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"Nada é permanente, exceto a mudanga."

Heraclito (c. 535 a.C. - c. 475 a.C.)
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Resumo

A Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030, define os Objetivos Estratégicos das Politicas
Publicas a implementar nesta década para o Oceano.

Tendo em conta que a Marinha portuguesa é uma instituicdo secular, que muito tem contribuido
para a execucdo das Politicas, no e através do Mar, configura-se pertinente refletir sobre o seu
contributo para a sua concretizagao.

Adotando uma perspetiva construtivista, analisando as intera¢des entre os atores do processo de
inovacdo na Marinha, através da abordagem interpretativista das interagGes no contexto especifico,
identificamos o papel da Marinha e os seus impactos na geragao de inovagdo. A metodologia utilizada
incluiu uma analise qualitativa através da triangulacdo de informacdes provenientes da observacao
participante, analise documental e entrevistas a especialistas em inovacao, validando a informacao
através da sobreposicao das fontes.

Delimitando os objetivos estratégicos ligados a Inovacdo e as iniciativas que a Marinha vem a
desenvolver neste ambito, julgdmos util aferir o alinhamento da Diretiva Estratégica da Marinha 2022
com a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030, percebendo a sintonia de politicas nos documentos
estratégicos.

Identificados os alinhamentos estratégicos relacionados com a inovacdo, abordamos a forma
como a Marinha se organiza para operacionalizar a inovagdo, identificando na sua estrutura as
Unidades, Estabelecimentos e Organismos que contribuem para a sua concretizagao.

Por fim, identificamos as iniciativas mais relevantes empreendidas pela Marinha para a
concretizagdo das Politicas em causa, e assim perceber, que impactos estas iniciativas podem ter na

geracdo de inovagdo e como a Marinha se pode constituir como catalisadora e promotora da inovagao.

Palavras-Chave: Inovag¢do, Marinha, Desenvolvimento, Tecnologia






Abstract

The National Strategy for the Sea 2021-2030 outlines the goals that will shape public policies in
the maritime sector for the next ten years.

To understand how the Portuguese Navy can contribute to these goals. We studied their role in
driving innovation through a constructivist approach and interpretive analysis of their innovation
process.

Our research involved gathering data from various sources, such as participant observation,
document analysis, and interviews with innovation specialists. We cross-referenced our sources to
validate our qualitative analysis.

By comparing the Navy's Strategic Directive 2022 with the National Strategy for the Sea 2021-
2030, we assessed how their strategic objectives align with innovation initiatives.

We also examined how the Navy structures itself to implement innovation effectively and
identified specific Units and Establishments that contribute to this process.

Finally, we analyzed the Navy's most significant initiatives promoting policies and evaluated their
potential impact on generating innovations.

Our research revealed that the Navy has the potential to act as a catalyst and promoter of

innovation.

Keywords: Innovation, Portuguese Navy, Development, Technology.
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CAPITULO |
Introducgao

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 68/2021, de 4 de junho, consagra a Estratégia Nacional para
o Mar 2021-2030 (ENM 21-30), identificando varios Objetivos Estratégicos (OES) que pretendem
mobilizar transversalmente a sociedade no sentido de conferir valor ao Mar Portugués.

Julgdmos conveniente, pela atividade profissional que desenvolvemos, identificar os OES da ENM
21-30 relacionados com a inovagao em que a Marinha contribui para a concretizacdao da ENM.

Neste seguimento, considerando que os OES da ENM 21-30 se intercomunicam, gerando
sinergias entre si, que a Marinha pode contribuir muito para além do OES que Ihe é primariamente
imputado, o “OES10: Garantir a seguranca, soberania, cooperacdo e governagdo” (DR, 2021, p. 57),
nomeadamente contribuindo para a concretizagdo dos “OES2: Fomentar o emprego e a economia azul
circular e sustentavel” (DR, 2021, p. 56), do “OES7: Estimular o conhecimento cientifico,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagao azul” (DR, 2021, p. 56) e do “OES9 Incentivar a
reindustrializacdo e capacidade produtiva e digitalizar o oceano” (DR, 2021, p. 57), pretendemos
identificar o impacto que as iniciativas da Marinha tém na gerac¢do de inovagao azul.

O objeto de estudo da dissertacdo, pela sua importancia estratégica, é a Inovagdo potenciada pela
Marinha na Industria com vista a geracdo de solugcdes mais sustentaveis de vigilancia dos Espacos
Maritimos, empregando meios menos onerosos para o ambiente e dissuadindo agentes externos
de sobre explorarem ou afetarem ambientalmente o Mar portugués.

A presente dissertacdo insere-se no Mestrado de Governacao e Sustentabilidade do Mar, visando
inferir qual o papel da Marinha na producdo de inovacao ligada ao Mar, em parceria com a industria
nacional e a academia.

A Investigacdo centra-se na problemdtica da producdo de inovagdo nacional, circunscrita a
inovacdo gerada a partir da Marinha, nomeadamente com recurso a robética. Demonstrando que a
Marinha pode contribuir para alavancar a inovagdo na industria nacional.

O Objetivo Geral (OG) da dissertagao visa inferir o papel da Marinha na producdo de Inovagdo
para a concretizacdo dos OES 2, 7 e 9 da Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030. Para tal, formulou-
se a Questao Central (QC): Qual o papel da Marinha na geragao de inovac¢do para a concretizagao dos
OES 2, 7 e 9 da ENM 21- 30? Para dar resposta a QC, recorremos numa primeira fase a Revisdo da
Literatura, definindo o Estado da Arte, tendo-se seguido uma profunda analise documental, cruzando,
posteriormente, as evidéncias encontradas com entrevistas semiestruturadas a especialistas e
responsaveis em inovacdao, bem como a observacdo participante. Uma vez reunidas as evidéncias

empiricas encontradas na triangulacdo da andlise documental, observacao participante e Entrevistas,



analisamos de forma critica e qualitativa, respondendo as QuestGes Derivadas (QD) que nos
conduziram a resposta da QC.

Assim, os Objetivos Especificos (OE) da investigacao que concorrem para o OG sao:

Objetivo Especifico 1 (OE1): Aferir os alinhamentos estratégicos referentes a inovagdo da Diretiva
Estratégica da Marinha 2022 (DEM 22) com a ENM 21-30. Tendo formulado a Questdo Derivada 1
(QD1): Quais os alinhamentos estratégicos referentes a inovacdo da DEM 22 da Marinha com a ENM
21-30? Que trataremos no Capitulo IV.

Objetivo Especifico 2 (OE2): Identificar na Estrutura da Marinha os Institutos, Unidades,
Estabelecimentos e Organismos potenciadores de Inovacao. Tendo formulado a Questao Derivada 2
(QD2): Que Institutos, Unidades, Estabelecimentos e Organismos na Marinha
desenvolvem Investigacdo e Experimentacdo com vista a Inovacdo? Que trataremos no ponto 5.1 do
Capitulo V.

Objetivo Especifico 3 (OE3): Identificar as iniciativas suscitadas pela Marinha, potenciadoras de
gerar Inovacgdo. Formulando a Questdo Derivada 3 (QD3): Quais as iniciativas mais relevantes que
contribuem para a gerac¢do de Inovagdo na Marinha? Que trataremos no ponto 5.2 do capitulo V.

Por intermédio da andlise qualitativa das evidéncias empiricas identificadas nas respostas as QD’s,
concluimos, respondendo de que forma a DEM 22 esta alinhada em termos de inovagdo com a ENM
21-30, evidenciando o comprometimento da Marinha com as Politicas Publicas (Dimensao Politica)
direcionadas para a producdo de Inovacdo, respondendo a QD1. Identificamos de seguida os
Institutos, Unidades, Estabelecimentos e Organismos da Marinha que estdo alocados a Investigacdo e
Desenvolvimento (I&D) em Inovacdo, por forma a perceber como a Marinha se organiza para
operacionalizar (Dimensdo Organizacional) o comprometimento identificado na QD1 e respondendo
a QD2. Por fim, identificamos as iniciativas mais relevantes que a Marinha desenvolve (Dimensdo
Operacional) no ambito da Inovacdo na estrutura Identificada, respondendo a QD3.

Respondidas as QD’s atingimos os 3 OE’s propostos que contribuem para dar resposta a QC
solucionando o OG. Ao reunir a informacdo depurada da investigacdo, e apds a sua analise,
identificamos o papel da Marinha na geracdo de inovagdo para a concretizacdo dos OES 2, 7 e 9
da ENM do Mar 21- 30.

Tendo em conta o OG da dissertagao, e seguindo uma posi¢cdo ontoldgica construtivista,
considerando que a realidade é construida socialmente a partir das “intera¢des entre os individuos e
0 ambiente em que estdo inseridos”, analisamos os atores participantes no modelo de inovagdo da
Marinha, incluindo militares, especialistas da industria e investigadores da academia, bem como a
envolvente em que estdo inseridos e as interagdes que ocorrem entre eles para a geragdo de inovagdo

(Santos & Lima, 2019, p. 18).



Como abordagem epistemoldgica, adotou-se o interpretativismo, uma vez que se aplicou uma
estratégia que respeitou as “diferengas entre as pessoas e o objeto da investigacdo”, apreendendo o
significado subjetivo do fendmeno em estudo (Bryman, 2012, p. 30), de modo a acrescentar valor a
realidade e a identificar o papel da Marinha, percecionando assim os impactos na geracdo de
inovacgao.

Com recurso ao raciocinio indutivo, partiu-se da observacdo de acGes particulares para, através
da sua associacdo, “estabelecer uma generalizacdo com vista a formulacdo de uma teoria” (Santos &
Lima, 2019, p. 18), tendo-se observado as particularidades da estratégia seguida, a estrutura
organizacional e as agdes dinamizadas, para formular uma teoria baseada na analise documental,
observacao participante e entrevistas a especialistas em inovacao, identificando por fim, o papel da
Marinha na geracdo de inovacao.

Com base na abordagem interpretativista e no raciocinio indutivo, empreendemos uma
estratégia qualitativa, onde interpretdmos os “fendmenos sociais e os seus significados”, com o
objetivo de aprofundar o entendimento do objeto em estudo a partir de arquétipos encontrados nas
evidéncias (Bryman, 2012, p. 380).

Optou-se pelo Estudo de Caso em termos de desenho de pesquisa, por forma a recolher
informacgao detalhada sobre as a¢Ges relacionadas com a geragdo de inovagao na Marinha, a fim de
atingirmos a saturagao de informacao sobre a unidade de estudo em causa (Santos & Lima, 2019).

Ao atingir os OF’s, orientados por uma filosofia ontoldgica construtivista, centrada na inovacao
(envolvente) e nas interagdes entre a Marinha, a Industria nacional e a Academia, construimos um
significado préprio para interagdes no momento contemporaneo, assim como na epistemologia
interpretativista, baseados no raciocinio indutivo e no pensamento critico. Interpretando assim os
significados subjetivos do impacto das acdes da Marinha na geracdao de inovacdo, atingindo o OG

(Santos & Lima, 2019, p. 18).



Apresenta-se de seguida um Quadro resumo contendo o Objeto da Investigacdo, O OG e a

respetiva QC, o OE1 e respetiva QD1, o OE2 e respetiva QD2 e 0 OE3 e respetiva QD3:

Objet s - = :
!e o~ Objetivo Geral Objetivos Especificos Questao Central Questoes derivadas
Investigacao

OE1- Aferir os alinhamentos QD1 - Quais os alinhamentos
estrategifos, referentes a estratégicos referentes a inovagao
Inovagdo da DEM 22 da DEM 22 com a ENM 21-30?

com a ENM 21-30.

Inferir o papel da

Marinha na produgdo ogs.- |dentificar na Estrutura Qual 0 papel da Marinhana QD2 - Que Institutos, Unidades,

geracdo de inovacdo para a Estabelecimentos e Organismos na

A Inovagao na de Inovagdo para da Marinha os Institutos, 4
Marinha a concretizagdo dos  jnidades. Estabelecimentos €oncretizacdo dos OES 2, 7 e Marinha
OES2,7e9da e Organismos potenciadores 9 da ENM 2130. gj;z:i\ﬁé\;i?g;lviztl\gsfsig :
ENM 21-30. =
| .
de Inovagdo Inovagdo?

OE3- Identificar as iniciativas
suscitadas pela Marinha,
potenciadoras de gerar
Inovagao.

QD3 - Quais as iniciativas mais
relevantes que contribuem para a
geragdo de Inovagdo na Marinha?

Tabela 1.1 — Esquema do Objeto, Objetivos e Questdes da Investiga¢do
Fonte: (Jodo Rodrigues, 2023)



CAPITULO Il
Revisao da Literatura

Neste capitulo, trataremos da Revisdo da Literatura com o objetivo de apreender de forma holistica o
Estado da Arte sobre a inovagao.

Segundo Santos & Lima (2019), a Revisdo da Literatura apresenta os fundamentos tedricos e o
contexto da questdo da investigacdo, constituindo um marco inicial para o processo de pesquisa. A
metodologia presente na revisdo da literatura é indispensavel para o progresso do conhecimento,
permitindo compreender a extensdo da pesquisa sobre um tema, sintetizar evidéncias empiricas,
desenvolver teses ou fornecer uma base conceitual para pesquisas subsequentes, identificando temas
ou dominios de pesquisa que exigem mais estudo. Desta forma, uma revisao abrangente da literatura
permite entender todas as variantes relevantes da investigacdo num determinado dominio, e assim,

revelar as questdes que exigem maior atencdo (Santos & Lima, 2019, p. 46).

2.1. Alnovagao

O fendmeno da globalizacdo obrigou as empresas a mergulhar num universo de competicdo a
dimensdo mundial, trazendo consigo a necessidade imperiosa de criar vantagens competitivas, com o
objetivo de se diferenciarem entre a concorréncia. Necessitando para tal, de destacarem os seus
produtos, com o objetivo de manterem niveis de producdo de riqueza que lhes permitam, ndo sé
sobreviverem, como alcancar o almejado crescimento e a superacdao entre competidores diretos e
indiretos. Nesta procura por diferenciacao e perfeicao, as empresas encontraram na Inovagdao uma
forma de alcancarem a desejada vantagem competitiva que Ihes permite diferenciar os seus produtos
(Fagerberg, 2004, pp. 9-10).

Esta competicdo global conferiu uma dinamica de procura maior, encurtando os ciclos de vida dos
produtos, e como consequéncia, a necessidade de inovagdo, amparada por evolucdes tecnoldgicas
como forma de alavancar o crescimento econémico (Madrid-Guijarro, Garcia, & Van-Auken, 2009, pp.
465-488).

Joseph Schumpeter no seu trabalho de 1934 “The Theory of Economic Development”, identifica a
tecnologia como sendo a vantagem competitiva que as empresas necessitam para prosperarem,
identificando a inovagcdo como um gatilho impulsionador da economia, potenciando alteracées
globais e animando o desenvolvimento dos paises num cendrio de competitividade mundial.
Schumpeter (1934) refere que a inovagdo ocorre por intermédio das interacdes entre
empreendedores, criando clusters e introduzindo novos produtos no mercado, ou numa nova

apresentacao de um produto existente, fruto de uma invengao suscitada por intermédio da tecnologia



e da ciéncia. Identifica ainda o empreendedor como inovador, e classifica o desenvolvimento
tecnoldgico em trés etapas: Invengdo, Inovacdo e Difusdo (Schumpeter, 1934, pp. 58-94).

De acordo com este autor, a inova¢do é um fator fundamental nos ciclos de crescimento que
promovem o desenvolvimento econdémico, referindo-nos que, o conceito de inovacdo pode ser
entendido como a introdu¢do de um novo produto no mercado, com o qual os consumidores nao
estejam familiarizados, a adog¢do de novos métodos de producdo de determinado produto que ainda
nao tenha sido testado, a obtencdo de novas fontes de matéria-prima, bem como a criagao de novos
mercados e organiza¢des industriais, incluindo a formagdo de um monopdlio ou a quebra da posi¢ao
concorrente (Schumpeter, 1934, pp. 58-67).

Solow (1956), na sua abordagem neoclassica, trata o processo de desenvolvimento tecnoldgico
como um fendmeno exdgeno a produtividade, conferindo as mudancas tecnoldgicas uma
neutralidade ao processo de crescimento. No entanto, refere-nos que este desenvolvimento
tecnoldgico tem impacto no aumento da produtividade, considerando o conhecimento como um ativo
que pode ser adquirido por qualquer interveniente no processo. Solow (1956) refere ainda que o
conhecimento pode ser adquirido externamente ao processo de desenvolvimento. Advoga que o
crescimento da economia acontece por via do desenvolvimento tecnolégico, sendo este um
fendmeno exdgeno ao processo (Solow, 1956, pp. 65-94).

Varella, Medeiros, & Junior (2012) referem que Mansfield (1971) considera o desenvolvimento
tecnoldgico o fator mais importante no crescimento econdmico mundial, e identifica duas correntes
tedricas: a teoria neoclassica (exégena) de Solow (1956), onde o crescimento econdémico é
determinado pela acumulac¢do de fatores de produc¢do, dando enfase a inovag¢do tecnoldgica como
fator importante no crescimento econdmico, sendo, no entanto, dificil de prever e controlar. E a teoria
evolucionista (enddgena) onde a inovagdo tecnoldgica é tida como um processo evolutivo influenciado
por fatores como a concorréncia, a imitacdo e a selegcao (Mansfield, 1971, Solow, 1956 apud Varella,
Medeiros, & Junior, 2012, pp. 5-6).

Varella, Medeiros, & Junior (2012), abordam Arrow (1962), Uzawa (1965) e Shell (1967) no
desenvolvimento de uma nova teoria do crescimento econdmico que relaciona o desenvolvimento
tecnoldgico com o crescimento enddégeno, utilizando os conceitos de “learning by doing” (consistindo
na acumulacdo de experiéncia na producdo, traduzida na taxa de crescimento e na eficacia da forca
produtiva) e “learning by using” (incidindo no processo de utilizacdo pelo cliente final) (Varella,
Medeiros, & Junior, 2012, p. 5).

No mesmo sentido Rosenberg (1982) demonstra, que genericamente, as caracteristicas de um
produto sé podem ser aferidas apds este ser utilizado e experimentado por um determinado periodo,

resultando na aprendizagem decorrente da experiéncia. Este conhecimento, gerado pela



aprendizagem e acumulado pela experiéncia, gera a obtencdo de novos conceitos, incitando a
repeticao dos ciclos de experimentagdo, potenciando igualmente a geracao de conhecimento, e por
fim concretizando a inovacdo (Rosenverg, 1982, pp. 120-141).

J4 Romer (1990) teoriza sobre o desenvolvimento enddgeno da tecnologia, divide o capital
humano em tangivel e intangivel, e determina que o conhecimento pode ser adquirido e acumulado
por qualquer ator do processo de inovacdao. O mesmo autor considera que, na abordagem neoclassica,
o investimento em pesquisa e desenvolvimento representa um risco de investimento baixo, uma vez
gue a industria pode calcular a probabilidade de sucesso de determinada inovagdo no mercado e gerar
lucro. No entanto, a concorréncia beneficiard também do investimento da empresa patrocinadora
apos ser constatado o sucesso de determinada solugdo inovadora. Nesta linha, identifica-se como
fundamental a intervencado do Estado como catalisador da inovagdo, argumentando que a velocidade
de criacdo de conhecimento é diretamente proporcional ao crescimento da economia (Romer, 1990,
pp. 80-97). No mesmo sentido, Porter (1990) afirma que “A competitividade de uma nag¢do depende
da capacidade da sua industria em inovar e em se atualizar” (Porter, 1990, p. 73).

Os autores Nelson & Winter (1982) sdo reconhecidos como os fundadores da teoria evolucionista,
cujo principio central é baseado nos conceitos de Darwin aplicado as transformacgdes empresariais. Os
evolucionistas, também denominados por neo-schumpterianos, consideram as rotinas empresariais
como unidades de sele¢do no contexto econédmico (Nelson & Winter, 1982). Witt (2008) utiliza uma
analogia para ilustrar esta ideia, comparando as rotinas empresariais aos gendtipos da biologia, e as
decisdes especificas resultantes de cada rotina aplicada aos fenétipos da teoria de Darwin. Assim, as
rotinas que nao geram resultados positivos sdo substituidas por rotinas que geram lucros e
crescimento. Conforme demonstrado por Verspagen (2000), nesta légica seletiva, as empresas que
empreendem estratégias mais eficazes tendem a prosperar enquanto as empresas com estratégias
menos eficazes tendem a perder mercado para as primeiras (Verspagen, 2000, pp. 4-6).

Encontramos ainda, no trabalho de Fagerberg (2004), uma associacdo direta entre a invengéo e
inovacao, determinando que a investigacao e a academia se relacionam mais conceptualmente com
a invencdo, agindo no campo do saber tedrico. E a industria com a inovagdo, procurando por
intermédio desta, a tdo almejada vantagem competitiva no mercado (Fagerberg, 2004, pp. 5-11).

O Manual de Oslo: Guidelines for collecting and Interpreting Innovation Data, define inovagao
como “a implementagdo de um novo ou significativamente melhorado produto (bem ou servico),
processo, método de Marketing”, ou uma nova organizagao das praticas empresariais englobando o
local de trabalho ou das relagdes externas, ou a aplicagdo de uma tecnologia existente a um problema

ou dominio diferente. Ou seja, abordagens diversas ao uso de tecnologias existentes, o emprego de



tecnologias recentes a questdes existentes e a confluéncia e integracdo de antigas e recentes
tecnologias criativas (OCDE, 2005, p. 46).

A NP 4456: 2007 fundamentada no Manual no Manual de Oslo (OCDE, 2005), referido em cima,
define a inovagdo como a “implementagao de uma nova ou significativamente melhorada solugao
para a empresa, novo produto, processo, método organizacional ou de Marketing, com o objetivo de
reforcar a sua posicdo competitiva, aumentar o desempenho, ou o conhecimento.” (IPQ, 2007, p. 8).

A Diretiva 2014/24/EU, de 26 de fevereiro, define inovacdo na alinea 22 do art.2 2.2 como:

“a implementacdo de um produto, servico ou processo novo ou significativamente melhorado,
incluindo, mas ndo limitado aos processos de producdo ou constru¢cdo, um novo método de
comercializacdo, ou um novo método organizacional nas praticas empresariais, na organizacdo do
local de trabalho ou nas relacdes externas, nomeadamente com o objetivo de ajudar a resolver os
desafios sociais ou de apoiar a Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentdvel e
inclusivo” (UE, 2014, p. 99).

Fador (2014) sintetiza-nos 17 defini¢des de Inovac¢do (FADOR, 2014, p. 64):

Schumpeter (1934): A Inovagdo como introdugdo no mercado de um novo, ou significativamente
melhorado bem ou servigo. A conquista de uma posi¢cdo de monopdlio por parte de uma empresa. O
acesso a uma nova matéria-prima ou controlo de determinados componentes e a instauragdo de uma
nova metodologia de producdo (Shumpter, 1934 apud FADOR, 2014, p. 64);

Peter Druker (1954): Inova¢do como uma fungdo basica de uma entidade (Druker, 1954 apud
FADOR, 2014, p. 64);

Howard Sheth (1969): Oferta de um novo bem ou servico (Howard Sheth, 1969, apud FADOR,
2014, p. 64);

Mohr (1969): Inovagdo relacionada com o grau de implementacdo de alteracdes numa empresa
(Mohr, 1969 apud FADOR, 2014, p. 64);

Damanpour & Evans (1984): Inovagdao como conceito abrangente que reflete as caracteristicas de
um determinado estudo (Damanpour & Evans, 1984 apud FADOR, 2014, p. 64);

Davenport (1991): Inovagcdo como a concretizacdo de uma atividade desenvolvida de forma
(Davenport, 1991 apud FADOR, 2014, p. 64);

Evans (1991): Inovagdo como aptiddo de aclarar novas relagdes, abordagem inédita e recombinar
conceitos pré-existentes (Evans, 1991 apud FADOR, 2014, p. 64);

Covins & Slevin (1991), Lumpkin & Dess (1996) e Knox (2002): Inovagdo como processo de
moderniza¢do de uma empresa, desenvolvimento de novas metodologias e processos de produgdo e
distribuicdo de bens e servigcos (Evans, 1991; Covins & Slevin, 1991; Lumpkin & Dess, 1996; Knox; 2002
apud FADOR, 2014, p. 64);



Business Council Australia (1993): Inovagdo como a implementacdo de novos, ou
significantemente melhorados, bens e servicos, com o objetivo de criar valor acrescentado ao
potencial da empresa e responder as necessidades dos clientes (Business Council Australia, 1993 apud
FADOR, 2014, p. 64)

Henderson & Lentz (1995): Inova¢do como a Implementacdo de ideias novas e originais
(Henderson & Lentz, 1995 apud FADOR, 2014, p. 64);

Nohria & Gulati (1996): Inovagdo como implementacdo de novas politicas, composicdo estrutural,
metodologias, processos ou oportunidades de mercado numa determinada entidade (Nohria & Gulati,
1996 apud FADOR, 2014, p. 64)

Rogers (1998): Inovacdo como geracio e divulgacdo de conhecimento (Rogers, 1998 apud FADOR,
2014, p. 64).

The European Commission Green (1999): Inovagdo como a assimilagdo e rentabilizagdo produtiva
de novas conjunturas econémicas e sociais (The European Commission Green,1999 apud FADOR, 2014,
p. 64);

Boer & During (2001): Inovacdo como recombinacdo de diferentes capacidades e interacoes,
sejam elas entre a empresa e novos atores, o mercado, a tecnologia ou produto (Boer & During, 2001
apud FADOR, 2014, p. 64);

Luecke & Katz (2003): Inovagdo como a recombinacgao, producado, sintetizacdo de conhecimento
ou de bens e servigos inéditos (Luecke & Katz, 2003 apud FADOR, 2014, p. 64);

Evangelista R. & Baregheh (2009): Inovagdao como processo multicamadas, com vista a
concretizagdo de novas ideias, resultando em novos bens e servicos, ou significativamente
melhorados, resultando em produtos competitivos e diferenciadores no mercado (Evangelista R. &
Baregheh, 2009 apud FADOR, 2014, p. 64);

Renana Peres, Eitan Muller & Vijan Mahajan (2010): Inova¢do como implanta¢do de novos bens
e servigos, como parte de inputs sociais, impactando nas empresas presentes no mercado de forma

voluntdria ou ndo (Renana Peres, Eitan Muller & Vijan Mahajan, 2010 apud FADOR, 2014, p. 64).

2.2. Tipos de inovagao

Scumpeter (1934) classifica a Inovagao segundo cinco tipos de Inovagdo: 1. Novo produto ou qualidade
de produto ou servigco; 2. Novo processo produtivo ou de comercializagao; 3. Novo mercado; 4. Nova
fonte energética ou de matéria-prima 5. Nova estrutura organizacional. Gallouj (2002) identifica seis
tipos de inovacdo: 1. Inovacdo Radical, que materializa um produto novo, seja material ou servico; 2.
Inovacdo de melhoria, que requer uma mudanca na qualidade de certas caracteristicas do produto,

sem contudo desvirtuar outras caracteristicas, trazendo segundo Gallouj, efeitos cumulativos sobre a



economia; 3. Inovagdo Incremental, que impacta sobre as caracteristicas finais do produto,
aperfeicoando-as e modernizando-as; 4. Inovagdo por recombinacdo, consistindo numa
recombinacdo, adicdo ou dissociacdo de componentes materiais ou servicos formando um novo
produto; 5. Inovagao por formalizagdo, consistindo na sistematizacdo das caracteristicas do produto,
normalizado e criando um padrdo reconhecido pelo utilizador final e finalmente 6. Inovagao Ad Hoc,
consistindo numa solucdo personalizada para um determinado cliente, obviando a necessidade de
interacdo entre o prestador ou produtor e o cliente ou utilizador final (Scumpeter, 1982 e Gallouj,
2002 apud Lima & Vargas, 2012, pp. 391-392).

Pocas (2015) identifica-nos a classificacdo de Inovacao de Gupta (2008), que divide a inovacdo em
guatro tipos: 1. Inovacgao Criativa, tendo em conta a velocidade de processamento da informacao pelo
cérebro humano e a capacidade de encontrar solugées criativas; 2. Inovacao de Plataforma, tendo por
base a aplicacdo de inovag¢des fundamentais; 3. Inovacdo Derivada, consistindo em pequenos
desenvolvimentos ao produto inicial e 4. Inovacdo de Variacdo, onde a inovagdo acontece ja no
processo final de distribuicdo (Gupta,2008 apud Pocas, 2015, pp. 11).

Segundo a OCDE (2005) existem 4 tipos de inovacdo: 1. De Produto, que envolve alteracGes
significativas nas capacidades dos produtos ou servicos, podendo essas melhorias ser significativas em
produtos existentes, ou produtos completamente novos; 2. De Marketing, implementando novos
métodos e técnicas de promogao, sejam alteragdes ao Design, a promocao e distribuicdo deste ou
estratégias de precos promocionais; 3. Organizacionais, com a implementacdo de uma nova estrutura
organizativa, impactando nas praticas da empresa, organizacado do trabalho e nas rela¢Ges internas e
externas da empresa e 4. Inovacao de Processos, representando melhorias significativas nos processos
de producdo e distribuicdo (OCDE, 2005, pp. 47-52).

Inovagdo de Produto é definida pela OCDE (2005) como a introdugdo de um bem ou servigo novo,
ou significativamente melhorado nas suas caracteristicas essenciais, bem como na sua intengdo de
utilizagdo, incluindo melhorias significativas nas especificagdes técnicas do produto, materiais e
componentes, software incorporado, facilidade de utilizacdo ou caracteristicas funcionais. Podera
materializar conhecimento ou tecnologia, baseada numa nova utilizagdo, ou na recombinagao destes
dois fatores, podendo incluir a introducdo de novos bens e servigos ou uma significativa melhoria nas
caracteristicas funcionais de bens e servigcos existentes. Produtos Inovadores, sdo bens e servigos que
diferem significativamente nas suas caracteristicas e na intencdo de uso de bens e servicos ja
existentes em produgdo numa empresa. O desenvolvimento de uma nova utilizagdo para um produto,
com apenas uma pequena alteragdo nas suas especificagdes técnicas, € uma inovagdo de produto,
assim como melhorias significativas num produto existente, decorrente da modificagdo dos seus

materiais, componentes ou outras caracteristicas que melhorem a performance do produto. Inovagdo
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de produto nos servigos pode incluir melhorias significativas na forma como estes servicos sdo
prestados, a inclusdo de novas funcdes ou caracteristicas a servigos existentes, bem como a
introducdo de servigos totalmente novos (OCDE, 2005, p. 46).

Inovagdo de Marketing consiste na implementagdo de um novo método de Marketing,
envolvendo mudangas significativas no Design de um produto ou na sua embalagem, no
posicionamento do produto no mercado, na sua promog¢ao ou nas politicas de preco. A inovacdo de
Marketing consiste numa adaptacdo da producdo as necessidades do cliente, originando novos
mercados, bem como, num novo posicionamento do produto no mercado com o objetivo de aumentar
as vendas do produto, consistindo na implementacdo de um novo método decorrente de uma nova
estratégia de Marketing que substitua a estratégia existente, podendo ser aplicadas a produtos
existentes ou a novos produtos. Desta estratégia podem fazer parte uma alteracdo significativa do
Design e embalagem do produto, alterando ou ndo as caracteristicas originais deste, novos canais de
venda ou conceitos de promocdo (OCDE, 2005, pp. 49-50).

Inovagdo Organizacional é definida como a implementag¢do de novos métodos organizacionais no
cotidiano da empresa, no espaco de trabalho e nas relagdes internas, consistindo na criacao de novas
rotinas, procedimentos, implementacdo de novas praticas e partilha de conhecimentos. Nas relages
externas, visando a melhoria do desempenho e a redugdo de custos de operacdo (implementando
novas formas de relacionamento com parceiros, concorréncia, publico-alvo, investigadores e
academia, novos métodos de integracdo com fornecedores e o estabelecimento de parcerias). A
Inovagdo organizacional visa o aumento da producdo e da satisfagdo dos colaboradores, melhorando
processos organizacionais da empresa com impacto direto no investimento. A OCDE (2005) ndo
considera alteragBes simples nas praticas empresariais, organiza¢do do local de trabalho ou de
relacdes externas baseados em praticas ja implementadas na empresa como inovacgdes
organizacionais. O mesmo manual ndo considera a formulacdo de novas estratégias de gestdo em si
uma inovacdo. Contudo, as mudancas organizacionais que sdo implementadas como consequéncia de
uma nova estratégia de gestdo, sao consideradas uma inovacao se representarem a implementacao
de um novo método organizacional nas praticas empresariais, na organizacdo do local de trabalho ou
nas relacdes externas. Considera-se, portanto, que a Inovacdao Organizacional ocorre quando a
estratégia é implementada (OCDE, 2005, pp. 51-52).

Por fim, a Inovacdo de Processo é definida como a implementacdo de um novo, ou
significativamente melhorado método de produgdo, que resulte mais expedito e financeiramente
mais vantajoso, ou processo de distribuicdo, com custos logisticos inferiores ou mais eficientes.
Inovacdo de processo abarca também alteragles significativas nas técnicas, equipamento ou

linguagem de programacdo, com a finalidade de diminuir custos de producdo e distribuicdo
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aumentando a qualidade do produto. Inovagdo de Processo é igualmente a implementa¢do de
servicos originais através da aplicacdo de novos métodos, ou de métodos significativamente
melhorados, abrangendo técnicas, equipamento ou linguagem de programacdo. A implementacdo de
novas ou significativamente melhoradas tecnologias de informacdo é uma Inovac¢do de Processo que
impacta na melhoria da eficiéncia e qualidade de uma atividade (OCDE, 2005, p. 49).

Gopalakrishnan & Damanpour (1997), fundamentados na literatura, categorizam a Inova¢do em
Inovagdo de Produto vs Inovagdo de Processo; Inovagao Radical vs Inovagdo incremental e Inovacgdo
Técnica vs Inovagdo Administrativa (Gopalakrishnan & Damanpour, 1997, p.9).

Os mesmos autores citam Utterback & Abernathy (1975) e Capon, Farley, Lehmann, & Hulbert
(1992) para definir a Inovagdao de Produto vs Inovagdao de Processo, referindo que a Inovagdo de
Processo é constituida por ferramentas, dispositivos e conhecimento em tecnologia de produgdo que
medeiam os inputs e outputs, e que sdo ferramentas originais para a industria com vista ao
desenvolvimento das capacidades da empresa, visando a qualidade e a diferenciacdo em relacdo a
concorréncia. Em contrapartida, Inovagdo de Produto é constituida por novos produtos/servicos, ou
significativamente melhorados, que sao introduzidos no mercado, com o propdsito de adaptabilidade
as circunstancias deste para o beneficio dos consumidores ou dos clientes (Utterback & Abernathy,
1975, Capon, Farley, Lehmann, & Hulbert, 1992 apud Gopalakrishnan & Damanpour, 1997, pp. 15-12).

No que se refere a Inovac¢do Radical vs Inovagdo Incremental, os autores categorizam Inovacdo
Radical ou Inovagdao Incremental, determinando o grau de mudanga ou desenvolvimento
concretizado. Inovagdes Radicais produzem mudancas fundamentais nas actividades de uma empresa
e representam uma cisdo em relagdo as praticas vigentes. Quando Radical a Inovagdo pode alterar
significativamente as competéncias agregadas ao processo produtivo, resultando na transformacao
de empresas ou industrias. Na Inova¢do Incremental ocorre apenas uma diferenga marginal das
praticas existentes, reforcando principalmente as capacidades existentes na empresa, sendo portanto
um processo de incremento gradual de inovacao (Gopalakrishnan & Damanpour, 1997, pp. 12-26).

Por fim, os autores identificam Inovacdo Técnica vs Inovacdo Administrativa como a distin¢ado
entre a estrutura social e a estrutura tecnoldgica da empresa. A Inovagao Técnica inclui os produtos,
processos e tecnologias utilizadas na producado dos bens e servigos directamente relacionados com a
actividade da empresa. A Inovacdo Administrativa estd relacionada com a estrutura organizacional,
processos administrativos e recursos humanos; A Inovacdao Administrativa estd relacionada com a
gestdo da actividade da empresa (Gopalakrishnan & Damanpour, 1997, pp. 25-28).

Davila, Epstein & Shelton (2008) classificam a Inovacdo segundo a amplitude da mudanca que
esta opera na tecnologia, considerando a Inovacdo Incremental como o aperfeicoamento das

qualidades dos produtos ou processos pré-existentes; A Inovacdao Semi-radical como uma
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restruturagdo ou reconfiguracdo significativa num processo ou tecnologia em uso que nao possa ser
alcancada por intermédio de uma intervenc¢do incremental; A Inovacdo Radical como a propria
classificacdo indica, consiste em apresentar solugbes diferentes para produtos ou processos
existentes (Davila, Epstein, & Shelton, 2008, pp. 48-75).

Apresenta-se de seguida um quadro resumo dos tipos de inovacdo identificados pelos autores

consultados:

Tipos de Inovagao

Inovagédo de Inovacio de Nova fonte de
Scumpeter (1934) Produto ou Procgesso Novo Mercado matéria-prima, Inovagdo Organizacional
Servigo energia
Gopalakrishnan & Inovagdo de Inovagdo de - . Inovagdo Inovagdo Inovagao
Inovagdo Radical . P - .
Damanpour (1997) Produto Processo incremental Técnica Administrativa
Gallouj (2002) IneveEs fechl Inovagao.de A Inovagdo A Inovag.ao p~or A Inova(:;ao Por Inovagdo Ad
melhoria Incremental recombinagdo  formalizagdo Hoc
Inovagdo de Inovagdo de Inovagdo de ~ o
DE (2 | |
Ozl () Produto Processos Marketing novagdo Organizaciona
~ . Inovagdo de A Inovagao = -
Gupta (2008) Inovagdo Criativa Plataforma Derivada Inovagdo de Variagdo

Inovagao Inovagao
Semi-radical Incremental

Davila; Epstein &

Shelton (2008) Inovagdo Radical

Tabela 2.1: Quadro Resumo — Tipos de Inovagao
Fonte: Elaboragdo proépria a partir dos autores:
Scumpeter (1934); Gopalakrishnan & Damanpour (1997);
Gallouj (2002); OCDE (2005); Gupta (2008) e Davila, Epstein & Shelton (2008)

2.3. Modelos de inovagao

Segundo Saraiva & Rolo (2009), com o fim da Segunda Guerra Mundial e o consequente
desenvolvimento econdmico e industrial, a Inovacdo é encarada como catalizadora da produtividade
e sinénimo de diferenciacdo entre concorrentes. Como vimos no ponto anterior, é neste seguimento,
que a partir da década de 50 do século passado surgem as teorias contemporanias sobre inovagao,
assim como os seus modelos. Os autores identificam-nos seis modelos lineares de inovagdo. Um
primeiro modelo de inovagao de primeira geragdo ou tecnologia Push (1950 — 1960); um modelo de
segunda gerac¢do ou demand Pull (1960 - 1970); um modelo de terceira geragao (1970 - 1980), que
combina o modelo Push e o modelo demand Pull; um modelo de quarta geragdo (1980 - 1990), que
integra os atores do processo, desde os fornecedores ao cliente final; um modelo de quinta geragdo
ou modelo em rede e por fim um sexto modelo de inovacdo (1986), o chain-link (Macedo, Miguel, &
Filho, 2015, pp. 166-168).

No modelo de primeira geracdo ou tecnologia Push (1950 — 1960), a inovacdo é “empurrada”,
tendo o seu inicio na Ciéncia através da investigacdo cientifica, seguindo-se a pesquisa aplicada
através do Design e Engenharia, passando a fase de producdo. Uma vez concluida a producao inicia-

se a fase de divulgacdo e promocdo através do Marketing, e por fim, a comercializacdao do produto
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inovador (Rothwell, 1994, pp. 7-31). Segundo Macedo, Miguel, & Filho (2015), neste modelo, a
inovacdo é incitada pela investigacdo com vista a satisfazer o consumidor final, ndo havendo lugar a
reajustamentos, ou seja, tem apenas um sentido. Por esse motivo, a sua aplicagao pratica é limitada,
uma vez que a necessidade do cliente final é definida pela investigacdo em detrimento do mercado
(Macedo, Miguel, & Filho, 2015, p. 166).

No modelo de segunda geracdo, ou demand pull (1960-1970), a inovacdo é “puxada” pela
procura, e a semelhanca do modelo de primeira geracdo tem apenas um sentido, mas neste caso, as
necessidades do mercado ditam as necessidades de inovacdo, seguindo-se o desenvolvimento, a
producdo e as vendas (Rothwell, 1994). A estratégia é ditada pelo Marketing que procura no mercado
ideias para novos produtos, invertendo-se o sentido em relagdo ao primeiro modelo, sendo os
consumidores que influenciam o desenvolvimento do Design e Engenharia do produto (Macedo,
Miguel, & Filho, 2015, p. 167).

No modelo de terceira geragdo (1970-1980) deixamos de ter apenas um sentido linear e passamos
a ter um modelo que combina os dois primeiros, numa procura balanceada entre as necessidades do
mercado e as capacidades de Design e Engenharia das empresas. As vdrias fases do processo
interagem entre si na procura da inovagao (Kline & Rosenberg, 1986). Na geracao de ideias sdo tidas
em conta as novas necessidades do mercado e as novas tecnologias que concorrem para culmatar
essas necessidades. As fases de Producdo e Design, Produgdo de Protdtipos, Producdo e Marketing e
vendas, apoiam-se nas necessidades de mercado e nas tendéncias, fazendo convergir o Estado da Arte
da tecnologia, existente ou emergente, para alinhar com as tendéncias vigentes e suprimir as
necessidades do mercado, culminando na criagdo de um produto novo, ou significativamente
melhorado, que suprima as necessidades do mercado (Macedo, Miguel, & Filho, 2015, p. 167).

A principal carateristica do modelo de quarta geracdo é o desenvolvimento integrado das
atividades de concepcdo e desenvolvimento do produto, englobando contributos desde o inicio do
processo, ou seja, de fornecedores, dos varios departamentos em simultanio, desde o Design e
Engenharia ao Marketing, e na observacdo das tendéncias e necessidades do mercado (Macedo,
Miguel, & Filho, 2015, p. 167).

O modelo em rede, ou de quinta gerag¢do, apoia-se no Know How interno e externo num processo
interativo configurado em rede e apoiado pelas tecnologias de informacgdo, envolvendo os clientes
finais e os varios departamentos da empresa, distribuidores e fornecedores (Chaminade & Roberts,
2002). Neste modelo, o foco encontra-se na velocidade de desenvolvimento dos produtos e na
eficiéncia dos mesmos na satisfacdo das necessidades do mercado (Macedo, Miguel, & Filho, 2015,

pp. 167-168).
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O modelo de sexta geracao, denominado por Chain-link, consiste num modelo interativo nao
linear, configurado em rede, permanentemente em funcionamento, permitindo a comunicacdo
continua entre os atores do processo de inovagao, balanceando as competéncias dos setores da
empresa, ou se necessario, recorrendo a Out Sourcing, ao Know How interno e externo e as tendéncias
e necessidades do mercado (Macedo, Miguel, & Filho, 2015, p. 168).

Chesbroug (2003) propde um modelo de gestdo de Inovacdo Aberta, que produza e centralize
valor, recorrendo a oportunidades e fontes em todo o espectro do mercado, definindo inovagcdo como:

"os fluxos de entrada e saida de conhecimento e tecnologia, que permitem a empresa acelerar o
seu processo de inovacdo, bem como alargar e penetrar em novos mercados para a utilizacdo dessa
inovacdo" (Chesbrough, 2003, p. 43).

Mais tarde Chesbrough & Bogers (2014) considerariam:

“Inovagdo Aberta como processo de inovagdo distribuida com base na gestao de fluxos de
conhecimento através das fronteiras organizacionais, utilizando mecanismos pecunidrios e ndo
pecuniarios conforme com o modelo de negdcio da empresa" (Chesbrough & Bogers, 2014, p. 3).

Peres, Bittencoirt, Cotian, & Wittmann (2016), apoiados no trabalho de Chesbroug (2003),
consideram a conjuntura atual complexa para que as empresas detenham a todo o tempo recursos
disponiveis para empreender processos de inovagdo constantes, identificando um sétimo modelo
como Modelo de Inovagdo Aberta. Este modelo consiste na utilizagdo transversal e biunivoca de
conhecimento e tecnologia gerada interna e externamente, numa filosofia de partilha, alavancando o
processo de inovagao (Peres et al, 2016, p. 8).

Assim, entende-se que o processo de Inovagao fechada, presente até ao modelo de terceira
geragdo, encerra dentro da empresa os processos e procedimentos para a procura de inovagdo. Num
contexto de Inovacdo aberta, o processo de inovacdo é permeavel a acGes externas e pode também
partilhar abertamente conhecimento gerado internamente, numa simbiose de partilha colaborativa
aberta com fornecedores, clientes, academia, parceiros e mesmo concorrentes, com o objetivo de
ampliar e acelarar o processo de inovagdo (Chesbrough & Bogers, 2014, pp. 3-28).

Etzkowitz & Zhou (2017) identificam um modelo de inovac¢do aberta denominado modelo de
Hélice Tripla, desenvolvido pelo Instituto de Tecnologia de Massachussetts (MIT) em conjunto com
empresas circundantes, apresentado pela primeira vez por Loet Leydesdorff e Henry Etzkowitz em
1996. Neste modelo, a inovacdo é gerada numa espiral de interagdes, envolvendo a Academia, a
IndUstria e o Estado, sendo cada vector da hélice desta espiral independente, mas trabalhando em
estreita colaboracdo e transferindo conhecimento entre eles. A Academia assume, ndao sé o papel de
gerador de conhecimento, mas também, a par da Industria e do Estado, um papel catalizador do

empreendorismo (Etzkowitz & Zhou, 2017, pp. 23-48). O modelo reflete a transi¢ao de uma sociedade
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industrial, na qual prevalecem as rela¢des estabelecidas pela diade industria-governo, para a
sociedade do conhecimento, caracterizada pela relagdo triddica Universidade-Industria-Estado, onde
as instituicdes desenvolvem intersec¢Ges de Hélice Tripla, preservando ao mesmo tempo a sua
identidade e papéis especificos (Ranga & Etzkowitz, 2013, pp. 237-262). O conhecimento é
considerado, entdo, um recurso fundamental, desempenhando um papel dominante nas economias
mais desenvolvidas, sendo considerado a principal forga motriz no surgimento de novos setores
industriais, estando portanto, correlacionado com desempenho econémico de um pais (Hanushek &
Woessmann, 2015, p. 28).

Lombardi et al. (2012) desenvolvem o modelo de Hélice Tripla acrescentando o Publico ao
modelo, transformando-o num modelo de Hélice Quadrupla (Lombardi, Giordano, Farouh, & Yousef,
2012, pp. 137-149). Neste modelo, a Industria Criativa tem um papel importante, pois associa a
cultura e o estilo de vida do publico, levando a que produtos e servicos seja desenvolvidos com a
participacao dos utilizadores em regime de co-criagdo. Assim, o Publico ocupa uma posicao central
neste modelo, impulsionando os processos de inovacdo e participando neles (Carayannis & Campbell,
2019, pp. 17-30).

A necessidade de enfrentar problemas como o aguecimento global e a sustentabilidade do
planeta, impuseram a necessidade de politicas publicas que mitiguem as alteracdes climaticas. E pois,
justamente esta necessidade, que leva a combinar o conhecimento, o savoir-faire e o ambiente, de
forma a compreender a gestdo do desenvolvimento equilibrado e sustentdvel, considerando o
ambiente e envolvendo as comunidades locais e a sociedade. Neste sentido, assiste-se a uma evolugao
do Modelo de Hélice Quadrupla para um Modelo de Hélice Quintupla acrescentando mais uma Hélice,

o Ambiente (Carayannis & Campbell, 2019, pp. 31-37).
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(Rothwell, 1994)

(Rothwell, 1994)

(Kline & Rosenberg, 1986)

(Rothwell, 1994)

(Chaminade & Roberts, 2002)

(Kline & Rosenberg, 1986)

(Leydesdorff & Etzkowitz,
1996)

Chesbroug (2003)
(Lombardi, Giordano, Farouh,

& Yousef, 2012)
(Carayannis & Campbell, 2019)

Modelo Neoclassico
de Primeira Geragdo
Modelo de Segunda Geragdo
“demand pull”
Modelo de Terceira Geragao

“Encadeado”

Modelo de Quarta geragdo
“Integrado”

Modelo de Quinta geragdo “modelo
de sistemas integrados e em rede”
Modelo de Sexta Geragdo “Chain-

link”

Modelo “Hélice Tripla”

Modelo de “Inovagdo Aberta”

Modelo “Hélice Quadrupla”

Modelo “Hélice Quintupla”

Ciéncia Basica — Projeto de Engenharia — Produgdo —
Marketing — Comercializagdo

Necessidade do Mercado — Desenvolvimento — Produgdo —
Comercializagdao

Necessidades de Mercado — Geragdo de Ideias — Novas
Tecnologias — Investigacdo — Prototipagem — Produgdo —
Marketing e comercializagdo — Mercado

Pesquisa — Engenharia — Produ¢do — Marketing — Cliente -
Fornecedores

Fornecedores — Patentes — Infraestrutura — Marketing —
Concorréncia — Cliente — Capital

Fornecedores — Outsourcing — Infraestrutura — Marketing —
Design - Concorréncia — Cliente — Capital

Estado — Academia — IndUstria

Empresa — Mercado — Pesquisa — Desenvolvimento - Estado
— Academia — Industria — Sociedade Civil

Estado — Academia — IndUstria — Sociedade Civil

Estado — Academia — Industria — Sociedade Civil - Ambiente

Tabela 2.2: Quadro Resumo — Modelos de Inovagdo
Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos autores:
Kline & Rosenberg (1986); Rothwell (1994); Leydesdorff & Etzkowitz (1996); Chaminade & Roberts (2002);
Chesbroug (2003); Lombardi, Giordano, Farouh & Yousef (2012); Carayannis & Campbell (2019)

2.4. Inovagao no setor publico

Como vimos no ponto 2.1, Schumpeter (1934) foi pioneiro ao considerar a inovagdo como o motor do
desenvolvimento da economia contemporanea. No entanto, Vargas (2006) alega que Schumpeter e
outros tedricos da inovacdo, se detém numa visdo mais tecnicista da inovacdo orientada para a
industria e producdo em detrimento dos servicos. Segundo este autor, serd apenas a partir da década
de 60 do século passado, que surgem as teorias que fazem convergir os principios tedricos da inovagao
industrial com a inovagdo em servigos. Neste sentido, Vargas (2006) considera que as inovagGes
produzidas nas relagdes cliente-prestador de servigos, abordadas por Gadrey (2001), sdo tdo ou mais
importantes, que as inovacdes tecnoldgicas (Vargas, 2006, p. 74).

Por sua vez, Lima & Vargas (2012) constatam que a natureza interativa dos servigos contribui para
um melhor esclarecimento do “paradoxo de Solow”?, percebendo que, por vezes, o uso intensivo de

tecnologias de informagdo acompanhado de queda de produtividade no setor dos servicos, ndo pode

! Investimentos avultados em Tecnologia de Informacg3o geram retornos de dificil afericio que nem sempre sdo
percebidos adequadamente. Robert Solow, afirmou: “Vé-se computadores em todo o lado, mas ndo vemos as
estatisticas de produtividade que estes potenciam” (Times, 1987, p. 36), frase que daria origem ao “paradoxo
de Solow” (Teixeira, 2001, p. 323).
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ser aferido da mesma forma que no setor industrial, sob pena de distorcer a realidade, e de subestimar
os resultados da producdo (Lima & Vargas, 2012, pp. 385-401). Gadrey (2001) conclui que a analise
investimento / produtividade é insuficiente, sendo necessaria uma avaliagdo multicritério assente em
ferramentas tedricas e analiticas (Gadrey, 2001, pp. 23-65).

Jason & Potts (2010) identificam-nos cinco razdes pelas quais a inovagdo é importante para o
setor publico. A primeira razdo identificada é a dimensdo, pois o setor publico tem um peso
significativo no PIB da grande maioria dos paises da OCDE, relevando este para o crescimento
econdmico, contribuindo a inovacdo para o aumento da produtividade e para a reducdo de custos de
producao, melhorando a organizacao dos servicos e aumentando os resultados. A segunda razdo é a
especificidade dos objetivos perseguidos pelos servigos publicos. Muitas das vezes, tais objetivos sdo
condicionados pela organizacdo marcantemente hierarquizada. Inovar a cultura organizacional,
criando, por exemplo, canais de comunicacdo mais fluidos ajuda a colmatar tais condicionantes. A
terceira razdo, consiste no estabelecimento de indices de referéncia comparativos, permitindo
orientar os objetivos de inovacdo, comparando servicos e alinhando as praticas por forma a tornar a
inovacao num objetivo dos servicos. A quarta razao, consiste na consciencializacao da necessidade de
inovagdo, com vista a acompanhar uma economia em evolugdo, requerendo a aplicagdes de politicas
publicas que acompanhem as evolugdes do setor econdmico, ou seja, a adogao e implementacgdo de
inovac¢do no setor publico devera acompanhar a inovagao do setor privado. A quinta e ultima razao,
consiste no poder regulatério dos sistemas de inovagdo através da implementa¢do de politicas
publicas, estabelecendo as regras para o setor privado (Potts & Kastelle, 2010, pp. 122-137).

Segundo a publicagdo da OCDE Embracing Innovation in Government Global Trends (2017), a
Inovagdo no setor publico, através dos governos dos Estados, tem como objetivo aumentar a utilidade
publica dos servicos prestados ao cidadao, beneficiando assim a sociedade em geral e o individuo em
particular, suprimindo desta forma as necessidades emergentes dos utentes, desenvolvendo e
melhorando os servicos prestados, rentabilizando os recursos comunitdrios e fomentando uma
sociedade mais aberta e confiante nos servigos publicos. Ndo obstante os beneficios sociais
conseguidos pela inovagao, os desafios econdmicos e sociais sdo evidentes para os governos, contudo,
como vimos nos pontos anteriores, o processo de inovagdo é complexo e desafiante, obrigando os
governos a efetuarem transformacgdes nos servigos publicos que, por norma, sdo estruturas altamente
burocratizadas e resistentes a mudanca e ao risco (OCDE, 2017, p. 103).

A complexidade e incerteza dos fendmenos sociais e das catastrofes naturais, constituem-se
como um incentivo para que os Estados procurem e implementem ferramentas inovadoras com o
propdsito de antecipar, compreender e reagir a tais fendmenos. Neste sentido, os governos tém vindo

a implementar analises de Big Data, a planear cidades inteligentes, a utilizar Drones para fiscalizagao
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e levantamentos topograficos, a utilizar algoritmos para organizar informacdo e prever situagdes ou
mesmo futuras situagdes conjeturais, entre outras iniciativas inovadoras, permitindo aos governos
monitorizar um espectro alargado de informacdo, passando do ambiente fisico a compreensao das
preocupacdes e necessidades dos cidaddos. Estas novas ferramentas sao utilizadas com vista ao apoio
a decisdo, a interagdo e a previsao de eventuais crises que exijam a intervengao dos governos através
dos seus servicos publicos (OCDE, 2017, pp. 4-7).

J4 na sua declaracdo de Inovacdo para o Setor Publico, os governos da OCDE (2019) reconhecem
gue a inovacdo serd materializada na adocdo proativa de estratégias inovadoras, visando a
implementacdo de algo inédito e impactante a determinado contexto, com o objetivo de dar resposta
a evolugao de determinada conjetura. Neste sentido, as instituicdes publicas devem perseguir a
inovacao consistentemente, permanecendo abertas a implementacao de respostas inovadoras aos
desafios com que se vao deparando. Reconhecem que a inovacao é multifacetada, correspondendo a
cada faceta meios e objetivos diversos, englobando a Inovacao de melhoria com a finalidade de
incrementar a eficiéncia e os resultados nos servicos, melhorando a pratica; A Inovagdo deve estar
centrada na estratégia, definindo claramente a missao, prioridades e grau de ambigdo, desenvolvendo
Linhas de Agdo (LA) que concorrem para os objetivos; Que a Inovagao deve ser adaptativa, com
solucdes ajustadas ao contexto, encorajando a mudanca e a Inovagao por antecipacao, explorando a
incerteza nas questdes emergentes (OCDE, 2019).

Neste seguimento, os governos da OCDE declaram estar convictamente comprometidos em
inovar o setor publico; Que os Estados devem providenciar os meios que possibilitem processos
inovadores aos funciondrios publicos; Devem potenciar parcerias e envolver diferentes pontos de
vista; Promover a exploragao, interacdao e testagem; Difundir licGes aprendidas e partilhar as boas

praticas (OCDE, 2019).

2.5. Inovagao na esfera militar

Os desenvolvimentos tecnoldgicos das ultimas décadas impuseram a sociedade da informacdo e a
economia do conhecimento. As Forcas Armadas (FFAA) ndo sdo alheias a esta revolucdo, e, por
conseguinte, assistimos a varias transformagbes no meio castrense ao nivel institucional, conceptual,
doutrindrio e tecnolégico. Esta transformagdo permitiu uma nova organizacio e forma de
operacionaliza¢do, denominada de network-centric warfare?. Deste modo, identificam-se a difusdo de

tecnologia militar, a disponibilidade de conhecimento, a manutencdo da vantagem tecnoldgica e a

2 0 network-centric warfare consiste na procura pela superioridade no campo da informagao, com recurso a
tecnologia e na construgdo de uma rede participativa, por forma a congregar a informacéo e transforma-la
numa vantagem competitiva no decurso da guerra (SWRI - Southwest Research Institute, 1999).
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sustentacdo da guerra da informacdo como fendmenos estruturantes para definir o papel da inovagdo
na area da defesa (Vinha, 2008, pp. 1-30).

Barros (2017) aponta-nos as atividades de 1&D como instrumentos para a gera¢do de inovacgao
nas organizagdes, fomentando uma conjuntura organizacional propicia a sua concretizagao (Barros,
2017, pp. 46-49).

Neste contexto encontramos no art.2 14.2 do Decreto-lei (DL) n.2 183/2014, de 29 de dezembro,
a atribuicdo a Direcdo-geral de Recursos da Defesa Nacional do Ministério da Defesa (DGRDN), a
concecdo, desenvolvimento, coordenacdo e execucao das politicas de recursos humanos, armamento,
equipamentos, patrimdnio e infraestruturas necessarios a defesa nacional. Na alinea g) do ponto 2 é
especificada a concecdo, desenvolvimento, coordenacdo e execuc¢do das politicas de armamento,
bens, equipamentos, infraestruturas e 1&D necessarios as FFAA e a Defesa Nacional. J4 no ponto 1 do
art.2 152 é atribuida ao Instituto de Defesa Nacional (IDN) o apoio a formulacdo do pensamento
estratégico nacional, assegurando o estudo, a investigacdo e a divulgacdo nos dominios da seguranca
e defesa. Referindo na alinea c) do ponto 2 que cabe ao IDN fomentar a investigacdo, o estudo e
divulgacdo nos dominios da seguranca e defesa e das relages internacionais (DR, 2014).

Identificamos igualmente na Estratégia de 1&D de Defesa (2010) os agentes de 1&D que concorrem
para a concretizagdo da inovagdo, nomeadamente: As FFAA, as entidades constituintes da Base
Tecnolégica e Industrial de Defesa (BTID) e do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN), as
estruturas de 1&D no dmbito da NATO, da Unido Europeia (EU) e protocolos bi/multilaterais (MDN,
2010).

Segundo a comunicacdo da Comissdo Europeia Innovation Policy: updating the Union’s approach
in the context of the Lisbon Strategy (2003), sao identificadas quatro tipos de empresas inovadoras:
As empresas que apostam na investigacdo bdsica, que por norma sdo as que apresentam inovagoes
mais avancadas; As empresas que adaptam inovagdes de outros setores e as adaptam a realidade do
seu nicho de mercado; As que recorrem a diferencia¢do de produto, procurando novos mercados e as
empresas reativas que aproveitam as inovagdes existentes no mercado reagindo a concorréncia (EU,
2003). Nesta classificagdo, Vinha (2008) identifica no setor da Industria de Defesa (ID) nacional dois
tipos de empresas, as que adaptam ideias e inovagOes de outros setores e as industrias reativas (Vinha,
2008, pp. 14-15).

As atividades de inovacdo identificadas na ID nacional por Vinha (2008), incidem
maioritariamente na inovag¢do de processos e produtos, procurando melhorar a qualidade destes,
langando mao, na maioria das vezes, a colaboragdo com outras empresas e centros de investigagao.
O mesmo autor sublinha ainda a procura de desenvolvimento por parte da ID de produtos de duplo-

uso, ou seja, produtos para utilizacdo militar e ndo militar (Vinha, 2008, pp. 15-16).
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2.6. Industrias de Defesa

A importancia da inovagdo na ID é mais evidente em economias mais desenvolvidas como os casos do
Reino Unido (UK), Estados Unidos (EUA) e Franga, onde os apoios do Estado sdo mais avultados e
evidentes, sendo empregues com o intuito de influenciar a velocidade e a dire¢dao da inovagdo na
economia. ldentificando-se uma crescente competicdo entre a China e o Ocidente em termos
tecnoldgicos (Simdes, Moreira, & Dias, 2020, pp. 1-19).

A geracdo de inovagao na ID é diversificada incluindo desenvolvimentos nas areas da eletrénica,
robética, balistica, téxtil, construcdo e tecnologias de informacdo e comunicacdo. Estes
desenvolvimentos no seio da ID podem ser utilizados para fins militares e incorporadas em usos nao
militares, ou seja, numa concecdo de duplo-uso, criando uma economia dupla, por um lado sujeita as
regras de mercado e por outro ao controlo do governo (Etzkowitz & Zhou, 2017, pp. 23-48).

Os elevados custos de desenvolvimento e produc¢do, tornam muitas vezes, as solucées disponiveis
no mercado internacional mais acessiveis em detrimento do desenvolvimento e producdo doméstica
(Matelly & Lima, 2016, pp. 61-88). Contudo, estas solu¢bes importadas tém de se enquadrar as
politicas e doutrinas dos paises importadores, obrigado a processos de adaptacdo e convergéncia,
incluindo neste processo universidades e empresas tecnoldgicas domésticas (James, 2009, pp. 449-
454).

Segundo Guichard (2005), este duplo-uso potencia a transferéncia de tecnologia na ID, sendo
mais evidente quando ocorrem spin-offs®, onde as tecnologias de uso militar desenvolvidas em

projetos liderados pelo governo sao transferidas para a sociedade civil (Guichard, 2005, pp. 195-201).

2.6.1. A Inovagao na Industria de Defesa norte-americana

Um dos principais objetivos da estratégia de Seguranca e Defesa nos EUA é a manutencdo da
superioridade tecnoldgica. Para alcancar esse designio estratégico, o investimento do governo em I&D
é uma parte significativa do investimento publico, sendo primordial para a consolidacdo da sua
indUstria de base tecnoldgica.

Apds a Guerra Fria, as tarefas técnicas foram gradualmente sendo transferidas para o setor
privado, onde as instituicGes com competéncias em sistemas integrados adquiriram ainda mais
relevancia (Sempere, 2017, pp. 319-343).

Mesmo apds a queda da Unido Soviética em 1991, o sistema de inovagao dos EUA continuou a
evoluir e a manter a I&D em matéria de defesa como parte integrante do sistema. O pais conseguiu

atenuar as fronteiras entre as esferas militar e civil, aumentando a coopera¢do entre governo,

3 Processo de cisdo entre empresas e o surgimento de uma nova empresa a partir de um grupo que ja existe
(Diciondrio Financeiro, 2023).
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indUstria e universidades para assegurar a geracdo de inovacdo no ambito militar (Mérindol, 2005).
Neste contexto, o envolvimento da universidade e da industria no sistema de inovacdo de defesa é
espontaneo e natural, sendo sustentado por varios fatores, entre eles, o financiamento pelo
Departamento de Defesa dos EUA (Department of Defense) (DoD) da maior parte da investigagdo em
produtos de defesa das universidades, a consignacdo a industria de mais de trés quartos do orgamento
em projetos de investigacdo avancada de defesa e as parcerias entre o DoD e Pequenas e Médias
Empresas (PME’s) de cariz tecnolégico (Gallo, 2021). Assim, a ID representa um papel importante na
geracdo de inovacdo americana, constituindo-se o governo num parceiro ativo do sistema,
intensificando a inovacado e transferéncia de conhecimentos entre todos os atores (Simdes, Moreira,
& Dias, 2020, pp. 1-19).

A base da ID dos EUA é constituida por departamentos governamentais e empresas do sector
privado que apoiam diretamente as operacdes militares, desenvolvem em conjunto acdes de 1&D,
empreendem a concec¢do, fabrico e integracdao de sistemas de armas destinados a satisfazer os
requisitos da defesa nacional. A componente governamental da ID é constituida por laboratdrios,
instalacGes de fabrico de componentes estratégicos com capacidade de producdo de material
exclusivamente militar, como arsenais e fabricas de muni¢des. A componente do sector privado da ID
é constituida por centenas de milhares de empresas independentes nacionais e estrangeiras, que
fornecem produtos e servigos ao longo da cadeia de abastecimento, fornecendo uma vasta gama de
produtos e servigos ao DoD (DIB, 2010).

Como vimos, o sistema de inovagao da ID dos EUA consiste num conjunto complexo de relagGes
entre agéncias governamentais, a industria e a universidade, com o intuito de manter a superioridade
tecnolégica. O sistema tem vindo a evoluir e a adaptar-se ao longo do tempo as necessidades
geopoliticas e envolve o DoD, a Agéncia de Projetos e Pesquisa Avancada em Defesa (DARPA), a
Agéncia Nacional de Seguranca Nuclear (NNSA) e o Departamento de Energia (DoE).

O DoD é responsavel pela aquisicdo e gestdo de equipamentos e tecnologias necessarios para a
defesa nacional, define as necessidades das FFAA e adquire os equipamentos e tecnologias
necessarios para as colmatar, trabalhando em estreita colabora¢do com a ID (DIB, 2010).

A DARPA é uma agéncia do DoD dedicada ao desenvolvimento de tecnologias avancadas para uso
militar, é responsavel pelo desenvolvimento de tecnologias inovadoras de duplo-uso, incluindo novas
solugdes para necessidades emergentes na defesa, e tecnologias que possam ser utilizadas no setor
civil. A DARPA financia projetos de pesquisa em universidades e empresas privadas (Gallo, 2021).

A NNSA é responsavel pela recolha e analise de informacgdes estratégicas para fins de seguranca

nacional, incluindo informagdes técnicas relevantes para a defesa nacional. A NNSA trabalha em
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estreita colaboragdo com o DoD e outras agéncias governamentais para fornecer informacgdes Uteis
para a defesa nacional (DIB, 2010).

O DoE tem um papel importante no desenvolvimento de tecnologias relacionadas com a energia
nuclear, incluindo a produgao de materiais para armas nucleares (DIB, 2010).

O DoD trabalha em estreita colaboragdao com a ID para desenvolver solugdes que atendam as
necessidades das FFAA, enquanto a Universidade desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento de tecnologias inovadoras (DIB, 2010).

O sistema de inovacdo da ID dos EUA é caracterizado por uma estreita colaboracdo entre o
Governo, a Industria e a Universidade, visando o desenvolvimento de tecnologias e solucbes

inovadoras para atender as necessidades da defesa nacional.

2.6.2. Alnovagao na Industria de Defesa inglesa

No Reino Unido (UK) as capacidades de Investigacdo e producdo da ID encontram-se distribuidas pelo
setor publico e privado, sustentadas por uma visdo predominantemente liberal, na qual os limites
entre as entidades privadas e o sistema sdo definidos por critérios de natureza transacional. O UK é
um exemplo onde o governo confia a maioria da I&D ao setor privado, excetuando as operagdes de
grande importancia estratégica (James, Cox, & Rigby, 2005, pp. 155-161). As tensdes e contradicGes
deste modelo sdo aligeiradas pela implementacdo de medidas influenciadas pela economia do
conhecimento, resultando numa estrutura hibrida composta por inimeras redes e plataformas de
saber, englobando atores do setor publico e privado. Para que um sistema de inovagao centrado no
conhecimento floresca, é crucial promover o conhecimento baseado na experiéncia local e contexto
especifico, a fim de gerar padrdes de cooperagdo alicer¢ados na confianga, o que por sua vez conduz
a acumulagdo de competéncias ao longo de todo o sistema (Rakas & Hain, 2019).

A semelhanca dos restantes modelos de inovacdo ocidentais, o Sistema de inovagdo da ID do UK
é composto por uma estreita colaboracdo entre o Governo, a Industria e a Universidade.

Do lado do governo, o Ministério da Defesa britanico (MoD UK) desempenha um papel central no
sistema de inovacdo da ID do pais. O MoD UK é responsavel por definir as politicas de defesa, bem
como as necessidades e prioridades das FFAA, financia as acdes I&D de tecnologias de defesa e
estabelece os contratos com a ID (Hall & James, 2009, pp. 23-26).

A ID britanica é composta por um conjunto de empresas que trabalham em estreita colaboracdo
com o Governo com o intuito de desenvolver sistemas de armamentos e prestar servicos de
manutencgao e suporte a equipamentos das FFAA. Estas empresas incluem os grandes conglomerados
de defesa, bem como diversas PME’s especializadas em tecnologias de defesa. As universidades do

UK desenvolvem 1&D em diversas areas da tecnologia de defesa, nomeadamente nas areas da
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engenharia de materiais, inteligéncia artificial (Al), eletréonica e tecnologia de veiculos aéreos nao

tripulados, estabelecendo parcerias com as empresas da ID (Hall & James, 2009, pp. 26-29).

2.6.3. Alnovagao na Industria de Defesa chinesa

No caso da Républica Popular da China (RPC), a procura por exceléncia tecnoldgica e autossuficiéncia
no periodo de 1949 a 1991 seguiu uma estratégia de inovacdo incremental ou de importacdo de
solucdes inovadoras do bloco de leste. No entanto, o subdesenvolvimento econdmico durante o
periodo identificado empurrou a inovacdo para segundo plano, levando a RPC a apostar apenas no
desenvolvimento da arma nuclear e do missil balistico, relegando para segundo plano os programas
convencionais da ID, limitando-se a reproduzir e melhorar projetos estrangeiros (Cheung, 2011, pp. 2-
4).

Em 1994 surge o termo Zizhu Chuangxin, que significa inovacdo importada e adaptada as
necessidades chinesas, ou seja, a importagao de inovacao original, inovacao integrada, inovacao
assimilada e inovagao reinventada (Council, 2006). No fundo, Zizhu Chuangxin é a implementacgdo de
uma estratégia de adaptacdo gradual e hibrida de inovacdo, centrada na assimilacdo e conjugacdo de
conhecimento e tecnologias nacionais e estrangeiras, melhoradas ao ponto de tornarem as solugdes
domeésticas, melhores que as originais. O Plano de Ciéncia e Desenvolvimento Tecnolégico de Médio
e longo Prazo, introduzido pelas autoridades de Pequim em 2006, da enfase a importancia de
melhorar as capacidades de inovagdo nacionais, dominar uma série de tecnologias centrais e acautelar
a propriedade industrial chinesa (Cheung, 2011, p. 2).

Com o advento do séc. XXI e a crescente prosperidade da RPC, as autoridades de Pequim
implementaram um sistema de inovagdo nacional renovado, com o intuito de satisfazer as
necessidades tecnoldgicas e perseguir a autonomia na ID nacional, resultando na disponibilizagdo pelo
Estado de recursos financeiros e da formagdo e recrutamento de investigadores estrangeiros (Cheung,
2011, p. 4).

A ID da RPC tem alcancgado progressos notaveis no desenvolvimento tecnoldgico. Cheung (2011)
considera que os avan¢os mais significativos da ID consubstanciam-se na abertura aos mercados
financeiros, na integracao de projetos de duplo-uso, no robustecimento do apoio financeiro do Estado
a concecdo e fabrico de armas e na reforma dos grandes conglomerados de defesa (Cheung, 2011).

Segundo Simdes et al. (2020), o modelo tecno-nacionalista da RPC enfatiza o papel do Estado e
minimiza as forcas de mercado quando se trata de desenvolver industrias de armamentos locais. No
entanto, este modelo esta a evoluir rapidamente da replicagdo tecnoldgica para a inovagdo nacional,
procurando uma aproximagao ao modelo ocidental. Para sustentar esta mudanga radical de

paradigma na inovagao, a RPC estd a permitir o acesso aos mercados de capital, dando relevancia ao
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papel dos conglomerados da ID, as conexdes com as redes globais de inovacdo e tecnologia e
incentivando atividades de desenvolvimento de solu¢des inovadoras de duplo-uso, dando um foco
crescente a coordenacdo e integracdo entre universidades, institutos de pesquisa e industria (Simoes,

Moreira, & Dias, 2020, pp. 1-19).

2.6.4. A Inovagao na Industria de Defesa francesa

A semelhanca de outros paises ocidentais, o fim da Guerra Fria marcou uma redugdo do orcamento
consagrado pelo governo da republica francesa atribuido a defesa, bem como a consequente reforma
da Direccao-Geral de Armamento (DGA) responsdvel pela aquisicdo e desenvolvimento dos futuros
sistemas de defesa. Por conseguinte, a DGA foi reorientada para a investigacdo incremental, o
financiamento da investigacdo foi reduzido em 30% e a Direcdo de Investigacdo e Estudos Técnicos
(DRET) — responsavel pela inovagao disruptiva — foi abolida (Perrin & Guérini, 2019, p. 15).

No caso francés, o Governo mantém os papéis de cliente, financiador, produtor e executor de
projetos de inovagdo na area da defesa. O Ministério da Defesa, através da DGA, gere as interacdes
entre as entidades civis de investigacdao e as autoridades militares. Em contraste com o sistema
americano, o sistema francés de I&D e a defesa permanecem separados e ndo ha complementaridade
entre conhecimento e inovagdo ou entre financiamento civil e militar (Guichard, 2005). O Governo
francés orienta os investimentos de I&D para a fase de producdo, no entanto desenvolveram um
conjunto de redes colaborativas e potenciaram a transferéncia de conhecimentos entre empresas em
varios dominios tecnoldgicos (Guillou, Lazaric, Longhi, & Rochhia, 2009, pp. 170-180). A DGA tem
vindo a transformar o seu papel para uma agao mais orientada para o mercado, sintonizada com os
interesses das grandes empresas, que ndo sé foram privatizadas, como também assumiram um papel
integrador. O novo objetivo da DGA consiste em subcontratar e monitorizar redes de colaboracgao.
Embora a DGA tenha lancado alguns projetos exploratdrios com universidades e PMEs, criando redes
e estabelecendo relacGes entre vdrias organizacdes publicas e privadas, esta iniciativa ndo foi
suficiente para reposicionar a DGA no sistema de inovacdo da defesa (Lazaric, Mérindol, & Rochhia,
2011, pp. 509-530).

A evolucdo das ameacas e o rapido crescimento do desenvolvimento digital, voltou a colocar a
inovac¢do no centro das prioridades do Ministério da Defesa francés (Devaux & Schnitzler, 2020).

Perrin & Guérini (2019) consideram no seu relatério ao senado que a inovagdo em defesa
costumava ser orientada pelo Estado e financiada por grandes grupos industriais, que investiam em
I&D com a finalidade de produzir equipamento durante varias décadas antes de efetivar a transicdo
de tecnologia para o sector civil. Consideram ainda, que os modelos de inovagao atuais, consistem

essencialmente no estimulo da sociedade civil, envolvendo iniUmeros atores, e que os ciclos de
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inovacdo sdo significativamente mais curtos (Perrin & Guérini, 2019, pp. 21-43). Esta mudanca de
paradigma, bem como o esbatimento das fronteiras entre os atores civis e militares, ndo estd isenta
de repercussdes na forma como a inovacgao, e especialmente a inovagdo aberta, é impulsionada e

percecionada pelo Ministério da Defesa francés (Devaux & Schnitzler, 2020, p. 3).

2.6.5. Alnovacao na Industria de Defesa israelita

Israel é considerado um dos paises mais inovadores da atualidade, referenciado por muitos como
centro global de tecnologia e inovacdo e apelidado de “Startup Nation”. Israel aposta
significativamente no empreendedorismo e conta com um elevado numero de empresas de
tecnologia a atuar em setores-chave como ciberdefesa, ciberseguranga, drones, big data, Al e
AGTECH*.

Senor & Singer (2009) referem na sua obra “Start-up Nation: The Story of Israel’s Economic
Miracle” que a cultura de inovacdo e a constituicdo de inUmeras start-ups no pais, contribuiram para
alavancar a economia israelita. Segundo os autores, sdo varios os fatores que contribuiram para este
sucesso, nomeadamente a cultura militar, o sistema de educacdo, a retencado de talentos, o ambiente
regulatério e o acesso a capital. Os autores enfatizam a cooperagdo entre a industria e as
universidades, bem como a histéria e a geografia como fatores impactantes na economia,
posicionando Israel como um dos paises mais inovadores e dindmicos do mundo. llustram o sucesso
econémico de Israel como um centro global de inovacdo e start-ups, sublinhando a cultura de
criatividade e a resiliéncia como base do sucesso econdmico de Israel. Identificam as circunstancias
para o “Milagre econdmico”, como a importancia da didspora judaica, cuja presenca significativa na
industria de tecnologia global é um facto conhecido e o servico militar obrigatério como uma
oportunidade para criar uma rede de contactos e de colaboracdo ativa com elevado valor para a
comunidade de start-ups existentes no pais. Os autores identificam igualmente que as start-ups
israelitas estdo bem preparadas para atender as necessidades globais (Senor & Singer, 2009).

No seguimento da obra, é criada em 2013 a Start-Up Nation Central, uma organiza¢do sem fins
lucrativos fundada por Eugene Kandel e Saul Singer com o objetivo de promover a inovac¢ao e de
incentivar a cooperacdo internacional entre Israel e outros paises. A organiza¢do disponibiliza
recursos, contactos e solugGes para empresas, governos, investidores e universidades interessados
em aprender com a experiéncia de Israel em inovagao e empreendedorismo. A Start-Up Nation Central
também se dedica a partilhar histérias de sucesso de empresas israelitas, e a identificar oportunidades

de negdcios com o objetivo ajudar a promover o crescimento econémico, a criatividade e o

4 Tecnologia agricola

26



empreendedorismo em todo o mundo, inspirado pelo modelo de sucesso de Israel (Start-Up Nation
Central, 2023).

Segundo Jorisch (2019), a inovacdo é um designio nacional para Israel e identifica quinze
inovagdes que impactaram o mundo, nomeadamente:

1955 — Coletor solar de dgua do Dr. Harry Zvi Tabor; 1963 — A descoberta da estrutura quimica
dos compostos ativos da marijuana pelo Dr. Raphael Mechoulam; 1965 — A Rega gota-a-gota moderna
apresentada por Simcha Blass e Kibbutz Hatzerim; 1979 — A descoberta do medicamento para
Esclerose Multipla pelo Dr. Michel Revel; 1985 — Introducdo de sacos herméticos para cereais pelo
Dr. Shlomo Navarro; 1987 — Prevencao de colisGes entre aves e avides pelo Dr. Yossi Leshem; 1990 —
A introducdo de uma ligadura moderna para primeiros socorros pelo Dr. Bernard Bar-Natan ; 1993- A
criagdo da primeira firewall para Internet criada pelos Drs. Gil Shwed, Shlomo Kramer, e Marius Nacht;
1993- A criacdo de um sistema de localiza¢do para cirurgias cerebrais criado pelos Dr.s Imad e Reem;
1998 — A criacdo da PillCam pelo Dr. Gavriel Idda; 2001 — Cirurgia robdtica através de imagem
tomografica e criagdo de um plano tridimensional da coluna vertebral desenvolvido pelos Drs. Moshe
Shoham e Eli Zehavi; 2004 — O dispositivo de marcha Exoskeleton pelo Dr. Amit Goffer; 2006 — A criacao
de um Geo-localizador de emergéncia e criagdo de uma plataforma de mini ambulancias criado pelo
Dr. Eli Beer e 2011 — A criacdo do Sistema antimisseis Iron Dome targeting. O Brigadeiro-general Danny
Gold e Chanoch Levine intercetam com sucesso um rocket do Hamas (Jorisch, 2019).

Com uma tradicao de investimento em inovagao, Israel esta entre os paises que mais apostam
em I&D na drea da defesa. A potenciar o desenvolvimento de solugGes inovadoras, Israel conta com
um elevado nimero de cientistas e técnicos per capita. A conjuntura geoestratégica de Israel incita o
pais a desenvolver e manter uma capacidade independente de 1&D em defesa, com o objetivo de
alcancar vantagem qualitativa em relacdo aos paises limitrofes, com os quais possui relacdes dificeis.

Em 1958, o Ministério da Defesa Israelita fundiu as unidades militares de 1&D numa agéncia, a
Autoridade de Desenvolvimento de Armamento, que mais tarde se tornou a Rafael Advanced Defense
Systems Ltd, atribuindo-lhe a responsabilidade de produgdo, desenvolvimento tecnolégico e pesquisa
de sistemas de defesa. Mais tarde, cria varias agéncias em diversas areas, o processo de I1&D é
conduzido pela Diregdo de Pesquisa e Desenvolvimento em Defesa (DPD) do Ministério da Defesa
Israelita (MDI), que da inicio ao processo de I&D no momento em que as necessidades operacionais
sao identificadas pelo Estado-maior-general das Forgas Armadas de Israel (FAI). A DPD é responsavel
por iniciar programas de sistemas de armamento, conduzir negociagdes, assinar contratos e
supervisionar a fase de desenvolvimento dos programas (Palavenis, 2020, pp. 1-19).

Kagan et al. (2010) destacam que o sucesso da I&D em defesa israelita, deve-se ao

desenvolvimento de sistemas de armas de ultima geracdo, estando associado a varios fatores, entre
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eles, o acesso das empresas a engenheiros e técnicos que serviram nas FAI, conscientes das
caracteristicas e condi¢Ges de operacdo dos sistemas de armamento que pesquisam e desenvolvem,
e o desenvolvimento em parceria com as FAL Por fim, os autores destacam a aposta nas tecnologias
disruptivas. Esta estratégia permitiu a Israel desenvolver sistemas tecnologicamente avangados, como
satélites de vigilancia, o sistema de defesa de misseis balisticos Arrow, o missil ar-ar de curto alcance
Python e a Iron Dome targeting (Kagan, et al., 2010, pp. 228-235).

Desde a sua criacdo, Israel teve de defender intensamente a sua soberania, e, por conseguinte,
desenvolver as sua FFAA. O Estado de Israel encontrou na producdo de armamento uma forma de
equipar as suas FFAA, e como consequéncia da capacidade produtiva, a exportacdo como fonte
rentavel. A ID de Israel foi evoluindo ao longo dos anos, adaptando-se as mudancas de mercado e a
evolucdo da tecnologia, constituindo-se como uma das principais industrias de armamento do mundo.
O governo tem um papel importante na dinamizac¢do da ID, estabelecendo lacos entre os militares, a
industria, a academia e os investidores, garantindo a qualidade e a inovagdo dos produtos (Palavenis,
2020, pp. 225-254).

2.6.6. Alnovacao na Industria de Defesa portuguesa

Segundo o Estudo Economia e Defesa, realizado pela idD — Portugal Defense em colaboragdao com o
IDN e o Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (2021), os rapidos
desenvolvimentos tecnolégicos, bem como as alteragdes geopoliticas no ambito da defesa e
seguranca tiveram impactos significativos desde 2016 até aos dias de hoje, exigindo uma maior
cooperagdo entre Estados, e um esfor¢o no sentido da interoperabilidade dos meios de defesa das
nacdes aliadas. E, pois, neste espirito, que surge a Estratégia Global da UE, Plano de Ag3o Europeu de
Defesa, o estabelecimento da Cooperagao Estruturada Permanente e a Declaragdao Conjunta UE-
NATO. Esta transformacdo enquadra uma complementaridade estratégica entre parceiros de defesa,
permitindo o desenvolvimento das capacidades de cada membro e um robustecimento das respetivas
Economias de Defesa, tornando-as inovadoras, globais e competitivas (idD; IDN; ME, 2021, pp. 12-14).

As funcBes de soberania nacional relavam a grande importancia da dimensdo estratégica da
Economia de Defesa, funcionando como um catalisador para a investigacdo cientifica e tecnoldgica,
gerando conhecimento e inovagao.

O investimento em I&D, na ID nacional apresentava em 2019 um investimento de 408,5 milhGes
de euros, 245,1 milhGes através de entidades de investigacdo e 163,4 milhdes através das empresas
do setor (idD; IDN; ME, 2021, p. 47).

No ambito das FFAA, identificamos a criagdo em 2019 no Estado-maior General das Forgas
Armadas (EMGFA) do Departamento para a Inovagao e Transformagao (DIT), composto por 3 areas,

Inovacdo, Projetos e Organizagao, tendo como missao potenciar sinergias entre o Estado, a Academia
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e a Industria, centralizar a gera¢do de ideias e a partilha de conhecimento entre os ramos e
desenvolver o potencial de inovagdo existente nas FFAA (MDN, 2020).

O Desp. do Alm. CEMA, n.2 53/20, de 29 de setembro, cria na Marinha, identificamos a criacdo da
Divisdo de Inovagao (DIVINOV) do Estado-maior da Armada (EMA) em 2020, composta pelos nucleos
de Conhecimento, de Processos e de Tecnologias e Capacidades Emergentes, com a missdo de
centralizar a gestdo das iniciativas no dambito da inovacdao e experimentacdo no seio da Marinha
(CEMA, 2020 b).

Na Lei Organica do Exército publicada no DL n.2 61/2006, de 21 de marg¢o, identificamos que as
iniciativas de inova¢do recaem sobre a Divisdao de Planeamento de Forgas do Estado-maior deste
ramo, competindo-lhe estudar e conduzir a atividade no ambito da investigacdao (DR, 2006),
apoiando-se no Centro de Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacdo da Academia Militar
(CINAMIL) que tem por missdo a promocdo e realizacdo de projetos de I&D e Inovagdo (Exército,
2022).

Na Forca Aérea as atividades de Investigacdo tendentes a Inovacdo estdo atribuidas a Divisdo
de Planeamento do Estado-maior da Forca Aérea (DR, 2014), estando apoiado pelo Centro

de Investigacdo da Academia da Forca Aérea (FAP, 2022).
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CAPITULO Il

Metodologia

3.1. Metodologia

Segundo Quivy & Campenhoudt (1995) um procedimento metodoldgico consiste na sucessao
progressiva e descritiva de etapas baseadas nos principios fundamentais da ciéncia, sob os quais
assenta a investigacdo com o intuito de atingir um objetivo (Quivy & Campenhoudt, 1995, p. 24). O
procedimento metodoldgico deve respeitar uma hierarquia epistemoldgica de atos, que consistem na
Rutura: obliterando preconceitos e falsas evidéncias, que nos iludem a compreender determinados
fendmenos; na Construgdo: que consiste num sistema conceptual ldgico e organizado capaz de
edificar as proposi¢Ges explicativas do fendmeno em estudo e prevendo o plano de pesquisa a seguir
e na Verificacdo: que consiste na valida¢do pelas evidéncias (Bourdieu, Chamboredon, & Passeron,
1968, p. 27).

Os trés atos do procedimento cientifico coexistem e sdo interdependentes, sendo desenvolvidos
por inUmeras operagles ao longo da investigacdo em sete etapas: No primeiro ato, a Rutura,
encontramos a primeira etapa: A Questdo central; a segunda etapa: A exploragao, consubstanciando-
se em leituras e entrevistas exploratdrias; e a terceira etapa: A problematica. No segundo ato, a
Construcdo, encontramos a terceira etapa: A problematica e a quarta etapa: Construcdo do modelo
de analise. No terceiro ato, a Verificagdo, encontramos a quinta etapa, A Observacdo, a sexta etapa:

A andlise das informacgdes e a sétima etapa: As conclusGes (Quivy & Campenhoudt, 1995, p. 26).

3.2. Percurso metodologico

O percurso metodolégico empreendido na realizacdo da presente dissertacdo compreendeu trés fases
distintas: A primeira fase, a exploratdria (rutura), teve como objetivo delimitar a forma temporal,
espacial e o conteudo da problematica investigada através de uma cuidada e atenta Revisdo da
Literatura, recorrendo a fontes abertas e acessiveis, permitindo-nos alcangar o "Estado da Arte" do
objeto em estudo. Na segunda fase, a analitica (construgao), consoliddmos a Revisdo da Literatura
realizada na fase exploratéria, complementando com a analise documental especializada, entrevistas
semiestruturadas a especialistas na area do objeto em estudo e com a observacdo participante, com
o intuito de cruzar, analisar e validar os dados obtidos. Na terceira fase, a conclusiva (verificacdo),
consoliddmos a anadlise realizada na fase analitica, avaliando de forma critica os resultados obtidos no
cruzamento da Revisdo da Literatura, da andlise documental, observacdo participante e entrevistas,
respondendo as questdes da investigacdo, identificando o contributo que a dissertagdo trouxe ao

conhecimento da drea em estudo, proporcionando novas perspetivas e abrindo investigacdes
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ulteriores, contribuindo assim para o desenvolvimento do conhecimento e entendimento da

problematica investigada.

3.3. O Método

Segundo Freixo (2011), o conhecimento originado pela metodologia de estudo de caso, resulta
normalmente numa perspetiva interpretativista, com vista a compreensao do objeto de estudo
através das interpretacdes dos participantes, procurando retratar uma ideia geral do objeto de estudo
nas conclusdes do investigador, que utiliza normalmente técnicas de recolhas de dados envolvendo a
“observacdo, a entrevista e a analise documental” (Freixo, 2011, p. 113).

A investigacdo compreendeu a analise documental de bibliografia cientifica de fonte aberta,
nomeadamente de artigos cientificos e bibliografia cinzenta, compreendendo legislacdo nacional,
teses, artigos de imprensa e pdginas oficiais de organismos publicos nacionais e estrangeiros. Para
obtencdo de artigos e teses foram utilizadas as plataformas Google Académico, Scopus, Scielo,
Academia.edu, Repositério Comum, Repositérios Cientificos de Acesso Aberto de Portugal e as
Publica¢des ndo classificadas da Marinha. Para complementar e validar as evidencias encontradas na
andlise documental, recorremos a entrevistas semiestruturadas a especialistas, titulares de cargos de
relevo ligados a Inovagao, na Marinha, na Industria, na Academia e a observac¢do participante.

No sentido de alcancar os objetivos formulados, adotou-se uma abordagem metodoldgica que
incluiu a elaboracdo de trés guides de entrevista com o intuito de adquirir informacdo precisa e
contextualizada. As respostas obtidas, encontram-se registados no Apéndice A, as evidéncias
encontradas, nas tabelas 4.2, 5.3, 5.4 e 6.1, tendo por base o Modelo de Andlise constante na tabela
3.5. Por forma a obter um entendimento holistico do objeto de estudo, cada guido foi concebido tendo
em conta as dimensGes Politica, Organizacional e Operacional, e direcionado para as variaveis de
participacdo no modelo de inovacdo. Desta forma, foi possivel obter um panorama abrangente e
multidimensional das interagdes entre os atores sociais, e entre estes e a envolvente, permitindo uma

analise critica e fundamentada dos dados recolhidos.
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Ref. Questdes

QM1: Qual o Modelo de Inovagdo implementado na Marinha? Quais os atores participantes no

Modelo?
M1 - CFR Anjinho Mourinha QM2: Das iniciativas ligadas a Inovagdo quais estdo relacionadas com o fomento da Industria?
M2 - CTEN Pinto Guimarées QM3: Existe algum projeto que esteja na fase de producdo e comercializagio que tenha tido

contributos das agdes da Marinha?

QM4: Na sua opinido qual o papel da Marinha na Geragdo de Inovagdo?

Tabela 3.1 — Questdes Entrevista especialistas Marinha
Fonte: (Jodo Rodrigues, 2023)

Ref. Questdes

QA1: Das iniciativas ligadas a inovagdo, quais estdo relacionadas com a industria e de que forma a

Marinha tem relagdo com o fomento da industria?

QA2: Na sua opinido, identifique o Modelo de Inovagdo e os atores envolvidos nas agdes realizadas pela

Marinha?
A3 - Professor Doutor Jodo Sousa QA3: Que ag¢Bes da Marinha com vista a Inovagdo conhece? Que impactos podem ter na geragdo de
A4 - Doutor Jodo Alves Inovagdo?

QA4: Na sua percegdo, e tendo em vista a geragdo de inovagdo, que Unidades, Estabelecimentos e

Organismos da Marinha conhece que desenvolvem agdes que potenciem a geragdo de inovagdo?

QAS5: Que agdes da Marinha com vista a Inovagdo conhece? Que impactos podem ter na geragdo de

Inovagdo?

QAG6: Na sua opinido qual o papel da Marinha na geragdo de Inovagdo?

Tabela 3.2 — Questdes Entrevista especialistas Academia
Fonte: (Jodo Rodrigues, 2023)

Ref. Questdes

Ql1: Tendo em conta a geragdo de inovagdo. Considera que a Marinha desenvolve Politicas Publicas

direcionadas para a geragdo de Inovagdo? Se sim, identifique quais.

Ql2: Na sua opinido, identifigue o Modelo de Inovagdo e os atores envolvidos nas agdes realizadas

pela Marinha?

QI3: Na sua percegdo, e tendo em vista a geragdo de inovagdo, que Unidades, Estabelecimentos e
Organismos da Marinha ja colaboraram com a sua organizagdo em agdes que potenciem a geragdo de

15 - Doutor Dario Pedro inovagdo?

16 — Cmte Fernando Braz de Oliveira Ql4: Dos projetos desenvolvidos em parceria com a Marinha, identifique os projetos que resultaram

em inovagdo e que se encontram em fase de produgdo e comercializagdo.

Ql5: Na sua opinido, quais os impactos resultantes da parceria com a Marinha na geragdo de

inovagdo?

Ql6: Que produtos, em desenvolvimento ou ja em fase de produgdo, podem contribuir para um

desenvolvimento sustentavel?

QI7: Na sua opinido qual o papel da Marinha na geragdo de Inovagdo?

Tabela 3.3 — Questdes Entrevista especialistas Industria
Fonte: (Jodo Rodrigues, 2023)

Tendo em conta o principio identificado por Morse (2000), de que a qualidade dos dados e o
numero de entrevistas determina a quantidade de dados utilizaveis obtido, identificando que uma
amostra de qualidade se situa entre “6 a 10 pessoas” (Morse, 2000, p. 5), considerdmos entrevistar
especialistas da Marinha, nomeadamente o Comandante Anjinho Mourinha, Diretor do Centro de
Experimentagdao Operacional da Marinha (CEOM) e o Comandante Pinto Guimardes, Chefe da Célula
de Inovacdo e Experimentacdo Operacional de Sistemas Ndo Tripulados (CEOV). Adicionalmente,
entrevistdmos especialistas da Academia, tendo identificado o Professor Doutor Jodo Tasso de Sousa,
Professor da Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto (FEUP) e o Doutor Jodo Alves,
Cientista Principal no NATO Centre for Maritime Research and Experimentation (CMRE). Por fim,
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entrevistdmos o Doutor Dario Pedro, CEO da Beyond Vision e o Comandante Braz de Oliveira, Strategy,
Business Development & Marketing Director da Thales Edisoft Portugal, especialistas da Industria.

Ref. Especialista Fungdo Entidade Data
M1 | Comandante Anjinho Mourinha Diretor do CEOM Marinha 10/05/2023
M2 Comandante Pinto Guimardes Chefe da Célula de Experimentagdo Operacional de Marinha 10/05/2023

Veiculos N3o tripulados da Marinha

A3 Professor Doutor Jodo Tasso de Faculdade de Engenharia da

Figueiredo Borges de Sousa Professor universitdrio e Investigador Universidade do Porto 04/07/2023
Al NATO STO — CMRE Centre for
Professor Doutor Jodo Alves Principal Scientist / Programe Manager Mariti'me Resgarch and 10/05/2023
Experimentation
15 Doutor Dério Pedro Chief Executive Officer - Beyond Vision Beyond Vision 18/05/2023
16 Comandante Fernando Braz de Oliveira Strategy, Business Development & Marketing Thales Edisoft-Portugal 16/06/2023

Director

Tabela 3.4 — Caraterizacdo das entrevistas
Fonte: (Jodo Rodrigues, 2023)

Considerando que se trata de uma amostra de qualidade, abrangendo os trés atores do modelo
de inovacdo praticado pela Marinha: Estado, Academia e Industria, e tendo-se “atingido a saturacao
tedrica”, conforme refere (Bryman, 2012, p. 426) julgdmos adequada a representatividade e validade
da mesma. Tendo ainda em conta que a fiabilidade é a afericdo da consisténcia e confiabilidade dos
resultados de uma investigacdo (Yin, 2018), e por forma a garantir a consisténcia, todos os
entrevistados foram sujeitos ao mesmo protocolo de entrevista. A fim de garantir a validade,
utilizdmos a técnica de triangulagao e verificacdo dos dados, visando confirmar os resultados obtidos
pelas varias fontes (Santos & Lima, 2019, pp. 29-31).

No que concerne a técnica de analise qualitativa adotada para a interpretacdo dos dados
recolhidos nas entrevistas, utilizou-se a analise de conteldo com o intuito de estabelecer correlagbes
entre as estruturas semanticas (significantes) e as estruturas socioldgicas (significados) presentes nas
respostas as entrevistas (Sundler, Lindberg, Nilsson, & Palmér, 2019, pp. 733—739). Cumpre salientar
gue a técnica de entrevista semiestruturada aplicada foi concebida com base num conjunto de
perguntas, de cardter adaptdvel a cada dimensdo do estudo, permitindo que a conversacdo
transcorresse de forma fluida (Bryman, 2012). Ou seja, pese embora terem sido preparados
previamente trés guibes de entrevista, constantes nas tabelas 3.1, 3.2 e 3.3, parte das questdes
surgiram no decurso das mesmas, possibilitando aos entrevistados a flexibilidade para aprofundar ou
confirmar determinados dados. O conteudo foi analisado tendo por base a Matriz de Analise de
Conteudo das varias DimensGes da investigacdo (tabela 3.5) (Santos & Lima, 2019, p. 123),
classificando e identificando as ideias mais relevantes, seguindo-se o processo de codificacao e
interpretacdo do texto (Gibbs, 2018). Na andlise de conteudo, utilizamos uma abordagem indutiva,
que julgdmos adequada, uma vez que também se utilizou a técnica de observagdo participante. Foram

identificados padrdes nos cddigos por triangulagdo, que permitiram identificar as categorias e topicos
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mais relevantes, gerando uma visdo global dos dados (Sundler, Lindberg, Nilsson, & Palmér, 2019, pp.

733-739).
Objeto de Estudo: A Inovagao
Delimitagdo:
Epistemologia: Raciocinio: Pesquisa: Estratégia: Temporal: Atualidade
intrepretativismo Indutivo Estudo de caso Qualitativa Espacial: Portugal
Conteudo: Iniciativas de Inovagdo da Marinha
Capitulo Dimensdes Variaveis Indicadores Fonte
Marinha/Estado OES da DEM referentes a Inovagdo Analise documental
OES da ENM referentes a Inovagdo
Industria OES da DEM que envolvem a IndUstria Entrevistas
Politica OES da ENM gue envolvem a Indstria semiestruturadas
Cépltulo v Academia OES da DEM que envolvem a Academia B
Os al|lnhamentos OES da ENM que envolvem a Academia Obs?ryagao
Estrateg|cos~para a Marinha/Industria/Academia OES alinhados com a Inovagdo da DEM e ENM participante
Inovagao .
OE1:
Aferir os alinhamentos estratégicos, referentes a Inovagdo, da DEM 22 com a ENM 21-30.
QD1:
Quais os alinhamentos estratégicos referentes a inovagdo da DEM 22 com a ENM 21-30?
Marinha/Estado UEO da Marinha Direcionados para a
Inovagdo Analise documental
Industria UEO da Marinha que se relacionam com a .
Inddstria Entrevistas
Capitulo V Organizacion prp 4 — I semiestruturadas
Evidéncias de al Academia UEO da Mar|n a que se relacionam com a
Inovagdo na Academia Observagdo

Marinha (ponto 5.1)

Marinha/Industria/Academia

UEO que se relacionam com a Academia e a
Industria

participante

Identificar as iniciativas suscitadas pela Marinha, potenciadoras de gerar Inovagdo.

OE2:
Identificar na Estrutura da Marinha os Institutos, Unidades, Estabelecimentos e Organismos potenciadores de Inovagao.
QD2:
Que Institutos, Unidades, Estabelecimentos e Organismos na Marinha desenvolvem Investigagdo e Experimentagdo com vista a
Inovagdo?
Marinha/Estado Projetos relacionados com a Inovagdo Andlise documental
Industria Projetos de Inovagdo em parceria com a
IndUstria Entrevistas
. . Academia Projetos relacionados com a Inovag&o em semiestruturadas
Lja;:ltt{lo v Operacional parceria com a Academia N
EV|denc~|as de Marinha/Industria/Academia Projetos de Inovagdo em parceria com a Obsgryagao
!novagao na Academia e Indstria participante
Marinha (ponto 5.2)
OE3:

QD3:

Quais as iniciativas mais relevantes que contribuem para a geragdo de Inovagdo na Marinha?

Conclusao

0G:

Inferir o papel da Marinha na produgdo de Inovagdo para a concretizagdo dos OES 2, 7 e 9 da ENM 21-30.

Qc:

Qual o papel da Marinha na geragdo de inovagdo para a concretizagdo dos OES 2, 7 e 9 da ENM 21-30?

Tabela 3.5 — Matriz de analise
Fonte: (Jodo Rodrigues, 2023)
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CAPITULO IV

Os alinhamentos Estratégicos para a Inovagao

Neste capitulo, trataremos de caraterizar a dimensdo do Mar Portugués, e identificar a estratégia
decorrente das Politicas Publicas que estdo a ser empreendidas a fim de o valorizar. Para isso, e
atendendo a delimitacdo da investigacdo, iremos incidir o nosso foco na ENM 21-30 e na DEM 22,
identificando os OES ligados a Inovacdo, que alinharemos posteriormente, aferindo a sintonia da
dimensao politica entre os dois documentos estratégicos no que a Inovacao diz respeito, inferindo

assim as intengdes das Politicas Publicas identificadas.

4.1. Portugal Atlantico

Para caraterizar a dimensdo do Mar Portugués recorremos a Lei N.2 17/2014, de 10 de abril, alterada
pela Lei n.2 1/2021, de 11 de janeiro, que define a Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de
Gestdo do Espaco Maritimo Nacional (LBOGEM), estabelecendo as bases da politica de ordenamento
e de gestdo do espac¢o maritimo, das linhas de base até ao limite exterior da plataforma continental
(PC) para além das 200 milhas maritimas. Definindo e integrando as ac¢bes do Estado, visando
assegurar a organizacdao e utilizacdo dos espacos maritimos nacionais, na perspetiva da sua
integridade, salvaguarda e valorizacdo (DR, 2021 b).

A LBOGEM diz-nos que os espagos maritimos estdao compreendidos entre as linhas base e o limite
exterior da PC para além das 200 milhas nauticas (mn), estando organizado nas zonas maritimas
herdadas da Convencdo das Naces Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), a saber: as Aguas
Interiores (Al), o Mar Territorial (MT), a Zona Econémica Exclusiva (ZEE) e a PC (DR, 2021 b).

As Al, definidas no art.2 8.2 da CNUDM dizem respeito as massas de agua que se encontram entre
alinha de base reta e a linha de costa, fora das embocaduras dos rios. Segundo Pacheco (2014), o total
de 4guas interiores maritimas portuguesas é de 6 508 km? em Portugal Continental, 6 082 km? na
Regido Auténoma dos Acores (RAA) e 825 km? na Regido Auténoma da Madeira (RAM) (Pacheco, 2014,
pp. 26-27).

O exercicio da soberania nas Al, é idéntico a soberania exercida em territdrio terreste, integrando
o Dominio Publico Maritimo.

Conforme estipulado na Lei n.2 34/2006, de 28 de julho, o MT é o espaco maritimos adjacente ao
territorio terrestre, medido 12 mn a partir das linhas de base. A soberania que o Estado pode exercer
neste espaco é idéntico as Al e territdrio terrestre, estendendo-se ao solo, subsolo marinho e espaco
aéreo (DR 2006 a).

O MT portugués tem uma dimensdo de cerca de 50.957 Km?, sendo 16.460 Km? referentes a

Portugal Continental, 23.663 Km? 3 RAA e 10.834 Km? 3 RAM (Pacheco, 2014, p. 27).
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Segundo a Diregdo-geral de Recursos Naturais Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM), é no MT
e nas Al que a maioria das atividades, se desenvolve como por exemplo a pesca tradicional e a
desportiva, a aquacultura, a instalacdo de atividades econdmicas ligadas a economia azul, estando
sujeitas a emissao de Titulo de Utilizagao Privativa de Espaco Maritimo Nacional (DGRM, 2014).

O art.2 33 da CNUDM diz-nos que o Estado costeiro pode empreender medidas de fiscalizacdo
necessarias a evitar infracdes a leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracdo ou sanitarios no
seu territorio ou MT, bem como reprimir infragdes a lei de regulamentos vigentes no seu territdrio. A
CNUDM e a Lei n.234/2006, veem definir que a Zona Contigua (ZC) dista um maximo de 24 mn medidas
a partir da linha de base, ou seja, mais 12 mn a partir do limite do MT, integrando ja a ZEE (DR, 1997).

Prevé-se que nesta zona venham a ser desenvolvidas atividades ligadas a exploracdo de
recursos energéticos e ou a mineragao submarinha, antevendo-se que partilhem este espago com a
pesca de arrasto que por norma pode estender-se até as 6 mn, podendo eventualmente potenciar
conflitos entre as atividades referidas, como é referido pela DGRM (DGRM, 2014).

As dimensdes da ZC portuguesa é de 64.313 Km?, 17.286 Km? referentes a Portugal Continental,
29.653 Km? 3 RAA e 17.374 Km? a RAM (Pacheco, 2014, p. 28).

A ZEE é a zona adjacente ao MT, e dista a partir da linha de base 200 mn, incluindo a ZC. Os Estados
costeiros tém direito a explorac¢do, gestao e conservagao dos recursos naturais, vivos e ndo vivos, das
aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito e subsolo, incluindo os recursos energéticos renovaveis.
O Estado pode ainda autorizar a construcdo de infraestruturas, incluindo a instalacao de ilhas artificiais
(DR, 1997).

A dimens3o total da ZEE portuguesa é de 1.660.456 Km?, compreendendo a subdrea de Portugal
continental com 930.687 Km?, a ZEE da RAA com 442.248 Km? e a ZEE referente & RAM com
442.248Km? (Pacheco, 2014, p. 28).

A PCinclui o solo e subsolo marinho adjacente até um limite de 200 mn medidas a partir da linha
de base, podendo ser estendida até as 350 mn mediante acordo segundo os critérios de reclamacao
vertidos na CNUDM. O limite geografico é definido a partir de um referencial absoluto, a linha base.
O limite exterior que permite definir a extensdo além das 200 mn, devera observar o estipulado no
art.2 76.2 da CNUDM, em fungdo das condic¢Bes hidrograficas e geoldgicas do fundo marinho. O art.2
77.2 da CNUDM confere ainda ao Estado costeiro direitos exclusivos na exploragao dos recursos vivos
e ndo vivos, e confere direitos de soberania sobre a PC, permitindo a exploragao dos recursos naturais

e de jurisdicdo para efeitos de investigacao cientifica (DR, 1997).
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No entanto, enquanto a PC até as 200 mn ndo necessita de justificacdo cientifica, sem quaisquer
direitos de terceiros, 0o mesmo nao acontece para além deste limite. Na PC estendida, as circunstancias
determinadas pelo art.2 82 da CNUDM, obrigam o Estado a ceder a UN parte dos lucros resultantes
da sua exploragao econdmica (DR, 1997).

Segundo Pacheco (2014), a dimensdo da PC portuguesa, além das 200 mn, caso o limite do bordo
exterior proposto por Portugal venha a ser reconhecido pelas UN, serd de cerca de 3.769.293 km? para
a PC estendida (Pacheco, 2014, p. 29).

Segundo a CNUDM, a soberania econémica sobre o solo e subsolo marinho das Al, MT e ZEE é
inquestiondvel, se for aprovada a candidatura submetida as UN para a extensdo, Portugal poderd
ascender a uma drea total de solo e subsolo marinho sob soberania e jurisdicdo econdmica de
3.834.301 km? (Pacheco, 2014, p. 29).

Portugal tem ainda responsabilidades sobre a Area de Busca e Salvamento Maritimo conforme
descrito no DL n.2 15/94, de 22 de janeiro, que criou o Sistema Nacional para a Busca e Salvamento
Maritimo, tendo em vista a salvaguarda da vida humana no mar, em cumprimento do disposto na
Convencdo Internacional sobre Busca e Salvamento Maritimo de 1979 (DR, 1994), tendo sido
posteriormente alterado pelo DL n.2 399/99 de 14 de Outubro e delimitada pelas circulares IMO
SAR.8/Circ.1/Corr.5, de 23 de Abrill2 e IMO SAR.8/Circ. 4, de 1 de Dezembrol13, encontrando-se
dividida em 3 subareas: Maritime Rescue Coordination Centre (MRCC) Lisboa com 468 853 km?, MRCC
Funchal 104 061 km? e MRCC Ponta Delgada 5 181 934 km?, contabilizando um total de 5 754 848 km?.

As areas de responsabilidade de Busca e Salvamento Maritimo, sao definidas pelos paises, com
base em acordos bilaterais voluntdrios, entre Estados costeiros dentro da mesma area geogrifica.

Como podemos perceber, Portugal conta com cerca de 2.500 Km de costa atlantica e uma das
maiores Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) com 1.660.456 Km?, encerrando vastos recursos e uma
biodiversidade riquissima. As dguas sob jurisdicdo nacional representam 48% dos espagos maritimos
dos Estados membros da UE. Acresce ainda, a esta espantosa dimensao, o projeto da PC estendida
para além das 200 milhas nauticas, submetido junto das Na¢Ges Unidas (UN), que podera aumentar
para 3.769.293 km? os espacos sob soberania nacional e a consequente responsabilidade de gest3o e
oportunidade de exploragdo dos recursos ai existentes, compreendendo o solo e subsolo marinho (DR,

2021).
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4.2. Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030

O governo, ciente da enorme dimensao oceanica de Portugal, e consciente da importancia de definir
uma estratégia que permita concretizar as Politicas Publicas que definiu para o Mar, aprova a 4 de
julho de 2021 a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 68/2021, consagrando a ENM 21-30, onde
identifica os varios OES e as LA para os concretizar.

A visdo identificada na ENM 21-30 assenta na promoc¢do de “um oceano saudavel para potenciar
o desenvolvimento azul sustentdvel, o bem-estar dos portugueses e afirmar Portugal como lider na
governac¢do do oceano, apoiada no conhecimento cientifico.” (DR, 2021, p. 30).

Para concretizar a visao descrita, a ENM 21-30 identifica 10 OES a saber:

OES1 — “Combater as Alteracgdes Climaticas e a Polui¢cdo e Proteger e Restaurar os Ecossistemas”;
OES2 - “Fomentar o Emprego e a Economia Azul Circular e Sustentavel”; OES3 — “Descarbonizar a
Economia e Promover as Energias Renovaveis e Autonomia Energética”; OES4 — “Apostar na Garantia
da Sustentabilidade e na Seguranca Alimentar”; OES5 — “Facilitar o Acesso a Agua Potavel”; OES6 —
“Promover a Saude e o Bem-Estar”; OES7 — “Estimular o Conhecimento Cientifico, Desenvolvimento
Tecnolégico e Inovagdo Azul” (DR, 2021, p. 56); OES8 — “Incrementar a Educagdo, a Formacgao, a
Cultura e a Literacia do Oceano”; OES9 — “Incentivar a Reindustrializagdo e a Capacidade Produtiva e
Digitalizar o Oceano” e OES 10 — “Garantir a Seguranca, Soberania, Cooperacdo e Governag¢ao” (DR,
2021, p. 57).

Dos OES identificados, destacamos no ambito da presente dissertacdo os seguintes Objetivos
relacionados com a Inovacgdo:

OES2 — “Fomentar o Emprego e a Economia Azul Circular e Sustentavel” com 3 LA® (LA) (MM,
2021, p. 94): Este OES visa desenvolver a economia circular, reduzindo, substituindo, reutilizando,
reciclando e reaproveitando os recursos primarios. Criar emprego qualificado e desenvolver as rotas
maritimas e estruturas portudrias, garantir um maior equilibrio ao longo da cadeia de valor, valorizar
0s recursos existentes e integrando-os no ecossistema industrial com vista a criacdo de valor. Este
objetivo visa igualmente envidar esforcos na diversificacdo das atividades dos portos, tornar o mar
mais acessivel, atrair novas empresas e promover a transferéncia de conhecimento e tecnologia quer
para as atividades tradicionais, como para atividades inovadoras com a criagdo do Hub Azul e uma
rede de infraestrutura maritimo-portudria de combustiveis renovaveis, incentivando e dinamizando o

emprego azul altamente qualificado (MM, 2021, p. 94).

5 LA26: “Operacionalizar o Campus do mar com todas as infraestruturas e redes aplicaveis, incluindo a criagdo do Hub Azul,
onde se concentra informagéo relativa aos biobancos e cole¢des marinhas nacionais; LA36: Elabora¢do do plano estratégico
para a infraestrutura maritimo-portuaria de combustiveis alternativos renovaveis e sustentaveis; LA44: Criar incentivos para
a dinamizagdo do emprego azul altamente qualificado (Voucher Emprego Azul)” (MM, 2021, p. 94).
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O OES2 tem como metas até 2030: “Garantir que 100% dos portos comerciais, de pesca e marinas
apresentem sistemas de gestdo ambiental (das dguas, aguas residuais, residuos e energia); Aumentar
em 30% o emprego na economia azul nacional; Garantir uma remunera¢dao média na economia do
mar 8% acima da média nacional; Aumentar o Valor Acrescentado Bruto (VAB) da economia do mar
em 30% ; Aumentar o contributo da economia do mar para 7% do VAB da economia nacional; Duplicar
o numero de instrumentos de financiamento dedicado a projetos de economia azul (incluindo
financiamento sustentavel, crowdfunding, capital de risco)” (MM, 2021, p. 76).

OES7 — “Estimular o Conhecimento Cientifico, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdao Azul”
com 3 LA®, este OES visa desenvolver o conhecimento cientifico por forma a apoiar a decisdo politica,
envolvendo a academia, os laboratérios e centros de investigacdo. O seu foco na producdo de
conhecimento almeja uma maior transferéncia de conhecimento entre as empresas e a academia e a
consequente criagcdo de empregos qualificados ligados a inovacdo Azul (MM, 2021, pp. 32-33).

O OES7 tem como metas até 2030: “Duplicar o nimero de startups na economia azul bem como
0 numero de projetos inovadores azuis financiados pelos programas operacionais; Aumentar em 50%
o numero de mestres e doutores nas areas cientificas ligadas ao oceano; Aumentar em 60% o nimero
de infraestruturas ligadas ao mar no Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigacdo de Interesse
Estratégico; Aumentar em 30% o numero de dias de mar dos navios oceanicos de investigacdo e
duplicar o nimero de pedidos de direitos de propriedade industrial (patentes, marcas e Design), com
origem nacional em tecnologias oceanicas e relacionadas (tecnologia, industrial, capacita¢do).” (MM,
2021, p. 77).

OES9 — “Incentivar a reindustrializagdo e a capacidade produtiva e digitalizar o oceano” com 3
LA7, este OES visa revitalizar a capacidade produtiva de base industrial com a adoc3o de novos
principios e modelos de negdcio (MM, 2021, pp. 36-38)

O OES9 tem como metas até 2030: “Aumentar 20% o valor da produgdo industrial dos setores
emergentes da economia do mar e Aumentar em 20% os apoios financeiros a inovacgao, transferéncia
de tecnologia e diversificacdo de modelos de produgdo dos setores tradicionais da economia do mar.”

(MM, 2021, p. 78)

64“LA96: “Implementar um programa nacional para a observacdao, mapeamento de alta resolugdo e o conhecimento do mar
profundo na ZEE e PC estendida; LA98: Promover um programa de financiamento de 1&DI multidisciplinar para as ciéncias
do mar, entre o Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional e a industria, para o desenvolvimento de produtos e servigos
inovadores na economia azul e LA 105: Desenvolver tecnologias e promover estudos para a avaliagdo do impacto ambiental,
social e econdmico de atividades extrativas no mar profundo.” (MM, 2021, p. 96)

7 “LA 140: Criar uma base de dados e informagdo oceanografica nacional de acesso aberto, que também inclua os dados
obtidos por navios de investigagdo estrangeiros em aguas de jurisdicdo nacional; LA144: Promover a digitalizagdo da fileira
do pescado, pesca e aquicultura 4.0, no sentido do aumento de eficiéncia produtiva e de sustentabilidade e a LA 152: Criar
um programa de reindustrializagdo na economia azul, com prioridade para a bioeconomia, tecnologias limpas, engenharia
natural, robdtica e sensores e toda a digitalizagdo do setor econdmico do oceano.” (MM, 2021, p. 96)
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4.3. Diretiva Estratégica da Marinha 2022

Iremos de seguida aferir na DEM 22, que OES incidem sobre a inovacgao, a fim de aferir os alinhamentos
com os OES da ENM 21-30.

A DEM 22 foi desenhada tendo em conta a localizagdo geogréfica de Portugal, a dimensdo dos
espacos maritimos sob soberania nacional, o exercicio da autoridade do Estado no Mar, a ligacao
histdrica a Africa e América do Sul, a pertenca a EU e 3 Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(NATO). Os prossupostos identificados, constituem Portugal como um contribuinte relevante para a
construcdo do poder ocidental de natureza maritima, chamando o pais a desempenhar muitas vezes
um papel charneira entre atores atlanticos (Marinha, 2022).

O almirante Chefe do Estado-maior da Armada (CEMA), atento ao contexto geopolitico,
geostratégico e econdmico de Portugal, implementa em 2022 a DEM22, com a intengdo de preparar
a instituicdo para os novos desafios maritimos do Pais.

A visdo identificada na DEM22 é a seguinte: “Uma Marinha holistica, focada, pronta, util,
significativa e tecnologicamente avancada”, identificando desde logo a vontade de apoiar a 1&D no
setor tecnoldgico. Percebemos ainda, o designio da Marinha em desempenhar uma agdo abrangente
e transversal (de ambito militar e ndo militar) no espetro de atuagdo do exercicio da autoridade do
Estado e na defesa dos interesses do pais no espago oceanico, contribuindo para a afirmagao do valor
do mar portugués. Como vimos, inovadora, pois esta ciente e focada nos detalhes de desenvolvimento
das suas capacidades, e tecnologicamente avangada, com “capacidade para a guerra robotizada”,
dotada de capacidade de ciberdefesa, preparada para a “digitalizacio” e promotora do
desenvolvimento econémico nas areas tecnoldgicas (Marinha, 2022, p. 1).

A DEM22 identifica seis fungdes nucleares: “(1) Uma Marinha holistica, com um papel abrangente,
no ambito militar e ndo militar; (2) Uma Marinha pronta, alicercada num ntcleo comum que sustenta
a atividade operacional; (3) Uma Marinha util, para afirmar o valor do mar; (4) Uma Marinha focada
na sua missdo de servir Portugal; (5) Uma Marinha significativa nas suas capacidades; e (6) Uma
Marinha tecnologicamente avangada, capacitada para a robotiza¢do da guerra.” (Marinha, 2022, p. 1)
Sintetizando a sua missdo em:” “Proteger e promover os interesses de Portugal no e através do mar”
(Marinha, 2022, p. 3).

A DEM22 compreende 17 Objetivos estratégicos (OES), divididos pelas 6 fun¢des nucleares.

Na funcdo nuclear 1, Uma Marinha Holistica (H), encontramos o OESH1 — “Potenciar a atuagao
militar e ndo militar, de forma complementar”; o OESH2 — “Reforgar a cooperagao interagéncias, com
parceiros nacionais e internacionais” e OESH3 — “Potenciar as fungdes de guarda costeira” (Marinha,

2022, p. 6).
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Na funcdo nuclear 2, Uma Marinha Pronta (P), encontramos o OESP1 — “Garantir uma gestdo
magra, integrada, flexivel, controlada e baseada na evidéncia”; o OESP2 — “Elevar a disponibilidade
material e humana” e o OESP3 — “Criar condi¢gbes para uma maior independéncia dos fatores
externos” (Marinha, 2022, p. 6).

Na funcdo nuclear 3, Uma Marinha util (U), encontramos o OESU1 — “Reforgar a posicdo de
Portugal enquanto na¢dao maritima e aliada”; o OESU2 — “Contribuir para a afirmacdo do valor do mar
para a economia” e o OESU3 — “Implementar estratégias operativas que suportem os interesses
nacionais e das Forcas Nacionais Destacadas (FND)” (Marinha, 2022, p. 6).

Na fungdo nuclear 4, Uma Marinha focada (F), encontramos o OESF1 — “Criar um novo ethos
centrado nas operagdes”; o OESF2 — “Potenciar o Capital Humano” e OESF3 — “Racionalizar os recursos
de modo a potenciar o produto operacional” (Marinha, 2022, p. 6).

Na fun¢do nuclear 5, Uma Marinha Significativa (S), encontramos o OESS1 — “Edificar uma
Marinha numérica e qualitativamente suficiente para cumprir as missdes e as tarefas atribuidas” e o
OESS2 — “Estruturar programas de reequipamento, envolvendo a academia e a industria nacional”
(Marinha, 2022, p. 6).

Por fim, na fun¢do nuclear 6, Uma Marinha Tecnologicamente Avancada (TA), encontramos os
OESTA1 — “Potenciar a inovacdo Tecnoldgica”; O OESTA2 — “Acelerar a digitalizacdo e a
informatiza¢do” e o OESTA3 — “Promover a independéncia tecnoldgica” (Marinha, 2022, p. 6).

No ambito da presente dissertagao destacamos os OES direcionados para a geragdo de inovagao,
nomeadamente os OESH1, OESP1, OESP3, OESU2, OESU3, OESF1, OESF2, OESF3, OESS1, OESS2,
OESTA1, OESTA2 e OESTA3.

No OESH1 — “Potenciar a atuagao militar e ndo militar, de forma complementar”, encontramos 5
iniciativas estratégicas® (IE) com vista a sua concretizacdo, destacando no dmbito da geracdo de
inovacao a IE4: “Potenciar as ciéncias do mar, contribuindo para o conhecimento multidimensional do
espaco maritimo, com enfoque no mapeamento de alta resolucdo do fundo marinho e na
monitorizagdo ambiental nos espacos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional, maximizando o

emprego de Veiculos Nao Tripulados (VENT) para o efeito.” (Marinha, 2022, p. 10) Identificamos nesta

8 “|E 1 — Incrementar a presenca nos espacos maritimos sob soberania, jurisdicio ou responsabilidade nacional, assegurando
a vigilancia, a fiscalizacdo e o controlo dos espagos maritimos, assim como a dissuasdo e a proje¢do com o seguinte nivel de
ambigdo: 80% no esforco operativo (35% na presenca, 15% na dissuasdo e 30% na projegdo), 20% no restante esforgco (7%
no C3RI, 10% no conhecimento e 3% na cultura); IE 2 — Fortalecer a recolha, processamento e difusdo de informacg&do sobre
a atividade maritima militar e ndo-militar; IE 3 — Reforgar a capacidade de apoio a populagdes, designadamente na
intervengdo em emergéncias civis, em missdes humanitarias e em missGes de intervengdo pds-catastrofe, incrementando o
treino e as capacidades associadas; |IE 4 — Potenciar as ciéncias do mar, contribuindo para o conhecimento multidimensional
do espago maritimo, com enfoque no mapeamento de alta resolugdo do fundo marinho e na monitorizagdo ambiental nos
espagos maritimos sob soberania ou jurisdigdao nacional, maximizando o emprego de veiculos nao tripulados para o efeito e
IE 5 — Fortalecer a cultura maritima, recuperando e divulgando o patriménio histérico e cultural da Marinha, contribuindo
para a proximidade dos portugueses a Marinha e ao mar” (Marinha, 2022, p. 10).

41



IE a importancia conferida as Ciéncias do Mar (Academia) na geracdo de conhecimento
multidimensional dos espagos maritimos identificados no ponto 4.1, nomeadamente no mapeamento
do fundo marinho em alta resolu¢do e na monitorizagdo ambiental. Nesta IE, é reforcada a intengao
de maximizar a utilizagdo de VENT (IndUstria), por forma a aumentar o conhecimento e a compreensao
dos espagos maritimos utilizando tecnologias avancadas.

No ambito do OESP1 — “Garantir uma gestdo magra, integrada, flexivel, controlada e baseada na
evidéncia”, identificamos 8 IE%, destacando no 4mbito da geracdo de inovacdo a IE 16 — “Reajustar a
estrutura do EMA, adequando-a a complexidade do ambiente em que a Marinha atua, em particular
na adaptacdo e evolucdo da instituicdo face aos novos dominios das operacGes e as tecnologias
emergentes e disruptivas” (Marinha, 2022, p. 11). Nesta IE a Marinha assume a inten¢do de
acompanhar os desenvolvimentos tecnoldgicos criando na sua estrutura de aconselhamento uma
Divisdo que monitore tecnologias emergentes e disruptivas com vista a sua eventual adequabilidade
e implementac¢do. Conforme vimos no ponto 2.2, o manual da OCDE (2005) considera as mudancas
organizacionais implementadas como consequéncia de uma nova estratégia de gestdo como Inovagdo
Organizacional.

Identificamos ainda a IE 17 — “Implementar solu¢Ges inovadoras e disruptivas ao nivel dos
métodos e dos processos, de forma transversal a organizacdo” (Marinha, 2022, p. 11), em que a
Marinha identifica a inten¢do de implementar novos, ou significativamente melhorados métodos, por
forma a rentabilizar recursos e a implementar novas e melhoradas tecnologias com o objetivo de
melhorar a eficiéncia dos seus servicos, conforme a definicdo de Inovacdo de Processos descrito na

OCDE (2005).

% “|E 12 — Otimizar a estrutura funcional da Marinha, convergindo os recursos humanos para um racio de 30% nas operagdes,

50% na logistica, 15% na administragcdo e 5% de reserva; IE 13 — Dinamizar e flexibilizar a gestdo do pessoal, promovendo
entre outras: A gestdo de efetivos, das carreiras, dos ciclos de embarque (rotagdo de cargos mais lenta nas dreas técnicas),
da formacdo e do treino, com especial énfase em capacidades e valéncias de elevada importancia para a Marinha. A redugdo
do nimero de classes de pragas e implementando a diferenciagdo com recurso a especializagdes ao longo da carreira. O
recurso a militares na situacdo de reserva, nomeadamente para fungdes especificas de cariz técnico, sempre que possivel e
adequado. A reavaliagdo dos mapas de pessoal das unidades; IE 14 — Reorganizar o Sistema de Manuteng¢do, de modo a
conferir maior eficacia e eficiéncia, através de: Maior rigor no planeamento e acompanhamento das a¢ées de manutencao.
Reforgo do 2.2 escaldo nas esquadrilhas, capacitando-o em particular nas areas da eletrénica e eletrotecnia. Criagdo de um
nivel de 22 escaldo a operar em articulagdo e de forma eficiente com a Arsenal do Alfeite, SA. Maior proximidade e
coordenagdo com a Arsenal do Alfeite, SA. Centralizacdo da gestdo e manutengdo de todas as viaturas administrativas,
concentrando os recursos na Dire¢do de Transportes (DT). Integragdo na Dire¢do de Navios (DN) da logistica dos
sobressalentes (determinagdo das necessidades, aquisi¢do e aplicagdo), continuando a Diregdo de Abastecimento (DA) a
assegurar a sua recegcdo, armazenamento e distribuigdo; IE 15 — Rever o modelo da administracdo financeira e patrimonial
da Marinha de forma a: Permitir a concentragdo de recursos e processos, incluindo as atividades de contratagdo publica e
de compras. Implementar um modelo de contabilidade analitica e o refor¢o dos procedimentos do controlo interno. Criar e
disponibilizar indicadores de informacao financeira claros e acessiveis aos gestores de topo; IE 16 — Reajustar a estrutura do
Estado-Maior da Armada, adequando-a a complexidade do ambiente em que a Marinha atua, em particular na adaptagdo e
evolucdo da instituicdo face aos novos dominios das operacGes e as tecnologias emergentes e disruptivas; IE 17 —
Implementar solugdes inovadoras e disruptivas ao nivel dos métodos e dos processos, de forma transversal a organizagao;
IE 18 — Implementar um modelo de controlo interno e de gestdo do risco integrado para a Marinha, incluindo os riscos de
corrupgdo e infragGes conexas; IE 19 — Reforgar as auditorias internas e garantir a implementagdo das recomendagdes
efetuadas no ambito das auditorias externas e internas.” (Marinha, 2022, p. 11)
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No ambito do OESP3 — “Criar condi¢Ges para uma maior independéncia dos fatores externos”,
identificamos 3 IE'X, todas no ambito da Inovacdo. A IE 25 — “Incrementar a capacidade oficinal
introduzindo novas capacidades e tecnologias na drea da manutencdo e reparac¢do naval” e a “IE 26 —
Criar uma oficina auto no Comando do Corpo de Fuzileiros vocacionada para a adaptagao de viaturas
taticas e militares a fungdes operacionais especificas, com capacidade de inovag¢do.”, estas duas IE
consistem na intencdo de introduzir novas tecnologias e novas capacidades nas areas da manutencao
e reparacdo naval. A introducdo de novas capacidades e recurso a novas tecnologias enquadra-se na
Inovacdo de Processo, pois inclui uma reducdo de custos e uma alteracdo de equipamento (novas
capacidades e tecnologias) conforme OCDE (2005). Ja a IE 27 — “Desenvolver uma unidade de
engenharia com capacidade de projeto e de construcao de aplicabilidade militar.”, consideramos
tipificd-la como Inovagao de Produto, pois trata-se de um servico significativamente melhorado nas
suas caracteristicas essenciais, bem como na intensao de utilizacdo deste servico que visa o projeto e
criacdao de novas plataformas navais.

No ambito do OESU2 — “Contribuir para a afirmacdo do mar para a economia”, identificamos 3
IEY, todas no &mbito da Inovacdo. A IE 33 — “Dinamizar a edificac3o e a sustentacio da componente
naval do Sistema de Forgas, envolvendo a academia e a industria nacional.” (Marinha, 2022, p. 13) Ao
dinamizar (melhorar) a edificagdo (construgao) e sustentacdo da componente naval recorrendo a dois
atores extra Marinha (Estado), e sendo os atores identificados pela Industria e a Academia, evidencia
estarmos perante um modelo de Inovacdo Aberta, nomeadamente referido como Modelo de Hélice
Tripla conforme descrito por Loet Leydesdorff e Henry Etzkowitz (1996). A IE 34 — “Desenvolver um
cluster tecnolégico, onde a Zona Livre Tecnoldgica (ZLT) de Troia e o CEOM sejam fatores
multiplicadores”, ao criar e desenvolver um cluster tecnolégico e uma ZLT para a Experimentacdo a
Marinha esta claramente a concretizar Politicas Publicas inerentes a inovacdo. A IE 35 — “Desenvolver
uma base de dados sobre a PC e 0 ambiente marinho, assegurando informagdo que permita apoiar o
desenvolvimento da economia do mar e as fung¢des de autoridade do Estado nos espagos maritimos.”,
ao edificar uma base de dados sobre a PC e o ambiente maritimo a Marinha cria uma ferramenta

importante para que se tenha a todo o momento um conhecimento situacional que permita a tomada

10 “|E 25 — Incrementar a capacidade oficinal introduzindo novas capacidades e tecnologias na 4rea da manutengdo e
reparagao naval; IE 26 — Criar uma oficina auto no Comando do Corpo de Fuzileiros vocacionada para a adaptagao de viaturas
taticas e militares a fungdes operacionais especificas, com capacidade de inovagdo; IE 27 — Desenvolver uma unidade de
engenharia com capacidade de projeto e de construgdo de aplicabilidade militar.” (Marinha, 2022, p. 12)

11 “|E 33 — Dinamizar a edificagdo e a sustentagdo da componente naval do Sistema de Forcas, envolvendo a academia e a
industria nacional; IE 34 — Desenvolver um cluster tecnolégico, onde a Zona Livre Tecnoldgica (ZLT) de Troia e o CEOM sejam
fatores multiplicadores; IE 35 — Desenvolver uma base de dados sobre a plataforma continental e o ambiente marinho,
assegurando informagdo que permita apoiar o desenvolvimento da economia do mar e as fungdes de autoridade do estado
nos espagos maritimos.” (Marinha, 2022, p. 13)
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de decisdo avisada, permitindo o apoio ao exercicio da autoridade do Estado e o apoio ao
desenvolvimento econdmico ligado ao mar (Marinha, 2022, p. 13).

No ambito do OESU3 — “Implementar estratégias operativas que suportem os interesses nacionais
e as FND” identificamos 5 IE'2, de onde se destacam a IE38 — “Explorar na maxima extens3o possivel
os novos dominios das operagbes e as tecnologias emergentes e disruptivas, como fatores
multiplicadores e diferenciadores da acdo do Estado nestes ambientes operacionais.” Dando enfase a
exploracdo e aplicacdo de tecnologias emergentes e disruptivas como forma de multiplicar e
diferenciar a acdo do Estado no exercicio da vigilancia e fiscalizacdo dos espagos maritimos,
permitindo uma acdo do Estado mais efetiva e a IE 40 — “Desenvolver um novo conceito de emprego
das forcas de fuzileiros, que deverdo ter uma constituicao ligeira e flexivel, privilegiando o efeito
surpresa, superioridade da informacgdo, conhecimento sobre a drea de operacées, a mobilidade, a
manobra, a velocidade e a letalidade, potenciado em novas tecnologias.”, visando dotar as forgas de
fuzileiros de novas tecnologias que permitam maior flexibilidade, superioridade de informacao,
conhecimento situacional, mobilidade e velocidade (Marinha, 2022, p. 14).

No 4mbito da OESF1 — “Criar um ethos centrado nas operacdes” identificamos 2 IE3, destacando
a IE42 — “Promover o contributo da ciéncia para o desenvolvimento da tdtica, das operagdes e das
ciéncias do mar.”, onde se identifica a intengao de promover a ciéncia no desenvolvimento da tatica,
das operacgdes e ciéncias do mar.

No dmbito da OESF2 — “Potenciar o Capital Humano”, identificamos 3 IE**, destacando a |E 44 —
“Fomentar a criacdo de oportunidades para o desenvolvimento pessoal e profissional do capital

humano da Marinha: Promovendo a formacdo nas areas tecnoldgicas e de gestdo através de

12 “|E 36 — Orientar a atividade operacional nos espagos de soberania e jurisdi¢3o nacionais (40%), na contribui¢do no ambito

das aliangas (30%) e no ambito da CPLP e cooperagdo bilateral (30%); IE 37 — Dirigir a agdo para as areas de maior interesse:
tridangulo estratégico (50%), Golfo da Guiné (30%), Mediterraneo (15%) e Mar do Norte e indico (5%); IE 38 — Explorar na
maxima extensdo possivel os novos dominios das operagGes e as tecnologias emergentes e disruptivas, como fatores
multiplicadores e diferenciadores da acdo do estado nestes ambientes operacionais; IE 39 — Desenvolver e propor projeto
legislativo para a sistematizagdo das competéncias de fiscalizagdo dos comandantes das unidades navais; |IE 40 — Desenvolver
um novo conceito de emprego das forgas de fuzileiros, que deverdo ter uma constituigdo ligeira e flexivel, privilegiando o
efeito de surpresa, superioridade da informagdo, conhecimento sobre a drea de operagdes, a mobilidade, a manobra, a
velocidade e a letalidade, potenciado em novas tecnologias.” (Marinha, 2022, p. 13)

13 “|E 41 — Promover pelos Comandos, Dire¢Bes e Chefias um espirito de corpo e elevados padrdes éticos, morais e
militares que contribuam para o desenvolvimento da cultura institucional e da identidade da Marinha, fortalecendo e
focando o ethos na missdo; IE 42 — Promover o contributo da ciéncia para o desenvolvimento da tatica, das operagdes e
das ciéncias do mar.” (Marinha, 2022, p. 14)

14 “IE 43 — Melhorar as condi¢des proporcionadas aos que servem na Marinha, proporcionando maior motivagdo e
contribuindo para melhores desempenhos e para a retengdo das pessoas; IE 44 — Fomentar a criagdo de oportunidades para
o desenvolvimento pessoal e profissional do capital humano da Marinha: Promovendo a formagao nas areas tecnoldgicas e
de gestdo através de Doutoramentos, Mestrados, MBA e Pés-graduagdes, Promovendo a cooperagdo e a associagao da
Escola Naval com demais universidades estatais de referéncia como forma de garantir a qualidade e a certificagdo do ensino,
Fomentando a iniciativa individual na aquisicdo do conhecimento, financiando e premiando o esforgo, com incidéncia nas
novas tecnologias, Incrementando a valorizagdo e qualificagdo, considerando o desenvolvimento sustentado das carreiras;
IE 45 — Incrementar as qualificagdes do pessoal de bordo com agdes de formagdo previstas para os respetivos cargos em
antecipa¢do ao seu embarque. Criar um curso de habilitagdo de oficiais para o desempenho de cargos de comando de
unidades navais.” (Marinha, 2022, p. 14)
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Doutoramentos, Mestrados, MBA e Pds-graduacgdes, promovendo a cooperagdo e a associagdo da
Escola Naval com demais universidades estatais de referéncia, como forma de garantir a qualidade e
a certificagdo do ensino, fomentando a iniciativa individual na aquisi¢cdo do conhecimento, financiando
e premiando o esforgo, com incidéncia nas novas tecnologias, incrementando a valorizacdo e
qualificacdo, considerando o desenvolvimento sustentado das carreiras.” Esta IE identifica claramente
a intencdo de promover e apoiar, junto dos militares, a formacdo em dreas tecnoldgicas, e a
cooperacdo da Escola Naval, que é um Estabelecimento Universitario de Ensino Superior Militar, com
outras instituicdes académicas (Marinha, 2022, p. 14).

No ambito da OESF3 — “Racionalizar os recursos de modo a potenciar o produto operacional”,
identificamos 4 IE'®, de onde se destaca a IE 46 — “Identificar e obter financiamento supletivo para
projetos de: Tecnologias emergentes e disruptivas em apoio as capacidades operacionais da Marinha.
Investigacdo, desenvolvimento, experimentacdo e inovacdo. Sustentabilidade ambiental, transicdo
digital e modernizacdo administrativa da Marinha.”, visando a obtencdo de financiamento supletivo a
ser investido em projetos tendentes a geracdo de inovagdo, nomeadamente na investigacdo,
desenvolvimento, experimentacdo, sustentabilidade ambiental, transicao digital e modernizacao
administrativa.

No ambito da OESS1 — “Edificar uma marinha numérica e qualitativamente suficiente para
cumprir as missdes e as tarefas atribuidas:”, identificamos 4 IE'®, destacando a IE 51 — “Capacitar os
NPO para multitarefas, nomeadamente para fungdes: Antissubmarinas. De transporte de pessoal para
efeitos de raides anfibios. De operacdes com VENT. De combate a poluicdo maritima”, de onde
sublinhamos a intencdo de capacitar os NPO’s como plataformas a partir das quais se possam operar
VENT. A IE 52 — “Desenvolver, entre outras, as capacidades de luta antissubmarina, guerra eletrdnica,
a Communications Intelligence (COMINT), Imagery Intelligence (IMINT) e robotizagdo da guerra.”,
dando enfase a robotizacdo, a Guerra Eletrdnica e a recolha e tratamento de informacdo (Marinha,

2022, p. 15).

15 “|E 46 — Identificar e obter financiamento supletivo para projetos de: Tecnologias emergentes e disruptivas em apoio as
capacidades operacionais da Marinha. Investigagdo, desenvolvimento, experimentagdo e inovagdo. Sustentabilidade
ambiental, transi¢do digital e modernizagdao administrativa da Marinha; IE 47 — Edificar um sistema de controlo interno de
consumo de sobressalentes, combustiveis e géneros; IE 48 — Construir o Plano Diretor da BNL, que inclua um plano de
reabilitacdo e realocagdo de infraestruturas; IE 49 — Reabilitar e requalificar as instalagGes localizadas em areas geograficas
de maior valor militar passiveis de utilizacdo imediata ou futura.” (Marinha, 2022, p. 14)

16 “|E 50 — Desenvolver capacidades que garantam comando e controlo, a presenca, a dissuasdo e a projecdo de poder no
triangulo estratégico portugués e em areas adjacentes, garantindo a sustentagdo dos meios existentes e a implementagdo
de: Dez Navios de Patrulha Oceanica (NPO) da terceira série, disponibilizando para venda/cooperagdo os navios da 12/22
série. Dois navios logisticos. Dois navios multipropdsito. Quatro navios do novo conceito de fragatas. Fomentar a aquisigdo
de mais dois submarinos; IE 51 — Capacitar os NPO para multitarefas, nomeadamente para fungées: Antissubmarinas. De
transporte de pessoal para efeitos de raides anfibios. De operagGes com veiculos ndo tripulados. De combate a poluigdo
maritima; IE 52 — Desenvolver, entre outras, as capacidades de luta antissubmarina, guerra eletrénica, COMINT, IMINT e
robotizacdo da guerra; IE 53 — Reforgar as capacidades e valéncias da Computer Incident Response Capability da Marinha no
quadro da ciberdefesa nacional.” (Marinha, 2022, p. 15)
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No dmbito do OESS2 — “Estruturar programas de reequipamento envolvendo a academia e a
industria nacional.”, identificamos 3" |E, destacando a IE 55 — “Garantir a incorpora¢do nacional
superior a 60% do valor financeiro nos processos de reequipamento, fomentando o desenvolvimento
tecnolégico nos sensores, plataformas, armamento, comunica¢gbes e Comando e Controlo.”,
enfatizando a inteng¢do de atribuir mais de 60% do financiamento de modernizagao tecnoldgica a ID
nacional. Ndo menos importante para o tema desta dissertacdo, destacamos também a IE 56 —
“Elaborar uma agenda verde e alocar recursos financeiros a projetos de investimento nas areas do
ambiente, economia circular e energias alternativas da Marinha, promovendo a sustentabilidade
ambiental e implementando projetos: Na area da energia verde. Da eficiéncia energética. Da
eletrificacdo de transportes interno. De controlo e capacitacao das zonas florestais com a substituicao
de espécies nas areas florestais. De energia fotovoltaica. De captagdo de aguas pluviais.” Afirmando a
intencdo de empreender esforcos que permitam alcangar um desenvolvimento ambientalmente
sustentdvel (Marinha, 2022, p. 15).

No dambito do OESTA1 — “Potenciar a inovacdo tecnoldgica”, identificamos 38 IE, todas relevantes
para a presente investigacdo. A “IE 57 — Implementar solugbes inovadoras e disruptivas ao nivel da
tecnologia, de forma transversal a organizacdo” reflete a intengdo da Marinha em avaliar as
tecnologias atuais aplicadas ao cumprimento da sua missdo, e atualizar as mesmas, ndo s6 com
tecnologia recente, mas também com tecnologia disruptiva, ou seja, solugdes inexistentes e
significativamente inovadoras aplicadas transversalmente a instituicdo. Ndo obstante, a Marinha
tenciona com a “IE 58 — Recorrer a arquiteturas abertas, Al e big data, que potenciem a robotizacao
da guerra” abracar modelos de inovacdo aberta, linhas de investigacdo emergentes como a Al e a
aposta na robotizacdo dos meios para uma projecao virtual, cibernética e romota nos espacos fisicos
onde a Marinha é chamada a desempenhar as fun¢des do Estado. Ja na IE 59, a Marinha pretende
“Robustecer os centros facilitadores de inovagao para o desenvolvimento e a experimentagao

operacional de novas capacidades e tecnologias, designadamente o CEOM, o CEOQV, o CINAV e o IH-

17 “|g 54 — Potenciar o financiamento atribuido a8 Marinha no ambito da LPM e da LIM, estruturando programas de
reequipamento adaptados as verdadeiras necessidades nacionais |IE 55 — Garantir a incorporagdo nacional superior a 60% do
valor financeiro nos processos de reequipamento, fomentando o desenvolvimento tecnoldgico nos sensores, plataformas,
armamento, comunicagdes e Comando e Controlo IE 56 — Elaborar uma agenda verde e alocar recursos financeiros a projetos
de investimento nas areas do ambiente, economia circular e energias alternativas da Marinha, promovendo a
sustentabilidade ambiental e implementando projetos: Na area da energia verde. Da eficiéncia energética. Da eletrificagdo
de transportes interno. De controlo e capacitacdo das zonas florestais com a substituicdo de espécies nas areas florestais.
De energia fotovoltaica. De captagdo de aguas pluviais.” (Marinha, 2022, p. 15)

18 «|E 57 — Implementar solugdes inovadoras e disruptivas ao nivel da tecnologia, de forma transversal & organizagdo; IE 58
—Recorrer a arquiteturas abertas, inteligéncia artificial e big data, que potenciem a robotizagao da guerra; IE 59 — Robustecer
os centros facilitadores de inovagdo para o desenvolvimento e a experimentagdo operacional de novas capacidades e
tecnologias, designadamente o CEOM, o CEQV, o CINAV e o IH-Sensortech, desenvolvendo, nomeadamente: Capacidade de
luta ASW multiestatica e robotizada. Uma defesa aérea de superficie por camadas recorrendo a sensores, robés, armas de
depressdo e de Defesa de area, capazes de deter todo o tipo de ameagas, incluindo de hipervelocidade.” (Marinha, 2022, p.
16)
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Sensortech, desenvolvendo, nomeadamente: Capacidade de luta Anti-submarine Warfare
multiestatica e robotizada. Uma defesa aérea de superficie por camadas recorrendo a sensores, robds,
armas de depressdo e de Defesa de area, capazes de deter todo o tipo de ameagas, incluindo de
hipervelocidade” demonstrando consciéncia das ameagas emergentes e pretendendo antecipar
respostas e construir capacidades, desenvolvendo os centros de inovagao e apostando em iniciativas
catalisadoras de geracdo de inovacao (Marinha, 2022, p. 16).

No ambito do OESTA2 — “Acelerar a transi¢do digital e a informatizac3o”, identificamos 4*° IE,
igualmente pertinentes para o OG do presente trabalho, nomeadamente a intencdo de na IE 60 —
“Adequar a doutrina da Marinha que potencie a evolugdo tecnoldgica no quadro da transicdo digital
e dos novos dominios das operagdes, considerando uma adequada seguranca da informacdo”.
Identificando a intencdo de ajustar a doutrina a intencdo de apostar na evolugdo tecnolégica e na
persecucao do objetivo de acelerar a transicdo para o digital. A IE 61 — “Melhorar a capacidade de
comando, controlo, comunicacGes, redes e informacdo na Marinha, assente em infraestruturas de
base tecnoldgica e sistemas de comando e controlo modernos, resilientes e redundantes”. Nesta
iniciativa estratégica a Marinha pretende adequar a sua infraestrutura de base tecnolédgica com o
objetivo de melhorar e modernizar as capacidades de comando, controlo e comunica¢des. Com a IE
62 — “Desenvolver um sistema que maximize a capacidade de resposta nas missdes de busca e
salvamento maritimo e assegure uma correta recolha e tratamento de dados”, a Marinha pretende
modernizar e adequar o sistema implantado nas missGes que visam a salvaguarda da vida humana no
mar. No IE 63 — “Desenvolver e adequar bases de dados, incluindo de big data, e quadros de situacado
com indicadores estratégicos que apoiem a tomada de decisdo”, a intengao serd ajustar e fortalecer
os sistemas de dados, por forma a percecionar com mais clareza o panorama situacional recorrendo
a sistemas e tecnologias emergentes (Marinha, 2022, p. 16).

No ambito do OETA3 - “Promover a independéncia tecnoldgica”, identificamos 5% IE, alinhadas

com a geracdo de inovacgao e desenvolvimento tecnoldgico. Na IE 64 — “Potenciar a incorporacao e

19 “|E 60 — Adequar a doutrina da Marinha que potencie a evolugdo tecnolégica no quadro da transicdo digital e dos novos
dominios das operages, considerando uma adequada seguranga da informagao; IE 61 — Melhorar a capacidade de comando,
controlo, comunicagdes, redes e informagdo na Marinha, assente em infraestruturas de base tecnoldgica e sistemas de
comando e controlo modernos, resilientes e redundantes; IE 62 — Desenvolver um sistema que maximize a capacidade de
resposta nas missdes de busca e salvamento maritimo e assegure uma correta recolha e tratamento de dados. IE 63 —
Desenvolver e adequar bases de dados, incluindo de big data, e quadros de situagdo com indicadores estratégicos que
apoiem a tomada de decisdo.” (Marinha, 2022, p. 16)

20 “IE 64 — Potenciar a incorporagdo e apropriacdo do conhecimento envolvendo a academia, adotando arquiteturas e
sistemas operativos abertos e nao proprietarios, garantindo eficiéncia e eficacia na edificagdo e na sustentagdo de
capacidades; IE 65 — Reforgar as dreas cientificas e tecnoldgicas apostando no desenvolvimento de laboratérios nas areas da
eletrénica, da eletrotecnia, de arquitetura naval, da informatica e da robotizagdo, entre outras, a par das qualificagdes
previstas nas IE 21, 22 e 44; |E 66 — Incrementar a capacidade oficinal introduzindo novas tecnologias e valéncias na area da
reparagao naval; IE 67 — Edificar um sistema de comando e controlo de natureza operacional, envolvendo a academia e a
industria nacional, passivel de ser utilizado em meios navais que venham a ser modernizados ou construidos; IE 68 —
Promover novas formas de cooperagdo com a industria e a academia que permitam a internaliza¢do do conhecimento e a
capacidade de produzir em larga escala equipamentos criticos para a Marinha.” (Marinha, 2022, p. 16)
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apropriacao do conhecimento envolvendo a academia, adotando arquiteturas e sistemas operativos
abertos e ndo proprietarios, garantindo eficiéncia e eficacia na edificacdo e na sustentagdo de
capacidades” a intencdo sera continuar a envolver a academia na partilha e geracdo de conhecimento
e a utilizacdo de sistemas abertos. Na IE 65 — “Reforgar as areas cientificas e tecnoldgicas apostando
no desenvolvimento de laboratdrios nas areas da eletrdénica, da eletrotecnia, de arquitetura naval, da
informatica e da robotizacdo, entre outras, a par das qualificacGes previstas nas IE 21, 22 e 44” a
Marinha tem intencdo de aumentar a qualificacdo académica pds-graduada dos seus quadros, nas
areas diretamente ligadas ao desenvolvimento tecnoldgico e nas areas cientificas ligadas a geracdo de
inovacdo tecnoldgica. Na IE 66 — “Incrementar a capacidade oficinal introduzindo novas tecnologias e

I”

valéncias na drea da reparagdo naval” estd plasmada a intencdo de reformular tecnologicamente a
sua capacidade oficinal, dotando as infraestruturas de tecnologia emergente e disruptiva,
incrementando a capacidade oficinal e procurando alcangar autonomia. Na IE 67 — “Edificar um
sistema de comando e controlo de natureza operacional, envolvendo a academia e a industria
nacional, passivel de ser utilizado em meios navais que venham a ser modernizados ou construidos”
identificamos claramente o modelo de inovacgdo perseguido pela Marinha como o Modelo de Hélice
Tripla, e a intencdo de gerar inovagao, seja incremental ou disruptiva. Por fim na IE 68 — “Promover
novas formas de cooperagdo com a industria e a academia que permitam a internalizagdo do
conhecimento e a capacidade de produzir em larga escala equipamentos criticos para a Marinha.”,

vem reforgar a evidéncia encontrada na IE anterior, e reafirmar a intengdo de catalisar a inovagao na

produgdo industrial nacional, envolvendo a Marinha (como ator Estado), a Industria e a Academia.

4.4. Alinhamentos Estratégicos

Como vimos nos dois pontos anteriores, a ENM 21-30 e a DEM22 estdo alinhadas em termos de OES
relacionados com a Inovacdo, demonstrando que existe a consciéncia que a inovag¢ao é uma vantagem
competitiva, para a ID em particular, e para a Industria nacional em geral, e, por conseguinte, para o
proprio pais.

Através do cruzamento da analise documental, e atentos as |IE de cada OES da DEM22 e as LA da
ENM 21-30, aferimos que os OESH1, OESP1, OESP3, OESU2, OESU3, OESF1, OESF2, OESF3, OESS1,
OESS2, OESTA1, OESTA2 e OESTA3 da DEM22 estdo alinhados com os OES2, OES7 e OES9 da ENM 21-
30.

Assim, em termos estratégicos, o OES2 — “Fomentar o Emprego e a Economia Azul Circular e
Sustentavel” da ENM 21-30 alinha com os OES da DEM 22: OESU2 — “Contribuir para a afirmacdo do
mar para a economia”; OESS2 — “Estruturar programas de reequipamento envolvendo a academia e a

III

industria nacional”, que contribuem para fomentar o emprego e economia azul nacionais.
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O OES7 - “Estimular o Conhecimento Cientifico, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo Azul”
da ENM 21-30, alinha com os OES da DEM22: OESP1 — “Garantir uma gestdo magra, integrada, flexivel,
controlada e baseada na evidéncia”; OESP3 — “Criar condi¢Ges para uma maior independéncia dos
fatores externos”; OESU3 — “Implementar estratégias operativas que suportem os interesses nacionais
e as FND”; OESF1 — “Criar um novo ethos centrado nas opera¢6es”; OESF2 — “Estruturar programas de
reequipamento, envolvendo a academia e a industria nacional”; OESF3 — “Racionalizar os recursos de
modo a potenciar o produto operacional”; OESS2 — “Estruturar programas de reequipamento,
envolvendo a academia e a indUstria nacional”; OESTA1 — “Potenciar a inovagao Tecnoldgica”; OESTA3
— “Promover a independéncia tecnoldgica”, que concorrem todos para a estimulagdo do
conhecimento cientifico, desenvolvimento tecnolégico e para a geracao de inovagao de tecnologias
ligadas ao mar.

O “OES9 Incentivar a reindustrializacdo e capacidade produtiva e digitalizar o oceano”, alinha com
os No OESH1 — “Potenciar a atuagdo militar e ndo militar, de forma complementar”; OESU2 —
“Contribuir para a afirmacdo do mar para a economia”; OESF3 — “Racionalizar os recursos de modo a
potenciar o produto operacional”; OESS1 — “Edificar uma Marinha numérica e qualitativamente
suficiente para cumprir as missdes e as tarefas atribuidas”; OESS2 — “Estruturar programas de
reequipamento, envolvendo a academia e a industria nacional”; OESTA1 — “Potenciar a inovacgdo
Tecnolégica”; OESTA2 — “Acelerar a digitalizacdo e a informatizacdo” e OESTA3 — “Promover a

independéncia tecnolégica”, que concorrem todos para incentivar a reindustrializagdo da ID nacional

e para a digitalizacdo do oceano.

_ OES da ENM 21-30 relacionados com a Inovagdo

OESH1 Alinhado

=l Alinhado

&

2 Alinhado

£

© Alinhado Alinhado
g Alinhado

_§ Alinhado

(5]

g Alinhado

% Alinhado Alinhado
(: Alinhado
~

E Alinhado Alinhado Alinhado
o

g OESTA2 Alinhado

OESTA3 Alinhado Alinhado

Tabela 4.1: Quadro Resumo — Alinhamentos Estratégicos
Fonte: Elaboracgdo prépria a partir de:
DR (2021) e Marinha (2022)
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4.5. Sintese conclusiva

Através da analise documental, da observacdo participante e andlise dos dados processados das
entrevistas realizadas a especialistas, identificdmos os padrdes recorrentes que se manifestam de
maneira consistente nas trés modalidades de observacdo. Estes padrdes, uma vez registados e

organizados, sdo apresentados de forma sistematica na Matriz de Analise que se segue:

Capitulo Fonte Contetido

Dimensdo Politica | Identificacdo das Politicas Publicas de Inovag¢do

Segundo os documentos estratégicos a DEM 22 esta alinhada com a ENM 21-
30, tendo em conta as LA de cada Objetivo estratégico da seguinte forma: O
Analise documental OES2 da ENM 21-30 esta em linha com o OESU2 e OESS2 da DEM22; o OES7
da ENM 21-30 esta em linha com os OESP1, OESP3, OESU3, OESF1, OESF2,
OESF3, OESS2, OESTA1 e OESTA3 da DEM22 e o OES9 da ENM21-30 esta em
linha com os OESH1, OESU2, OESF3, OESS1, OESS2, OESTA1, OESTA2 e OESTA3

M1 O entrevistado afirma que a Marinha desenvolve iniciativas decorrentes da
DEM22 para o fomento da Inovagdo ligada ao desenvolvimento tecnoldgico
que tém como resultado o fomento econdmico.

M2 O entrevistado afirma que desenvolve agdes ligadas ao desenvolvimento de
tecnologias ligadas ao Mar e que colabora com a Industria na geragdo de
Capitulo IV inovaco.
A3 O entrevistado identifica a constituicdo de uma ZLT como o reflexo da
Os alinhamentos aplicacdo de Politicas Publicas direcionadas para a Inovagdo.
Estratégicos para a Inovago | Entrevistas semiestruturadas Al 0 entrevistado afirma que a Marinha tem uma visdo muito clara da estratégia
a seguir e que esta envolve a geragdo de inovagdo.
15 O entrevistado afirma que desenvolve tecnologia em parceria com a Marinha
e que esta é decorrente de Politicas Publicas direcionadas para a geragdo de
Inovacgdo.
16 O especialista afirma que a ligagdo da Marinha as Universidades, Centros de

Desenvolvimento e Inovagdo industrial sdo o pilar da criagdo de valor através
da inovagdo. Que a recente criagdo da ZLT e a afirmagdo do pilar Inovagdo na
Marinha sdo os elementos-chave da ligagdo necessaria a industria, que estas
iniciativas sdo passiveis de trazerem valor real a economia.

Da observagdo realizada na instituigdo identificamos que a Marinha contribui
para o designio estratégico da ENM 21-30, nomeadamente no OES2 — com os
OES da DEM22 - OESU2; OESS2. No OES7 da ENM21-30 a DEM22 contribui com
Observagdo participante os OES da DEM22: OESP1; OESP3; OESU3; OESF1; OESF2; OESS2; OESTA1;
OESTA3 e para concretizar o OES9 da ENM21-30 a DEM22 da Marinha
contribui com os OES da DEM22: alinha com os OESH1; OESU2; OESS1;
OESTA1; OESTA2 e OESTA3

OE1: Aferir os alinhamentos estratégicos, referentes a Inovagdo, da DEM 22 com a ENM 21-30.

QD1: Quais os alinhamentos estratégicos referentes a inovagdo da DEM 22 com a ENM 21-30?

RQD1: Segundo a triangulagdo das evidéncias encontradas na andlise documental, da entrevista a especialistas e da observagdo participa, estdo validados os
alinhamentos referentes a inovagdo do OES2 da ENM 21-30 com o OESU2 e OESS2 da DEM22; o OES7 da ENM 21-30 com os OESP1, OESP3, OESU3, OESF1,
OESF2, OESF3, OESS2, OESTA1 e OESTA3 da DEM22 e o alinhamento do OES9 da ENM21-30 com os OESH1, OESU2, OESF3, OESS1, OESS2, OESTA1, OESTA2
e OESTAS3. Estes alinhamentos demonstram que a Marinha esta evidentemente empenhada em contribuir para a concretizagdo de Politicas Publicas que
visam intencionalmente que Portugal fomente o Emprego e a Economia Azul Circular e Sustentavel, em estimular o Conhecimento Cientifico,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo Azul e em Incentivar a reindustrializagdo e capacidade produtiva e digitalizar o oceano.

Tabela 4.2 — Analise de Conteudo | Dimensao Politica
Fonte: (Jodo Rodrigues, 2023)

Apds andlise detalhada das evidéncias empiricas encontradas nas trés modalidades de
observacdo, foi possivel validar os alinhamentos estratégicos da ENM 2021-2030 e da DEM 22,
nomeadamente: a ENM 21-30, tendo em conta as LA’s de cada Objetivo estratégico da seguinte forma:

Que a ENM 2021-2030 e a DEM 22 alinham nos: OES2 — “Fomentar o Emprego e a Economia Azul
Circular e Sustentavel” com os OES da DEM22 - OESU2 — “Contribuir para a afirmacdo do mar para a
economia”; OESS2 — “Estruturar programas de reequipamento envolvendo a academia e a industria

|II

nacional”, que contribuem para fomentar o emprego e economia azul nacionais. No OES7 da ENM21-

30 a DEM22 contribui com os OES da DEM22: OESP1 — “Garantir uma gestdo magra, integrada, flexivel,
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controlada e baseada na evidéncia”; OESP3 — “Criar condi¢Ges para uma maior independéncia dos
fatores externos”; OESU3 — “Implementar estratégias operativas que suportem os interesses nacionais
e as FND”; OESF1 — “Criar um novo ethos centrado nas operag¢bes”; OESF2 — “Estruturar programas de
reequipamento, envolvendo a academia e a industria nacional”; OESF3 — “Racionalizar os recursos de
modo a potenciar o produto operacional”; OESS2 — “Estruturar programas de reequipamento,
envolvendo a academia e a indUstria nacional”; OESTA1 — “Potenciar a inovagdo Tecnoldgica”; OESTA3
— “Promover a independéncia tecnolégica” e para concretizar o OES9 da ENM21-30 a DEM22 da
Marinha contribui com os OES da DEM22: O “OES9 Incentivar a reindustrializacdo e capacidade
produtiva e digitalizar o oceano”, alinha com os No OESH1 — “Potenciar a atuacao militar e ndo militar,
de forma complementar”; OESU2 — “Contribuir para a afirmacdo do mar para a economia”; OESF3 —
“Racionalizar os recursos de modo a potenciar o produto operacional”; OESS1 — “Edificar uma Marinha
numérica e qualitativamente suficiente para cumprir as missdes e as tarefas atribuidas”; OESS2 —
“Estruturar programas de reequipamento, envolvendo a academia e a industria nacional”; OESTA1 —
“Potenciar a inovagdo Tecnoldgica”; OESTA2 — “Acelerar a digitalizacdo e a informatizacdo” e OESTA3
— “Promover a independéncia tecnoldgica”.

Ao aferir os alinhamentos estratégicos, referentes a Inovag¢ao, da DEM 22 com a ENM 21-30

alcangamos o OE1.
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CAPITULO V

Evidéncias de Inovag¢ao na Marinha portuguesa

Tendo presente a histdria recente, e a forma como a Marinha encara a inovacao, identificamos em
1961, a constituicdo do Centro de Estudos Especiais da Armada, criado através da Portaria 18869, de
9 de dezembro, onde se considera a necessidade de criar na Armada um centro de estudos que
acompanhe a evolugdo da ciéncia e da técnica nos aspetos que interessam as armas e ao material
naval. A este Centro competia designadamente coordenar e orientar os trabalhos de investigacdo
técnica e cientifica relativos as armas e material naval, realizados no ambito do, na altura Ministério
da Marinha e representar a Armada junto dos organismos congéneres, nacionais e estrangeiros,
colaborando com os mesmos (Diario do Governo, 1961).

Em 1979, a Marinha inicia o processo de automatiza¢do dos fardis, constituindo-se como uma
iniciativa inovadora e ambientalmente consciente. Inovadora, pois, permite rentabilizar recursos
humanos que, de outra forma, deveriam guarnecer os fardis, e por outro lado ambientalmente
consciente, pois a solucdo implementada consiste no recurso a energia solar, tornando-a a data, uma
solucdo inovadora e ambientalmente sustentavel. Este processo viria a ser concluido em 1982 (Louro
& Vilhena, 1995).

J4 em 2018 foi criado o cargo de Assessor do almirante CEMA para a Inovacao (CEMA, 2018).

Como preludio da criagao da DIVINOV do EMA e sob a égide do Gabinete do almirante CEMA, é
criada em 2018, através do Desp. Alm. CEMA n.2 55/18, de 28 de novembro, a Estrutura de
Acompanhamento da Investigagdo, Desenvolvimento, Experimentagdo e Inovagdo da Armada (EA-
IDEIA) com a intengdo de “Acelerar, Dinamizar, Priorizar e Consolidar a Inovag¢do na Marinha” ! (CEMA,

2018, p. 3).

21 Em 2021 a EA-IDEIA identifica as seguintes iniciativas prioritarias “Acelerar: Financiar os projetos prioritarios que nao
tenham identificadas fontes de financiamento; Criar a Divisdao de Inova¢do no EMA; Criar o Centro de experimentagao
da Marinha em Troia; Criar o Instituto Hidrografico SENSORTECH na Azinheira; Criar o Laboratdrio de Robdtica e
Inteligéncia Artificial do CINAV; Criar o Prémio anual para a Inovagao; Atingir o FOC dos projetos Agor e Albatroz, no mais
curto espago de tempo; Implementar o MS TEAMS como ferramenta permanente.

Dinamizar: Incrementar a influéncia top-down na definicdo das areas estratégicas de Inovagdao, Desenvolvimento,
Experimentacgdo e Inovagdo (IDEI) para a Marinha; alavancar o projeto MUSAS através da integragdo de projetos IDEl em
multiplos dominios; aplicar a ferramenta de andlise de portfélio multicritério do EPM, utilizada para a Lei de Programagao
Militar. Priorizar: Concluir o projeto demonstrador do ventilador pulmonar; criar as pontes tecnoldgicas, com
representantes da Marinha (ativo e reserva) junto da Academia, Industria e Centros de Investigacdo (locais e regionais);
produzir um documento publico, elencando as areas prioritarias para a Marinha, com base neste relatério; Iniciar o
planeamento do exercicio REP(MUS) 2021, informando os parceiros e cativando mais participantes.

Consolidar: Atribuir financiamento anual ao CINAV; reforgar os meios humanos e materiais da Célula de Experimentacgdo
Operacional de Veiculos Ndo Tripulados (CEQV); adaptar o modelo Innovation Scoring (COTEC) a Marinha; reforgar os
recursos humanos dedicados a proteg¢do da propriedade intelectual; reforgar os recursos humanos dedicados a captagdo
de financiamentos supletivos.” (Marinha, 2021, p. 25)
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A partir de 2018 a Marinha passa a apoiar-se em matérias de Investigacdo, Desenvolvimento,
Experimentacdo e Inovacdo da Marinha nos seguintes pilares (CEMA, 2018):

- Estrutura de Acompanhamento da Investiga¢do, Desenvolvimento, Experimentacdo e Inovacgdo

da Armada (EA-IDEIA);

- EMA;

- Instituto Hidrografico (IH);

- Centro de Investigacdo Naval (CINAV);

- Célula de Experimentacdo Operacional de Veiculos Nao Tripulados Aéreos (CEQV);

- Assessor do Almirante CEMA para a Inovacao.

A 29 de setembro de 2020, o Desp. Alm. CEMA n.2 52/20, cria o CEOM (CEMA, 2020 a).

Em outubro de 2020 é criada por Desp. Alm. CEMA n.2 53/20, de 29 de setembro, a DIVINOV do
EMA, compreendendo entdo os nucleos de Conhecimento, de Processos e de Tecnologias e
Capacidades Emergentes (CEMA, 2020 b). Nesse mesmo ano o Desp. Alm. CEMA n2 61/20, de 11 de
setembro vem criar o Centro de Desenvolvimento de Tecnologia de Observa¢do do Oceano no IH (IH-

SENSORTECH) completando a estrutura idealizada para a EA-IDEIA (CEMA, 2020 c).

5.1. Organica da Marinha dedicada a Inovagao

Identificadas as inten¢Ges e alinhamentos inerentes a geracdo de Inovacdo nas politicas publicas
patentes nos documentos estratégicos. Tendo presente a histdria recente que carateriza uma aposta
continua no desenvolvimento por parte da Marinha, importa agora identificar as Unidades,
Estabelecimentos e Organismos, presentes nos pilares que sustentam a geracdo de inovagdo para a

concretiza¢do das Politicas Publicas, caraterizando a dimensao operacional.

5.1.1. A Divisao de Inovagao e Transformagao do Estado-maior da Armada
Como vimos no ponto anterior, o Desp. do Alm CEMA n.2 53/20, de 29 de setembro, cria a Divisdo de
Inovacdo do Estado-maior da Armada. Posteriormente, e na sequéncia da publicacdo do DL n.2
19/2022, de 24 janeiro, que estipula a composicdo dos Estados-maiores dos ramos das FAA até um
limite de seis divisGes, surge o Desp. do Alm CEMA n.2 21/2022, de 13 de abril, que reformula
novamente a disposicdo das divisGes do EMA e cria a Divisdo de Inovacdo e Transformacao,
compreendendo a Area de Inovagdo e Conhecimento e a Area de Transformagdo (CEMA, 2022).

Dos aludidos despachos, inferimos que a DIVINOV é uma Divisdo do EMA especialmente
vocacionada para o tratamento de todos os assuntos relacionados com a promoc¢do da inovacdo e

matérias relacionadas com a sustentabilidade dos processos de investigacdo, desenvolvimento,

53



experimentacdo e inovagdo, promovendo a adaptacdo e evolugdo da Marinha face aos desafios
emergentes.

A DIVINOV é a entidade agregadora de toda a estrutura de Inova¢do, Desenvolvimento e Inovagdo
da Marinha, promovendo o fluxo da informag¢do e promovendo a colaboragdo dos Centros e
Laboratérios da Marinha com a Academia e a Industria.

Oliveira (2023), considera que a DIVINOV é o elemento centralizador das relagées com a Industria,
e que a ponte com a comunidade operacional que é alavancada pelo COMNAYV, do qual depende o
CEOM e a CEOV. Realga que o exercicio REP MUS tem sido fundamental para a demonstragdo de
sistemas produzidos pela Thales — Edisofth, potenciando a discussdo e implementacdo de solucbes

disruptivas no dmbito da tecnologia de sensores (Oliveira, 2023).

5.1.2. O Instituto Hidrografico

O DL n.2 230/2015, de 12 outubro, consagra as especificidades do IH como Orgdo da Marinha e
Laboratdrio de Estado, dotando-o de autonomia administrativa e financeira, funcionando na direta
dependéncia do CEMA.

A missdo do IH visa “assegurar as atividades de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico
relacionadas com as ciéncias e as técnicas do mar, nomeadamente nas areas da hidrografia, da
cartografia hidrografica, da seguranca da navegacgao, da oceanografia e da defesa do meio marinho.”
(CEMA, 2020 ¢, p. 1)

Nos termos do n.2 1 do art.2 14.2 do DL n.2 230/2015, de 12 de outubro, a organizag¢do interna do
IH compreende: A Dire¢do Técnica; A Diregdo Financeira; A Diregcdo de Apoio; A Dire¢do de
Documentagdo; A Escola de Hidrografia e Oceanografia; As MissOes e Brigadas Hidrograficas; O
Gabinete da Qualidade; O Gabinete de Projetos; Os Nucleos de Investigagdo (DR, 2015).

Ao IH sdo acometidas responsabilidades de interesse publico, particularmente no ambito da
oceanografia, da cartografia nautica e hidrografica que visam garantir a seguranca da navegacao, a
protecdo e preservacdo do meio marinho. Assegura ainda o apoio ambiental as atividades
operacionais da Marinha, realiza o0 mapeamento morfolégico dos acessos seguros aos principais
portos nacionais e a criagdo de produtos de informacdo geografica.

O IH, em articulagdo com o Comando Naval (COMNAYV), disponibiliza e atribui navios e meios a
tarefas do setor das Ciéncias e Técnicas do Mar, em apoio a realiza¢do de projetos de 1&D, bem como
no apoio a comunidade cientifica nacional e aos projetos e atividades associados a extensdo da PC
(Marinha, 2022 c).

No ambito das suas competéncias técnicas, o IH assume diversas responsabilidades na area da

investigacdo cientifica. Estd encarregue do planeamento e execu¢do de programas e projetos de
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pesquisa, representa a Marinha nos protocolos com outras entidades, publicas ou privadas, no ambito
das suas atribuicdes. Adicionalmente o |H assegura e coordena o servico de avisos a navegacao, edita
e atualiza a cartografia nautica, analdgica e digital, sendo igualmente responsavel por garantir o
cumprimento dos principios e normas de produgao hidrogréfica, regulando e gerindo os dados
técnico-cientificos do meio marinho, registando, analisando e validando os mesmos. No ambito das
tecnologias do mar, o IH procura desenvolver competéncias em areas como a monotorizacdo
ambiental em rede, oceanografia operacional, seguranca da navegacdo e mitigacdo do risco. Promove
e realiza investigacdo aplicada, estudos e trabalhos acolhendo investigadores (CEMA, 2020 e).

Cabe igualmente ao IH a producdo e atualizacdo de cartas especiais, como cartas de apoio a pesca,
batimétricas e sedimentares. Outra tarefa importante do IH é o planeamento da execugdo de
levantamentos geodésicos, topograficos e hidrograficos. E também responsavel pela avaliacdo e
gestdo dos produtos finais dos trabalhos hidrograficos, topograficos e geodésicos, incluindo a
manutencdo de bancos de dados batimétricos, de pontos coordenados e rede de marcas de
nivelamento. O IH compila e mantém atualizada a base de dados geograficos necessaria para a
producdo cartografica. Produz produtos hidrograficos e cartograficos especificos para apoiar as
operacgdes navais e maritimas (CEMA, 2020 e).

Outra responsabilidade do IH é assegurar a recec¢do, divulgacdo e preservacao de documentagado
técnica da Organizac¢do Hidrografica Internacional, coordenando as a¢Ges de representagado nacional
junto a desta organizagdo. O IH elabora pareceres técnicos na sua area de competéncia técnica e
cientifica, promove e participa em estudos, projetos e grupos de trabalho relacionados a hidrografia.

No ambito das suas fun¢des como entidade fiscalizadora das atividades de produgao cartografica,
o IH verifica o cumprimento das normas e requisitos de produgdo de cartografia hidrografica por
terceiros em territério nacional, conforme estabelecido pela lei (CEMA, 2020 e).

Na dependéncia do IH funciona também o IH-SENSORTECH, criado pelo Desp. Alm. CEMA n?
61/2020, de 11 de setembro, tendo como principal objetivo apoiar o desenvolvimento de tecnologias
para a observacdo do ambiente marinho e promover a colaboracdo com outros laboratérios do
Estado, Universidades, Centros de Pesquisa Tecnoldgica, laboratérios colaborativos e a Industria, com
especial foco nas Startups. O objetivo final é contribuir para o avanco cientifico nacional no campo da

observagdo do oceano (CEMA, 2020 c).
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5.1.3. Centro de Investigacao Naval

O Desp. Alm. CEMA n.2 13/10, de 03 de fevereiro, vem criar na estrutura da Escola Naval, o CINAV,
dotado de autonomia cientifica e com o propédsito de alargar o ambito das areas de Investigacao
Cientifica, Desenvolvimento tecnolégico e Inovacdo (IDI), de indole multidisciplinar, que congregue os
drgdos e servigos da Marinha que venham a desenvolver investigacdo, sem prejuizo das competéncias
proprias do IH. Tem por missdo promover a colaboracdo e o intercambio cientifico com instituicdes e
investigadores de outras instituicdes universitarias, cientificas, tecnoldgicas e empresariais, promover
a cultura cientifica e tecnolégica, fomentando a publicacdo e difusdo dos resultados dos trabalhos dos
seus investigadores (CEMA, 2010).

Das atribuicdes do CVINAV constam a promocao e coordenacdo das atividades de I1&D, que nao
estiverem acometidas ao IH; O fomento de iniciativas interdisciplinares em areas de interesse
cientifico, A promogao da colaboragdo e intercambio cientifico com Centros de Investigacao
Universitdrios, Cientificos, Tecnoldgicos e Empresariais; A realizacdo de estudos e pareceres e
fomentar a investigac¢do e a publicacdo de artigos cientificos (CEMA, 2010).

Os projetos cientificos desenvolvem-se de forma auténoma, sendo tutelados cientificamente pelo
Conselho Cientifico, composto por membros efetivos que satisfazem as condi¢Ges do artigo 23.2 do
DL n.2125/99, de 20 de abril, e por personalidades de reconhecido mérito convidadas pelo Diretor do
CINAV. Cada projeto cientifico tem um investigador responsavel ou diretor de projeto (CEMA, 2010).

O CINAV é um dos pilares a EA-IDEIA, contribuindo para o desenvolvimento de areas de
investigacdo com interesse para a Marinha, nomeadamente na Investigacdo de Processamento de
Sinal, relacionada com a acustica submarina e sistemas de comunica¢des. Na Robdtica Mdvel, com
incidéncia em VENT de subsuperficie, superficie e aéreos; nos Sistemas de Apoio a Decisdo,
abrangendo o conhecimento situacional maritimo, sistemas de informacdo geografica, construcao
naval, sistemas de informacdo, ciberseguran¢a e seguranca maritima, com especial foco em
arquitetura de sistemas, Data Mining e Al. Na Gestdo da manutencdo com vista a otimizacdo da
manutenc¢do de meios e sistemas navais. Em Histéria Maritima, incidindo na histdria da navegacao,
matematica e arqueologia subaquatica, Na Estratégia Maritima, incidindo nos assuntos da Estratégia
nacional para os oceanos e geopolitica naval, na Saude Naval, abordando a medicina hiperbarica e
condicdo fisica dos militares, dispondo de meios materiais e laboratoriais proprios para o efeito. Das
areas elencadas o CINAV da prioridade as areas de tratamento, andlise e processamento de grandes
volumes de dados. Ao Espaco, nas tecnologias relacionadas com os materiais e na Integra¢do de
sistemas. A Ciberdefesa e Cibersequranca. A Modelagdo e Simulagdo. A Interagdo Homem-maquina e

a Realidade Virtual e Aumentada (Marinha, 2021 a).
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O CINAV conta ainda com o Laboratério de Robética, Sistemas de Apoio a Decisdo e Al (CINAVIab),
gue integra a rede interna de Centros de Investigacao, Desenvolvimento, Experimentagdo e Inovacao,
nomeadamente o IH-Sensortech e o CEOM, com o objetivo de mobilizar conhecimento cientifico afim
de desenvolver as capacidades de investigacdo e transferéncia de tecnologia relacionada com a

protecdo, preservacao e vigilancia do oceano (Marinha, 2021 a).

5.1.4. Célula de Inovacgdo e Experimentag¢do Operacional de Sistemas Nao Tripulados

Em 2017, e dando cumprimento a um dos objetivos estratégicos setoriais da componente operacional,
gue visa a experimentacdo e evolucdo tecnoldgica, é criado na dependéncia do COMNAV, um Grupo
de Trabalho (GT), através do Desp. Alm CEMA n.2 13/17, de 6 de marco, para o desenvolvimento de
Veiculos ndo Tripulados na Marinha (GT-VENT) (CEMA, 2017).

Trés anos depois o Desp. Do Alm CEMA n.2 n. 0 1/2020, de 13 de janeiro, vem criar a Célula de
Experimentacdo Operacional de Veiculos Ndo Tripulados (CEOV) que visa o desenvolvimento de
Sistemas N&o Tripulados (UMS) associados a taticas disruptivas, envolvendo Técnicas, Taticas e
Procedimentos inovadores. Atuando na construcdo de protdtipos de desenvolvimento proprio ou
adaptados de sistemas comerciais utilizando tecnologias de baixo custo disponiveis no mercado,
fazendo prototipagem rdpida e programacdo eletrénica. A CEOV compreende a Sec¢do de
Experimentacdo Operacional, a Seccdo de Prototipagem Rapida e a Seccdo de Programacdo e
Eletrénica, funcionando em instalagGes prdprias na Base Naval de Lisboa, dispondo ainda de
infraestruturas adaptaveis a experimentagao operacional de VENT no Ponto de Apoio Naval de Troia
(CEMA, 2020 d).

O Desp. Alm. CEMA n.2 32/22, de 27 de maio, veio alterar a designacdo da CEQV - Célula de
Experimentagao Operacional de Veiculos Nao Tripulados Aéreos para CEOV - Célula de Inovagdo e
Experimentacdo Operacional de Sistemas Nado Tripulados, passando a CEOV e o CEOM para a
dependéncia funcional do alm CEMA, mantendo a dependéncia administrativa do COMNAYV,
reforgando assim a sua importancia estratégica.

A CEQV engloba diversas areas de responsabilidade relacionadas com a preparacdo, coordenacdo
e monitorizacao de a¢des de experimentacao de UMS, contribui para o desenvolvimento e validacao
dos requisitos operacionais, conceitos de emprego e Taticas, Técnicas e Procedimentos no contexto
da utilizagdo de UMS. Elabora relatérios e pareceres de natureza operacional e técnica, com foco na
experimentac¢do e validagdao operacional de UMS. A CEOV desempenha um papel fundamental ao
funcionar como incubadora para a capacidade inicial de UMS na Marinha, abrangendo aspetos
técnicos, operacionais e de manuten¢do dos equipamentos e UMS, a participagdo em exercicios

relacionados com a experimentac¢do e validagao operacional de UMS. Adicionalmente, no ambito do
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desenvolvimento de conceitos operacionais especificos, a CEOV realiza atividades de experimentagao
operacional, que envolvem a construcdo de protétipos de desenvolvimento préprio. No contexto da
sua capacidade de producdo e adaptagdo para uso operacional na Marinha, a CEOV utiliza também
componentes comerciais disponiveis no mercado, conhecidos como commercial-off-the-shelf, para
produzir e adaptar VENT.

Segundo Guimardes (2023), a CEOV tem como principal objetivo estabelecer uma ligacdo entre a
comunidade operacional e a tecnologia, com o objetivo de identificar e procurar solucGes para
colmatar as lacunas existentes. Para melhor percecionar as necessidades da comunidade operacional
a CEQV encontra-se no setor das operacdes do COMNAYV, visando criar sinergias e compreender as
lacunas operacionais que podem ser colmatadas através do uso de tecnologia. Este processo permite
identificar as areas com mais necessidade de intervencao e reduzir o risco das empresas envolvidas
no desenvolvimento de tecnologia. O foco da CEOV é encontrar solugbes inovadoras para as

necessidades identificadas, apoiando-se em tecnologias emergentes e disruptivas (Guimaraes, 2023).

5.1.5. O Centro de Experimentagao Operacional da Marinha

O Desp. Alm. CEMA 52/20, de 29 de setembro, vem criar o CEOM com o propdsito da prossecucdo do
desenvolvimento de emprego de UMS que contribuam nos esforgos desenvolvidos na edificagdo de
um conhecimento situacional maritimo alargado, que forneca dados que auxiliem a tomada de
decisdo. Tal inten¢do é fruto do desenvolvimento do Exercicio Recognized Environmental Picture
(REP), tendo evoluido em 2020 para Robotics Experimentation and Prototyping, que incorpora o
objetivo de permitir a experimenta¢gdo em larga escala, envolvendo a Academia, a IndUstria e a
comunidade operacional, objetivando a acelera¢do da Inovagao num esfor¢o conjunto. O despacho
determina a missdo do CEOM como: “apoiar a experimentacao operacional na Marinha, combinando
as capacidades e os conhecimentos necessdrios para que a Marinha e as entidades parceiras na
investigacdo, desenvolvimento e experimentacdo, trabalhem de forma interdisciplinar, visando o
desenvolvimento futuro das tecnologias emergentes, contribuindo para o respetivo desenvolvimento
cientifico e inovacdo na Marinha.” (CEMA, 2020 a, p. 2) O CEOM garante ainda a gestdo, operagdo e
manutengdo da ZLT Infante D. Henrique (CEMA, 2023).

A Marinha, aproveitando a capacidade criada pela CEQV e as Infraestruturas existentes, as licGes
aprendidas e a rede de agéncias envolvidas nas vdrias edi¢cGes do exercicio REP, decidiu edificar o
CEOM, trabalhando em conjunto com a Academia e a Industria no desenvolvimento e
experimentacdo, tendo como foco o desenvolvimento cientifico e de tecnologias emergentes e

disruptivas, e por conseguinte, a inovagao na Marinha (CEMA, 2020 b).
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O CEOM pratica o modelo de inovagdo de Hélice Tripla, envolvendo a Marinha como utilizador
final (Estado), a Academia e a Industria. Ao utilizador final cabe o desenvolvimento do conceito, a
Academia a investigacdo e a industria o desenvolvimento tecnoldgico e prototipagem dos sistemas.
Estes protétipos sdo posteriormente testados e experimentados pela Marinha, que envolvendo as
hélices do modelo, vdo evoluindo até atingirem a maturidade operacional para utilizacdo efetiva,
podendo ser posteriormente validados, certificados e comercializados (Marinha, 2021 c).

Neste sentido, as potencialidades dos UMS, tém vindo a alterar o paradigma da conducdo das
operagdes navais, constituindo-se como elemento multiplicador das capacidades das plataformas,
nomeadamente na reducdo do risco para a vida humana, no custo-beneficio operacional, na
flexibilidade, versatilidade e interoperabilidade, atuacdo/aérea, superficie e subsuperficie, alcance e
autonomia (Marinha, 2021 c).

O CEOM assegura o apoio as atividades de experimentacdo operacional da Marinha, dos testes e
avalidacdo de equipamentos e sistemas que permitam a realizacdo de processos de certificacao
dos padrdes militares, apoiar atividades de experimentacdao das FFAA e aliados, das Autoridades
Publicas, da Academia, da Industria, nacional e internacional, nas dreas tecnoldgicas e no processo de
testes, de provas e validagdo de conceitos de operagdo, fomentando e dinamizando eventos de
experimentacdo operacional, envolvendo startups e de PME’s facilitando a experimentacdo de
conceitos inovadores nas suas infraestruturas?? (Marinha, 2021 c).

Ao CEOM compete ainda articular a realizacdo dos testes requeridos pelo DIANA - Defense
Innovation Accelerator for North Atlantic; Apoiar a realizacdo e validacdo de testes de sistemas e
equipamentos com vista a certificacdo de padrdes militares Military Standards & Standardization
Agreement; Apoiar o fomento da inovacdo com o envolvimento da sociedade civil, promovendo
eventos direcionados a experimentacdo de tecnologia, envolvendo Startups e PME’s, facilitando a
experimentacdo de conceitos inovadores; Compilar e analisar os resultados das campanhas de
experimentacdo operacional (CEMA, 2023).

Para cumprir a sua missao o CEOM conta com o Servico de Seguranca e Operagdes, composto

pelas Sec¢des de Seguranca e de Operacgles, este servico coordena a preparag¢ao, execug¢ao e o

22 Em termos de Infraestruturas, equipamentos e servicos estdo em fase de edificagdo uma torre de controlo; instalacdo de
um Servidor de dados digitais até 20 TB; a edificagdo de uma Zona de testes de detegdo acustica; uma Zona de testes de
posicionamento acustico em profundidade entre 5 e 10 metros; uma Zona de testes em terra para detec¢do de alvos por
métodos remotos; uma Zona de testes na area molhada; uma Zona de testes para rob0s terrestres com existéncia de
obstaculos diversos; Carreira de tiro instrumentada para utilizagdo de sistemas ndo tripulados de superficie e aéreos;
uma Pista para Sistemas Aéreos Ndo Tripulados (SANT) de classe Il com o minimo de 450 metros de comprimento; Torre
para instalacdo de sensores com acesso a informacdo diversa respeitante a drea oceénica; Videovigilancia abrangente a
zona do cais, drea estuarina e ocednica e area de testes/experimentac¢do; Capacidade de armazenamento temporario de
pequena quantidade de muni¢Bes; Antena de comunicagdes 5G; Comunicagbes por satélite militar (MILSATCOM);
Infraestrutura tecnoldgica para suporte dos Sistemas de Informagdo e Comunicagdo Automatizados (SICA) acreditada
pelo Gabinete Nacional de Seguranga, NATO e EU (Marinha, 2021 c).
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controlo das atividades de experimentacdo do CEOM e da ZLT, a utilizagdo operacional da
infraestrutura instalada, a gestdo dos recursos materiais e humanos nas campanhas de
experimentacdo, colabora na monitorizagdo e controlo e na definicdo e desenvolvimento de conceitos
e doutrina da experimentagdo operacional, assegurando o cumprimento das normas vigentes. Pelo
Servigo de Planeamento, composto pelas Sec¢Ges de Planeamento e Conhecimento, Conhecimento e
Secretariado, que colabora com outros servicos nas campanhas de experimentacao, atualiza e difunde
a informacdo publica referente a atividade do Centro. Pelo Servico Técnico e de Apoio, que
compreende as Secc¢des de Eletrdnica, Apoio Oficinal, Apoio Geral e Producdo Digital, garantindo a
gestdo e controlo das instalagbes, dos sistemas, equipamentos e material técnico. Realiza ou
supervisiona a manutencao dos equipamentos e apoia as atividades de experimentacdo nas dreas
tecnoldgicas e no processo de testes e provas de sistemas. Pelo Servico de Doutrina e Estandardizacao,
gue apoia a execucdo das campanhas de experimentacdo em coordenagdo com os restantes servicos.
Compila e analisa os dados resultantes da experimentag¢do operacional com o objetivo de producao
de conhecimento. Desenvolve em colaboragao com grupos de trabalho nacionais e internacionais,
doutrina experimental e padrdes no ambito das tecnologias emergentes e disruptivas. Pelo Servigo de
Experimentagcdo, Avaliacdo e Analise, que apoia com os restantes servicos as atividades de
experimentacdo, desenvolve e aplica metodologias de avaliagdo e andlise e o Servico de Formacgdo e
Treino, que prepara e coordena as a¢des de formacgdo e treino no ambito da experimentagdo
operacional (CEMA, 2023).

Segundo Sousa (2023), o CEOM desempenha um papel relevante na promogao e geragao da
inovag¢do nacional. Recorda a importancia de reconhecermos que os ciclos de inovagdo nas tecnologias
em geral, e na robdtica em particular, sdo cada vez mais curtos, num crescimento exponencial.
Identificando o facto que os ciclos de desenvolvimento se terem alterado de anos para meses, e por
vezes até mesmo semanas. Perante esta realidade, este especialista considera que é necessario
adaptar o paradigma de desenvolvimento, o que implica fechar o ciclo de desenvolvimento por meio
de experimentacdo e avaliagdo em campo (Sousa, 2023).

Sousa (2023) realca ainda a localizacdo geografica e as caracteristicas da orografia onde se localiza
o CEOM, inserido num ambiente protegido das condicdes meteoroldgicas que lhe permite funcionar
a maior parte do ano. Além disso, retine profissionais provenientes dos meios académico, industrial e
das FFAA, proporcionando um ambiente colaborativo onde podem trabalhar em conjunto para
alcancar objetivos comuns. Esta sinergia sé é possivel gragas a existéncia do CEOM, tornando-o numa
infraestrutura muito importante na realidade nacional (Sousa, 2023).

Pedro (2023) considera que a Marinha aloca tarefas que impulsionam a gera¢do de inovagdo em

colaboragdo com a industria, referindo o IH no ambito do desenvolvimento de sensores remotos,
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navegacdo e posicionamento geografico, o CINAV no ambito da pesquisa e desenvolvimento e o
CEOM, sublinhando o papel deste centro na realizagdo do exercicio REP MUS como uma mais-valia
para o teste de equipamentos e partilha de experiéncias num ambiente colaborativo (Pedro, 2023).
Mourinha (2023), refere-nos que a comunidade ligada a inovac¢do, nacional e internacional, tem
vindo a demonstrar um crescente reconhecimento da relevancia do CEOM e da importancia que
exercicios como o REP MUS e o Dynamic Messenger tém para acelerar o processo de inovacdo. Nesse
sentido, a industria esta cada vez mais interessada em estabelecer parcerias com a Marinha, visando
o desenvolvimento de produtos que sejam ndo apenas Uteis para o end user Marinha portuguesa, mas
também para as Marinhas em geral que participam nestes exercicios e se relacionam com o
ecossistema nacional de inovagao criado em torno das iniciativas da Marinha. Essa dindamica é
particularmente atrativa para a indUstria, pois oferece a oportunidade de produzir e comercializar
produtos tanto no mercado nacional quanto no internacional. Exemplifica ainda com o projeto
SEACOM em colaboracdo com a FEUP, que originou uma Spin-Off, a Ocean Scan e as colaboracgdes

com a TAKEVER, a UAVISION e a Beyond Vision (Mourinha, 2023).

5.2. Iniciativas Inovadoras Relevantes na Marinha

Tendo caraterizado no ponto anterior a dimensdao organizacional que visa a concretizacdo da
dimensdo politica, identificando as Unidades, Estabelecimentos e Organismos da Marinha que
desenvolvem atividades de Investigacdo, Desenvolvimento, Experimentacdo e Inovacao,
identificamos agora as iniciativas que se desenvolveram recentemente, e que operacionalizam a
Inovacgao.

No relatdrio EA-IDEIA 2020-2021 identificAmos 149 projetos inovadores, 51 dos quais focados no
desenvolvimento de capacidades militares, tendo sido registado um aumento significativo de projetos
direcionados para os sistemas autdénomos, para o desenvolvimento e aplicagdo de Al,
desenvolvimento de sensores e para a producdo de energia e respetivo armazenamento para
consumo posterior (Marinha, 2021).

Em julho de 2020 a EA-IDEIA promoveu um Roadshow denominado IDEIA 2020, que incluiu a visita
a 14 entidades da Academia e Industria nacional, incidindo em projetos tdo variados que passaram
pela realidade aumentada e virtual, VENT, manufatura aditiva e novos materiais, confecdao de
equipamento de protecdo individual e processos de teste e certificacdo. Esta interagdao contou com a
visita a entidades como a Abyssal, CEiiA, Fibrenamics, DAMEL e CITEVE (Marinha, 2021).

A segunda Conferéncia IDEIA 2021 ocorreu em janeiro de 2021 em formato on-line, com o tema
“Inovacgdo nas Operagdes Maritimas: Alinhamento com a Academia e Industria”, com a intencdo de

reforcar os lagos com a Academia e Industria nacional, na procura de solugBes tecnologicamente
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inovadoras e capacidades disruptivas, que possam ao mesmo tempo alavancar e potenciar a Industria
nacional e fomentar a economia azul de base tecnoldgica. Esta segunda edi¢do contou com a
participacdo de 67 entidades e 392 participantes de 26 paises (Marinha, 2021).

Ja em fevereiro de 2022 a terceira conferéncia IDEIA 2022, com o tema “A Relevancia do Espacgo
para as Operag¢des Maritimas e Economia Azul", promoveu a colaboragao entre a Defesa, a Seguranga,
a Academia e a Industria e focou-se na geracdo de ideias, apresentando solucdes tecnologicamente
inovadoras, fomentando a colaboracdo em rede. Os objetivos da IDEIA 2022 foram a promocgdo de
alinhamentos de inovacdo entre a comunidade de operag¢Ges maritimas, a Academia e a IndUstria, a
partilha de ideias e de desafios operacionais e a identificacdo e a promocao de produtos inovadores.
A conferéncia teve também o intuito de estimular a rede de inovagdo colaborativa nacional e
internacional, promovendo a aproximagao da Marinha, da Academia e da Industria, incentivando a
partilha de conhecimento, o desenvolvimento tecnoldgico e a colaboracdo institucional com o
objetivo comum de potenciar a economia azul de indole tecnoldgico e inovador. Tendo contado com
entidades desde a proépria Marinha, NATO MARCOM, AIRBUS, EMSA, EDISOFT, PT Space, INEGI,
GEOSAT, IVITY, ANACOM, DEIMOS, NEURASPACE, IH-SENSORTECH, AED, CEiiA e Agéncia Espacial
Portuguesa entre outras (Marinha, 2022 b).

A quarta edicdo da conferéncia IDEIA realizou-se nos dias 11 e 12 de maio de 2023, tendo-se
focado na geragdo de insights, recorrendo a dindmicas colaborativas em rede e identificando
necessidades e solugdes recorrendo a inovagdo e tecnologia, tendo como tema “Robotizacdo da
Guerra” e contou com painéis sobre Materiais Inteligentes, Dominio do Espectro Eletromagnético e
Veiculos Auténomos. Nesta edi¢do participaram além de especialistas da Marinha, palestrantes da
AED, Fibrenamis, INEGI, CITEVE, PIEP, EID, ANACOM, IT, FEUP, INESCTEC, Beyond Vision e Autoridade
Aeronautica Nacional (Marinha, 2023).

Durante o ano de 2019, o CINAV esteve envolvido em 16 programas I&D e em 60 projetos de
investigacdo, 29 efetivamente em curso, 4 terminaram com sucesso, 18 estavam em curso no inicio
doano, 7 iniciados, tendo o CINAV a 31 de dezembro 25 projetos em curso e 12 em fase de preparacao
(Marinha, 2019). No ano 2020 o CINAYV esteve envolvido em 24 projetos de investigagdo, 2 terminaram
com sucesso, 20 estavam em curso no inicio do ano, 2 foram iniciados, tendo o CINAV a 31 de
dezembro 22 projetos em curso (Marinha, 2020). J4 em 2021 o CINAV empreendeu 25 projetos de
investigacdo, 22 que transitaram de 2020, 8 foram dados por concluidos e 3 foram iniciados, tendo o
CINAV a 31 de dezembro, 17 projetos em curso, tendo colaborado com 39 instituicdes?® (Marinha,

2021 b)

23 |nstituto de Engenharia de Sistema e computadores, Tecnologia e ciéncia (INESC-TEC), Instituto de Engenharia de Sistema
e computadores, Investigacdo e Desenvolvimento (INESC-ID), Inovagdo Instituto de Novas Tecnologias (INOV-INESC),
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J4 o IH em 2019 participou em 23 programas?*, tendo centrado muito do se esforco de I&D no
projeto de Mapeamento do Mar Portugués, tendo efetuado 45.000 Km? de sondagens nos Acores.
Outro projeto em que o IH direcionou esforgos foi o projeto SEDMAR que se destina a caraterizar os
sedimentos da PC. O IH empreendeu ainda a¢des de apoio ambiental as operacgOes, acdes de
caraterizagdo geomorfoldgica das rotas seguras de acesso aos principais portos nacionais e projetos
de monitorizacdo da qualidade da 34gua. Para além das responsabilidades de interesse publico,
nomeadamente no ambito da cartografia hidrografica, da seguranca da navegacao, da oceanografia e
da protecdo e preservacdo do ambiente marinho, no quadro de intervencdo da Marinha. Destacam-
se igualmente, os diversos projetos no ambito da monitorizacdo da qualidade da dgua dos estuarios e
ao largo do continente, incluindo atividades de caracterizacdo de poluicdo por microplasticos
(Marinha, 2019).

Em 2020, apesar da Pandemia, o IH manteve a sua atividade operacional desenvolvendo a¢des e
iniciativas ligadas a I&D, dando prioridade ao programa MONIZEE (Marinha, 2020). Em 2021 o IH
colaborou com 10 entidades nos mais variados projetos, nomeadamente em ensaios laboratoriais, no
reforco das capacidades cientificas e técnicas em oceanografia e geologia marinha, nas areas de
radares costeiros, no desenvolvimento de sensores, em colaboragdo com as Administracdes
Portuarias em varias areas do dominio das ciéncias do mar. No dominio técnico-cientifico, o IH deu
prioridade ao programa SEAMAP 2030, que visa o0 mapeamento do mar portugués e ao programa
MONIZEE, que visa a monitorizagdao do meio marinho da ZEE. O IH participa também no projeto Joint
European Research Infrastructure Network for Coastal Observatory (JERICO), reforgando a
monitorizagdo costeira em tempo real e a capacidade de previsdo operacional. Através do Programa
SEDMAR, o IH aprofunda o conhecimento dos fundos marinhos, estando em curso a produgdo de trés
cartas sedimentoldgicas no Arquipélago da Madeira e a aposta na atualizacdo e modernizacdo dos

sondadores de elevada resolucdo para os levantamentos hidrograficos. Identifica-se ainda o projeto

Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa (FCUL), Universidade do Algarve, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Nova de Lisboa (FCT-UNL), Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa (FCSH-
UNL), Associagdo para a Inovagdo e Desenvolvimento da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (NOVA.ID.FCT), Faculdade de
Engenharia da Universidade do Porto (FEUP), Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD), Faculdade de Letras da
Universidade de Lisboa (FL-UL), Royal Military Academy (RMA) of Belgium, Universidad de Neuchatel, Polish Naval Academy
(Gdynia, Poland), Romanian Naval Academy, NATO Undersea Research Centre, Universidad Complutense de Madrid,
Universidad Politécnica de Catalunya (Facultad Nautica), Centro di supporto e sperimentazione navale (ltalian Navy CSSN),
Universidade de Santiago de Compostela, CINAMIL Instituto Superior de Agronomia- Universidade de Lisboa, Centro de
Investigacdo da Academia da Forga Aérea, Centro de Informagdes e Seguranga Militares (CISMIL), Centro de Engenharia e
Tecnologia Naval e Oceanica, Instituto Superior de Engenharia do Porto, Instituto Superior de Estatistica e Gestdo de
Informagao, Instituto Superior Técnico, Kyoto University, United States Geological Survey, University of Salento, Institute of
Nautical Arqueology, Centro de Histdria da Universidade de Lisboa, Universidade de Maryland - Baltimore Campus, Ecole
Navale (Brest, France), Universidade dos Agores Ensino - Universidade Catdlica Ensino - Universidade da Madeira Ensino -
United States Naval Academy (Annapolis)

24 vigilancia da Qualidade do Meio Marinho, Cartografia Sedimentar (SEDMAR), Geologia e Geofisica Marinhas, Dindmica de
Processos Sedimentares, AQUIMAR, GUAD20, EMODnet-High Resolution Seabed Mapping, Previsdo Operacional,
SIMOCEAN, CoReSyf, JERICO NEXT, SUBECO, OCASO, MarRISK, MyCOAST, MELOA, SAGA, RADAR-ON-RAIA, LEODSDAA,
JONAS, SeaDataCLOUD, EMODnet-Ingestion and Safekeeping of Marine Data, Hidrografico+.
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SimShore que visa a obtenc¢do de batimetria com recurso a meios remotos, focado na utilizacdo de
derivacdo da batimetria por inversdo do campo de ondas e da analise espectral de imagens obtidas
com Unmanned Aerial Vehicles (UAV), e o Projeto 4S, que pretende obter dados relativos a batimetria,
tipo de fundo marinho e caracteristicas oceanograficas e quimicas, recorrendo a utilizacdo de imagens
de satélite e de UAV, e ao cdlculo dos valores a observar através da analise espectral de cada imagem.
Finalmente, os projetos AQUIMAR e I-PLASTIC, pretendem caracterizar a margem costeira portuguesa,
com foco na contaminagcdo por microplasticos. No reforco do apoio ambiental as operacdes da
Marinha e da Autoridade Maritima Nacional (AMN), o CGEOMETOC promoveu a investigacdo e o
desenvolvimento de produtos e sistemas de apoio de informacdo geoespacial, meteorolégica e
oceanografica (GEOMETOC) (Marinha, 2022 c)

Em 2019, o COMNAYV e as suas Unidades subordinadas, nomeadamente o CEOM e a CEQV
desenvolveram varias atividades de 1&D, nomeadamente relacionadas com o controlo e seguranga
maritima e as ciéncias do mar. No ambito da atividade operacional planeada para 2019, foi realizado
o exercicio REP 19, envolvendo Veiculos Subaquaticos Auténomos (AUV), no contexto do protocolo
estabelecido entre a Marinha e a Universidade do Porto. Destaca-se ainda a execuc¢do de varios
projetos de Experimentagao Operacional, sendo especialmente relevante a realizacdo de trés projetos
de prototipagem rdpida de sistemas maritimos autonomos de superficie. Além disso, foram
conduzidas diversas campanhas de pesquisa, totalizando 160 dias de atividade, pelos navios NRP D.
Carlos, NRP Alm. Gago Coutinho, NRP Andrémeda e NRP Auriga (Marinha, 2019). Em 2020, face as
resticGes impostas pelo COVID-19 ndo foi possivel realizar a atividade operacional programada para o
exercicio REP 20. No entanto, foram realizadas diversas campanhas de investiga¢cdo, num total de 295
dias com os navios cientificos nos levantamentos hidrograficos na RAA, no ambito do Programa
SEAMAP 2030, e a participagdo do NRP AlIm. Gago Coutinho na Iniciativa MAR ABERTO 2020 (Marinha,
2020). J& em 2021 foram empenhados o CEOM, CEOV e diversas unidades navais, fuzileiros e
mergulhadores em acbes de apoio a I&D relacionadas com a inovacdo, experimentacdo e
desenvolvimento de tecnologias e novos conceitos operacionais, nomeadamente na realizacdo do
exercicio REP(MUS)21, que envolveu diversas entidades nacionais e internacionais e as seguintes
unidades navais NRP Alvares Cabral, NRP Sines, NRP Setubal, NRP Tridente, NRP Cassiopeia, NRP Hidra,
NRP D. Carlos | e os Destacamentos de Mergulhadores Sapadores n.2 2 e n.2 3. No contributo para o
desenvolvimento nas areas cientifica e do conhecimento e defesa do ambiente marinho, os navios
hidrograficos participaram em diversos projetos. Destacando-se a colabora¢do dos NRP Almirante
Gago Coutinho e NRP Andrémeda no projeto I-Plastic, assim como a realizacdo de levantamentos
hidrograficos pelo NRP D. Carlos | na RAA. De referir ainda, que em 2021 a CEOQV colaborou com a

empresa Ricardo & Barbosa, Lda., no desenvolvimento do projeto desenvolvimento do projeto de
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ventilador mecanico NORTADA X95 como forma de mitigar a falta de ventiladores no periodo de
Pandemia, e da parceria com a FEUP no desenvolvimento do Projeto NEPTUS? (Marinha, 2021 b).

Ja em 29 de maio de 2023, a Marinha, através do Anuincio de procedimento n.2 8714/2023, lanca
0 concurso para a aquisicao de um navio multifuncional, capaz de operar UMS e realizar investigacao
cientifica, ao abrigo do Plano de Recuperacgao e Resiliéncia (PRR).

Das inumeras iniciativas empreendidas pela Marinha que visam a geracdo de inovacdo, e
atendendo a delimitacdo da investigacdo, por envolver toda a estrutura organica da Marinha
destinada a geracdo de inovacdo, e por terem sido experimentadas e testadas vdrias solucdes
enumeradas, destacamos nos subpontos a seguir o Exercicio REP(MUS) e a implementacdo da ZLT

Infante D. Henrique.

5.2.1. O Exercicio Robotic Experimentation and Prototyping augmented by Maritime
Unmanned Systems REP (MUS)
Desde 2010 que se realiza o Exercicio Robotics Experimentation and Prototyping (REP), que pela
especificidade do exercicio, necessita de um espaco fisico controlado com carateristicas ribeirinhas,
costeiras e oceanicas, carateristicas essas que se enquadram na tipologia do Ponto de Apoio Naval de
Tréia (PANTROIA). Assim, desde 2010 que PANTROIA tem assumido fung¢des de base operacional do
exercicio, tendo inclusive sido intervencionado no sentido de dotar estas instalagGes com uma pista
para sistemas aéreos nao tripulados e um simulador de convés de voo (Marinha, 2021 c).

O Exercicio REP evoluiu para Robotics Experimentation and Prototyping - Maritime Unmanned
Systems (REP MUS) tornando-se num exercicio de experimenta¢do operacional de larga escala
organizado pela Marinha, e que, atualmente, é coorganizado em parceria com a FEUP e com as
estruturas CMRE e a Maritime Unmanned Systems Initiative (MUSI), ambos pertencentes a NATO
(Marinha, 2021 d).

O exercicio consiste numa campanha de experimentacao operacional em ambiente controlado,
em diversos dominios, com vista desenvolver conceitos e capacidades disruptivas numa partilha de
conhecimentos, técnicas e informacdo entre a comunidade operacional (end-users), a Academia,
Centros de Investigacdo e a Industria.

No decorrer do exercicio sdo experimentadas varias solu¢des, num leque variado de situagoes,
culminando num conjunto de resultados, que partilhados podem ser incorporados na investigacdo, na
deriva de solucgGes, transferéncia destas entre experiéncias e entre projetos em curso, potenciando

avaliagdo de novas tecnologias e a oportunidade de acelerar a inovac¢do. A experimentagdo, potencia

25 0 sofware Neptus foi desenvolvido pela FEUP - Laboratério de Sistemas Subaquaticos e Tecnologia (LSTS), e visa o
planeamento integrado, execugdo e revisdo de redes de sistemas ndo tripulados.
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pois, a oportunidade de aprender com as préprias experiéncias, e com as experiéncias das equipas em
exercicio, resultando numa partilha valiosa de experiéncia e conhecimento (Marinha, 2021 d).

Em 2021 foram criados os mais diversos cendrios em ambiente civil e militar, entre eles protecao
de forgcas em ambiente portudrio, opera¢des anfibias, luta antissubmarina, imigracdo irregular,
vigilancia maritima e busca e salvamento maritimo. Tendo sido testados conceitos, integracdo de
tecnologia e interoperabilidade de equipamentos, sensores e sistemas. Participaram 55 sistemas nao
tripulados de subsuperficie, superficie e aéreos e 12 navios, 7 dos quais da Marinha incluindo um
submarino, oriundos de 21 paises, 17 Marinhas, 6 organismos NATO e dezenas de empresas,
Universidades e Centros de Investigacdo, nacionais e estrangeiros, envolvendo mais de 1000 militares
e civis num ambiente internacional de inovagdo aberta e colaborativa (Marinha, 2021 d).

Em 2022, ja com a ZLT Infante D. Henrique estabelecida, participaram cerca de 2000 pessoas
entre militares e civis, oriundos de 25 paises e empenhados 10 navios operacionais, 7 navios de
investigacdo cientifica e 127 VENT (39 na componente aérea, 24 de superficie e 64 na componente
submarina) tendo realizado experimentacdo em diversos cendrios como protec¢do portuaria, vigilancia
maritima, imigracdo irregular, salvamento maritimo, defesa de forca, operacGes anfibias, luta
antissubmarina e contramedidas, entre outros.

Na edicao de 2022 o CINAV promoveu o exercicio Naval — Robotic Exercise, tendo convidado
diversas universidades e Centros de Investigacdo a testar e demonstrar a tecnologia que desenvolvem
na drea da robdtica num ambiente internacional. Também o Maritime Geospatial, Meteorological and
Oceanographic desenvolveu atividades de Rapid Environmental Assessment *® (REA) essenciais para a
atividade operacional (Marinha, 2023 b).

Foram ainda testadas entre participantes, capacidades de comando e controlo de sistemas nao
tripulados, a partilha de informacdes, a interoperabilidade e intermutabilidade de novos
equipamentos tecnoldgicos, a utilizacdo de hidrogénio como fonte de energia, a utilizacdao de rede
privada 5G e a colocacdo de um smart cable na zona de testes subaquaticos.

Neste contexto o REP MUS constitui-se como um acelerador de Inovacao e desenvolvimento
tecnoldgico, demonstrando a utilidade do investimento no desenvolvimento tecnoldgico nacional. De
igual importancia é a formacdo de redes emergentes do exercicio que une as FFAA, As Universidade,
os Centros de Investigacdo e a Industria e o reconhecimento internacional como a escolha pelo DIANA
da NATO do CEOM como centro de testes.

Sousa (2023) identifica a colaboragdo com o CEOM e a participacdo no exercicio REP MUS, como
uma oportunidade muito relevante para estabelecer redes entre individuos e instituicGes. Nesse

sentido, o CEOM constitui-se como um centro vital nesta rede colaborativa internacional que é o REP

26 Conhecimento situacional atual das condi¢des metereoldgicas e oceanograficas.
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MUS. Ao interagir com profissionais de vdrias nacionalidades que enfrentam desafios semelhantes,
discutindo questdes relacionadas e partilhando desenvolvimentos, acelera-se o ciclo de
desenvolvimento (Sousa, 2023).

Ja Alves (2023) considera que o exercicio REP MUS proporciona um ambiente sinergético
extremamente produtivo entre a industria, as Marinhas participantes e os Centros de Investigacao.
Referindo que os produtos sdo desenvolvidos de forma colaborativa, permitindo que se tornem
passiveis de industrializacdo e comercializacdo. Estes produtos, uma vez desenvolvidos, e tendo
consciéncia das reais necessidades da comunidade operacional terdo um potencial de industrializacao
e comercializagdo muito seguro, além da evidente exposicdo e promocdo durante o exercicio junto

dos potenciais clientes, ou seja as varias Marinha presentes no exercicio (Alves, 2023).

5.2.2. A Zona Livre Tecnoldgica Infante D. Henrique

Em 2020, a Presidéncia do Conselho de Ministros, considerando que a inovag¢do é um elemento
catalisador do desenvolvimento social e econdmico, na chamada Quarta Revolugao Industrial, e tendo
em conta a abordagem consistente e estruturada de investimento na inovag¢ao e empreendedorismo,
tendo em conta o impacto positivo que a inovagdo tem na promog¢3ao da economia e na
sustentabilidade, publica a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 29/2020, de 21 de abril, que
estabelece os principios gerais para a criagdao e regulamentacdo das Zonas Livres Tecnoldgicas (ZLT).

O Conselho de Ministros, através desta Resolu¢do, diz-nos ainda que a experimentagao é
fundamental na investigacdo cientifica e tecnoldgica, sendo primordial para o desenvolvimento e
implementagdo de servigos e produtos, determinando a viabilidade de solugdes inovadoras, ndo sé ao
nivel dos produtos e servigos, como na maturidade de processos e modelos de negdcio.

Tendo em conta a experiéncia de varios paises na criacdo de ZLT, nomeadamente com a criacdo
de “sandboxes regulatérias”?’, de “Espacos de Inovac¢do”, “Espacos de Experimentacdo” e “living
labs”?®, pretende-se com a criagdo das ZTL a atra¢do da indUstria nacional e internacional para a
testagem de novas tecnologias e processos, em territdrio nacional, visando assegurar a
sustentabilidade e desenvolvimento tecnoldgico.

Esta abordagem visa desenvolver os recursos nacionais associados a inovagdo e
empreendedorismo, bem como robustecer a atratividade de Portugal como hub para a testagem de

novas tecnologias, produtos, servicos, processos e modelos.

27 As Sandboxes regulatérias permitem que empresas, com tecnologias inovadoras, recebam licengas temporarias por forma
a poderem testar solugdes experimentais no mercado por forma a aferir a aceitagdo deste e avangcarem para licengas
definitivas.

28 |jving labs, s3o laboratérios de inovagdo que criam ecossistemas de inovagdo, que promovem a incorporacgio de
conhecimentos exégenos a organizagdo com vista ao desenvolvimento.
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Na sequéncia da definicdo dos principios gerais para a criacdo e regulamentacdo das ZLT, vem o
DL n.2 67/2021, de 30 de julho, estabelecer o regime e definir o modelo de governagdo para a
promoc¢do da inovacdao de base tecnoldgica através da criagdo de ZLT. ldentifica igualmente os
conceitos de: Autoridade de Testes, Entidade gestora, Entidade reguladora, Participante em testes,
Programa para a inovagao, Promotor de testes, Rede de ZLT. Definindo ZLT como:

“ambiente fisico, geograficamente localizado, em ambiente real ou quase -real, destinado a
realizacdo de testes e experimentacdo de tecnologias, produtos, servicos e processos inovadores de
base tecnoldgica, com o acompanhamento direto e permanente por parte das entidades
competentes, nomeadamente ao nivel da realizacdo de testes, da prestacdo de informacdes,
orientacdes e recomendacdes, correspondendo ao conceito de sandbox regulatéria.” (DR, 2021 a, p.
31)

E no seguimento da publicagdo do DL n.2 67/2021 que as ZLT entraram em vigor, possibilitando a
“experimentacdo de tecnologias, produtos, servigcos e processos baseados na tecnologia, de forma
real ou quase real, com controlo direto e permanente por parte das autoridades reguladoras
competentes, nomeadamente em termos de testes, fornecimento de informacdes, diretrizes e
recomendacdes”.

Joana Mendonca (2021), Presidente da Agéncia Nacional de Inovac¢do (ANI), na sessdo “Inovagdo
na Era Digital”, organizada pela ANI, pelo IAPMEI, pela Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas
(DGAE) e pela Estrutura de Missdo Portugal Digital sublinha a importancia das ZLT dizendo-nos que:

“Testar e experimentar novas tecnologias em ambiente real é critico para tornar o pais mais
inovador e acelerar a entrada de tecnologias e solugdes inovadoras nos mercados, podendo ainda ser
atrativo ao investimento estrangeiro por reforgar o posicionamento de Portugal como um hub de
inovacdo. As Zonas Livres Tecnoldgicas permitirdo diminuir as barreiras para a adoc¢do de tecnologia,
numa abordagem adaptativa e antecipatdria, definindo as condi¢Ges regulamentares adequadas,
envolvendo os utilizadores de forma mais antecipada no processo de adog¢do.” (Silicon.pt, 2021)

Na mesma sessdo, a Marinha, através do CEOM, apresenta a manifestacdo de interesse em criar
uma ZLT localizada nas Instalagdes Navais de Troia, com o propdsito de envolver a Academia, a
IndUstria e outros utilizadores finais no desenvolvimento de tecnologias disruptivas focadas no mar,
particularmente em sistemas ndo tripulados, através da realizacdo de campanhas de experimentacao.

No ambito do processo de criagdo da ZLT, a Marinha colaborou com a Agéncia Nacional da
Inovacdo (ANI) e com a Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM)
que detém as competéncias no ordenamento do espago maritimo.

Neste seguimento, a Marinha apresenta a 19 de julho de 2022 a primeira ZLT criada em Portugal

denominada Infante D. Henrique, abrangendo os concelhos de Sesimbra, Setubal e Grandola,
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monitorizada e gerida pelo CEOM, destinada a experimentar e testar em ambiente real sistemas de
seguranca e de defesa ndo tripulados, com o objetivo de dinamizar a industria nacional direcionada
para inovagao aplicada ao meio maritimo e de aumentar a transferéncia de conhecimento cientifico e
tecnolégico para a economia.

A ZLT Infante D. Henrique é oficialmente criada pela Portaria n.2 189/2022, de 25 de julho, e o
seu regulamento foi redigido pela ANI enquanto Autoridade de Testes, pelas entidades reguladoras
AAN, ANAC e ANACOM e com os contributos da DGRM, FAP, ICNF, APA e IdD Portugal Defense.

A ZLT Infante D. Henrique abrange uma area maritima de aproximadamente 2600 Km? entre o
Cabo Espichel e o Cabo Sines, incluindo a zona de superficie, a coluna de dgua e leito submarino com
diversos niveis de profundidade onde se insere, entre outros, o canhdo de Setubal. Sendo possivel
fazer testes em ambiente real de tecnologias de robética, big data e Al.

A visdo desta Politica Publica, visa constituir a ZLT Infante D. Henrique como “a principal
infraestrutura europeia de experimentacdo e de teste operacional para tecnologias e sensores de
duplo-uso em ambiente maritimo” (DR, 2022, p. 7), e esta tem como missdo primordial “Contribuir
para facilitar e acelerar a inovagdo focada no oceano de sistemas robotizados e tecnologias, e de
sensores associados com aplicacdo de duplo-uso, com, incidéncia principal na seguranga e defesa,
acessoriamente, no dominio civil, nos ambientes de subsuperficie, superficie (terreste e molhada) e
aéreo” (DR, 2022, p. 8)

A criagdo da ZLT Infante D. Henrique refor¢a o papel da Marinha na geragdo de inovagdo
direcionada para ambiente maritimo, representando um momento histérico.

Para o almirante Gouveia e Melo (2022) “a ZLT Infante D. Henrique é a plataforma para a
construcdo de uma Marinha tecnologicamente avancada, que queremos significativa para os
portugueses e para os nossos aliados e é, simultaneamente, a alavanca para a mudanca, constituindo-
se como fator multiplicador do conhecimento, util para a Academia e para a economia ligada ao mar,
rumo a um Portugal Maritimo.” (Melo, 2022)

Oliveira (2023), considera o facto, da Marinha na qualidade de utilizador-final, promover
exercicios internacionais como o REP MUS e proporcionar uma ZLT com as caracteristicas da ZLT
Infante D. Henrique, permite validar junto da Industria o conceito de opera¢do dos equipamentos
testados. Este facto constitui-se diferenciador na medida em que a relagdo com a Marinha permite
alinhar a evolugdo das necessidades do utilizador-final e contribuir para a sustentabilidade ao longo

do ciclo de vida do produto desenvolvido e testado (Oliveira, 2023).
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5.2.3. Sintese Conclusiva

Como podemos identificar nos pontos anteriores, a Marinha aloca as atividades de gera¢do de
inovacdo ao CINAV, ao IH, ao CEOM e a CEQV, que sdo apoiadas pelo EMA através da DIVINOV,
constituindo 5 pilares que sustentam a Estrutura de acompanhamento para a Investigacao,

Desenvolvimento, Experimentacdo e Inovagdo, conforme tabela a seguir.

Estrutura de Acompanhamento?

Investigagao Desenvolvimento | Experimentag¢ao | Inovagao

EMA
DIVINOV?? CINAV3! - CINAVIab IH-SENSORTECH?*? | CEOM?*? CEOV**

Pilares

Tabela 5.1: Pilares da EA-IDEIA
Fonte: Elaboragdo propria a partir de:
(CEMA, 2010), (CEMA, 2017), (CEMA, 2018), (CEMA, 2020), (CEMA, 2020 a), (CEMA, 2020 b), (CEMA, 2022),

Os Laboratérios e Centros integrados neste ecossistema, respaldados pela DIVINOV na qualidade
de facilitadora de parcerias colaborativas com a Academia e a Industria, representam os reatores
essenciais para a gerac¢do de inovagao na Marinha. Estas Unidades e Organismos da Marinha estao
dotadas de recursos e conhecimentos especializados, tém a capacidade de conceber e desenvolver

solucdes em todo o espectro de Technology Readiness Levels® (TRL).

Tabela 5.2: Facilitadores de Inovagdo da EA-IDEIA

Fonte: Elaboragdo prépria a partir (Marinha, 2021 a)

29 Desp. Alm CEMA 55/18, de 28 de novembro

30 Desp. Alm CEMA 53/20, de 29 de setembro; Desp. Alm CEMA n.2 21/22, de 13 de abril

31 Desp. Alm CEMA n.2 13/10, de 03 de fevereiro;

32 Desp. Alm CEMA n2 61/2020, de 11 de setembro;

33 Desp. Alm CEMA n252/20, de 29 de setembro;

34 Desp. Alm CEMA n.2 13/17, de 6 de margo; Desp. Alm CEMA n.2 1/20, de 13 de janeiro; Desp. Alm CEMA 32/22, de 27 de maio.

35 Niveis de maturidade da tecnologia
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Através da andlise documental, da observacdo participante e dos contributos dos varios
especialistas entrevistados, podemos identificar padrdes que se repetem nas trés modalidades de

observacao referentes a organica da Marinha direcionada a Inovacao.

Capitulo Contetdo
Fonte
Dimensdo Organizacional
Unidades / Estabelecimentos / Organismos adstritos a gera¢do de Inovag¢do
Analise documental Na andlise documental identificaram-se os seguintes elementos organicos da
Marinha ligados a geragdo de Inovagdo: DIVINQOV, IH, CINAV, CEOV e CEOM
M1 IH, CINAV, CEOV e CEOM
Capitulo V M2 IH, CINAV CEOV e CEOM
Evidéncias de Inovagéo na A3 D|V|NOV, CEOM, CINAV e IH
Marinha (ponto 5.1) A4 CEOM, CEOV, IH, CINAV, EMA e COMNAV
Entrevistas semiestruturadas 15 IH, EN, CINAV, CEOM e DIVINOV
16 EMA (DIVINOV) e COMNAV
Da observagdo realizada na institui¢do identificamos que a Marinha aloca
Observagdo participante tarefas de geragdo de inovagdo as seguintes Unidades, Institutos e

Organismos: IH, CINAV, CEOV, CEOM e EMA DIVINOV

OE2:

Identificar na Estrutura da Marinha os Institutos, Unidades, Estabelecimentos e Organismos potenciadores de Inovagdo.

QD2:

Que Institutos, Unidades, Estabelecimentos e Organismos na Marinha desenvolvem Investigagdo e Experimentagdo com vista a Inovagdo?

RQD2:

A Marinha operacionaliza a inovagdo através da sua estrutura organica, constituida pela EA-IDEIA que compreende as seguintes Unidades,
Estabelecimentos e Organismos: DIVINOV, IH, CINAV, CEOV e CEOM.

Tabela 5.3 — Andlise de Contetido | Dimensdo Organizacional
Fonte: (Jodo Rodrigues, 2023)

Nos documentos normativos consultados, identificdmos a Organica que a Marinha aloca a
geracdo de inovacdo. Os especialistas entrevistados identificam genericamente os mesmos
organismos, havendo alguma variacdo e imprecisdo, na identificacdo do elemento organico,
nomeadamente quando se fala na EN e no COMNAV. Percebemos, através da observacao participante
gue estdo, na realidade, a falar do CINAV, que estd subordinado a EN e do CEOM e CEQV, que estao
subordinados ao COMNAYV e ao Alm. CEMA.

Desta forma, concluimos que estd validada a seguinte organica: A DIVINOV como elemento
agregador das Unidades e Organismos empenhados na geragao de inovagdo, funcionando igualmente
como facilitador e promotor de ag¢des e iniciativas com a Academia e a Industria. O CINAV, com o
CINAVlab, que atua no campo da investigac¢do. O |H direcionado para o Desenvolvimento. A CEQV para
a Inovagdo, em conjunto com a comunidade operacional e a Industria e o CEOM, na experimentagao
do produto operacional e gestao da ZLT Infante D. Henrique.

Ao Identificar na Estrutura da Marinha os Institutos, Unidades e Organismos potenciadores de

Inovagdo alcangamos o OE2.
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Apds a andlise documental, a observacgdo participante e o tratamento de dados das entrevistas a
especialistas referentes as iniciativas, identificamos os padrdes que se identificam consistentemente

nas trés modalidades de observagdo que a seguir se representam na Matriz de analise:

Capitulo Contetdo
Fonte

Dimensdo Operacional | Iniciativas Inovadoras Relevantes na Marinha

Na andlise documental identificaram-se varias iniciativas da Marinha ligadas a
Anélise documental geragdo de Inovagdo. No entanto identificou-se que a maioria das iniciativas
tém dois denominadores comuns que sdo o Exercicio REP MUS e a Constituigdo
da ZLT Infante D Henrique.

M1 REP MUS, ZLT Infante D. Henrique
M2 REP MUS, ZLT Infante D. Henrique, Ventilador Nortada
Entrevistas semiestruturadas A3 Naval-Robotic Exercise, REP MUS, ZLT Infante D. Henrique, Roadshow IDEIA
Capitulo V A4 REP MUS, ZLT Infante D. Henrique
Evidéncias de Inovagfio na I5 REP MUS, Conferéncia IDEIA 23
Marinha (ponto 5.2) 16 REP MUS, ZLT Infante D. Henrique

Da observacao realizada, identificamos varias iniciativas que tém por objetivo
catalisar a inovagdo. Muitas iniciativas que envolvem a Marinha com end-user,
a academia e a Industria sdo testados na ZLT e sdo apresentados no Exercicio
REP MUS que se realiza da referida ZLT. Observamos que o REP MUS se
Observagdo participante constitui como uma oportunidade de partilha e desenvolvimento de
tecnologia e procedimentos, havendo oportunidade de encontrar solugdes
através da partilha de experiéncias, mas também uma oportunidade de a
industria demonstrar as suas solugdes a Marinha e as Marinhas estrangeiras,
alavancando ndo sé o desenvolvimento de tecnologia, como também de
potenciar futuros clientes.

OE3:
Identificar as iniciativas suscitadas pela Marinha, potenciadoras de gerar Inovagao.

QD3:
Quais as iniciativas mais relevantes que contribuem para a geragdo de Inovagdo na Marinha?

RQD3:

A Marinha empreende continuamente iniciativas relacionadas com a geragdo de inovagao, envolvendo sobretudo a comunidade operacional e a sua estrutura
para a Investigagdo, Desenvolvimento, Experimentagdo e Inovagdo composta pelo CINAV, o IH, O CEOM e a CEQV e respaldada pela DIVINOV. No entanto,
detetamos na triangulagdo dos dados aferidos na andlise documental, entrevistas e observagdo participante, que muitas das agdes convergem para duas
iniciativas de maior dimens&o e impacto, para a ZLT Infante D. Henrique, onde decorrem algumas campanhas de experimentagao e o Exercicio REP MUS, que
decorre na referida ZLT e onde sdo experimentados muitos projetos e produtos pela comunidade operacional em conjunto com a Academia e a Industria.

Tabela 5.4 — Anilise de Contetido | Dimensdo Operacional
Fonte: (Jodo Rodrigues, 2023)

Através do cruzamento das evidencias apuradas na caraterizacdo da dimensdo operacional em
estudo, identificdamos um conjunto significativo de iniciativas empreendidas pela estrutura organica
identificada, nas vertentes de I&D, Inovacdo e Experimentacdo. Foi possivel inferir que, na sua maioria,
grande parte destas a¢des confluiam, de uma forma ou de outra, para duas iniciativas comuns. Por
um lado, para o exercicio REP MUS, onde, de modo colaborativo, se desenvolvem e validam resultados
envolvendo uma comunidade alargada de escaldo internacional, de Centros de Investigacao,
Universidades e Empresas ligadas a producdo industrial de novas tecnologias disruptivas. Por outro
lado, constatdmos que a ZLT Infante D. Henrique, a primeira ZLT em Portugal que permite
experimentacdo de largo espectro, em ambientes de subsuperficie, superficie (com referencial
aquatico e terrestre) e aéreo, é também um denominador comum, quer no exercicio REP MUS, quer
nas demais a¢des de experimentac¢do que visam a validacdo de produtos inovadores.

Face ao exposto, validamos como iniciativas relevantes para a geracdo de inovagao o Exercicio
REP MUS e a constituicdo da ZLT Infante D. Henrique.

Ao identificar as iniciativas suscitadas pela Marinha, potenciadoras de gerar Inovagao alcangamos

o OE3.
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CAPITULO VI

Conclusao

Tendo a investigacdo pautado por uma posicdo ontoldgica construtivista, onde se analisaram as
interacOes dos atores participantes no processo de geracdao de inovacdo da Marinha, incluindo
militares, investigadores da academia e especialistas da industria. Tendo ainda enveredado por uma
abordagem epistemolégica interpretativista, com o objetivo de interpretar as interagdes dos atores e
conhecer a envolvente identificando o papel da Marinha. Inferimos, através do raciocinio indutivo, os
impactos das iniciativas da Marinha na geracdo de inovacdo. Para tal, recorremos a analise qualitativa
através da triangulacdo da informacdo recolhida, na observacao participante, na analise documental

e nas entrevistas realizadas aos especialistas, identificando a informacdo validada na sobreposicao das

fontes.
Capitulo Contetido
Fonte
Identificagdo do papel da Marinha.
QD1 QD2 QD3
O OES2 da ENM 21-30 esta em linha com o EMA-DIVINOV, IH, Na andlise documental
OESU2 e OESS2 da DEM22; CINAV, CEQV, identificaram-se  vdrias
OES7 da ENM 21-30 esta em linha com os CEOM, ASS INOV iniciativas  ligadas  a
OESP1,0ESP3, OESU3, OESF1, OESF2, CEMA geragdo de Inovagdo. No
OESF3, OESS2, OESTA1 e OESTA3 da DEM22 entanto identificou-se
OES9 da ENM21-30 esta em linha com os que a maioria das
Analise documental OESH1, OESU2, OESF3, OESS1, OESS2, iniciativas  tém dois
OESTA1, OESTA2 e OESTA3 denominadores comuns
que sdo o Exercicio REP
MUS e a Constituigdo da
ZLT Infante D Henrique.
M1 Fomento da Inovagdo /Economia IH, CINAV, CEOV, REP MUS, ZLT Infante D.
CEOM Henrique
M2 Desenvolvimento tecnoldgico Azul CEOV, IH, CINAV e REP MUS, ZLT Infante D.
Colaboragdo com a Industria na geragdo de CEOM Henrique, Ventilador
Concluséo inovacdo. Nortada
Entrevistas A3 Constituigdo da ZLT = aplicagdo de Politicas DIVINOV, CEOM, Naval-Robotic Exercise,
semiestruturadas Publicas direcionadas para a Inovag&o. CINAV e IH REP MUS, ZLT Infante D.
Henrique, Roadshow
IDEIA
A4 Visdo estratégica = geragdo de inovagdo. CEOM, CEOQV, IH, o REP MUS, ZLT Infante D.
CINAV, EMA e Henrique
COMNAV
15 Desenvolve tecnologia em parceria com a IH, EN, CINAV e REP MUS, Conferéncia
Marinha CEOM IDEIA 23
16 Fomento Tecnoldgico / Fomento econdmico | EMA (DIVINOV) e REP MUS, ZLT Infante D.
COMNAV Henrique
O OES2 = OESU2 e OESS2; IH, CINAV, CEOV, REP MUS
Observagdo participante OES7 = OESP1,0ESP3, OESU3, OESF1, CEOM e EMA DIV ZLT Infante D. Henrique
OESF2, OESF3, OESS2, OESTA1 e OESTA3 INOV
OES9 = OESH1, OESU2, OESF3, OESS1,
OESS2, OESTA1, OESTA2 e OESTA3
0G:
Inferir o papel da Marinha na produgdo de Inovagdo para a concretizagdo dos OES 2, 7 e 9 da ENM 21-30.
Qc:

Qual o papel da Marinha na geragdo de inovagdo para a concretizagdo dos OES 2, 7 e 9 da ENM 21-30?

RQC: A Marinha, ao identificar as suas necessidades operacionais como end user de tecnologia, indica claramente o sentido da investigagdo e
desenvolvimento, reduzindo o risco de investimento da Industria, que desta forma direciona a I1&D no sentido de preencher as lacunas identificadas pela
Marinha. Além de indicar o caminho, a Marinha tem uma estrutura organizacional que operacionaliza diversas politicas ligadas a inovagdo, potenciando a
1&D. Acresce o facto de a Marinha praticar o Modelo de Hélice Tripla e envolver a Academia e a Industria, desenvolvendo 1&D de forma colaborativa e aberta,
facto que ajuda a acelerar a inovagdo. Todos estes fatores configuram um papel catalisador e orientador da inovagao. A constitui¢do de uma ZLT e do Exercicio
internacional REP MUS, proporcionam ndo sé a oportunidade de efetuar experimentagdo direcionada, bem como a oportunidade de promover os produtos
num férum internacional, aumentando exponencialmente a hipétese de comercializagdo e internacionalizagdo da tecnologia Made in Portugal, o que impacta
ndo s6 num investimento mais direcionado e seguro, em oportunidades de colaboragdo alargada e em promogdo da inovagao.

Tabela 6.1 — Andlise de Contetido | Resumo Global
Fonte: (Jodo Rodrigues, 2023)
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6.1. Resposta as Questoes Derivadas

6.1.1. Questdo Derivada 1 - Quais os alinhamentos estratégicos referentes a inovagdo da
Diretiva Estratégica 2022 da Marinha com a Estratégia Nacional do Mar 2021-2030?

A aferigdao dos alinhamentos estratégicos da ENM 21-30 e da DEM 22 referentes a inovagdo, confirma
os seguintes alinhamentos: OES2 da ENM 21-30 com o OESU2 e OESS2 da DEM22; o OES7 da ENM 21-
30 com os OESP1, OESP3, OESU3, OESF1, OESF2, OESF3, OESS2, OESTA1 e OESTA3 da DEM22 e o
alinhamento do OES9 da ENM21-30 com os OESH1, OESU2, OESF3, OESS1, OESS2, OESTA1, OESTA2 e
OESTAS3. Este alinhamento, evidencia o compromisso da Marinha, em contribuir ativamente para a
concretizacdo de Politicas Publicas que tém como objetivo principal impulsionar, o Emprego e a
Economia Azul Circular e Sustentdvel em Portugal, promovendo simultaneamente o avanco do
Conhecimento Cientifico, o Desenvolvimento Tecnoldgico e a Inovagdo Azul, bem como a

reindustrializacdo e capacidade produtiva e a digitalizacdo dos recursos maritimos.

6.1.2. Questao Derivada 2 - Que Institutos, Unidades, Estabelecimentos e Organismos na
Marinha desenvolvem Investigacdo e Experimentagdo com vista a Inovagao?

Na triangula¢do da consulta aos documentos normativos, entrevistas a especialistas e a observacgao
participante, identificamos a organica que a Marinha aloca a geragao de inovag¢do. Concluimos que
estd validada a seguinte organica: A DIVINOV como elemento agregador das Unidades e Organismos
na estrutura da Marinha, funcionando igualmente como facilitador e promotor de ac¢des e iniciativas
com a Academia e a Industria. O CINAYV, incluindo o CINAVIab, que atua no campo da investigacdo. O
IH, incluindo o IH-SENSORTECH, direcionado para o Desenvolvimento. A CEOV para a Inovagdo, em
conjunto com a comunidade operacional e a Industria. E o CEOM, na experimentacdao do produto

operacional da inovagdo e gestdo da ZLT Infante D. Henrique.

6.1.3. Questao Derivada 3 - Quais as iniciativas mais relevantes que contribuem para a geragao
de Inovagao na Marinha?

Podemos concluir que a Marinha empreende de forma continua, iniciativas relacionadas com a geracao
de inovagdo, envolvendo principalmente a comunidade operacional e a sua estrutura dedicada a I&D,
Experimentacdo e Inovagdo, composta pelo CINAV, o IH, o CEOM e a CEQV, respaldadas pela DIVINOV.
Contudo, ao procedermos a triangulagao dos dados obtidos por intermédio das trés modalidades de
observacdo, identificamos que a maioria das ag¢des convergem para duas iniciativas de maior
envergadura e impacto, a saber, a ZLT Infante D. Henrique, onde se realizam diversas campanhas de
experimentacdo e o Exercicio REP MUS, que ocorre maioritariamente na ZLT referida, numa colaboragado

entre a comunidade operacional nacional e internacional (end users), a Academia e a Industria.
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6.2. Resposta a Questao Central - Qual o papel da Marinha na geragao de
inovagao para a concretizagao dos OES 2, 7 e 9 da Estratégia Nacional do

Mar 2021- 2030?

Tendo em conta as respostas as questdes da pesquisa, evidencia-se que a Marinha contribui através
das suas iniciativas para o fomento do emprego e a economia azul circular e sustentdvel constantes
no OES2, através da identificacdo clara a industria das suas necessidades tecnolégicas para o
desenvolvimento da sua atividade operacional, através da DIVINOV, CEOV e CEOM, contribuindo
desta forma para o fomento do emprego na industria da construcao naval e na industria tecnolégica
relacionada com o Mar. De igual forma, ao empreender iniciativas investiga¢do tecnoldgica através do
CINAVIab e do IH-SENSORTECH, em ligagdo com a academia, estimula o conhecimento cientifico, o
desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo azul constantes no OES7. Ao identificar as suas
necessidades tecnoldgicas com precisdo, quer em termos de necessidades de UMS, quer em termos
de aquisicdo de plataformas navais, como por exemplo, a identificacdo da necessidade de aquisicao
um navio multifuncional de investigacdo cientifica, capaz de operar UMS, e ao envolver a Industria e
a Academia, incentiva a reindustrializacdo no setor da construcdo naval, e industria de indole
tecnolégico relacionada com a robética. Também a atividade do IH contribui de forma relevante para
a digitalizacdo do oceano, impactando de forma produtiva para a concretizacdo do OES9.

Da analise das evidéncias, concluimos, que o papel reservado a Marinha na geracao de inovacao,
corresponde ao papel de utilizador final, identificando as necessidades tecnolégicas da comunidade
operacional com precisdo, por forma a desenvolver e melhorar o seu desempenho. Ao identificar
claramente as necessidades e ao contribuir com as iniciativas suscitadas pela sua estrutura organica,
reduz substancialmente o risco para a industria, aumentando a vantagem competitiva. Da mesma
forma, ao envolver a Academia, direciona a investigacdao no sentido de colmatar as necessidades
identificadas, tornando a investigacdo valida e util.

Inferimos igualmente, que a Marinha ao iniciar muitas vezes o desenvolvimento de solugGes
tecnolégicas, através da CEOV, que posteriormente transfere para a Industria, tem um papel
catalisador da inovacdo, contribuindo para o desenvolvimento da prdpria industria.

A experimentacgado e validagdo da eficiéncia e eficacia dos produtos industriais, com o apoio do
CEOM, através da ZLT Infante D. Henrique e do Exercicio REP MUS, s3o iniciativas fundamentais para
o envolvimento de todos os atores do modelo de inovagdo, impactando na aceleragdo do
desenvolvimento, assim como para a promocao das tecnologias testadas e validadas.

A Marinha, ao catalisar e promover a inovac¢do aplicada as operag¢Ges no oceano, impacta na

aceleracdo da inovacdo, o que, consequentemente, impacta na duracao dos ciclos de inovacao.
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Da mesma forma, ao empreender um Exercicio Internacional de Experimentacdo de larga escala,
como o REP MUS, a Marinha contribui para a promogao especializada e dirigida da tecnologia nacional
junto de parceiros internacionais, o que por si s6 tem um impacto potencial nas exportacées e
consequentemente na economia.

Ao identificar o papel da Marinha na geracdo de inovagao para a concretizacdao dos OES 2, 7 e

9 da ENM 21- 30 alcangamos o OG.

6.3. Contributo para o conhecimento

Como contributo para o conhecimento, e como resultado da Revisdao da Literatura, conjugada pelas
evidencias empiricas validadas pelo método de triangulacdo aplicado, relevamos a originalidade da
perspetiva desta investigacdao, pondo em evidéncia a catalisacao, orientacao e promocgao da inovacao
nacional num ator pouco ébvio como um ramo militar das FFAA. Nesta investiga¢do, colocamos em
evidéncia o papel de um ator considerado secunddrio na economia, que pode ter um impacto
significativo no desenvolvimento e na inovagdo, e como consequéncia na economia nacional.

Validdmos que a Marinha pratica um modelo de inovacgdo de hélice tripla, envolvendo a Academia
e a Industria, representando ela prépria o Estado como utilizador-final. Identificdmos igualmente que
na sua maioria, os tipos de inovagdao que a Marinha catalisa sdo a inovagdo de produto, processos e
organizacional, originando produtos novos ou significativamente melhorados, tendo um papel
catalisador, orientador e promotor da inovac¢do, impactando através das suas iniciativas a geracao de
inovacdo de forma positiva e estimulante.

Da andlise comparativa da inovagao na ID nos EUA, Reino Unido, China, Franca, Israel e Portugal
identificam-se semelhangas e diferencas na procura de inovacao adotados por cada pais. Na
generalidade, todos os paises analisados possuem estruturas organizacionais direcionadas para a 1&D,
a inovacado e a experimentacdo no setor da ID, promovendo iniciativas de colaboracdo entre centros
de investigacdo, universidades, industria e setor publico. As FFAA de todos os paises representam o
utilizador final dos produtos da ID, orientando a I&D para suprimir as necessidades tecnoldgicas
especificas da comunidade operacional, impulsionando assim, a inovacdo tecnoldgica.

No entanto, as especificidades de cada pais, originam estratégias de inovacao distintas. Os EUA
ddo prioridade ao investimento publico em I&D e a colaboragdo entre governo, industria e
universidades com a finalidade de manter a superioridade tecnoldgica. O Reino Unido destaca-se pela
colaboracdo entre governo, industria e universidades, com um forte envolvimento do setor privado
na I&D. A China, por sua vez, adota uma abordagem gradual e hibrida de inovagdo, importando
tecnologia e adaptando solugbes domésticas, investindo significativamente em inovagdo nacional

para aumentar a autonomia tecnolégica. Franga valoriza as parcerias com a indUstria e a criagdo de
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redes de colaboracdo para impulsionar a inovagao. Israel destaca-se pela cultura militar da sua
sociedade e pela cultura de inovagdo e empreendedorismo, investindo significativamente em 1&D de
tecnolégica militar. Portugal valoriza a inovacgao, investindo em 1&D no setor da defesa com o objetivo
de fortalecer as suas capacidades e estimular a economia.

A andlise permitiu uma compreensdo abrangente dos diferentes modelos de inovag¢do adotados
nos paises em estudo, realcando a importancia da prossecucdo de estratégias adaptadas as
necessidades e recursos especificos de cada nacao.

Assim, tendo em conta as questGes da investigacdo e considerando os resultados obtidos na
pesquisa, sustenta-se que a Marinha desempenha um papel fundamental na promocado da inovacao,
no desenvolvimento tecnoldgico e na economia azul sustentavel em Portugal, por intermédio da sua
colaboracdo com a academia, a induUstria e a sua comunidade operacional, bem como, em
consequéncia das suas iniciativas de experimentacdo e validacdo de tecnologia. Neste sentido, espera-
se que a Marinha, ao desempenhar um papel catalisador da inovagao e impulsionadora da economia
azul, contribua para o desenvolvimento de Portugal como uma nag¢do maritima tecnologicamente
avancada, promovendo o emprego, o crescimento econdmico sustentavel e alcangar um papel
relevante na lideranga tecnolégica no setor maritimo.

Identificam-se, generalizando o caso da Marinha, alguns contributos para a formulacdo de
politicas publicas direcionadas para a geracdao de inovacdo, nomeadamente para os modelos de
governagdo das politicas futuras, destacando a importancia da adequada estrutura organizacional
implementada pela Marinha, a promogao da colaboragdo entre os diferentes atores do modelo, a
criagdo de infraestruturas de experimentacdo e validagdo de produtos inovadores e o envolvimento e
colaboragdo do utilizador final com a industria. Estes contributos podem orientar a conce¢dao de
politicas de inovacdo direcionadas para a ID mais eficientes e eficazes, salientando a promocado de
parcerias publico-privadas, o investimento publico em 1&D, o apoio ao acesso a programas de
financiamento internacionais e no estimulo a transferéncia de conhecimento e tecnologia entre os

atores do modelo.

6.4. Limitagoes do estudo e sugestoes para investigagoes futuras

As limitagGes com que nos deparamos no decorrer da investigacdo prendem-se sobretudo com os
curtos ciclos de inovagdo organizacional da prépria Marinha, obrigando a uma compilagao volumosa
de documentos normativos e a um tratamento criterioso da informacao a incluir na investigacao.
Perceciondmos ainda, alguma contencdo na expansdo das respostas facultadas por alguns
especialistas entrevistados. Facto que, pode eventualmente ter condicionado os resultados obtidos.

No entanto, consideramos validas as conclusdes dos OE’s e a conclusdo do OG, uma vez que, foi
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fornecida informacdo suficiente por parte de todos os entrevistados referente aos indicadores
estipulados para as dimensGes em analise, atingindo a saturacdo de informacao.

Como sugestdo para investigagcbes futuras, propomos o desenvolvimento da presente
investigacdo, identificando o impacto ambiental na utilizagdo de UMS na vigilancia maritima.
Sugerimos a incidéncia do estudo, na potencial redu¢ao do emprego de unidades navais nas dguas sob
jurisdicdo nacional, procurando inferir se a robotizacdo das operacdes navais apresenta um impacto
ambiental menor para o oceano. O estudo sugerido visaria analisar dados e informacdes relevantes,
considerando fatores como: a eficacia operacional, custos de operacdo, impacto e sustentabilidade
ambiental. Com base nos resultados, identificar insights importantes sobre o uso de UMS e a

robotizagdo como alternativas vidveis e ambientalmente sustentaveis na vigilancia maritima.
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Anexo A — Entrevistas

Ref.

Questdes

M1

QM: Boa tarde Senhor Comandante Anjinho Mourinha, Dignissimo Diretor do Centro de Experimentagdo operacional da
Marinha. Sou o Comandante Nobre Rodrigues, prementemente a prestar servico no Gabinete do almirante Chefe do Estado-maior
da Armada, no Servigo de Comunicagao, Informagcdo e Rela¢des-Publicas da Marinha, na Area da Imagem e Design. E encontro-me a
frequentar o Mestrado de Governagdo e Sustentabilidade de Mar, no Instituto Universitario de Lisboa - Instituto Superior de Ciéncias
do Trabalho e da Empresa, por iniciativa prépria. A dissertagdo que estamos a preparar centra-se na inovagdo, e nos impactos que as
iniciativas da Marinha podem ter na geragdo de inovagdo. Neste sentido, gostariamos de lhe colocar algumas questdes com vista a
triangular com outras modalidades de observagdao em estudo, a fim de validar determinadas evidéncias. Esta de acordo em responder

a algumas questdes?

RM: Boa tarde Comandante Nobre Rodrigues. Claro que sim. Estamos disponiveis para dentro da nossa atividade esclarecer
aquilo que julgar conveniente e construtivo para o seu trabalho. E sempre um gosto poder colaborar com a academia no dmbito do

nosso trabalho.

QM: Agradego toda a tengdo que poder ser disponibilizada. Muito obrigado.

QM1: Qual o Modelo de Inovagido implementado na Marinha? Quais os atores participantes no Modelo?

RM1: O Modelo de Inovagdo implementado na Marinha é um Modelo de Inovagdo aberta que envolve a Marinha como end user,

as Universidades e a Industria.

QMa2: Das iniciativas ligadas a Inovagdo quais estdo relacionadas com o fomento da Industria?

RM1: No caso da Marinha, grande parte das nossas iniciativas ligadas a inovagdo estdo relacionadas com o fomento da industria.
Todos os projetos com o financeiro europeu tém obrigatoriamente de ter participantes end users, que é o nosso caso, e envolvemos a
industria e as universidades.

Temos desenvolvido projetos em que procuramos o desenvolvimento de protdtipos que tenham potencial para chegar ao
technology readiness level 9. Os principais projetos que temos feito, tem sido com industria e universidades, que por sua vez tém spin
offs que se transformam em pequenas industrias para desenvolver esses mesmos sistemas.

Posso dar o exemplo do projeto SEACOM que foi feito com a FEP que originou uma Spin-Off que é a Ocean Scan e que desenvolve
e vende o sistema. Temos também projetos com a TAKEVER, a UAVISION e a Beyond Vision.

Sinto que a comunidade nacional e internacional percebeu a importancia dos Exercicios REP (MUS) e Dynamic Messenger,
especialmente nos Ultimos dois anos, e tem consciéncia do que a indUstria pode retirar da experimentagdo operacional para o
desenvolvimento dos seus produtos.

A industria comega agora a procurar mais a Marinha para poder desenvolver produtos que sejam Uteis, ndo apenas para os end
users da Marinha portuguesa, mas também para os end users Marinhas em geral, o que é interessante para a industria, pois tém a

oportunidade de produzir e vender ndo s6 no mercado nacional, como no mercado internacional.

QM3: Existe algum projeto que esteja na fase de produgdo e comercializagdo que tenha tido contributos das ages da Marinha?

RM1: Sim, por exemplo o SEACOM que desenvolvemos em parceria com a FEUP, tendo depois gerado um spinoff que é a OCEAN
SCAN. O sistema AR3, da TAKEVER, o sistema R4 até que o sistema R5. O sistema SPYROW da UAVISION, o sistema OGASSA da UAVISION.
E neste momento o sistema Heifu da Beyond Vision que é um Drone hexacoptero de classe 3.

Estamos ainda a trabalhar noutros, como sistemas de comando e controlo, onde também esperamos vir a ter bons resultados.

QMa4: Na sua opinido qual o papel da Marinha na Geragéo de Inovagdo?

RM1: A Marinha tem um papel importantissimo na geragdo de inovagdo por varios fatores. Um é pondo-nos no papel especifico,
de end user, de alguém que precisa de produtos para resolver os seus problemas operacionais. E, nesse sentido, nds temos a obrigacdo
de estimular o aparecimento de novas solugdes que sejam mais baratas ou que permitam resolver melhor esses problemas, e portanto,
isso obriga a uma interagdo constante com a industria e com a academia.

Para eles poderem beber daquilo que é a nossa perspetiva e 0s nossos inputs e desenvolver novos produtos. Tudo isso estimula
a inovagdo. Depois, por outro lado, através do Instituto Hidrografico, do CINAV na Escola Naval e do CEOM e CEQV que sdo organismos
da Marinha que estdo vocacionados exatamente para desenvolver e promover inovagdo nas varias areas.

No caso do I|H e temos agora o IH-SENSORTECH no dmbito das ciéncias do mar genéricas. No caso do CINAV no ambito da
investigagdo um bocado mais basica e aplicada, envolvendo as Universidades, no caso do CEOM e da CEOV, a inovagdo é aplicada a

solugdes que possam ser utilizadas no mais breve trecho envolvem mais a industria.

QM: Muito obrigado Senhor Comandante pelo seu tempo e disponibilidade. Qualquer informagdo adicional que quera

acrescentar sinta-se livre para me contactar. Muito agrade¢o a sua disponibilidade. Obrigado.




RM: Eu é que agradego. Boa sorte com a investigagdo.

Tabela A.1.1 - Entrevista especialista Marinha Comandante Anjinho Mourinha | Diretor do CEOM

Fonte: (M1, 2023)

Ref.

Questdes

M2

QM: Boa tarde Senhor Comandante Pinto Guimaraes, Dignissimo Chefe da Célula de Inovagdo e Experimentagdo Operacional
da de Sistemas ndo Tripulados da Marinha. Sou o Comandante Nobre Rodrigues, presentemente a prestar servigo no Gabinete do
almirante Chefe do Estado-maior da Armada, no Servigo de Comunicagdo, Informagéo e Relagdes-Publicas da Marinha, na Area da
Imagem e Design. Encontro-me a frequentar o Mestrado de Governagdo e Sustentabilidade de Mar, no Instituto Universitario de
Lisboa - Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa, por iniciativa propria. A dissertagdo que estamos a preparar centra-
se na inovagao, e nos impactos que as iniciativas da Marinha podem ter na geragao de inovagdo. Neste sentido, gostariamos de lhe
colocar algumas questdes com vista a triangular com outras modalidades de observagdo em estudo, a fim de validar determinadas
evidéncias no que a Célula de Inovagdo e Experimentag¢do Operacional da de Sistemas ndo Tripulados da Marinha diz respeito. Esta

de acordo em responder a algumas questées?

RM: Boa tarde camarada. Sem problema. Estou ao dispor para esclarecer o que necessitares. A Célula de Inovagdo e
Experimentagdo Operacional da de Sistemas ndo Tripulados da Marinha trabalha todos os dias com vista a identificar as necessidades

tecnoldgicas da Marinha. No que poder esclarecer adicionalmente dispGe.

QM: Obrigado. Comegando entdo aqui vai a primeira questdo.

QM1: Qual o Modelo de Inovagdo implementado na Marinha? Quais os atores participantes no Modelo?RM2: A Marinha
pratica um Modelo de Inovagdo aberto e colaborativo que envolve a comunidade operacional da Marinha, os Centros de Investigagdo e

Faculdades e as empresas tecnoldgicas.

QM2: Das iniciativas ligadas a Inovagdo quais estdo relacionadas com o fomento da Industria?

RM2: Eu diria que todas, todas. Porqué? Porque um dos objetivos da CEOV é precisamente fazer esta ligagdo e procurar junto da
comunidade operacional onde é que est3o as lacunas que possam ser preenchidas por tecnologia. E o que nés fazemos. E por isso é a
razdo da CEQV estar inserida no sector das operagdes no COMNAV. O Objetivo € criar sinergias entre a comunidade operacional, no
sentido de perceber quais sdo as lacunas operacionais e de que forma é que a tecnologia os pode auxiliar a desenvolver e a colmatar
essas lacunas.

E isso permite ndo s6 perceber quais sdo as dreas de interesse onde se pode atuar, mas também reduzir o nivel de risco das
empresas, langando nds as primeiras pedras para que depois possam ser aproveitadas pela industria para poderem entdo fazer esse
desenvolvimento. O nés fazemos, afinal, é aquilo que é o caminho que mais risco tem, e mais dificil € para uma empresa, que ndo
compreende o sector das operagdes.

No6s fazemos esse primeiro desenvolvimento, chegamos a uma solugdo que ndo tem o nivel de maturidade, mas preparamos
todo esse caminho para dizer o problema é este. A solugdo que nés encontramos é refinada e é esta solugdo a produzir, porque o nosso
objetivo ndo é produzir ou industrializar produtos, mas é descobrir solugdes apoiadas em tecnologias emergentes e disruptivas que
possam existir.

Na Marinha existem muitas outras iniciativas empreendidas pelo IH, EN (CINAV) e CEOM, umas mais direcionadas para a
Investigagdo, outras para o Desenvolvimento e outras, como no caso da CEOV muito centradas na Inovagdo, todas elas contribuem para

a Inovagdo e como consequéncia para o fomento da Industria.

QM3: Existe algum projeto que esteja na fase de produgdo e comercializagdo que tenha tido contributos das ages da Marinha?

RM2: Contribuimos para os projetos da UAVISION e da Takever que depois se tornaram produtos comercializaveis, as ligagdes
iniciais a estas duas empresas foram asseguradas pelo CEOV e depois foram asseguradas por outros organismos da Marinha,
nomeadamente, mas numa fase ja mais com instalagdo da capacidade para Esquadrilha de helicopteros.

Depois comegamos a realizar mais trabalho de pesquisa inicial. Posteriormente houve um periodo em aconteceu a pandemia, e
nesse periodo a CEOV foi chamada a contribuir para uma solugdo de uma necessidade que o pais enfrentava, que era a inexisténcia de
ventiladores mecanicos disponiveis para o SNS. Fizemos o percurso completo entre a ideia, o desenvolvimento, o teste, a concegdo e
depois a experimentagdo, até chegarmos a testes em laboratdrio certificado, até chegdmos a um TRL 9 de um produto que depois deste
processo foi todo feito em parceria com a industria e depois terminou com a CEOV a entregar um produto ja num TRL muito evoluido,
ja a beira da industrializagdo, para que depois, agora a empresa possa fazer o resto do caminho da certificagdo do produto, que é a

industrializagdo e produgdo em série.




Atualmente estamos a tragar um caminho também similar num projeto de um veiculo ndo tripulado de superficie, em que a CEOV
esta a desenvolver a primeira unidade, o protétipo de prova de conceito, mas que se pretende serializar e industrializar mais quatro
unidades.

Sera uma frota de quatro embarcagdes ndo tripuladas, quatro veiculos ndo tripulados que vdo ser desenvolvidos com base no
protdtipo que a CEQV estd a desenvolver. Claro que esse projeto, depois ird recair na industria, de preferéncia nacional, caso consigamos
fazé-lo. Também para estimular a nossa industria para este tipo de nova oportunidade. Até no dmbito do PRR, para que as empresas

também possam perceber que também existe oportunidades dentro do pais.

QMa4: Na sua opinido qual o papel da Marinha na Geragéo de Inovagdo?

RM2: A Inovagdo esta na génese da Marinha. A Marinha tem uma boa ligagdo com a industria, e clarifica bem as necessidades
numa linguagem que a Industria compreende. Penso que o papel da Marinha é identificar claramente as suas necessidades operacionais

e diminui o risco da Industria na procura de Inovagdo.

QM: Muito obrigado Camarada pelo seu tempo. Se, entretanto, se lembrar de alguma informagao adicional, por favor entre

em contacto comigo.

RM: Sem problema. Direi qualquer coisa se me ocorrer algum assunto ndo abordado. Cumprimento.

Tabela A.1.2 - Entrevista especialista Marinha Comandante Pinto Guimardes | Chefe da CEOV
Fonte: (M2, 2023)

Ref.

Questdes

A3

QA: Boa tarde Senhor Professor Doutor Jodo Tasso de Sousa, Dignissimo Professor da Faculdade de Engenharia da Universidade do
Porto. Sou o Comandante Nobre Rodrigues, presentemente a prestar servico no Gabinete do almirante Chefe do Estado-maior da
Armada, no Servigo de Comunicag3o, Informagdo e Relagdes-Publicas da Marinha, na Area da Imagem e Design. Encontro-me a
frequentar o Mestrado de Governagao e Sustentabilidade de Mar, no Instituto Universitario de Lisboa - Instituto Superior de Ciéncias
do Trabalho e da Empresa, por iniciativa propria. A dissertagdo que estamos a preparar centra-se na inovagdo, e nos impactos que as
iniciativas da Marinha podem ter na geragdo de inovagdo. Neste sentido, gostariamos de lhe colocar algumas questGes com vista a
triangular com outras modalidades de observacdo em estudo, a fim de validar determinadas evidéncias no que agdes da Universidade

do Porto com a Marinha diz respeito no ambito da inovagdo. Esta de acordo em responder a algumas questdes?

RA: Boa tarde comandante. Claro que sim, estou inteiramente ao dispor para qualquer questdo. Ja ha uns anos que colaboramos

com a Marinha no Exercicio REP MUS e com certeza que poderi ajudar em alguns aspetos da investigagédo.

QAZ2: Na sua opinido, identifique o Modelo de Inovagdo e os atores envolvidos nas agées realizadas pela Marinha?

RMAS: O modelo de inovagdo parece-me muito baseado nesta ideia de open innovation, e basicamente numa perspetiva de
colaboragdo, um modelo de articulagdo em rede, em que essa rede é uma rede internacional. Julgo um modelo adequado face a
realidade nacional. Portanto, serd um Modelo de Hélice Tripla envolvendo a Marinha, as Universidades e as Empresas. E é dentro dessa
hélice que o modelo de aprendizagem evolui. Dentro deste modelo, as partes vdo tentar ser bem-sucedidas, e acompanhar a evolugdo

exponencial nas areas tecnoldgicas. No entanto, esta hélice tripla ndo deve estar circunscrita ao pais.

QA3: Que ag¢des da Marinha com vista a Inovagdo conhece? Que impactos podem ter na geragdo de Inovagdo?

RMAS: Penso que o CEOM é extremamente importante para a geragdo de inovagdo. Devemos ter em mente que a robdtica e as
tecnologias em geral estdo a evoluir muito rapidamente. Algumas pessoas falam de crescimento exponencial. Por exemplo, Ray Kurzweil
no seu livro de 2010.

O facto é que os ciclos de desenvolvimento passaram de anos para meses, se ndo mesmo semanas. Isto significa que temos de
adaptar o nosso paradigma de desenvolvimento a esta nova realidade. E isso implica fechar o ciclo de desenvolvimento em torno da
experimentagdo e da avaliagdo no terreno. E penso que, nesse caso, 0 CEOM é um local Unico para o fazer.

A ZLT que o CEOM monitoriza estd protegido das condigdes meteo-ocednicas, pelo que pode funcionar durante a maior parte do
ano. E um local que retine pessoas provenientes do meio académico, da industria e das forcas armadas, o que significa que, basicamente,
podem trabalhar em conjunto para atingir o mesmo objetivo, e a0 mesmo tempo, realizar experiéncias em que podem ser utilizados
varios recursos.

E isto ndo seria possivel sem o CEOM. Por isso, trata-se de algo muito importante. Além disso, vejo o CEOM, por exemplo, em
articulagdo com o exercicio REP MUS, como uma forma importante de estabelecer redes de pessoas e instituigdes, e isto significa que o
CEOM estd a tornar-se um centro muito importante nesta rede de colaboragdes internacionais, um centro de conhecimento e savoir
faire. E um dos primeiros centros de experimentacdo, o que significa que esta realmente a abrir o caminho para outros, e a0 mesmo
tempo, estd a atrair a atengdo de pessoas de todo o mundo que querem realmente vir aqui e testar os seus bens nas suas instalagdes e,

a0 mesmo tempo, e ndo nos devemos esquecer disso, é a questdo do trabalho em rede.




Assim, poder falar com pessoas que estdo a enfrentar os mesmos problemas, falar sobre questdes semelhantes, falar sobre
desenvolvimentos, e ao fazé-lo, acelera-se o ciclo de desenvolvimento, que é exatamente a razdo pela qual esta aqui, basicamente para
acelerar esse ciclo de desenvolvimento. Isso é étimo.

Saliento ainda a iniciativa do RoadShow IDEIA promovido pela Divisdo de Inovagdo que potencia o networking.

QAA4: Na sua percegao, e tendo em vista a geragdo de inovagao, que Unidades, Estabelecimentos e Organismos da Marinha

conhece que desenvolvem agdes que potenciem a geragao de inovagdo?

No6s temos trabalhado muito com a Esquadrilha de Subsuperficie, com o CEOM, CEOV, com a parte da coordenagdo da Inovagdo
do Estado-maior. Apercebemo-nos que esta a ser feito um esforgo muito grande por parte da Marinha na geragdo de inovagdo. Por
exemplo o IH-Sensorthec e o Laboratdrio do CINAV que estdo a arrancar agora é exemplo disso. Depois, mais importante que as
Unidades, sdo as pessoas que podem fazer a diferenga. As pessoas da Marinha com quem me tenho relacionado tem uma forma de
estar muito particular. Noto uma maneira de estar préxima ao empreendedorismo, uma permanente procura de resultados, a

necessidade de ir sempre mais além. Lembro-me também da Iniciativa da Escola Naval que organiza o Naval-Robotic Exercise 2022.

QAG6: Na sua opinido qual o papel da Marinha na geragdo de Inovagio?

RMAS3: Estamos a assistir a uma mudanga de paradigma. Assim, as pessoas passam da operagdo de um unico veiculo para a
operagdo de veiculos em rede e, ao proporcionar o local, ao proporcionar o ambiente no qual se pode basicamente testar todos estes
veiculos de forma coordenada, é possivel conseguir avangos. Temos feito muito em robética, em robdtica oceénica e robdtica maritima.

Mas o facto é que, quando se trata de reunir os trés ambientes ndo encontramos outro local que retina todas as condigdes como
a ZLT da Marinha.

A vantagem de ndo s6 termos acesso ao mar profundo e ao oceano profundo, mas também de estarmos mesmo ao virar da
esquina.

Ou seja, a Marinha, com a EN, IH e o CEOV e CEOM, é um ator importante por ndo s6 diminuir o risco da investigagdo apontando
claramente as necessidades, como proporciona infraestruturas adequadas a Experimentagdo e um exercicio que envolve todos os atores
do modelo, Estado — Academia e IndUstria.

A Marinha pode também ser um ator de inovagdo e ndo apenas catalisador ou promotor. Pode ela prdépria com as suas
capacidades produzir inovagdo. Da minha experiéncia considero um aspeto positivo de a Marinha fazer a ligagdo com a comunidade

operacional, que nos casos suecos, noruegueses e Reino unido, ndo é tdo evidente.

QA: Muito obrigado Senhor Professor Doutor pelo seu tempo. Se, entretanto, se recordar de alguma informagao adicional, por

favor entre em contacto comigo.

RA: Assim farei, ndo se preocupe.

Tabela A.1.3 — Entrevista especialista | Academia | Professor Doutor Jo3o Tasso de Sousa
Professor da Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto (FEUP)
Fonte: (A3, 2023)

Ref.

Questdes

QA: Boa tarde Senhor Doutor Jodo Alves, Dignissimo Cientista Principal da NATO STO — CMRE Centre for Maritime Research
and Experimentation. Sou o Comandante Nobre Rodrigues, presentemente a prestar servico no Gabinete do almirante Chefe do
Estado-maior da Armada, no Servigo de Comunicagio, Informagdo e Relagdes-Publicas da Marinha, na Area da Imagem e Design.
Encontro-me a frequentar o Mestrado de Governagdo e Sustentabilidade de Mar, no Instituto Universitario de Lisboa - Instituto
Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa, por iniciativa propria. A dissertagdo que estamos a preparar centra-se na inovagdo,
e nos impactos que as iniciativas da Marinha podem ter na geragdo de inovagdo. Neste sentido, gostariamos de lhe colocar algumas
questdes com vista a triangular com outras modalidades de observagdo em estudo, a fim de validar determinadas evidéncias no que
agdes na colaboragdo do NATO STO — CMRE Centre for Maritime Research and Experimentation com a Marinha, no que diz respeito

a inovagdo. Concorda em responder a algumas questoes?

QA: Sem duvida. Sera um gosto poder esclarecer a colaboragdo do NATO STO — CMRE Centre for Maritime Research and

Experimentation com a Marinha no dmbito da inovagdo.

QAZ1: Das iniciativas ligadas a inovagdo, quais estdo relacionadas com a industria e de que forma a Marinha tem relagdo com

o fomento da industria?

RA6: As atividades em que eu pessoalmente tenho estado ligado a Marinha tem sido projetos europeus que incluem sempre a
componente industrial. Os projetos de dmbito europeu sdo desenhados de forma que haja uma ligagdo entre o que é investigagdo e
desenvolvimento e a concretizagdo pela industria.

Outra iniciativa da Marinha a que tenho estado ligado é o exercicio REP MUS. O meu trabalho, é um trabalho puramente

cientifico, de desenvolvimento de niveis de tecnologia muito baixo, portanto, coisas de estado embriondrio, de desenvolvimento,




A4

mesmo, as vezes ao nivel de ideia, e depois podem ser desenvolvidos até niveis de maturidade tecnoldgica que pode ser industrializado
e comercializado. Num ambiente deste tipo, como o exercicio REP MUS, em que a sinergia com a industria as Marinha participantes e
os Centros de Investigagdo é evidente, os produtos podem ser potencializados para, poderem entdo, tornarem-se produtos

industrializados e comercidveis para depois serem empregues pelos operacionais das Marinhas ou Guardas Costeiras.

QAZ2: Na sua opinido, identifique o Modelo de Inovagdo e os atores envolvidos nas agées realizadas pela Marinha?

RA6: O Modelo seguido pela Marinha portuguesa envolve Centros de Investigagdo, nacionais e internacionais como o CMRE da
NATO, militares de varias Marinhas, que identificam as necessidades operacionais e empresas do setor tecnoldgico. A convivéncia e
experiéncias vividas em exercicios e eventos dinamizados pela Marinha permitem uma partilha de conhecimento e de caminhos para

solugBes que aceleram o desenvolvimento de solugdes para necessidades operacionais.

QAA4: Na sua percegdo, e tendo em vista a geragdo de inovagdo, que Unidades, Estabelecimentos e Organismos da Marinha

desenvolvem agdes que potenciem a geragao de inovagao?

RA6: Nos eventos e experiéncias que tenho tido com a Marinha Portuguesa tenho tido a oportunidade de trabalhar com o CEOM,

o CEQV, o IH, o CINAV, o Estado Maior da Marinha e o COMNAV.

QAS5: Que agdes da Marinha com vista a Inovagdo conhece? Que impactos podem ter na geragdo de Inovagao?

RA6: Conhego o Exercicio REPMUS e o Dynamic Menssanger (este um exercicio da NATO com participagdo da Marinha). O
Exercicio REPMUS desenvolve-se na Free Tech Zone que é também uma iniciativa da Marinha. Estas iniciativas permitem a partilha de

conhecimento e geram oportunidade de testar solugdes em ambiente real.

QA 6: Na sua opinido qual o papel da Marinha na geragao de Inovagdo?

RA6: Tenho muitos exemplos na primeira pessoa deste trabalho, Trabalho com a Marinha portuguesa desde 2012.

E muito clara a visdo de que num pais, cujo racio entre o tamanho e a populagdo, e com um mar do qual este pais é responsavel,
ndo consegue nunca ser gerido apenas por meios humanos. Existe, pois, a consciéncia de que a aposta tera de ser direcionada para as
novas tecnologias, nomeadamente no dmbito da robdtica para vigiar uma zona maritima tdo vasta com a de Portugal.

Portanto a marinha tem aumentado a aposta no desenvolvimento de meios robotizados ndo tripulados, tendo-se impulsionado
o desenvolvimento deste tipo de tecnologias. A Marinha tem conseguido passar das intengdes para a concretizagdo, identificando as
suas necessidades operacionais e envolvendo a Academia e centros de investigagdo, as empresas de cariz tecnoldgico, fomentando e
catalisando o desenvolvimento tecnoldgico para fazer face as suas necessidades de operagado.

Na Marinha portuguesa o que ndo falta é visdo estratégica e esforgo de implementagdo dessa mesma visdo no terreno.

O melhor exemplo é o exercicio REPMUS, que era um exercicio a escala nacional e tem se visto a evolugdo exponencial nestes
ultimos dez anos tendo-se tornado num exercicio multinacional de enorme reputagao.

A Unica maneira é termos veiculos ndo tripulados e é nesse caminho que estd a ser trilhado muito claramente. Tanto estes dez

anos tém sido mesmo dbvios para ilustrar e para testemunhar essa evolugdo.

QA: Muito obrigado Senhor Doutor Jodo Alves pelo seu tempo. Se, entretanto, se recordar de alguma informagdo adicional,

por favor entre em contacto comigo.

RA: Assim farei. Obrigado pela oportunidade de participar na sua investigag&o.

Tabela A.1.4 — Entrevista especialista | Academia | Professor Doutor Jodo Alves |
Cientista Principal da NATO STO — CMRE Centre for Maritime Research and Experimentation
Fonte: (A4, 2023)




Ref.

Questdes

Ql: Bom dia Doutor Dario, sou o Comandante Nobre Rodrigues, Chefe da Area de Design e Imagem do Gabinete do Almirante
Chefe do Estado-maior da Armada, e estou neste momento a frequentar o segundo ano do mestrado de Governagdo e
Sustentabilidade do Mar no ISCTE. E é na qualidade de aluno que se refere esta entrevista, com a finalidade de aferir a possibilidade

de me ajudar na construgao da dissertagao intitulada “O impacto das iniciativas da Marinha na geragao de Inovagao”

RI: Com certeza, tenho todo o gosto em ajudar.

Ql1: Tendo em conta a geragdo de inovagdo. Considera que a Marinha desenvolve Politicas Publicas direcionadas para a

geragdo de Inovagdo? Se sim, identifique quais.

RI7: A Marinha Portuguesa tem demonstrado interesse e iniciativas para promover a inovagdo em varios campos. Inicialmente,
a Beyond Vision teve uma aproximagdo da Marinha Portuguesa através do Chefe de Divisdo de inovagdo, Comandante Piedade.

A Marinha tem colaborado com institui¢cdes de pesquisa e desenvolvimento, nomeadamente no estabelecimento de parcerias e
colaborages com universidades, centros de pesquisa e outras entidades, a fim de promover a inovagdo e o desenvolvimento
tecnoldgico. Essas parcerias envolvem a partilha de conhecimento, o financiamento conjunto de projetos de pesquisa e o intercdmbio
de recursos humanos. A Marinha é importante no estabelecimento de pontes entre a Beyond Vision e alguns parceiros no ambito da
inovagdo.

A Marinha Portuguesa participa em programas de financiamento disponiveis pelo governo ou pela Unido Europeia, que visam
apoiar projetos de inovagdo e pesquisa. Estes programas permitem o acesso a recursos financeiros para projetos especificos que
procuram desenvolver tecnologias avangadas ou solugdes inovadoras aplicaveis as necessidades da Marinha.

A Marinha participa ativamente em projetos de pesquisa e desenvolvimento relacionados com as dreas da seguranga maritima,
tecnologias de comunicagdo, sistemas autébnomos e outras areas relevantes para as operagdes. Estes projetos visam desenvolver
solugdes inovadoras que possam melhorar a eficiéncia, a seguranca e a capacidade operacional da Marinha. A Beyond Vision coopera
com a Marinha Portuguesa no ambito do desenvolvimento de sistemas de jamming e anti-drone.

Na minha percegdo a Marinha Portuguesa incentiva os seus colaboradores a investigar solugdes inovadoras para solucionar os
desafios enfrentados pela instituigdo. Este posicionamento incentiva o empreendedorismo interno, fornecendo recursos e suporte para

ideias inovadoras e incentivando a colaboragdo entre equipes e unidades diferentes.

QI2: Na sua opinido, identifique o Modelo de Inovagdo e os atores envolvidos nas a¢des realizadas pela Marinha?

RI7: Na minha opinido, identifico um modelo de inovagdo baseado na colaboragdo e parcerias com diversos atores. Alguns dos
principais atores envolvidos nas agbes de inovagdo da Marinha incluem a prépria instituicdo, que desempenha um papel central na
condugdo das atividades de inovagdo, estabelece as diretrizes estratégicas, define as necessidades operacionais e procura solugBes
inovadoras para melhorar suas capacidades.

Outro ator importante do modelo seguido pela Marinha sdo as universidades, os centros de pesquisa que contribuem para a
aquisi¢do de conhecimentos especializados e experiéncia em diversas areas. As universidades desempenham um papel importante na
condugdo de pesquisas, desenvolvimento de tecnologias avangadas e fornecimento de insights técnicos. Um exemplo que conhego de
perto, e que colaboram diretamente com a Marinha sdo a FEUP pelo INESCTEC, e da FCT pela UNINOVA.

As empresas do setor de tecnologia sdo outro ator do modelo, a Marinha trabalha em estreita colaboragdo com empresas do
setor de tecnologia, como a Beyond Vision e outras empresas especializadas em UAVs, comunicagdo e inteligéncia artificial. Estas
empresas trazem experiéncia em tecnologia e inovagdo, desenvolvendo solugdes personalizadas para atender as necessidades

operacionais da Marinha.

QI3: Na sua percegdo, e tendo em vista a geragdo de inovagdo, que Unidades, Estabelecimentos e Organismos da Marinha ja

colaboraram com a sua organizagdo em ag¢des que potenciem a geragao de inovagao?

RI7: Na minha percegdo, existem varias unidades, estabelecimentos e organismos da Marinha Portuguesa que colaboram com a
industria na geragdo de inovagdo. Alguns exemplos de unidades e organizagdes que conhego sdo o Instituto Hidrografico, que se dedica
a hidrografia e cartografia ndutica, possuindo conhecimentos especializados em mapeamento e monotorizagdo de dreas maritimas, e
que colabora com a industria no desenvolvimento de tecnologias avangadas de monotorizagdo através de sensores remotos, navegagdo
e sistemas de posicionamento geografico. Tive oportunidade na passada sexta-feira, de trocar algumas notas com o IH no evento
#IDEA2023.

O CINAV é uma unidade da Marinha focada em pesquisa e desenvolvimento. O CINAV colabora com a indUstria em projetos de
pesquisa conjuntos, disponibilizando experiéncia técnica, apoio laboratorial.

O CEOM: Grupo com quem temos tido mais ligagdo, quer pela participagdo no evento REPMUS, quer por ser a unidade para a

qual realizamos a venda das 12 aeronaves.

Ql4: Dos projetos desenvolvidos em parceria com a Marinha, identifique os projetos que resultaram em inovagdo e que se

encontram em fase de produgdo e comercializagdo.




RI7: A Beyond Vision participa anualmente no exercicio REPMUS, e devido aos resultados apresentados, foi realizada a
adjudicagdo do contrato para o concurso publico internacional langado pela Marinha Portuguesa em Novembro de 2022. O contrato
estd avaliado em 600 375 euros para a aquisi¢cdo de uma frota de Veiculos Aéreos Nao Tripulados (UAV).

Esta frota inclui seis aeronaves Multirotor e 6 VTOL (Vertical Take-Off and Landing), bem como licengas para a plataforma de
gestdo de activos beXStream, que proporcionara aos seus operadores um controlo da frota em tempo real e baseado na nuvem. O
pacote inclui também formagdo, manutengdo, apoio técnico, e 20 cargas Uteis (camaras 4k, LiDARs, camaras multiespectrais, zoom e
camaras térmicas). A entrega sera concluida dentro de um prazo de quatro meses (a contar a partir de Margo).

Este ano estamos também muito interessados em trabalhar no projecto navio virtual, que na sua base, na versdo da Beyond
Vision, serd uma plataforma beXStream com modificagdes a medida das necessidades da Marinha Portuguesa, permitindo o comando
e controlo de varios tipos de veiculos ndo tripulados, de varias tipologias, e até de varias unidades da Marinha dentro da NATO, podendo

operar as mesmas como um sé grupo conjunto.

QI5: Na sua opinido, quais os impactos resultantes da parceria com a Marinha na geragdo de inovagdo?

RI7: Os impactos da Marinha na geragdo de inovagdo incluem a geragdo de Desafios competitivos que envolvem a indUstria para
estimular a inovagdo e encontrar solugdes para problemas especificos. Esses desafios abordam dreas como seguranga maritima,
logistica, monotorizagdo ambiental, entre outros. O Navio Virtual, até quanto sei, sera um deste tipo de a¢des. Também a colaboragdo
em exercicios e demonstragdes que envolvem a industria em exercicios conjuntos e demonstragdes de tecnologias inovadoras. Isso
permite que a Marinha teste e avalie novas solugGes desenvolvidas pela industria, fornecendo feedback e contribuindo para aprimorar
e validar tecnologias. Exemplos sdo o REPMUS e DYNMESS: Onde o foco é muito a partilha de conhecimento entre o triangulo academia,

industria e defesa. Esta foi também a porta de entrada da Beyond Vision neste triangulo.

Ql6: Que produtos, em desenvolvimento ou ja em fase de produgdo, podem contribuir para um desenvolvimento sustentavel?

RI7: Sim, as agdes e produtos inovadores criados em parceria com a Marinha podem ter um impacto positivo na sustentabilidade
do mar. A inovagdo pode desempenhar um papel crucial na protegdo e preservagdo dos ecossistemas marinhos, na gestdo sustentavel
dos recursos ocednicos e na mitigagdo dos impactos ambientais das atividades maritimas.

Por exemplo através de tecnologias inovadoras, como sensores avangados, sistemas de observagdo remota e inteligéncia
artificial, é possivel melhorar a monitorizagdo e a compreensdo dos ecossistemas marinhos. Isso pode ajudar na identificagdo de areas
sensiveis, no acompanhamento de espécies ameagadas, na detegdo de polui¢do e na implementagdo de medidas de conservag&o.

A inovagdo pode levar ao desenvolvimento de tecnologias mais eficientes em termos energéticos, como sistemas de propulsdo
hibrida, uso de energias renovaveis e otimizagdo do consumo de combustivel. Isso pode reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e
minimizar o impacto ambiental das operagdes maritimas. Mais uma vez na tematica dos drones, a Beyond Vision até aqui trabalhou
sempre com drones elétricos, e estamos agora a tentar comegar a trabalhar com combustdo a partir de células de hidrogénio. Este
poderia ser um ponto muito interessante para trabalhar em conjunto com a Marinha.

A inovagdo pode impulsionar o desenvolvimento de tecnologias de limpeza e remediagdo para lidar com a polui¢gdo marinha,
como derrames de petréleo e residuos plasticos. Isso pode envolver o uso de robética, drones, biorremediagdo e outras solugdes
avangadas para minimizar os danos ambientais e restaurar a saude dos ecossistemas marinhos. Em areas como a agricultura a Beyond
Vision ja utiliza drones ‘sprayer’ para fazer combate em pontos criticos. Poderiam ser exploradas solugdes semelhantes para zonas onde

a aproximagdo de uma embarcagdo iria propagar a diluigdo do contaminante.

QI7: Na sua opinido qual o papel da Marinha na geragéo de Inovagdo?

RI7: Na minha opinido, a Marinha desempenha um papel crucial na geragdo de inovagdo em vdrias dreas relacionadas com o
ambiente maritimo. O papel da Marinha é fundamental na Identificagdo de necessidades e desafios especificos, nomeadamente em
questdes de seguranga maritima, monitorizagdo ambiental, eficiéncia operacional e muito mais. Ao identificar estas necessidades e
desafios especificos, a Marinha impulsiona a geragdo de inovagdo, direcionando o desenvolvimento de soluges inovadoras que
atendam as suas necessidades. Adicionalmente, pode orientar financiamento para investigagdo nas dareas descritas, que por
consequéncia, irdo orientar os investimentos das empresas associadas ao sector.

A Marinha desempenha um papel ativo no estimulo a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias avangadas colaborando com
instituicbes de pesquisa, estabelecendo parcerias com a industria e participagdo em programas de financiamento de inovagdo. Ao apoiar
essas iniciativas, a Marinha contribui para a criagdo de um ambiente propicio para a geragdo de novas ideias e solugdes.

A Marinha oferece um ambiente adequado para testar e validar tecnologias inovadoras em condigdes operacionais reais. Isso
proporciona um feedback valioso para empresas como a Beyond Vision, que desenvolve tecnologia e permite a evolugdo continua de
solugBes. Além disso, a Marinha também pode desempenhar um papel importante na certificagdo e validagdo de produtos inovadores,
garantindo que respondem aos seus padrdes e requisitos especificos.

O impacto do papel da Marinha na geragdo de inovagdo € significativo. Através da identificagdo de necessidades, estimulo a
pesquisa e desenvolvimento e testes em condigdes reais, a Marinha impulsiona o desenvolvimento de solugdes inovadoras que atendem
as necessidades e desafios especificos do ambiente maritimo. Estas inovagdes podem levar a melhorias na eficiéncia operacional,

seguranca, sustentabilidade ambiental e capacidade operacional da Marinha. Além disso, as tecnologias desenvolvidas em parceria com




a Marinha também podem ter aplicagdes em outras industrias e setores, ampliando ainda mais seu impacto na sociedade como um

todo.

Ql: Doutor Dario, muito agradego o seu tempo e respostas facultadas que muito nos ajudaram a validar evidéncias com o seu

cruzamento com outras modalidades de observagdo em curso.

RI: Foi um gosto, disponha sempre.

Tabela A.1.5 — Entrevista especialista | Industria | Doutor Dario Pedro | CEO - Beyond
Vision Fonte: (15, 2023)

Ref.

Questdes

Ql: Bom dia Senhor Comandante Braz de Oliveira, estou neste momento a frequentar o segundo ano do mestrado de
Governagdo e Sustentabilidade do Mar no ISCTE. E é na qualidade de aluno que me dirijo a si, a fim de aferir a possibilidade de me

ajudar na construgdo da dissertagdo intitulada “O impacto das iniciativas da Marinha na geragao de Inovagao”

RI: Estou disponivel para ajudar no que a Thales diga respeito na drea da colaboragdo com a Marinha no ambito da inovagao.

Ql1: Tendo em conta a geragdo de inovagdo. Considera que a Marinha desenvolve Politicas Publicas direcionadas para a

geragdo de Inovagdo? Se sim, identifique quais.

RI8: A constante ligagdo da marinha as universidades, centros de estudo e centros de desenvolvimento e inovagdo industrial sdo
o pilar da criagdo de valor através da inovagao.

A recente criagdo da ZLT e a afirmagdo do pilar Inovagdo na Marinha sdo os elementos-chave da ligagdo necesséria a industria.

Importa, no entanto, criar as condigdes necessarias e aceitaveis para que a inovagdo ndo fique no dominio das ideias, mas que
seja possivel operacionalizar solugdes, e que estas venham posteriormente a ser passiveis de serem comercializadas e de trazerem valor

real a economia.

QI2: Na sua opinido, identifique o Modelo de Inovagdo e os atores envolvidos nas a¢des realizadas pela Marinha?

RI8: O relacionamento com a Industria ainda esta muito centralizado na estrutura superior de Marinha, ao nivel do Estado maior
da Armada. No entanto e fruto de uma “intimidade” grande existente entre a Thales e a marinha portuguesa, tem sido possivel integrar
diversos estudos e programas que apesar de se encontrarem em fase embriondria, sdo passiveis de gerar retorno com valor operacional
e econémico.

A principal ligagdo industrial tem sido através do COMNAV e do exercicio REPMUS, na demonstragdo de potencialidades dos
sistemas C4SEA / SEANICE de apoio a decisdo de comando e integracdo de informagdo, bem como na discussdo e implementacéo de

solugBes disruptivas ligadas a sensores e sistemas acusticos.

QI3: Na sua percegdo, e tendo em vista a geragdo de inovagdo, que Unidades, Estabelecimentos e Organismos da Marinha ja

colaboraram com a sua organizagdo em ag¢Ges que potenciem a geragao de inovagao?

RI8: O relacionamento com a Industria ainda estd muito centralizado na estrutura superior de Marinha, ao nivel do Estado maior
da Armada. No entanto e fruto de uma “intimidade” grande existente entre a Thales e a marinha portuguesa, tem sido possivel integrar
diversos estudos e programas que apesar de se encontrarem em fase embriondria, sdo passiveis de gerar retorno com valor operacional
e econémico.

A principal ligagdo industrial tem sido através do COMNAV e do exercicio REPMUS, na demonstragdo de potencialidades dos
sistemas C4SEA / SEANICE de apoio a decisdo de comando e integragdo de informagdo, bem como na discussdo e implementagéo de

solugBes disruptivas ligadas a sensores e sistemas acusticos.

Ql4: Dos projetos desenvolvidos em parceria com a Marinha, identifique os projetos que resultaram em inovagdo e que se

encontram em fase de produgdo e comercializagdo.

RI8: O principal projeto comum de desenvolvimento é o C4SEA, que se encontra em funcionamento operacional nos Navios de
Patrulha Oceénicos, e que representam uma oportunidade real de evolugdo e disseminagdo no mercado de unidades costeiras de
vigilancia maritima e de comando e controlo da autoridade maritima.

Foi ainda desenvolvido em parceria com a Marinha um estudo e implementagdo de uma solug&o de vigilancia portuaria, mas que
apesar de ter chegado a versdo final de testes ndo foi adotado ao nivel operacional e nunca passou para a fase de comercializagdo. O
Safeport, foi desenvolvido no ambito do “NATO Defense Against Terrorism-Program of Work” com vista a criagdo de uma aplicagdo que
gerasse cenarios e avaliasse as vulnerabilidades das zonas portuarias, costeiras e portos otimizando a utilizagdo de sensores, dreas de

patrulhas e plataformas.

QI5: Na sua opinido, quais os impactos resultantes da parceria com a Marinha na geragdo de inovagao?

RI8: O facto determinante na ligagdo a Marinha para efeitos de inovagdo € poder estar ligado ao utilizador final, e assim validar

o conceito de operagdo, e no final poder apresentar um “use Case” testado e validado pelo utilizador.




Este facto diferenciador tem, no entanto, de ter a garantia de sustentabilidade ao longo do ciclo de vida do produto, alinhado
com a evolugdo das necessidades e requisitos da Marinha. Importa assim que existe o devido enquadramento legal que permita essa

partilha de conhecimento tecnoldgico e operacional.

QI7: Na sua opinido qual o papel da Marinha na geragdo de Inovagao?

RI8: A Marinha representa o utilizador final, na cadeia do desenvolvimento de produto. Conhece as necessidades, conhece o
ambiente em que o produto vai ser utilizado, conhece melhor o treino e formagdo necessarios a tornar o produto eficiente, e por ultimo
é o granate do financiamento adequado a sua aquisigdo. A marinha tem assim um papel fundamental na defini¢do do ciclo de vida do
produto, com base no requisito formal da necessidade, e na sua aplicabilidade atento o financiamento “aceitavel”!

Nunca poderemos ter inovagdo sem olharmos o resultado final, com risco de nos tornarmos “inventores” sem aplicabilidade na
vida real. A marinha é assim o garante de que a inovagdo tem o seu propdsito bem definido, e de conseguir orientar o esforgo para a

sua concretizagdo.

Ql: Muito obrigado pelo seu tempo e informagao disponibilizada que muito nos ajudaram no desenvolvimento da investigagao.

RI: E sempre um gosto colaborar no ambito da inovagéo.

Tabela A.1.6 — Entrevista especialista | Industria | Comandante Fernando Braz de Oliveira | Strategy, Business
Development & Marketing Director | Thales Edisoft Portugal
Fonte: (16, 2023)




Anexo B — Estratégia Nacional do mar 2021-2030
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 68/2021

Sumario: Aprova a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030.

Portugal tem jurisdicdo sobre cerca de metade das aguas marinhas da Unido Europeia, em
espacos adjacentes ao continente europeu, e sobre uma vasta area de solo e subsolo marinhos
no Atlantico Nordeste. Este facto constitui-se como razdo da responsabilidade acrescida que Por-
tugal deve assumir nas questdes ligadas a governacdo do oceano, incluindo a sua conservacao,
conhecimento e defesa. Nas Ultimas décadas, Portugal redobrou esfor¢cos para estar a altura destas
responsabilidades, liderando varias iniciativas internacionais de impacto reconhecido, designada-
mente a Comissdo Mundial Independente para os Oceanos, cujo vigésimo quinto aniversario se
assinalou h& poucos meses, a criacdo do Centro Internacional de Investigacéo do Atlantico (AIR
Centre) e a organizacéo da segunda Conferéncia dos Oceanos das Nacdes Unidas, que estava
planeada para 2020 em Lisboa e aguarda a definicdo de nova data.

A avaliacdo das estratégias nacionais para o mar, que vigoraram até 2020, permite concluir
pela importancia destes instrumentos politicos e estratégicos para o fomento da economia do mar,
ao gerarem dinamicas sinérgicas e promoverem os lagos entre universidades e centros de inves-
tigacdo, industria, empresas, sociedade civil e entidades da Administracdo Publica. No entanto,
apesar do balanco positivo desde a aprovacéo da primeira Estratégia Nacional para o Mar, publicada
em anexo a Resolugcéo do Conselho de Ministros n.° 163/2006, de 12 de dezembro, regista-se que
existem ainda desafios que precisam de ser superados e significativas oportunidades que estdo
por explorar. Em setores tradicionais, como as pescas, ha ainda um caminho a percorrer para
modernizar o setor, aumentar o rendimento médio dos pescadores, estimular mais iniciativas de
desenvolvimento local em comunidades costeiras e piscatorias e mitigar os impactos ecolégicos da
atividade, tornando-a verdadeiramente sustentavel. Setores emergentes, como a biotecnologia azul,
as energias renovaveis oceanicas ou a robdética marinha, ainda enfrentam dificuldades no acesso a
financiamento para projetos inovadores e na capacidade competitiva no mercado global. Novas e
velhas profissdes do mar carecem de qualificacéo e de formacéo especializada e reajustada para
dar resposta as necessidades atuais, cada vez mais tecnoldgicas, da economia azul. Por outro lado,
as mudancas de comportamento necessarias para travar a degradacédo dos ecossistemas marinhos
e para desenvolver atividades sustentaveis e competitivas carecem de constante investimento na
educacao formal e na literacia do oceano. Do mesmo modo, persistem os desafios na governacdo
do oceano e das zonas costeiras, nomeadamente, para encontrar solucbes politicas eficazes e
coerentes para melhor agilizar as competéncias partilhadas pelo Estado e as Regiées Autbnomas
no que respeita ao ordenamento e a gestao do espago maritimo.

Neste contexto, e dando cumprimento ao disposto no Programa do XXIlI Governo Constitu-
cional, é adotada a Estratégia Nacional para o Mar para o periodo 2021-2030 (ENM 2021-2030),
alinhada com a Estratégia Portugal 2030, aprovada pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros
n.° 98/2020, de 13 de novembro. Esta nova estratégia surge apés um processo de consulta publica
muito fértil e participado, durante o qual foram feitas varias apresentacfes publicas em diversos
pontos do territdrio nacional e, como tal, incorpora os contributos e interesses dos diversos seto-
res diretamente ligados ao mar. Adicionalmente, foram também considerados os contributos que
resultam de outras estratégias, politicas, planos e programas nacionais que, sendo transversais,
concorrem para as politicas do mar e para 0S COmpromissos europeus e internacionais assumidos
por Portugal.

Tendo como base a importancia do conhecimento cientifico, da defesa e valorizagdo dos
servigos dos ecossistemas marinhos e do reconhecimento do seu papel como vetores de desen-
volvimento sustentavel, a ENM 2021-2030 tem como propdésito potenciar o contributo do mar para
a economia do Pais, a prosperidade e bem-estar de todos os portugueses, dar resposta aos gran-
des desafios da década e refor¢ar a posicao e visibilidade de Portugal no mundo enquanto nacao
eminentemente maritima.
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A ENM 2021-2030 adota uma estrutura distinta das suas duas antecessoras uma vez que 0s
seus principios orientadores estéo alinhados com a Agenda 2030 das Nag¢bes Unidas, com o Pacto
Ecolbgico Europeu, com a Politica Maritima Integrada da Uniéo Europeia, a Politica Comum de
Pescas e com as recentes Estratégia de Biodiversidade da UE 2030, Estratégia do Prado ao Prato
e Missdo Estrela-do-Mar 2030: Recuperar o nosso Oceano e Aguas, apresentadas pela Comis-
sédo Europeia. Este alinhamento internacional da ENM 2021-2030 garante ndo so a continuidade
nacional das grandes tendéncias globais, como permitird um maior alinhamento das politicas, dos
instrumentos financeiros e dos desenvolvimentos econémicos entre Portugal, a Unido Europeia e
0s principais mercados internacionais.

A ENM 2021-2030 entra em vigor numa década marcada pelos impactos de uma pandemia na
economia e nas sociedades mundiais e pela necessidade de respostas mais firmes a emergéncia
climética, a delapidagdo da biodiversidade e dos ecossistemas, a acidificacdo e desoxigenacao
do oceano e a poluicao por plasticos e outros agentes nocivos, bem como aos enormes impactos
sociais dai decorrentes. Nesta conjuntura desafiante, em que as ameacas globais sobressaem de
forma pungente, a ENM 2021-2030 procura contribuir para a relevancia e credibilidade de Portugal
na comunidade internacional, onde o Pais € chamado a ter um papel ativo na procura de solugfes
globais, devendo liderar pelo exemplo.

A avaliacdo e monitorizacdo das anteriores estratégias nacionais para o mar revelaram que
a economia do mar em Portugal tem evidenciado grande resiliéncia mesmo em periodos de forte
retracdo econdmica, como entre 2010 e 2013. Alias, o valor acrescentado gerado pelas empresas
da economia do mar e o seu contributo para o emprego a escala nacional ttm mesmo aumentado
consistentemente desde 2013 e a Conta Satélite do Mar revelou que, em 2018, a economia do
mar representou mais de 5 % do produto interno bruto e, aproximadamente, 5 % das exportacdes
nacionais e 4 % do emprego. Simultaneamente, entre 2014 e 2018, verificou-se um aumento con-
sistente do investimento em investigacao e desenvolvimento aplicado a economia do mar, apesar
da contribuicé@o efetuada pelas empresas, a este nivel, ainda ser relativamente baixa.

Por ultimo, a implementacéo da ENM 2021-2030 é assegurada por um plano de ag&o, com-
posto por um conjunto de projetos, acfes, programas e estratégias setoriais, a aprovar em diploma
préprio, bem como por uma monitorizacdo e avaliacdo regular através do acompanhamento de
indicadores e de concretizacdes. Este plano de acao serve também como instrumento de monitori-
zacdo da ENM 2021-2030, através de indicadores de resultados, produtos relevantes e indicadores
financeiros, bem como do respetivo estado de implementacéo. A revisao periddica do plano de acéo
permite a sua articulacdo com instrumentos orientadores de politicas nacionais, como o Programa
do Governo e a Lei das Grandes Opcgdes.

A proposta da ENM 2021-2030 esteve em discussédo publica de 28 de setembro a 16 de
novembro de 2020, da qual resultou o documento final que aqui se apresenta.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo préoprio das Regides Autbnomas.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 (ENM 2021-2030), constante do
anexo a presente resolucao e que dela faz parte integrante.

2 — Estabelecer que o plano de acdo que visa assegurar a implementacao da ENM 2021-2030,
composto por um conjunto de projetos, acdes, programas e estratégias setoriais, deve ser aprovado
no periodo de 60 dias ap6s a entrada em vigor da presente resolugéao.

3 — Determinar a disponibilizacéo da verséao integral da ENM 2021-2030 no sitio na Internet
da Direcao-Geral de Politica do Mar (DGPM).

4 — Determinar que a DGPM elabora um relatério anual com a avaliagdo do estado da imple-
mentacao da ENM 2021-2030, o qual € disponibilizado no respetivo sitio na Internet.

5 — Estabelecer que a execug¢do da ENM 2021-2030 se desenvolve no quadro das atribuigbes
das entidades legalmente competentes em razdo da matéria.

6 — Determinar que a presente resolucéo produz efeitos a partir da data da sua aprovacao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 6 de maio de 2021. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.
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ANEXO
(a que se refere o n.° 1)

Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030

1 — Introducéo

Portugal € um pais oceéanico, com uma linha de costa de cerca de 2500 km, contando com
uma das maiores zonas econdmicas exclusivas do mundo que se estende por 1,7 milhGes de km?,
incluindo uma grande diversidade de ecossistemas e de recursos. O triangulo maritimo portugués
(continente, Madeira e Acores) constitui 48 % da totalidade das 4guas marinhas sob jurisdicdo dos
Estados-Membros da Unido Europeia (UE) em espacos adjacentes ao continente europeu. Acresce
a importancia da plataforma continental estendida para além das 200 milhas nauticas, cujo processo
de delimitacdo esta a decorrer junto das Nagdes Unidas, e que aumenta para 4 100 000 km?a area
abrangida pelos espacos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional, alargando assim direitos
de soberania, para além da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), para efeitos de conservacao, gestédo
e exploracao de recursos naturais do solo e subsolo marinhos, e que tornara Portugal ainda mais
atlantico.

Um regresso ao mar foi o grande empreendimento que Portugal comecou no final do século xx e
continuou ao longo do século xxi. Uma aposta inspirada ndo s6 na nossa historia e cultura maritimas,
mas principalmente na visdo hodierna de que o oceano é um sistema essencial para a vida no pla-
neta e para a sociedade. Ao entrarmos na terceira década do século xxi, reforcamos a importancia
deste compromisso e do avanco visionario que Portugal teve desde o fim do século passado.

Ainda no século xx, foi langado o Programa Dinamizador das Ciéncias e Tecnologias do Mar,
publicado o relatério «O Oceano — nosso futuro», e teve lugar a Exposicdo Mundial de 1998, que
trouxe 0 oceano para a sociedade. Depois, ja no século xxi, surgiu a proposta transformadora da
Comissao Estratégica dos Oceanos, seguida de duas Estratégias Nacionais para o Mar, e ainda
o relatério «Hypercluster da Economia do Mar», de 2009. Em termos de clusters ndo podemos
deixar de referir a criagdo do Oceano XXI e do Forum Empresarial da Economia do Mar, que se
fundiriam no Férum Oceano. Ou ainda a iniciativa da PwC, do seu Barometro da Economia do Mar
e dos prémios Excellens Mare.

Durante esta viagem através do novo século xxi temos de reconhecer que progredimos, mas
aquém das ambices. E ficAmos aquém porque o enquadramento internacional e, em menor grau,
europeu, nado deu a prioridade devida ao oceano, especialmente no que concerne ao investimento,
a afetacdo de recursos financeiros, ao reconhecimento da dimensao cultural que o mar integra e
a impregnacao e destaque em acordos de acéo global.

A ligacdo emocional e racional, e o reconhecimento politico do papel vital do oceano, falhava
em termos de relevancia no contexto internacional, a parte de um conjunto restrito de na¢des onde
se inclui Portugal.

Nos ultimos cinco anos o «ecossistema politico» relativo as questdes dos oceanos deu um
salto epistemoldgico a nivel internacional:

1) As Nacgdes Unidas publicaram em 2015 o seu primeiro relatério do «Processo Regular de
Avaliacao Global do Estado do Ambiente Marinho, incluindo aspetos socioecondémicos», iniciando
assim um ciclo de avalia¢des regulares sobre o «estado do Oceano mundial». Esta avaliacao foi
seguida por uma segunda avaliacdo em 2017 que foi aprovada durante a 75.2 sessédo da Assem-
bleia Geral das Nacdes Unidas;

2) Durante 25 anos de agendas de objetivos mundiais de desenvolvimento, que comegaram
nos anos 90 do século xx com 0s sete Objetivos Internacionais de Desenvolvimento da OCDE e
continuaram com os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio da ONU em 2001, o oceano
nao foi considerado como objetivo ou alvo. Mas, em 2015, os Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel da ONU, afirmados na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, incorporaram
pela primeira vez — com o contributo de Portugal — um objetivo auténomo relacionado com o
oceano, o Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 14 — Conservar e usar de forma sustentavel
0S 0ceanos, mares e 0s recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel. Pouco depois, as
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Nacbes Unidas anunciaram também uma Década das Ciéncias do Oceano para o Desenvolvimento
Sustentavel, juntamente com uma Década da Restauracdo dos Ecossistemas, ambas a serem
implementadas entre 2021-2030;

3) Em 2018, os chefes de governo de 14 paises, entre os quais Portugal e a Noruega, como
Unicas nagGes europeias, criam o Painel de Alto Nivel para uma Economia Sustentavel dos Oceanos,
na qual a oportunidade de negdcios e o investimento financeiro sdo centrais no desenvolvimento
da economia azul;

4) O Painel Intergovernamental para as Altera¢gdes Climéticas (IPCC) publicou em 2019 o seu
primeiro relatdrio sobre o oceano (e a criosfera). As Conferéncias «Our Ocean» tiveram inicio em
2014. A primeira Conferéncia dos Oceanos das Na¢des Unidas teve lugar em 2017, e a segunda
conferéncia esteve planeada para 2020 em Lisboa, sendo adiada devido a pandemia da doenca
COVID-19. Em 2019, a OCDE lancou a iniciativa «Sustainable Ocean for All», tendo publicado o
seu primeiro relatério em 2020;

5) Em 2020, o Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente langa o seu primeiro relatério
sobre habitats marinhos costeiros que armazenam carbono sob o titulo «Out of the Bluex;

6) Por dltimo, uma das cinco missdes do programa Horizonte Europa, o programa de inves-
tigacdo e inovacdo da UE para o periodo 2021-2027, é centrada no oceano (oceanos saudaveis,
mares costeiros e aguas interiores), contribuindo de forma significativa para o estratégico Pacto
Ecolégico da UE, parte do compromisso europeu de implementar a Agenda 2030 da ONU. Ainda
a nivel da UE, podemos acrescentar a criacdo, em 2020, do Fundo Azul de Investimento e das
Obrigacgfes Azuis.

A agenda internacional do oceano ganhou um novo poder e uma nova dimenséao nos ultimos
cinco anos. Nesta nova década, o oceano sera devidamente recentrado nas dimensdes ambiental,
social, econdmica e geopolitica. O mundo esta a reconhecer a importancia vital do oceano para os
seres humanos e para o planeta. A Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 (ENM 2021-2030)
esta ancorada nestes instrumentos internacionais e contribui para os seus objetivos, reforgando,
ao mesmo tempo, 0 mar como espaco de soberania. Urge continuar a dar um rumo as politicas
do mar e fortalecer o posicionamento geopolitico e geoestratégico de Portugal. A ENM 2021-2030
beneficiou do processo de aprendizagem decorrente da avaliacdo das suas duas antecessoras e
continua a ser o principal instrumento politico a nortear transversalmente a Politica do Mar em Por-
tugal. Continua, também, a enquadrar e salvaguardar as especificidades das Regibes Auténomas
dos Acores e da Madeira, cujas vulnerabilidades, potencialidades e oportunidades séo particulares,
tanto a nivel nacional como a nivel da Unido Europeia, designadamente no acompanhamento das
politicas relativas as regides ultraperiféricas.

Em 2013, a Fundacédo Calouste Gulbenkian lancou a Iniciativa Gulbenkian Oceanos, que
durante cinco anos desenvolveu atividades nos dominios do conhecimento, consciéncia ambiental
e politicas de gestdo. Mais recentemente, em 2017, foi criada a primeira fundacao privada nacio-
nal dedicada ao oceano, a Fundacao Oceano Azul, que esta a renovar a capacidade de influéncia
nacional através da lideranca de clusters de organizacgdes internacionais. Por fim, temos a «Viséo
Estratégica para o Plano de Recuperagcdo Econdmica de Portugal 2020-2030», preparada pelo
Professor Antdnio Costa Silva, onde o0 oceano volta a estar recentrado e onde tem claramente um
papel catalisador.

Parte desta renovada dindmica politica deriva do reconhecimento crescente do contributo das
atividades econdmicas ligadas ao mar para a criacdo de riqueza e emprego. Em todo o mundo,
populac@es, e 0s respetivos representantes politicos, ganharam consciéncia do valor e potencial
economico do oceano e da sua vulnerabilidade a acdo humana. Na UE, a estratégia «Crescimento
azul», um dos pilares da Politica Maritima Integrada, foi aprovada em 2012 e teve por objetivo
apoiar o crescimento sustentavel no conjunto dos setores da economia do mar, reconhecendo a
importancia dos mares e oceanos enquanto motores da economia europeia e o seu grande potencial
para a inovagdo. Portugal passou a acompanhar a relevancia econémica do mar na sua economia
nacional através de uma Conta Satélite do Mar, que resultou de um protocolo entre o Instituto
Nacional de Estatistica, I. P. (INE, I. P.), e a Direcao-Geral de Politica do Mar (DGPM) celebrado
em 2013. Em 2018, a economia do mar representou 5,1 % do nosso produto interno bruto (PIB),
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5 % das exportacbes nacionais e 4 % do emprego. Estes valores estao entre os mais altos nos
Estados-Membros da UE.

A sustentabilidade da economia azul depende da conservagdo do ambiente marinho e dos
servicos dos seus ecossistemas, bem como da salvaguarda do patriménio cultural maritimo, em
linha com a Estratégia Nacional de Conservacgéo da Natureza e Biodiversidade 2030. O Plano de
Situacao de Ordenamento do Espa¢o Maritimo Nacional, as Linhas de Orientagdo Estratégica e
Recomendacdes para a Implementacio de uma Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas apro-
vados em 2019, assim como a avaliagdo do Bom Estado Ambiental das Aguas Marinhas reportada
recentemente em cumprimento da Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha», representaram importantes
marcos para assegurar 0 nosso compromisso na defesa dos ecossistemas marinhos e do patrimonio
cultural nautico e subaquético. Este compromisso de Portugal com a protecdo do ambiente marinho
e com a sustentabilidade das atividades econémicas que decorrem no mar norteia as posicdes que
o Pais assume em organismos e convencdes internacionais de que é signatario.

Portugal deve assumir definitivamente as vantagens competitivas da sua posicao geoestraté-
gica, das suas competéncias tecnoldgicas e da sua tradicdo maritima, minimizando barreiras admi-
nistrativas ou fiscais que se revelem prejudiciais a mesma, investindo na qualificacdo de recursos
humanos e exercendo a autoridade do Estado no mar. O padrao que estabelecermos na gestéao
sustentavel do nosso mar serd uma contribuicdo decisiva para a sustentabilidade do planeta, num
futuro que desejamos mais azul para as geracdes vindouras.

2 — Ponto de partida

Na definicdo de uma estratégia € importante conhecer-se o ponto de partida e decidir-se onde
gueremos chegar. Igualmente importante, € a capacidade de se retirarem licdes da experiéncia
acumulada, designadamente através da andlise dos efeitos de estratégias anteriores e das respe-
tivas medidas e planos de implementacéo.

As antecessoras da ENM 2021-2030 foram objeto de monitorizago relativamente a sua imple-
mentacao. O acompanhamento dos seus impactos, especialmente desde 2013, foi feito através de
um conjunto de indicadores econdémicos e sociais, sistematizado em Relatérios Anuais da Economia
do Mar, resultantes de uma parceria entre a DGPM, o INE e outros organismos da Administracdo
Publica fornecedores de informacéo relevante, do projeto SEAMInd (indicadores e monitorizagéo
de suporte a Estratégia Nacional para o Mar), e de relatérios anuais de monitorizacédo integrada
da utilizagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento no Mar (ITIMAR). A par desta
informacao, os dados da Conta Satélite para o Mar sdo uma pec¢a fundamental para o acompa-
nhamento e analise do impacto das politicas publicas neste dominio, na medida em permitem uma
visdo macroecondémica integrada da economia do mar.

Com base nesta monitorizacdo, sabemos que em 2018 a economia do mar representou 5,1 %
do produto interno bruto (PIB) e 5 % das exportacdes nacionais. Neste ano, o valor acrescentado
bruto (VAB) da economia do mar atingiu os 7,2 mil milhées de euros e as exportacdes de produ-
tos do mar foram de 4,5 mil milhdes de euros. No periodo 2016-2017, foram identificadas cerca
de 53 mil entidades cuja atividade se enquadra na economia do mar. No triénio 2016-2018, a
economia do mar apresentou um melhor desempenho do que a economia nacional, sendo o efeito
direto das atividades da economia do mar de 3,9 % do VAB e de 4,0 % no emprego (2016-2017)
a nivel nacional. A economia do mar registou um crescimento na ordem dos 18,5 % no VAB e de
8,3 % no emprego, o0 que representa praticamente o dobro do registado pela economia nacional
como um todo (respetivamente 9,6 % e 3,4 %). J& no quadriénio 2010-2013, no rescaldo de uma
crise financeira mundial, a economia do mar em Portugal tinha apresentado um desempenho mais
favoravel do que o da atividade econdmica nacional. Nesse periodo, enquanto a economia nacional
registou uma contragao significativa, verificando-se uma diminui¢édo de 5,4 % do VAB, o VAB gerado
pelos setores ligados ao mar cresceu 2,1 %, enquanto 0 emprego diminuiu a uma taxa inferior a
da economia nacional como um todo (3,4 % e 10,0 %, respetivamente).

E possivel constatar que o aumento do peso relativo do VAB, assim como do emprego reflete,
fundamentalmente, o crescimento das atividades favorecidas pela proximidade do mar, cujo VAB
e emprego registaram aumentos de 128,6 % e 51,7 % face ao periodo 2010-2013, beneficiando
do dinamismo observado na atividade turistica a nivel nacional. Os relatérios da Conta Satélite do
Mar até a data publicados dao conta do caminho perseverante e consistente da economia do mar
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no contexto de outros setores econdmicos. Assente nas linhas de crescimento econémico, susten-
tadas pelo dinamismo da procura externa, o superavit da balanca de produtos do mar aumentou
53,4 % entre 2016 e 2018, o que contrasta com o sentido inverso registado na balanca comercial
nacional, que decresceu mais de metade (-55,7 %). Uma andlise dos setores mais representativos
da economia do mar também evidencia tendéncias favoraveis na Ultima década.

A fileira do pescado em Portugal (pesca, aquicultura, transformacdo e comercializacdo dos
seus produtos) representou 1,8 mil milhdes de euros de VAB em 2018 e 62,3 mil empregos em
2017. Entre 2013 e 2019, o numero de embarcacdes licenciadas e o nimero de pescadores matri-
culados diminuiu 14 % e 13 %, respetivamente. O valor de peixe descarregado aumentou 3 %, tal
como o valor de capturas em 17 %, contudo o volume de capturas diminui 5 %. Entre 2013 e 2018
a producao e as vendas no setor aquicola cresceram 41 % e 124 %, respetivamente.

Em 2019, estavam registados 14 617 pescadores e licenciadas 3902 embarcacdes no setor
da pesca, equivalendo a 50,2 % do nimero total de embarcacdes, 86,1 % do total da arqueacao
bruta e 81,6 % do total da poténcia da frota. O total de capturas da frota portuguesa resultou em
188 537 toneladas (43 841 em aguas externas e 144 696 em aguas nacionais). Entre portos na-
cionais e ndo nacionais foram descarregadas 171 717 toneladas (86 % fresco e 80 % em portos
nacionais). Do total capturado, 137 669 toneladas corresponderam a pescado fresco ou refrigerado,
transacionado em lota no valor de 295,3 milhdes euros. Nesse ano, as exportacdes da fileira do
pescado (produtos da pesca e da aquicultura e da industria de congelados e conservas de peixe)
representaram cerca de 1,8 % das exportacdes portuguesas de bens.

Em 2018, a producao aquicola total foi de 13 992 toneladas e as vendas geraram uma receita
de 96,8 milhdes de euros. A produgdo em aguas de transicdo e marinhas manteve-se predominante,
correspondendo a 95 % da producéo total (9400 toneladas de moluscos e crustaceos e 3860 tone-
ladas de peixes). Em 2018, a industria transformadora da pesca e aquicultura atingiu uma produgéo
total de 220 mil toneladas (52,7 % congelados, 25,5 % secos e salgados e 21,8 % preparacdes
e conservas) e faturou 1067 milhdes de euros. Estes valores revelam um decréscimo de 10,5 %
nas quantidades produzidas, mas de um aumento dos valores transacionados de 25,7 % quando
comparados com os resultados de 2013.

Os recursos marinhos nédo vivos representaram 60 milhdes de euros de VAB (2018) e 1720
empregos em Portugal (2017). Em 2019, a producédo de sal marinho no continente foi de 108 mil
toneladas numa area total de 1112 hectares, o que traduz um acréscimo de 16,2 toneladas de sal
marinho produzido (+17,8 %) e de 157 hectares (+16.4 %) na respetiva area de producao relati-
vamente a 2013.

A atividade dos portos, transportes e logistica em Portugal representou 745 milhdes de euros
de VAB em 2018 e 12 173 empregos (2017). Em 2019, o volume de carga movimentada nos portos
do continente atingiu os 86 milhdes de toneladas, 1,6 milhdes de contentores e 2,7 milhdes de TEU,
0 que se traduziu num crescimento respetivo de 9 %, 18 % e 24 % relativamente a 2013.

O recreio, desporto, cultura e turismo representaram 3,2 mil milhdes de euros VAB (2018) e
78 195 empregos em Portugal (2017). Este grupo de atividades foi o principal gerador de valor
acrescentado no contexto da economia do mar de Portugal, como reflexo, principalmente, da dina-
mica do turismo costeiro, representando 43,1 % do VAB da economia do mar entre 2016 e 2018,
situacdo em linha com o sucedido no triénio 2010-2013, no qual este agrupamento de atividades
representou 35,5 % do VAB. Em 2019, o turismo de cruzeiros registou 903 escalas em Portugal,
com cerca de 1 436 000 passageiros, como reflexo do aumento da procura turistica. No ano de
2020, nas freguesias costeiras, estavam registadas 2543 empresas de animacao turistica (65, em
2013) e 906 operadores (36, em 2013). Por outro lado, no mesmo ano, no universo de 488 praias
costeiras e de transigéo, 95,6 % (460) tiveram uma qualidade excelente, em comparacdo com as 413
classificadas com este estatuto em 2013 (91,9 %). Em 2019, foram registadas 1367 embarcacgfes
de recreio, numero recorde dos Ultimos 10 anos e mais do dobro das registadas em 2013 (610), e
emitidas 12 123 cartas de navegador de recreio. Ainda em 2019, foram emitidas 187 894 licengas
de pesca ludica (+13,5 % relativamente a 2013), assistindo-se a uma predominancia das licengas
de pesca apeada (71,6 % e 56 % e do total de licencas emitidas em 2013 e 2019, respetivamente).

A constru¢do, manutencao e reparacao navais representaram 164 milhdes de euros de VAB
(2018) e 4883 empregos em Portugal (2017), enquanto as atividades fornecedoras de equipa-
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mento maritimo representavam 217 milhdes de euros de VAB (2018) e 6955 empregos em 2017.
As infraestruturas e obras maritimas representaram 284 milhdes de euros de VAB em 2018, asse-
gurando 6455 empregos em Portugal (2017). Os servi¢cos maritimos representaram nesse periodo
755 milhdes de euros de VAB (2018) e 16 247 empregos (2017).

O VAB das atividades dos novos usos e recursos do mar (onde se incluem atividades emergen-
tes, como a biotecnologia marinha, as energias renovaveis oceanicas e 0s servi¢os de observacao
da terra) atingiu os 8 milhdes de euros em 2018 e manteve 351 empregos em Portugal (2017).
Até 2020 foram atribuidos quatro Titulos de Utilizagdo Privativa do Espago Maritimo Nacional para
a producdo e teste de energias renovaveis oceanicas com uma poténcia instalada de 25,42 MW.

A ciéncia, a inovacao e a tecnologia assumiram um papel primordial para dar corpo a um
tecido empresarial de base tecnoldgica e inovadora, com reforco do emprego qualificado. Entre
2014 e 2019, a despesa em I&D na economia do mar representou 3,6 % do total das despesas de
I&D nacionais (433,6 milhdes de euros). As instituicdes do ensino superior representaram 64,4 %
deste valor, seguindo-se o Estado (20,7 %), as empresas (14,7 %) e as instituicdes privadas sem
fins lucrativos (0,2 %).

No decorrer da ultima década fortaleceram-se significativamente os instrumentos de financia-
mento nacionais e europeus dedicados a investigacao cientifica e a economia do mar. Até finais
de 2019, a aposta na economia do mar traduziu-se no apoio a 5241 operac¢des na area do mar,
num investimento total que rondou os 2,6 mil milhdes de euros, no ambito do Portugal 2020. Foi
lancado o Fundo Azul que, entre 2017 e 2020, comprometeu 34,3 milhdes de euros para apoio
a projetos de economia azul, investigacao cientifica, protecdo do ambiente marinho e seguranca
maritima. O Mecanismo Financeiro do Espaco Econémico Europeu (EEA Grants) iniciou um novo
ciclo (2014-2021, prolongando-se até 2024) com um refor¢o substancial do programa dedicado
ao mar, que passou a dispor de 44,7 milhdes de euros — 0 maior programa deste mecanismo
financeiro em Portugal (em final de 2020 ja estavam comprometidos 10,6 milhdes de euros). Foi
no quadro do EEA Grants que se financiou a aquisi¢cdo do novo navio oceanografico Mario Ruivo,
€ 0 seu reequipamento com tecnologia moderna, que o habilitou a executar missdes de geotecnia
marinha, oceanografia, operagées com ROV (remotely operated vehicles), levantamentos geofisicos
e operacgdes de pesca de arrasto, tendo-se expandido substancialmente a capacidade de Portugal
fazer investigagdo no mar.

Também deve ser referido o investimento do Ministério do Mar, através do seu Laboratorio
de Estado, o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I. P. (IPMA, I. P.), que entre 2013 e 2020
atingiu os 78 milhdes de euros, na promocao da investigacao cientifica, do desenvolvimento tec-
nolégico e inovacdo no dominio do mar, bem como na gestdo do bom estado ambiental da area
maritima sob jurisdicdo nacional.

O sucesso das estratégias que antecederam a ENM 2021-2030 ndo se mede apenas com
indicadores econdmicos e financeiros. A mobilizagdo ativa da sociedade através da literacia do
oceano tem também sido assumida como uma prioridade, nomeadamente através do alargamento
do conceito da Escola Azul a um nimero crescente de escolas. A Dire¢do-Geral da Educacao,
através do Projeto Centros de Formacao Desportiva Nauticos (CFD) do Desporto Escolar, criado
no ambito da anterior Estratégia Nacional para o Mar, com 13 CFD e 9000 alunos, conta hoje com
mais de 59 CFD de atividades nauticas em todo o Pais, nas modalidades de canoagem, surfing,
vela e remo, por onde passam anualmente mais de 80 000 alunos para participar em atividades
educativas e desportivas, nos mais diversos planos de dgua — mar, rios, albufeiras e espacgos
lagunares. Em 2020, o trabalho em conteldos escolares, com professores de diferentes niveis do
ensino, envolveu 32 000 alunos, 2930 professores e 235 estabelecimentos de ensino. Os préximos
passos envolvem a internacionalizagao do conceito de Escola Azul a escala do Atlantico.

A conservacéo da biodiversidade e dos ecossistemas marinhos tem sido também uma priori-
dade de primeira linha, sendo a classificacdo de areas marinhas protegidas objeto de compromissos
internacionais de Portugal, designadamente no quadro da UE e da Convencéo das Nac¢bes Unidas
sobre a Diversidade Bioldgica. Em 2020, existiam em Portugal 93 areas marinhas protegidas,
algumas com sobreposicao de diferentes tipos de classificacdo, cobrindo cerca de 7 % das aguas
sob jurisdicdo nacional (304 195 km?).
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Este ponto de situacao reflete, em grande parte, os efeitos das anteriores estratégias nacionais
para o mar e marca o ponto de partida da ENM 2021-2030, constituindo uma referéncia para a
definicao da visao, objetivos estratégicos e metas que se apresentam e desenvolvem nos capitulos
seguintes.

3 — Viséo

O mar é uma das marcas identitarias de Portugal mais perenes e inspiradoras. Um oceano
saudavel é condicdo primordial para que a sociedade portuguesa possa colher todos 0s beneficios
nele e dele gerados, incluindo os de uma economia azul sustentavel, circular e inclusiva. Numa
década marcada pelo imperativo de ameacas globais, como as alteracdes climéticas, a perda de
biodiversidade e integridade dos ecossistemas, as novas formas de poluicdo e a acidificagdo do
oceano, Portugal é chamado a ter um papel ativo na procura de solugbes globais. Para exercer
este papel, deve liderar pelo exemplo.

O mar apresenta um enorme potencial para promover avangos no conhecimento cientifico.
A investigacao cientifica permite-nos identificar formas de proteger espécies e ecossistemas vul-
neraveis, de salvaguardar o patrimonio cultural e otimizar atividades econdmicas, funcionando
como motor da inovagédo, que é fundamental para o desenvolvimento econémico e a geracao de
emprego. A dimensédo da seguranca é determinante para responder a ameacas, prevenindo e
agindo em situa¢cBes que coloquem em risco o ambiente marinho, as atividades economicas e a
vida humana no mar.

Assim, a visao desta estratégia assenta em promover um oceano saudavel para potenciar o
desenvolvimento azul sustentavel, o bem-estar dos portugueses e afirmar Portugal como lider na
governacédo do oceano, apoiada no conhecimento cientifico.

4 — Objetivos estratégicos para a década

Portugal e o mundo enfrentam hoje e nos préximos 10 anos grandes desafios globais.
As alteracdes climaticas, a sobre-exploracao dos recursos naturais do planeta e o declinio da
sua biodiversidade, a fome e a sede, a saude humana e dos ecossistemas e a perda de bens e
saberes ligados ao patriménio cultural sdo sombras que teremos de reverter durante a préxima
década. Para delinear as melhores medidas no combate a todos estes desafios, esta estratégia
esta organizada em torno de 10 grandes objetivos estratégicos (OE) para a década. Estes objetivos
foram definidos partindo do ponto de situacao descrito no capitulo 2 e através de uma analise de
forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas (andlise SWOT — resumida na tabela 1), tendo-se
assegurado o seu alinhamento com os objetivos da Agenda 2030 das Nag¢fes Unidas e também
com os do Pacto Ecologico Europeu. Os objetivos estratégicos aqui selecionados séo designios
nacionais onde a economia azul pode fazer diferenca ou onde a nossa relacdo com o mar precisa
de ser desenvolvida e estimulada.

TABELA1

Resumo da anélise SWOT com objetivos estratégicos da ENM 2021-2030

Potencialidades Vulnerabilidades

— Extensao e diversidade do | — Vulnerabilidade aos efeitos

mar portugués. das alteracdes climaticas.
— Bom estado ambiental. — Fraca capacidade indus-
trial.

— Conhecimento cientifico | — Pouca diversificacdo na
e tecnolégico especializa-| economia do mar.

dos.

— Lingua portuguesa e dias- | — Falta de méo de obra quali-
pora. ficada nalgumas areas.

— Portos e infraestruturas. | — Fraca cultura de empreen-

dedorismo.

— Diversidade de recursos |— Dificuldades de acesso a
naturais e energia de fontes | financiamento.
renovaveis.
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Oportunidades

Ameacas

— Posigdo geoestratégica na
UE e Atlantico.

— Financiamento internacio-
nal disponivel.

— Extensdo da plataforma
continental.

— Exportacdo de energia de
fontes renovéaveis e novos
combustiveis maritimos.

— Exportagdo dos produtos
da pesca e aquicultura.

— Integracdo em cadeias
logisticas internacionais.
— Cooperacéo internacional
e enquadramento em poli-

ticas de ambito global.

— Aumento do numero e
tonelagem dos navios que
arvoram a bandeira portu-
guesa.

— Aumento da capacidade
de movimentagdo de mer-
cadorias.

— Alteragdes climaticas e
desastres naturais.

— Poluigéo e acidificagéo do
oceano.

— Pesca ilegal, biopirataria e
outras ameagcas a biodiver-
sidade.

— Pirataria e outros atos ilici-
tos maritimos.

— Redes de imigracao ilegal.

— Confrontagdo geopolitica.

— Recessédo econdmica.

— Pandemias.

— Destruigédo do patriménio
cultural.

— Ameagcas a seguranca dos
processos remotos de ges-
téo e troca de informagao.

Potencialidades

Vulnerabilidades

— Capacidade de atrair e fixar
talento estrangeiro.

— Estratégia Nacional para
o Mar.

— Patriménio natural e cultu-
ral maritimo.

OE2 — Fomentar o emprego
e a economia azul circular
e sustentavel.

OE3 — Descarbonizar e pro-
mover as energias renova-
veis e a autonomia energé-
tica.

OE4 — Apostar na garantia da
sustentabilidade e na segu-
ranca alimentar.

OE6 — Promover a salude e 0
bem-estar.

— Meios insuficientes para
assegurar a protegdo dos
recursos.

— Invisibilidade do patrimo-
nio cultural arqueolégico e
imaterial.

OE7 — Estimular o conheci-
mento cientifico, o desen-
volvimento tecnoldgico e a
inovacgao azul.

OE9 — Incentivar a reindus-
trializagcdo e a capacidade
produtiva e digitalizar o
oceano.

OE1 — Combater as altera-
¢Oes climaticas e a poluicédo
e proteger e restaurar 0s
ecossistemas.

OE5 — Facilitar o acesso a
agua potavel.

OES8 — Incrementar a educa-
¢do, a formagéo, a cultura e
a literacia do oceano.

OE10 — Garantir a segu-
ranca, soberania, coopera-
¢éo e governagao.

OE1 — Combater as alteragdes climéticas e a poluigdo e proteger e restaurar os ecossistemas

Portugal, pela extenséo da sua linha de costa e pela sua posi¢éo biogeogréfica, deve encarar
os desafios das alteracdes climaticas, da protecdo ambiental e da conservacéo da biodiversidade
como determinantes para a construcao do seu futuro como nacao.
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Tal opcéo estratégica significa uma aposta na cooperacdo em prol da aquisi¢do, desenvolvi-
mento e consolidagdo de conhecimento cientifico, mas principalmente no desenvolvimento e na
implementacéo de solucdes tecnolégicas nos diversos setores da economia que permitam reduzir
os efeitos destas ameacas ambientais, bem como de capacidades acrescidas de monitorizacéo e
de vigilancia. As inovag¢des desenvolvidas neste contexto, sempre que adequado, devem ser pro-
tegidas por direitos de propriedade industrial. Ainda que a principal aposta deva ser na prevencao
de impactos nos ecossistemas, € igualmente necessario desenvolver solu¢des regenerativas que
permitam recuperar ecossistemas marinhos degradados, fixar carbono e reconverté-lo para a cadeia
alimentar. Importa ainda reforcar as medidas de prevencéo e salvaguarda de pessoas e bens aos
riscos costeiros. Igualmente, devemos incentivar solu¢des tecnoldgicas de combate a poluicdo, seja
por plasticos, hidrocarbonetos ou outras substancias perigosas, incluindo a drenagem de esgotos
urbanos. Para além de solugBes tecnolégicas reparadoras, € importante reduzir o lixo marinho,
tanto o que € gerado pelas atividades maritimas, como o produzido em terra. Neste contexto, na
préxima década devemos reforcar o conjunto de medidas que tém vindo a ser implementadas para
reduzir os residuos de embalagens, promovendo embalagens reutilizaveis, aumentar a eficiéncia
dos sistemas de reciclagem, evitar produtos de uso Unico e reduzir o desperdicio de materiais.

Contudo, em primeiro lugar, é fundamental identificarmos os ecossistemas, habitats e espécies
marinhas que estdo mais ameacados e desenvolvermos investigacéo aplicada de suporte a prote-
¢do dos mesmos e a recuperacao dos ecossistemas degradados, as quais passarao também pela
procura de melhores praticas na utilizacdo do espaco maritimo e classificacdo de areas marinhas
e costeiras.

Relativamente a poluicdo atmosférica causada por transportes maritimos, Portugal deve
estudar a inclusédo da sua ZEE junto a costa continental e insular, numa nova area de controlo de
emissdes de enxofre e azoto no Atlantico Nordeste, ligando as areas ja existentes no mar Baltico,
mar do Norte e Canal da Mancha ao Mediterraneo.

Estes desafios assumem atualmente a maxima urgéncia atendendo ao risco de degradacédo
dos ecossistemas e de colapso de espécies, agravado pelo aumento da pressao antropica (cres-
cimento populacional e aumento de consumos) e pelas alteracdes climaticas cujos efeitos se tém
vindo a acentuar de forma evidente nos ultimos anos.

Considerando que o mar nao tem fronteiras, que parte dos seus recursos hioldgicos nao sao
sedentarios e que os desafios em causa se colocam a escala global, Portugal deve integrar o
grupo de paises lideres no combate as alteracfes climéticas, na protecao e restauro ambientais e
na conservagao da biodiversidade marinha, procurando mobilizar a comunidade internacional na
procura de solugdes globais.

OE2 — Fomentar o emprego e a economia azul circular e sustentavel

A economia azul é uma porcao relevante da economia global, pois inclui todos os setores que
tém uma ligacao direta ou indireta com o oceano como fonte, meio ou objetivo de negdcio e do seu
desenvolvimento. No Relatério da Economia Azul da UE de 2020, relativo a dados de 2018, verifica-
-se que o volume de negdcios (turnover) gerado por estas atividades atingiu os 2040 mil milhdes
de euros, sendo que os setores emergentes, como a biotecnologia azul, as energias renovaveis
oceanicas, a aquicultura de algas ou as tecnologias digitais, contribuiram com cerca de 1290 mil
milhdes para este valor. O valor acrescentado bruto dos setores estabelecidos atingiu os 218 mil
milhdes de euros em 2018, com um volume total de negécios a rondarem os 750 mil milhdes de
euros, contribuindo ainda para cerca de 2,2 % do total de empregos na UE com 5 milhdes de
empregados.

De acordo com as projecdes da OCDE para 2030, a economia azul deverd ultrapassar o
crescimento da economia global como um todo, quer em termos de valor acrescentado bruto, quer
em termos de emprego. E por isso que o seu desenvolvimento € um dos grandes objetivos desta
década para Portugal, com especial enfoque nos setores emergentes acima referidos. No entanto,
este objetivo esta dependente do objetivo estratégico 1. O desenvolvimento da economia azul deve
assentar no principio base de ecossistemas saudaveis e protecao das comunidades costeiras,
utilizando principios de circularidade, inclusividade, equidade e sustentabilidade, pois s6 em har-
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monia ambiental, social, cultural e econdémica poderemos prosperar verdadeiramente. Assim, em
conformidade com o Plano de Agéo para a Economia Circular, importa desenvolver uma economia
circular e de base biolégica onde os principios de reducgéo, substituicdo, reutilizacao, reciclagem e
reaproveitamento de recursos primarios sdo 0 novo normal, e o consumidor pode e deve desem-
penhar um papel chave como indutor de préaticas de comércio justo e responsavel. Deve também
ser inclusiva, capaz de criar emprego qualificado para fazer face as necessidades do mercado, de
manter emprego no setor primario, nomeadamente na pesca, de promover o desenvolvimento das
rotas maritimas e estruturas portuarias que visem uma mobilidade com menor impacto ambiental,
e assegurar a sustentabilidade cultural e social das comunidades litorais. Neste ambito, deverdo
desenvolver-se esfor¢cos para o reforco da atratividade da profissdo de pescador, que estimule
a entrada de mao de obra mais jovem neste setor. Esta abordagem nao pode ser dissociada da
necessidade de melhorar as condi¢des de trabalho e de seguranca a bordo e nos portos de pesca.
Deve também considerar-se o papel que as comunidades locais costeiras podem ter no desen-
volvimento de uma economia circular e de base biolégica, através do aproveitamento de recursos
marinhos. Para além disso, é fundamental garantir um maior equilibrio ao longo da cadeia de valor,
procurando uma valorizac¢éo dos recursos enddgenos das comunidades costeiras, com base numa
integracao sustentavel do ecossistema industrial, que promova a criacao de valor e o desenvolvi-
mento das economias locais tradicionalmente mais dependentes do mar, direta ou indiretamente,
pela associacao a outras atividades como o turismo ou a transformacgéao do pescado.

Paralelamente, continuaréo a ser desenvolvidos esforcos no sentido de diversificar as atividades
nos portos, facilitar o acesso ao mar, atrair novas empresas para estimular as economias locais e
promover a transferéncia de conhecimento e tecnologia para atividades inovadoras e tradicionais.
Por ultimo, no &mbito de uma gestdo integrada, devera ser devidamente articulada a gestéo das
dragagens portuarias no ambito das dragagens de manutencao com ac¢des de protecao costeira,
promovendo assim o0 aumento da resiliéncia do territorio.

OE3 — Descarbonizar a economia e promover as energias renovaveis e autonomia energética

Portugal assumiu o compromisso de atingir a neutralidade carbodnica até 2050 no ambito do
Acordo de Paris. O Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050) estabelece como metas
de descarbonizagcao uma reducgdo de emissdes superior a 85 % até 2050, em relagéo as emissdes
de 2005, e uma capacidade de sequestro de carbono de 13 milhdes de toneladas. E crucial que
na préxima década se concentre um maior esforco na reducéo de emissbes de gases com efeito
de estufa. Nesse sentido, o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), que concretiza o
RNC 2050 para a década 2021-2030, define as metas de reducdo de emissdes, de incorporacao
de energias renovaveis e de eficiéncia energética.

O oceano pode contribuir para a descarbonizagdo em trés areas, intimamente relacionadas
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, nomeadamente 0s
ODS 7 — Garantir o acesso a fontes de energia fiaveis, sustentaveis e modernas para todos, ODS
9 — Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovagdo e ODS 14 — Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e 0s
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel. No ODS 14 tem especial relevo o carbono
azul que em Portugal se encontra em ecossistemas como 0s sapais e as pradarias marinhas, nas
zonas costeiras e oceénicas e nos seus recursos vivos e nao vivos, e cuja capacidade de captacdo
pode ainda ser alavancada com medidas especiais de incentivo a reflorestacdo marinha, aquicultura
de algas ou aquicultura multitréfica integrada. Por seu turno, o ODS 9 implica a reducéo de emissdes
de dioxido de carbono, justificando-se também que todos os setores de atividade da economia do
mar apostem na eficiéncia energética, incorporacao de tecnologias inovadoras, novos materiais
e processos com menor pegada carboénica, salvaguardando os direitos de propriedade industrial
associados. Em especial, o transporte maritimo de mercadorias e pessoas, emissor de gases com
efeito de estufa tera de assegurar a transicao energética (green shipping) no médio e longo prazo,
com a adocao de combustiveis alternativos de baixo e zero carbono (GNL, hidrogénio e combus-
tiveis sintéticos) e da eletrificagdo, nomeadamente com a utilizagao de energia solar. Os setores
da ndautica de recreio, turismo, pesca e aquicultura nacionais deverao, igualmente, associar-se a
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este esforco na transicéo energética e no desenvolvimento de novos processos que garantam o
cumprimento da neutralidade carbénica.

No quadro do ODS 7 — Energias renovaveis e acessiveis, a aposta em energias renovaveis
oceanicas permite a diversificacdo de fontes de energia enddgenas e renovaveis, reduzindo a depen-
déncia dos combustiveis fésseis e consequentemente as emissfes de gases com efeito de estufa.
No caso de Portugal, acresce a mais-valia estratégica de se aumentar a autonomia energética do
Pais, e das suas regides autbnomas que enfrentam desafios préprios neste dominio. Contudo, é
indispensavel assegurar a avaliagdo dos impactos causados por estas atividades, e infraestruturas
associadas, na fauna e flora marinhas, bem como no patriménio cultural e nas atividades econémi-
cas associadas ao mar. O cumprimento do potencial que o oceano possui para a descarbonizacdo
implica que o quadro regulatério dos instrumentos do Ordenamento do Espac¢o Maritimo (Plano
de Situacéo do Espaco Maritimo e os Planos de Afetacdo) seja adequadamente aplicado e que as
politicas fiscais e de investimento estabelecam o0s incentivos necessarios, positivos e negativos,
para este novo paradigma de descarbonizag&o na economia do mar.

OE4 — Apostar na garantia da sustentabilidade e na seguranca alimentar

Portugal € um dos paises com maior consumo de pescado per capita e importa cerca de 75 %
dos produtos de origem marinha que consome. A capacidade de nos alimentarmos de forma sus-
tentavel e sustentada, em alinhamento com a iniciativa europeia «Do Prado ao Prato», depende de
uma exploragéo sustentavel dos recursos marinhos vivos, do crescimento da aquicultura nacional,
incluindo a producdo multitréfica e offshore, e de outras formas de producado proteica alternati-
vas como a biotecnologia e a diferenciacédo celular em laboratério de novas linhagens celulares
marinhas, a impressao 3D e a procura de novas fontes proteicas marinhas de facil producao. Na
transformacéo do pescado, devem fomentar-se os conceitos de desperdicio zero e da valorizacao
integral dos residuos, coprodutos e subprodutos, assegurando que o processamento ndo impede
a rastreabilidade e, consequentemente, a segurancga alimentar.

Importa promover o uso de ferramentas moleculares para combater a substituigdo fraudulenta
de espécies marinhas de elevado valor por outras de menor valor, bem como desenvolver tecnologia
que permita a monitorizacao de poluentes emergentes e micro e nanoplasticos em produtos de
origem marinha destinados ao consumo humano. O desenvolvimento da fiscalizagdo em terra e no
mar faz parte da garantia de sustentabilidade e seguranca na fileira do pescado. A sustentabilidade
da alimentacgéao deve incluir ndo apenas a producédo nacional de pescado, na pesca e na aquicultura,
mas também o consumo de pescado importado, identificando a sua origem, ponderando o impacto
ambiental da forma como o peixe importado € produzido e procedendo a avaliagdo de novos riscos
decorrentes das altera¢@es climéticas (como novos organismos toxicos e novas toxinas) que podem
determinar a necessidade de alterar legislagao vigente e instalar novas competéncias para a sua
detecdo, impondo novos requisitos no quadro da seguranca alimentar.

Até 2030, devemos reconverter a pesca nacional num dos setores mais sustentaveis e de baixo
impacto a nivel mundial, estimulando a afetagcdo de subsidios a promocao desta transformacao.
O desafio devera passar também por manter a sustentabilidade com base no conhecimento cien-
tifico, inovacgéao tecnoldgica, diversificacao dos recursos explorados e compromisso com nichos de
mercado de qualidade, aumentando a l6gica empresarial ha investigacao ligada as pescas.

E bem conhecida a importancia do pescado (incluindo todos os produtos da pesca, apa-
nha e aquicultura) na dieta nacional, no sentido da quantidade, diversidade e qualidade proteica
que fornece, e nas dimensdes gastrondmica, cultural e histérica. Porém, os elevados valores de
importacdo de pescado que desequilibram a nossa balanga comercial dos produtos da pesca
justificam que a autonomia e a seguranga no abastecimento da cadeia alimentar (identificacdo da
origem, qualidade e sustentabilidade) sejam consideradas vetores estratégicos da economia do
mar. O Programa Nacional para a Promocé&o da Alimentacdo Saudavel (PNPAS) tem diretrizes no
sentido de se reforcar o consumo de espécies de proximidade e promover a literacia da populacdo
nesta area, nomeadamente da populagdo em idade escolar. Também a Agenda da Inovacéo para
a Agricultura 2030 inclui como meta «Mais Sallde — aumentar em 20 % o nivel de adeséo a Dieta
Mediterranica», onde o consumo de pescado assume um papel central.
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OE5 — Facilitar o acesso a agua potavel

O consumo crescente de agua pelos diferentes usos, como o abastecimento publico, a pro-
ducéo agricola e pecuaria, a indUstria e 0s usos recreativos, entre outros, tem vindo a impor uma
pressao crescente sobre os recursos hidricos globais. Em determinadas zonas do globo, como a
regido onde Portugal se insere, esta pressao tende a agravar-se com o0s cenarios de alteragcfes
climéticas conhecidos, que incluem o aumento de frequéncia de situagdes de seca prolongada,
juntamente com riscos acrescidos de intrusao salina em reservas de 4gua doce nas zonas costeiras.
Afrequéncia e a intensidade deste tipo de fendmenos meteoroldgicos, e 0s seus danos ambientais
e econdmicos, aumentaram drasticamente nos Ultimos anos.

Assim, afigura-se determinante ter acesso a fontes alternativas de 4gua e aumentar a eficiéncia
na sua utilizacdo. Uma destas fontes séo os sistemas de dessalinizacdo, tendencialmente neutros
em termos de emissdes de carbono, quando em associacdo com sistemas de producado de ener-
gias renovaveis oceanicas, e cujos impactos ambientais devem ser avaliados e minimizados.
E, assim, fundamental que a ENM 2021-2030 enquadre a dessalinizagio no quadro da gest&o
dos recursos hidricos, complementando o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua e o
regime juridico de producao de agua para reutilizagdo, obtida a partir do tratamento de aguas
residuais. Conforme expresso no Plano Nacional da Agua, os programas de medidas na area da
gestdo dos recursos hidricos sdo de natureza multissetorial, podendo haver a necessidade de
mobilizar os setores econémico e do mar, sem esquecer sistemas nao convencionais de recolha
e transporte de 4gua.

Este designio faz especial sentido considerando que Portugal ja dispde de saber relevante em
engenharia sanitaria e tem setores diferenciadores como a eletromecanica, a eletrénica e o téxtil.
A estes fatores somam-se centros de exceléncia no apoio a inovacao industrial e capacidade para
uma abordagem multissetorial para a dessalinizacao, permitindo contribuir para os objetivos da
Agenda 2030 das Nacdes Unidas, designadamente no que respeita ao acesso a agua, a energia
limpa e acessivel, ao desenvolvimento da indUstria e inovagdo num quadro de desenvolvimento
sustentavel.

OE6 — Promover a salde e o bem-estar

A saude do oceano esta intimamente ligada a salde e bem-estar humanos através de varias
componentes. Comecando pelos servigcos dos ecossistemas marinhos, que nos dao oxigénio
e sequestram o diéxido de carbono, esta é talvez uma das mais relevantes e mais descuradas
ligacdes do oceano a nossa existéncia. No caso da alimentagéo, o consumo regular de pescado
e outros produtos do mar faz parte da base de uma dieta saudavel, e tem um efeito conhecido na
salde humana, que é assinalado na Estratégia Integrada para a Promocéo da Alimentacéo Sau-
davel (EIPAS).

O oceano €, também, uma fonte com enorme potencial de substancias bioativas que podem
ser produzidas por biotecnologia azul a partir de uma grande diversidade de organismos marinhos
(bactérias, algas, esponjas, corais, moluscos e outros invertebrados). O desenvolvimento desta
atividade esta intensivamente dependente do conhecimento pelo que é necessario investir em
tecnologia e investigacao aplicada a esta area. Este setor é especialmente promissor, prevendo-
-se 0 desenvolvimento de novos produtos farmacéuticos e nutracéuticos (por exemplo, para
combater doencas oncoldgicas, infe¢cdes por virus ou estafilococos resistentes a antibioticos,
dor, asma e inflamac&o), importantes para a qualidade de vida e satde humanas, e outros com
aplicacdes na estética (cosmecéuticos) e no bem-estar geral (talassoterapia e algoterapia, entre
outros).

Por ultimo, os ecossistemas marinhos e costeiros oferecem oportunidades para diver-
sas atividades recreativas. A experiéncia destas vivéncias tem beneficios varios, incluindo a
satisfacao estética, melhorias na salde fisica e mental e um sentido acrescido de bem-estar.
Estes servicos naturais e culturais sdo vistos como instrumentos de qualificagdo ambiental e da
vida dos cidadéaos, contribuindo também para a sustentabilidade e resiliéncia das comunidades
e dos territérios.
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OE7 — Estimular o conhecimento cientifico, desenvolvimento tecnolégico e inovagéo azul

O conhecimento cientifico deve estar ao servico dos cidadaos, desde logo como instrumento
de apoio a tomada de decisao politica. As universidades, os centros de investigacao e os labora-
térios do Estado s&o, por natureza, os espacos de exceléncia para a investigagcdo e promogéao do
conhecimento cientifico, e a sua ligacdo a sociedade como um todo deve ser ainda mais estimu-
lada. A producgéo de conhecimento para suporte as politicas publicas deve ser uma prioridade e
carece crescentemente de abordagens multidisciplinares e colaborativas. O mesmo se aplica ao
desenvolvimento e transferéncia de conhecimento cientifico para as empresas, sendo de referir
neste contexto o papel dos Laboratérios Colaborativos (CoLabs) na implementagédo de agendas
de 1&DI orientadas para a criacao de valor econémico e emprego qualificado.

A participacdo dos cidadaos no desenvolvimento das ciéncias do oceano € importante, devendo
ser dada atencgéo particular ao conhecimento ecolégico e cultural local como fonte de informagéo
e de comprometimento com a observacgédo continuada do sistema natural, do patriménio cultural e
da interacdo do homem com a natureza. Uma outra fonte de informacéo a considerar é o uso de
navios de oportunidade — o transporte maritimo, embarca¢fes de pesca e algumas operacdes
maritimo-turisticas podem marcar a diferenca no que respeita a quantidade e abrangéncia geo-
grafica de dados obtidos. E, assim, necessario estudar mecanismos que estimulem a obtengo e
disponibilizacdo de dados recolhidos por estas vias.

A observacéo continuada baseia-se na obtencao de dados do oceano, in situ e ex situ, desde
os tradicionais dados fisico-quimicos aos, cada vez mais necessarios, dados biogeoquimicos essen-
ciais para compreender os processos dindmicos do meio marinho. E fundamental apoiar sistemas
de observacéo do oceano de forma sustentada e promover a sua digitalizacdo, interoperabilidade,
arquivo e acessibilidade, com aplicacdes digitais seguras e de uso facil, assim como as tecnologias
relacionadas com a inteligéncia artificial.

As ciéncias do oceano produzem também a matéria-prima da inovacgédo e, como tal, importa
reter e atrair talento e investimento para Portugal nas diversas areas da economia azul, através
da criacdo de clusters multidisciplinares, do desenvolvimento de uma cultura de propriedade inte-
lectual, e do acesso a infraestruturas de qualidade mundial. A capacitacao de cientistas, técnicos,
engenheiros e gestores pode ser promovida através da criacdo de ambientes dinamicos e com
forte potencial de interacéo e de inovagdo. Neste ambito, deve assegurar-se a complementaridade
de perfis, a participacdo do setor econdémico, da academia e dos atores publicos, de uma forma
simbidtica, e a concretizacdo de iniciativas capazes de assegurar a formagédo de circulos virtuosos
de desenvolvimento, experimentacdo e operacdo. De igual modo, a qualidade da ciéncia portu-
guesa deve ser potenciada no contexto internacional através da colaboragéo ativa com organismos
internacionais.

Portugal € um pais atraente para a realizacado de testes e ensaios de tecnologias oceénicas,
aproveitando também as condi¢bes especificas dos arquipélagos dos Acores e da Madeira, com
vista ao desenvolvimento de capacidades infraestruturais de dimenséao atlantica, em articulacéo
com a rede nacional de infraestruturas cientificas e com as prioridades do setor econémico, e este
potencial deve ser aproveitado plenamente. Importa mencionar que a Fundacgéo para a Ciéncia e a
Tecnologia mantém o Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigacéo de Interesse Estratégico,
que integra varias infraestruturas ligadas ao oceano e é periodicamente atualizado.

O desenvolvimento de abordagens inovadoras para a monitorizagdo oceanica, incluindo os
ambientes extremos, 0s ecossistemas criticos, 0 patrimoénio cultural ndutico e subaquatico e os
processos fisicos, quimicos, geoldgicos e bioldgicos, deve alicercar-se no desenvolvimento de
novos sensores, plataformas e redes de observacao (autdnoma e nao auténoma), beneficiando de
sinergias com os sistemas offshore de producéo de energia, de robética e de aquicultura. No con-
texto da Estratégia para o Atlantico, o espaco sob jurisdigdo nacional exige uma atencao inadiavel
relativamente ao solo e subsolo da plataforma continental e dimenséao epi e mesopelagica da coluna
de 4gua, e suas interagdes. O conhecimento sobre os recursos geoldgicos, bioldgicos, genéticos e
patrimoniais da nossa plataforma continental e da massa de dgua profunda sobrejacente é ainda
demasiado residual, pelo que devemos reforcar o esfor¢co de investigacao.
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Por outro lado, € também premente integrar o conhecimento cientifico conduzido por entidades
terceiras no espaco maritimo nacional, através da inclusdo de cientistas portugueses a bordo de
cruzeiros cientificos estrangeiros, e de outros meios que assegurem acesso aos seus resultados
de investigacao.

Por dltimo, sublinha-se a relevancia de aplicarmos estratégias de uso do oceano que promovam
a protecao e recuperacao de ecossistemas marinhos de elevado valor ecoldgico e cultural, a sus-
tentabilidade do sistema no seu todo e o aumento da sua resiliéncia as alteracées antropogénicas.

OE8 — Incrementar a educacdo, a formacao, a cultura e a literacia do oceano

A proxima década deverd contribuir para Portugal aumentar e aperfeicoar a oferta educativa e
formativa para todas as areas ligadas ao mar. Deve estimular-se a mobilidade entre profissées do
mar, a inovacao e empreendedorismo e as novas competéncias profissionais, no espirito da Agenda
de Competéncias para a Europa, da Comissdo Europeia, com o objetivo de atrair mais jovens e
mulheres para profissdes ligadas ao oceano. Devemos, ainda, intensificar o investimento na edu-
cacéo e formacédo de quadros superiores especializados na area do mar e na formacéao profissional
especializada para habilitar profissionais da economia do mar internacionalmente competitivos.

A 1&D é uma base fundamental para desenvolver e patentear novas tecnologias e capacitar
0 desenvolvimento das varias atividades e, consequentemente, do Pais, através da utilizacao
sustentavel deste imenso recurso que é o mar. A concecao e desenho de qualificacbes deverdo
contemplar os correspondentes referenciais de competéncias e referenciais de formagéo e os
instrumentos de avaliagdo de competéncias em RVCC Profissional (Reconhecimento, Validacdo e
Certificacdo de Competéncias Profissionais), interligando escolas, centros de formacao profissional,
centros Qualifica, universidades e institutos, que preparam a forca de trabalho, e empresas que
desenvolvem a economia e a sociedade que dela beneficia. A atualizacdo e o reforco das ofertas
de qualificacdo nesta area, quer para jovens quer para adultos, passa pela atualizacdo do Catalogo
Nacional de Qualificacdes (CNQ). Neste sentido, foi criado o Conselho Setorial para a Qualificagdo
da Economia do Mar, onde estédo representados o0s principais atores interessados.

Nos ODS da Agenda 2030 das Nacdes Unidas, a cultura € sinébnimo de tolerancia, responsa-
bilidade e diversidade, conceitos cruciais a um desenvolvimento sustentavel. Assim, é fundamental
implementar politicas que promovam a cultura, afirmando a nossa identidade. E imensuravel o
alcance que a producéo, criacdo e divulgacdo do conhecimento e cultura podem trazer ao bem-
-estar das comunidades e a um pais, para além da projecéao internacional, do retorno econémico
e da criacao de emprego. Devem desenvolver-se estratégias de valorizacéo do patriménio cultural
gue contribuam para as futuras politicas de educacao, ciéncia, ordenamento do territorio, ambiente
e turismo. Esté sinalizada, também, a necessidade de se estimular a formacao, a inovacéo e a
cooperacdo internacional nesta area, bem como de se assumir o patrimonio cultural maritimo como
um vetor de promocéo internacional do Pais.

Nesta década, reforca-se a aposta na Literacia do Oceano, com todos e ndo apenas para todos,
por forma a transformar o modo de pensar e agir e mudar de paradigma. Mais do que comunicar a
sociedade aspetos relevantes do oceano, sera preciso incluir a propria sociedade nesta transfor-
macao, em particular as criancas e jovens, futuros cidadaos ativos em Portugal e na comunidade
luséfona, nomeadamente através das escolas portuguesas no estrangeiro.

E necessario criar uma rede de espagos que revelem a importancia do mar na nossa identidade,
incentivar todos os cidadaos e setores da sociedade a assumirem atitudes informadas e responséaveis
sobre 0 oceano, a saberem comunicar, agir e decidir, mas de forma inclusiva, ndo esquecendo a
multiplicidade de olhares do nosso povo. Em Portugal existem muitas iniciativas na area da Literacia
do Oceano, que sao promovidas por um conjunto alargado de organizacdes e dirigidas a diferentes
publicos-alvo. Devemos desenvolver mais mecanismos de partilha de informacao, experiéncias e
melhores praticas, para se divulgarem estas acdes e obterem o maximo de sinergias.

Para uma cultura mais proxima do oceano, importa aliar o conhecimento cientifico aos valores
e tradi¢des, que fazem parte da vida individual e coletiva dos portugueses, para que reconhecam o
papel do oceano nas suas vidas e a sua influéncia sobre o oceano. Devemos, igualmente, fomentar
mais participacdo publica e envolvimento das partes interessadas na definigdo das politicas publicas.
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Para alcancar esta missdo € imprescindivel incluir educadores, investigadores, comunicadores,
profissionais dos setores do mar, empreendedores, juristas, politicos, artistas e jovens, envolvendo
também municipios, associacdes e empresas com atividades ligadas ao mar. Apenas assim sera
possivel que a sociedade se aproprie de uma renovada cultura maritima.

OE9 — Incentivar a reindustrializacdo e a capacidade produtiva e digitalizar o oceano

Portugal, e a Europa em geral, tém ficado desprovidos de capacidade produtiva de base
industrial, com deslocalizagdo de parte da producéo para outras geografias. A reindustrializagdo
€ uma aposta estratégica que se afigura necesséaria e a economia do mar devera ter um papel
de relevo nesse processo, adotando novos principios e modelos de negdcio, apelando a setores
tradicionais e emergentes, captando mais investimento e evidenciando-se cada vez mais como um
ativo estratégico para a internacionalizacao.

As estratégias de especializagdo inteligente nacional e regionais evidenciam a economia do mar
como uma area de elevada exigéncia e relevancia. Devemos continuar a promover a clusterizagao
nesta area e o ordenamento do territrio, designadamente em torno dos portos comerciais e de
pesca, por forma de potenciar a 1&D, o0 patenteamento, novos investimentos e 0 acesso facilitado ao
mar. Portugal é reconhecido como tendo uma forte capacidade interna de engenharia, em diversas
areas com aplicacao nos setores industriais da economia do mar. Tem, em especial, um histérico
e capacidade reconhecidos na engenharia naval e nas industrias de transformacéo de pescado.
Por outro lado, os setores emergentes da economia azul como a biotecnologia azul, a engenharia
oceanica (com fortes desenvolvimentos na robotica submarina, nos sensores, nas comunicacdes e
nas tecnologias de informacdo com recurso a inteligéncia artificial), as tecnologias espaciais (como
0 uso de dados da observagéo da Terra, navegacgédo e comunicagdes por satélite), as novas formas
de aquicultura, a cadeia de valor das energias renovaveis e ainda os setores ligados aos recursos
marinhos néo vivos poderao representar grandes oportunidades para uma nova era industrial e
produtiva em Portugal. A valorizacéo destas competéncias e propostas de valor deverd ser orientada
aos mercados externos, em linha com os objetivos do Programa Internacionalizar 2030.

Na UE, Portugal esta entre os Estados-Membros em que a economia do mar mais importancia
tem a nivel da economia nacional. Os resultados mostram que a economia do mar tem sido resi-
liente, mesmo em periodos adversos, crescendo a um ritmo bem mais acelerado que a restante
economia nacional, e que o valor gerado pelas empresas tem aumentado de forma consistente,
tal como o valor das exportacdes dos produtos da economia do mar. A reindustrializacao do Pais,
baseada na economia do mar, devera refundar a maritimidade de Portugal numa légica moderna
em que € assumida a necessidade de a mesma ser inclusiva, integradora de I1&D, de se basear em
capital humano de exceléncia, de ser seguidora de critérios ambientais, assente numa economia
circular e eficiente no uso de recursos.

Por outro lado, a reindustrializacdo, nesta area, devera também estar ao servico de preocupa-
¢Oes estratégicas cuja importancia ficou patente com as disrupcdes globais em alguns segmentos
criticos da economia do mar provocadas pela pandemia da doenca COVID-19, nomeadamente ao
nivel do trafego maritimo internacional.

Aretencao ou conquista de novas competéncias e de conhecimento bem como de capacidade
produtiva em torno de recursos fundamentais, nomeadamente a producdo de contentores ou de
recursos de apoio ao manuseamento de cargas maritimas, acrescida de programas de inovagéo
tecnoldgica direcionados para esta area e alinhados com as preocupacdes de sustentabilidade
ambiental, constituem uma prioridade relevante para completar a integracdo vertical da industria
do mar em Portugal.

Na era digital, a desmaterializacdo de procedimentos no que respeita as atividades no mar
contribui para a sua promoc¢éo, uma vez que simplifica e acelera os processos administrativos asso-
ciados. Sao disso bons exemplos a Janela Unica Logistica e o Balc&o Eletronico do Mar, cujo leque de
cobertura importa aumentar. A digitalizacdo das atividades associadas ao mar contribuira para manter
e atrair os cidadaos e o tecido produtivo para as atividades tradicionais e emergentes no meio mari-
nho, atentas as boas praticas e orientagdes nacionais no campo da ciberseguranca. A digitalizagéo
e disponibilizacéo livre de dados do fundo oceénico e coluna de agua no portal nacional de dados
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abertos da Administracdo Publica permitirdo a inspecéo pela sociedade nos interesses da saude e
bem-estar, da produtividade e inovagdo econdmicas e da literacia do oceano. Por outro lado, 0 uso
de ferramentas de intelligence competitiva servirdo também como novos instrumentos de analise
de mercado, novos produtos e servicos em prol da economia do mar.

OE10 — Garantir a segurancga, soberania, cooperagdo e governagéo

Arelacdo singular entre Portugal e o Atlantico é um fator crucial para que o Pais valorize, con-
solide e reforce relagdes de cooperagdo com outros Estados, garanta a soberania em toda a sua
area maritima e participe ativamente em processos conjuntos que visem garantir a seguranca nas
areas de interesse nacional e internacional. Considerando as suas dimensdes atlantica e europeia,
Portugal deve promover a implementacao de uma Politica Maritima Integrada em todas as suas
vertentes. No mesmo contexto, Portugal deve afirmar-se como uma nacdo maritima reconhecida
a nivel global, colhendo os beneficios da sua credibilidade e capacidade de agregar vontades a
uma escala pluricontinental.

A ENM 2021-2030 constitui um instrumento para afirmacéo da soberania do Pais, que vai exigir
uma aposta na inovagao e na ciéncia, tendo em vista o aumento da capacidade de monitoriza¢éo
moével remota do oceano e areas costeiras, e 0 desenvolvimento de meios tecnolégicos inteligentes
e de plataformas de monitorizacdo. Deste modo, da-se corpo a nocéo de que o conhecimento é a
primeira forma de exercer a soberania no mar.

As parcerias securitarias multissetoriais e transnacionais, assentes na cooperagao técnica e
operacional na vertente maritima e portuaria, reforcam a construcdo da seguranca e da protecao
e sdo mecanismos de ligacado que favorecem as sinergias e as respostas conjuntas no quadro da
prevencdo e da supressédo de atos ilicitos, na gestdo de crises humanitarias, nas operacdes de
busca de salvamento, na troca de informacao, na simplificagédo de procedimentos e ha monitorizagdo
e vigilancia do mar. Nesse sentido, devemos promover a partilha de informa¢éo no conhecimento
situacional maritimo, com o envolvimento crescente dos diversos agentes interessados, como as
administracdes nacionais, regionais e locais, as empresas e outras entidades e operadores com
atividade no mar (pescas, ciéncia, ambiente, portos, transportes, nautica de recreio, turismo, ener-
gia, etc.) e as autoridades competentes.

A fronteira externa da UE corresponde a 44 752 km, dos quais 32 719 km dizem respeito
a fronteira maritima. Portugal, com 21 postos de fronteira maritima, € um dos paises com maior
expressao e protagonismo na intersecédo de rotas intercontinentais, contribuindo a valorizacao
do mar para a sua afirmacgéo geopolitica e geoestratégica no Atlantico e nos espacgos maritimos
correlacionados.

A ENM 2021-2030 deve também ser um instrumento orientador da diplomacia do mar, esti-
mulando o reforgo das relagdes com outras nacdes maritimas. Considerando que os paises da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) tém igualmente uma relacdo especial com
0 oceano, esta estratégia deve contribuir para o aprofundamento da cooperacdo nos assuntos do
mar, concretizando a Estratégia da CPLP para os oceanos. Deve ainda contribuir para a continua-
¢do da cooperacdo internacional na bacia atlantica, designadamente sob o chapéu do AIR Centre
e da Declaracao de Belém, que promove a cooperacdo em investigacao e inovagdo no oceano
Atlantico, assinada em Lisboa em 2017 entre a UE, o Brasil e a Africa do Sul, e no ambito da qual
Portugal tem tido um papel muito ativo.

A ENM 2021-2030 reflete ainda, no quadro das obriga¢des internacionais de Portugal, o pilar
da Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) que veio instituir o atual regime
de governagédo do oceano. A CNUDM constitui um instrumento fundamental da ordem juridica
internacional, cujo desenvolvimento Portugal tem acompanhado desde o inicio. Este envolvimento
concretiza-se em variados processos no quadro das Nagdes Unidas, como o Acordo de Implemen-
tacdo da Convencédo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar sobre a Conservacéo e Utilizacéo
Sustentavel da Biodiversidade Marinha em Areas além da Jurisdicdo Nacional (BBNJ), no qual
Portugal continua a afirmar a sua posi¢cdo como ator destacado nos foruns internacionais.

E possivel também que, até 2030, Portugal conclua junto das Nagbes Unidas o processo da
extensdo da Plataforma Continental, essencial na garantia do Objetivo Estratégico 10. Esta nossa
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acrescida responsabilidade no Atlantico justifica um acompanhamento mais atento de diversos
féruns internacionais como, por exemplo, os trabalhos da Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos, quer ao nivel das decisfes de celebracéo de contratos, quer ao nivel da regulamentagéo
de atividades.

A ENM 2021-2030 reforga ainda a dimenséo de Portugal como estado de bandeira, estado
portuario e estado costeiro no ambito da Organizacao Maritima Internacional (OMI), e a afirmacao
do Pais na luta contra a poluicdo no oceano no quadro do Acordo de Lisboa e de outros acordos
regionais similares, na ligacdo com a Agéncia Europeia de Seguranca Maritima, sedeada em Lis-
boa, e na protecao do Patriménio Cultural Subaquéatico no ambito da Convencao da UNESCO de
2001.

A ENM 2021-2030 refor¢ca também o esfor¢o do Pais nas iniciativas da UE no combate a ativi-
dades criminosas como a pirataria, o auxilio a imigracao ilegal ou ameagas de natureza assimétrica.
Decorrente da adesao de Portugal ao Centro de Exceléncia Europeu para o Combate as Ameacas
Hibridas (Hybrid CoE), prevé-se um contributo nacional acrescido na promocéao da resiliéncia
face a ameacas hibridas, nomeadamente as relacionadas com a seguranca maritima. As redes
criminosas que exploram movimentos migratérios por via maritima devem também ser objeto de
atencdo redobrada, assegurando-se a devida articulacéo dos servigcos competentes das areas da
defesa nacional, da administragdo interna e das migracdes. Tendo presente a necessidade de se
olhar para as migrac6es numa perspetiva humanista, importa acompanhar o Plano Nacional de
Implementagéo do Pacto Global das Migragfes, na resposta nhacional em matéria de migracoes,
concertada com os parceiros internacionais fundamentais.

Acresce a necessidade de garantir uma capacidade prépria capaz de garantir a soberania
do Estado sobre 0s recursos existentes na area de interesse nacional, em complemento a coope-
racdo europeia e internacional. A cooperacéo interdepartamental é estruturante nos assuntos do
mar, na eficiéncia e eficacia de uma politica maritima a nivel nacional e na sua coordenacdo com
a cooperacao internacional.

5 — Areas de intervencéo prioritarias

Colocados que estao os principais objetivos estratégicos da década, é agora necessario
identificar areas de intervencéo prioritarias para os concretizar. As areas de intervencao prioritarias
representam setores, ou conjuntos de setores, e areas ligadas ao mar, no ambito das quais se pre-
tende desenvolver medidas, estimulos e apoios para que as mesmas se fortalecam e contribuam
para atingirmos os objetivos estratégicos.

All — Ciéncia e inovagéo

Aciéncia e inovagdo tém uma importancia primordial. De pouco servem as decisdes estratégicas
da governacao, se ndo forem servidas e suportadas por uma ciéncia de exceléncia. Assim, o desen-
volvimento da economia azul e a salvaguarda e restauro dos ecossistemas marinhos e costeiros,
bem como do patriménio cultural subaquatico, dependem da constituicdo de uma base sélida de
conhecimento do mar, dos fundos marinhos e da inovacgéo tecnoldgica dai derivada. O mesmo se
aplica & previséo, prevencao e minimizacdo dos impactos de riscos naturais ou antropicos. Estas
tarefas obrigam ao empenho e a cooperacao das instituicdes cientificas nacionais e a sua ampla
participacdo nas infraestruturas de investigacao europeias e internacionais, promovendo assim a
lideranca da investigacao realizada em Portugal em &reas chave da investigacéo oceénica. Este
€ também um passo necessario para o desenvolvimento de clusters para o conhecimento do mar,
baseados na cooperacéao de instituicdes cientificas, empresas e outras entidades publicas e priva-
das, sem limitacé@o as fronteiras nacionais. Podemos destacar, a titulo de exemplo, o papel que o
AIR Centre, os Laboratoérios Colaborativos (CoLabs) e o futuro Observatoério do Atlantico poderéo
ter no desenvolvimento deste tipo de cooperacao cientifica.

A promocao de uma politica de dados abertos é outro aspeto chave nesta area de intervencgéo
para assegurar a transparéncia e facilitar o acesso aos dados recolhidos por todos os utilizadores
do oceano, como por exemplo no portal nacional de dados abertos da Administracéo Publica e no
portal EMODNET (European Marine Observation and Data Network). Esta aposta &, por exemplo,
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uma ferramenta importante para atingirmos objetivos tdo diversos como o envolvimento crescente
dos cidad&os na ciéncia ou a implementacéo de acordos internacionais como o Protocolo de Nagoia.

Igualmente necessario € o desenvolvimento e manutencao de infraestruturas laboratoriais
ou de campo de nivel europeu, em qualidade e quantidade, que suportem posi¢des de lideranca
cientifica em areas chave. Necessitamos de infraestruturas nacionais no mar (inshore e offshore)
para ensaios e scale-up em ambiente natural, beneficiando de sinergias com instalacdes ja exis-
tentes, em particular as relacionadas com a producdo de energia de fonte renovavel, as ligacdes
submarinas e a aquicultura offshore. E, também, crucial para Portugal participar em iniciativas
internacionais na area da oceanografia e do clima, como o programa Argo, por exemplo, e coligir
e processar a informacao e dados sobre o oceano, investindo nos equipamentos e infraestruturas
necessarios para assegurar a observagdo e monitorizagdo do mar portugués.

Por outro lado, é também premente integrar o conhecimento cientifico conduzido por entidades
terceiras no espaco maritimo nacional, através da inclusédo de cientistas portugueses a bordo de
cruzeiros cientificos estrangeiros e bem assim tendo acesso aos seus resultados de investigacao,
e dele gerando beneficio efetivo, em prol do conhecimento cientifico nacional.

E essencial transformarmos mais conhecimento em riqueza e emprego. Devemos aumentar a
transferéncia de ciéncia e tecnologia para a inovagdo empresarial em setores estratégicos, baseada
nas necessidades reais da economia. Neste sentido, importa fomentarmos projetos de copromo-
¢ao, projetos mobilizadores e projetos de regime contratual de investimento no sentido de conduzir
a um mais rapido desenvolvimento, e patenteamento, de novos produtos, processos e servigos.
Em paralelo, devemos implementar roteiros e programas nacionais para diversas areas do mar,
a semelhanca do Roteiro Nacional para a Bioeconomia Azul, identificando os desafios principais,
bem como as solugbes necessérias, nas areas da ciéncia, tecnologia e inovacéo.

Por ultimo, devera ser fomentada a cooperacao internacional no que respeita as ciéncias
do oceano, de acordo com a Convencédo das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar, os objetivos
estabelecidos para a Década das Nac¢6es Unidas das Ciéncias do Oceano para o Desenvolvimento
Sustentavel 2021-2030, onde Portugal deve assumir um papel central e impulsionador. Na esfera
atlantica, a cooperacao em I&I devera continuar a ser promovida por Portugal, nomeadamente no
ambito da Declaracdo de Belém e do AIR Centre.

Al2 — Educagcéo, formagéo, cultura e literacia do oceano

Para se desenvolver uma cultura maritima e uma economia azul, circular e sustentavel, a
educacdo e formacao sao fundamentais. Esta abordagem deve ser inclusiva e transversal a todas
as areas e a sua implementacao deve ter em atencéo as realidades sociais e do territdrio. A abor-
dagem deve iniciar-se no primeiro ciclo do ensino basico, a partir dos conhecimentos j& previstos
nas Aprendizagens Essenciais sobre esta tematica e desenvolver-se ao longo da escolaridade
obrigatéria.

A Educacéo para a Cidadania e Desenvolvimento é também um espaco curricular privilegiado
para o desenvolvimento de aprendizagens transversais e interdisciplinares. De particular impor-
tancia, é a pratica ja instituida da interacao do desporto escolar com o desenvolvimento curricular,
nomeadamente através dos Centros de Formacédo Desportiva do Desporto Escolar de Atividades
Nauticas, implantados a nivel nacional, tanto na zona costeira como em planos de agua no inte-
rior do Pais, constituindo uma forte aposta no sentido de promover o contacto dos alunos com as
modalidades nauticas (canoagem, surfing, vela e remo). Para além da vertente desportiva, esta
oferta contribui de forma estruturada para a aproximacao de criangas e jovens ao mar, permitindo
trabalhar competéncias associadas a literacia do oceano, no ambito dos dominios de autonomia
curricular e desenvolvimento ambiente e sustentabilidade.

O Programa Escola Azul, do Ministério do Mar, tem vindo a criar uma comunidade educativa
mais proxima dos desafios ligados ao oceano. Estabelecida esta comunidade que aproxima as
escolas do mar, importa nesta década consolidar o Programa Escola Azul e fortalecer a cooperacéo
entre os diferentes setores ligados ao oceano, a educacédo, a cultura e os municipios. Este € um
programa reconhecido internacionalmente, pelo que a aposta na sua expansao a todo o territorio
nacional e na criacado de uma rede internacional de Escolas Azuis representa um caminho evolutivo
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natural. Do ponto de vista internacional, sendo este um desafio ndo apenas portugués, mas sobre-
tudo global, importa também apoiar o desenvolvimento da literacia do oceano a nivel internacional,
particularmente em paises de expressao portuguesa e nas escolas portuguesas no estrangeiro.
A capacitacdo de funcionarios da Administracao Publica €, também, uma matéria relevante e par-
ticularmente potenciada através da promocao da colaboragdo com organismos internacionais nos
quais Portugal participa.

A populacéo ativa deve ter a possibilidade de dar o seu contributo e de se formar nas mais
variadas profissées do mar, quer através do ensino superior quer das ofertas de educacao e for-
macéo de dupla certificacao (para jovens adultos), levando a criacdo de massa critica nos setores
publico e privado, e promovendo a fixac&o local do emprego e a sua flexibilidade e mobilidade. Para
tal devem ser identificadas, analisadas e avaliadas as necessidades atuais e futuras do mercado
de trabalho. A implementagéo dos cursos de todos os niveis deve ser atrativa, cobrindo do ensino
presencial ao e-learning, e a formacado pratica e tedrica, com certificacdes e empregabilidade
internacionais. E objetivo desta estratégia combater o desemprego e promover o desenvolvimento
economico equilibrado de todas as regides do Pais. Os cursos devem privilegiar a ligagéo entre a
escola e as empresas, dando uma resposta concreta as necessidades de formacgao dos recursos
humanos, e devem ser mais flexiveis, com vista a responder a necessidades regionais especificas
e a certificagcdes setoriais em areas tematicas prioritarias para a economia.

Considerando a importancia estratégica do mar para Portugal, com todas as suas implicacdes
econdmicas, cientificas, sociais, culturais e ambientais, torna-se imperativo conceber uma estratégia
integrada de desenvolvimento de literacia do oceano, capaz de incluir e alcancar diferentes setores
e toda a sociedade. A estratégia para a literacia do oceano deve assentar num plano de imple-
mentacao concreto (com os respetivos objetivos, indicadores e metas) suportado por mecanismos
de financiamento apropriados e enquadrada nos objetivos para o desenvolvimento sustentavel,
respondendo aos objetivos prioritarios da ENM 2021-2030 de forma direta, integrada e coesa. Sera
relevante, também, assegurar 0 seu alinhamento com outros instrumentos estratégicos nacionais
e europeus como o Plano Nacional de Leitura, o Plano Nacional das Artes e com o0 novo Plano
de Acdo para o Atlantico 2.0 da Comiss&o Europeia. E de salientar a necessidade de integrar as
diferentes iniciativas relacionadas com a cultura maritima, e a divulgacdo do patriménio cultural
costeiro, de cariz material e imaterial, desenvolvidas em Portugal, de interesse para diferentes
setores da sociedade.

A visdo adotada nesta década sera mais inclusiva e holistica, de acordo, por exemplo, com
as propostas da COI-UNESCO, adaptando-se a diferentes realidades e perspetivas. Importa
salientar a capacitagdo e formagéao certificada de agentes educativos de papel multiplicador (tanto
em educacéao formal como néo formal), e a inclusdo destes temas nos curriculos dos varios niveis
de ensino. Devemos, ainda, incentivar a investigacao na literacia do oceano, trazendo para esta
comunidade investigadores das areas sociais e da educagéo para se desenvolver a investigacao
em cultura e literacia do oceano.

AI3 — Biodiversidade e areas marinhas protegidas

O oceano em Portugal apresenta uma enorme diversidade expressa ao nivel genético, das
espécies, dos habitats e ecossistemas marinhos. Os nossos fundos marinhos e sistemas pelagicos
apresentam uma grande heterogeneidade e diversidade fisiograficas e geomorfolégicas, traduzidas
numa importante riqueza geoldgica e bioldgica.

Contudo, para além de pressdes antropogénicas diretas, estes ecossistemas marinhos estao
a ser impactados pelos efeitos das alteracdes climaticas que induzem aquecimento e acidificacao
do oceano, fendbmenos de hipdxia com alteracdes na produtividade bioldgica e sua distribuicao.

Portugal tem uma experiéncia consolidada no conhecimento e conservacao da biodiversidade
marinha, incluindo a criagao e gestao de areas marinhas protegidas, e é pioneiro na designacgéo de
areas marinhas protegidas oceéanicas. Neste sentido, Portugal j& assumiu 0 compromisso politico
de classificar cerca de 30 % da &rea maritima sob jurisdicdo nacional até 2030, incluindo 10 % da
area maritima sob protecao estrita, em alinhamento com o objetivo estabelecido na Estratégia de
Biodiversidade da UE para as aguas marinhas europeias. Por outro lado, Portugal aprovou em 2018
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a Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e Biodiversidade 2030, na qual se reafirma a
importancia das areas marinhas protegidas, e em 2019, as linhas de orientacao estratégica e reco-
mendaces para a implementac&o de uma Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas. E crucial
que durante a préxima década estas estratégias sejam aplicadas contribuindo, decisivamente, para
preservar o patriménio natural marinho, salvaguardar a estrutura, o funcionamento e a resiliéncia
dos ecossistemas marinhos e costeiros. Em concreto, e para além da designacéo de novas areas
marinhas protegidas, urge elaborar e implementar os planos de gestédo das areas protegidas exis-
tentes, para aumentar a eficacia destes instrumentos de protecdo da biodiversidade. A isto devera
associar-se 0 compromisso com a agenda da Década para a Restauracdo dos Ecossistemas.

Para o desenvolvimento desta area teméatica sera necesséario promover redes coesas de
investigagdo e de desenvolvimento do conhecimento cientifico e técnico necessario, por um lado, a
definicdo das novas areas a classificar e, por outro, a identificacdo, experimentacao e avaliagcdo da
eficacia de medidas de gestéo e restauro da biodiversidade. Ser4 igualmente necessario envolver as
comunidades costeiras, 0s agentes econémicos, em especial as organizacdes do setor das pescas,
e os Grupos de Acao Costeira através de mecanismos participativos e de corresponsabilizacao
pela conservacao dos recursos naturais e da biodiversidade.

A conservacao da biodiversidade marinha constitui uma das vertentes ambientais da politica
do mar mas constitui-se igualmente como uma questédo de cariz econdmico. A biodiversidade é
alvo de atividades econdmicas relevantes, como a pesca e as atividades maritimo-turisticas, e os
ecossistemas costeiros e marinhos fornecem um conjunto de servicos essenciais a sociedade,
como por exemplo a regulagéo do clima, a produgéo primdria ou a criagdo de recursos genéticos,
que tém de ser valorizados e contabilizados.

Al4 — Bioeconomia e biotecnologia azul

Um dos objetivos primordiais da bioeconomia é a substituicdo de recursos foésseis por recursos
renovaveis (matérias-primas, subprodutos ou residuos) de base biolégica com um perfil de desem-
penho superior e impacto ambiental inferior. A bioeconomia azul, considerada como um dos mais
promissores setores emergentes da economia azul, inclui a exploragéo biotecnoldgica de todos os
grupos de recursos marinhos vivos néo tradicionais, de todas as aplicag6es comerciais derivadas da
sua biomassa e ainda dos fluxos de desperdicio e subprodutos que do seu processamento possam
ser gerados. Este grupo de organismos marinhos inclui as macroalgas, os microrganismos (microal-
gas, bactérias e fungos) e os invertebrados (como equinodermes, esponjas, corais € moluscos).

Apesar de no passado estes biorrecursos marinhos terem tido uma utilizagdo mais tradicional
como alimentagc&o humana ou animal e, por vezes, como biofertilizantes (algas), atualmente séo as
novas aplicacbes comerciais que estdo em franco crescimento. Estas novas aplicagdes incluem o
desenvolvimento de produtos e servigos de elevado grau tecnoldgico para os mercados farmacéutico
e médico, veterinario, nutracéutico, da alimentacdo funcional e desportiva, haute cuisine, cosmético
e de bem-estar, dos biocombustiveis, da moda, da biorremediacdo ou ainda da engenharia natural,
que devem ser devidamente protegidos por meio de direitos de propriedade industrial.

Os conceitos de sustentabilidade e circularidade devem ser inerentes a biotecnologia azul.
As diversas aplicacbes desta tecnologia permitem desenvolver conceitos de valorizacéo integral
desses biorrecursos com base nas biorrefinarias, procurando zero desperdicio, gerando nao sé
varias cadeias de valor para um Unico biorrecurso, mas também permitindo modelos de negécio
mais ageis e diversificados para as entidades que as instalam e operam.

Nesta década, Portugal deve fortalecer a sua aposta na biotecnologia azul e no desenvolvimento
de uma bioeconomia azul mais robusta e expressiva. Importa reforcar as pontes entre a academia
e a industria, canalizar investimento para a inovacado e desenvolver parcerias flexiveis dedicadas
a procura de solugdes para problemas concretos, estimulando a contratagdo de investigadores
pelo tecido empresarial.

Deve ser dada a primazia de apoio e financiamento publico a projetos descarbonizantes, cir-
culares e sustentdveis. No entanto, para que tal acontec¢a, a biotecnologia azul nacional precisa de
ganhar escala e mundo. E necessario um reforco das competéncias dos potenciais empreendedores,
formacdo complementar relevante para os atuais e futuros cientistas marinhos, assim como para
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muitos dos atuais empreendedores que podem ter de repensar os seus negécios. O reforco da
escala de investimento e producdo, bem como da internacionalizagdo das empresas deste setor,
devem estar na mira das politicas publicas de apoio e financiamento ao setor.

Abioprospecéo marinha em aguas nacionais, principalmente em mar profundo, deve continuar
para aumentar o conhecimento cientifico dos recursos genéticos marinhos com potencial biotec-
nolégico que temos em Portugal; no entanto, as leis de acesso aos mesmos e as obrigacdes de
quem deles pretende beneficiar tém de ser clarificadas. Devemos assegurar que as disposicdes
do Protocolo de Nagoia e da legisla¢@o europeia e nacional sobre partilha de beneficios da biodi-
versidade séo efetivamente implementadas em Portugal. Uma maior cooperacgéo entre academia
e industria, incluindo colaboracao internacional, e a criacdo de um Hub Digital azul, onde se con-
centram todos os dados das cole¢cdes marinhas nacionais, pontos e condi¢cbes de acesso, bem
como de infraestruturas de prototipagem e scale up de producgdo, biorrefinarias e processamento
de biomassa marinha, e ainda os Laboratérios Colaborativos (ColLabs) na area do mar, revestem-
-se de natureza estratégica para o refor¢co de uma potencial lideranga e crescimento deste setor
aos niveis europeu e internacional.

AI5 — Pescas, aquicultura, transformacgéo e comercializagao

Afileira das pescas e aquicultura, incluindo a transformacéo e comercializacdo, € uma das areas
de intervencao prioritarias para a concretizacédo de varios objetivos desta estratégia. A minimizacdo
de impactos nas espécies vulneraveis e nos ecossistemas marinhos, a criagao de novos produtos e
processos e o desenvolvimento de modelos de negdcio assentes numa légica de economia circular
e digital sdo alguns dos seus desafios mais prementes.

A pesca tem um papel importante no equilibrio socioeconémico de varias comunidades costei-
ras e desenvolve sinergias com outros setores de atividade como a construcao e reparagao naval,
a comercializacao e transformacéo de pescado, e o turismo. Cada vez mais, esta atividade deve
reger-se pelos principios da Politica Comum das Pescas da UE, nomeadamente no que respeita a
sustentabilidade dos recursos. A evolucao positiva do estado dos recursos capturados em aguas
nacionais sao a evidéncia de que tem sido seguida uma politica de ajustamento da capacidade da
frota as oportunidades de pesca em termos gerais, ainda que se registem situagfes particulares
gque carecem de intervencgao.

Temos, atualmente, uma frota de pesca com idade elevada, que apresenta algumas insuficién-
cias a nivel de habitabilidade, mas € importante referir que grande parte das embarcacdes foi objeto
de modernizagédo e séo detentoras de equipamentos de tecnologia moderna. Importa, no entanto,
continuar a apostar na inovacdo, na melhoria das condi¢des de trabalho a bordo, na seguranca e
na eficiéncia energética, bem como nas condi¢cdes de acondicionamento do pescado, de modo a
fomentar a sua valorizagdo pela qualidade. Para além da qualidade, a sustentabilidade dos recursos
pesqueiros deve ser um fator de diferenciacéo e valorizagéo dos produtos da pesca no mercado, que
esta cada vez mais sensibilizado para a componente ambiental. Igualmente deveré incentivar-se a
rastreabilidade do pescado promovendo o que é produzido em Portugal, recorrendo a tecnologias
como o rastreio molecular de identificagdo ou a blockchain, bem como a utilizacdo de meios de
vigilancia e fiscalizag@o no mar e em terra, prevenindo, assim, a pesca ilegal ndo declarada e ndo
regulamentada e a comercializacéo errénea de pescado.

Importa também dignificar a profissdo e promover a capacitacéo dos pescadores e seus repre-
sentantes, apostando na formacéo e certificacao técnico-profissional, que devera incluir conceitos de
sustentabilidade ambiental. Em particular, a formacao deve incidir na reducao de desperdicios e na
valorizac&o das capturas, associada a relagéo preco/quantidade. E essencial a racionalizagdo das
capturas baseada em necessidades de mercado, evitando desperdicios e devoluc¢des ou reducdes
de preco significativas, com prejuizos para os operadores e organizacdes representativas, que ficam
sem capacidade de intervir na cadeia de valor. A formacgéo de pescadores deve também contribuir
para captar mais jovens para a atividade da pesca e facilitar a mobilidade entre profissées do mar,
criando sinergias com os setores turistico, dos transportes e da aquicultura.

Deve ser ainda dada prioridade ao estudo do impacto das pescas nas espécies mais vulnera-
veis e nos ecossistemas marinhos e costeiros e dar continuidade a denominada transi¢éo ecol6-
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gica da pesca, promovendo o abandono de praticas e métodos mais destrutivos em prol de outros
mais sustentaveis, e a reducéo do lixo marinho produzido na pesca. Este € um contexto em que o
envolvimento das organizacdes de produtores na gestéo sustentavel de cada manancial de pesca
deve ser refor¢cado, promovendo-se uma efetiva cogestéo da pesca com os diferentes interessados.
Importa, também, promover a criagao de circuitos curtos de comercializagdo de pescado, de proxi-
midade, servindo todos os centros de consumo, independentemente da sua dimenséo, valorizando
tecnologias de conservacédo e processamento de pescado e a monitorizacao da sua qualidade.
Neste sentido, é de realcar o papel determinante das organiza¢des de produtores no incremento
da valorizac¢do do pescado, incluindo por processos de acondicionamento e de transformagéo com
posterior reentrada no mercado para o consumo humano.

A aquicultura ganha cada vez mais peso num contexto em que a producao pesqueira nacio-
nal é insuficiente para abastecer o consumo e as capturas de peixes marinhos séo limitadas, num
quadro de gestdo e exploracao sustentavel dos recursos marinhos vivos. A aquicultura nacional
constitui assim uma importante alternativa as formas tradicionais de abastecimento de pescado e
dispbe de um grande mercado, de uma longa tradi¢céo de producao de moluscos e peixes em agua
doce e agua salgada, que nos ultimos anos tem recorrido a tecnologia avancada e moderna. Neste
contexto, deve promover-se o desenvolvimento sustentavel da aquicultura, em areas previstas no
Plano de Situacao do Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional e no Plano para a Aquicultura
em Aguas de Transicdo, fomentando elevados padrbes de qualidade ambiental, quer nas estru-
turas produtivas em mar aberto, quer nas unidades de producao situadas em 4guas de transicao
ou onshore.

Aestratégia de desenvolvimento deve passar também pela promocao da aquicultura multitréfica
integrada, de forma a aumentar a capacidade produtiva e diversificar a producéo, diminuindo os
impactos no meio marinho. Devem investigar-se novas metodologias de cultivo e novas espécies
para consumo humano e para outros fins. Adicionalmente, deve ser fomentado o cultivo de algas e
de outras espécies autdctones de baixo nivel tréfico, de forma a reduzir a dependéncia da pesca, o
desenvolvimento de produtos de aquicultura de origem local numa 6tica da cadeia de valor, apos-
tando em solucdes que privilegiem a economia circular e a utilizagdo de subprodutos e recursos
pouco explorados de origem local, apoiando também novos conceitos de embalagem, rotulagem
e produto sustentaveis. O refor¢co da aquicultura offshore, jé realizada na Regido Autonoma da
Madeira com maturidade, € uma das linhas de atuacéo a prosseguir, valorizando e capitalizando o
conhecimento adquirido e promovendo efeitos de arrastamento para outros setores, como o turismo
e outras atividades offshore. Estas sé&o linhas orientadoras que véo ao encontro da intencéo reve-
lada na Estratégia «Do Prado ao Prato», da Comissédo Europeia, que visa um sistema alimentar
sustentavel e seguro.

A transformacao e comercializacdo dos produtos da pesca e da aquicultura € um fator de
valorizacdo dos mesmos, devendo os seus coprodutos ser aproveitados e valorizados. O setor
da transformacao e comercializacdo dos produtos da pesca e aquicultura beneficia da elevada
qualidade do pescado nacional e do saber associado aos produtos processados, estando em
boas condi¢Bes para posicionar alguns produtos em segmentos especializados, bem como para
desenvolver novos produtos em resposta a procura atual, criando valor acrescentado e apostando
crescentemente em mercados externos. A escassez de alguma matéria-prima para abastecimento
da industria de transformacédo de pescado, agravada pela diminui¢cdo de alguns stocks, restricdes
as capturas e, sobretudo, aumento do consumo a nivel mundial, forcam a indlstria nacional a
procurar alternativas com origem na aquicultura. Campanhas promocionais que redirecionem os
consumidores para o consumo de espécies de baixo valor comercial e com potencialidades de
exploracao sustentaveis podem contribuir também para reduzir a dependéncia externa do abaste-
cimento de matéria-prima.

Al6 — Robotica e tecnologias digitais

Ao longo das duas ultimas décadas, fruto do dinamismo e exceléncia de um nimero elevado
de instituicbes e investigadores nacionais e de parcerias estabelecidas com instituicdes interna-
cionais, Portugal tem-se afirmado como pioneiro na area dos sistemas robéticos marinhos e nas
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suas aplicacbes a um conjunto de atividades que envolvem uma simbiose estreita entre as ciéncias
e as tecnologias do mar. A dimensao, a profundidade média, a meteorologia atlantica e a elevada
energia do mar portugués colocam grandes desafios a implementacédo das linhas estratégicas aqui
definidas.

O desafio da presenca sustentada e sustentavel nas areas maritimas portuguesas s6 pode
ser cabalmente enderecado com o recurso aos sistemas e as tecnologias roboticas, articuladas
com outros meios digitais e fisicos e sistemas de realidade imersiva. Este desafio s6 pode ser ultra-
passado com uma abordagem focada nas especificidades nacionais, com uma efetiva articulacao
de desenvolvimentos, com testes e operacdes, e tirando partido das capacidades de engenharia
e ciéncia e das infraestruturas nacionais, no sentido de minimizar os custos de projetos e opera-
¢bes. Para além da observacéo e mapeamento, da monitorizacdo ambiental e da identificacdo e
protecdo do patriménio cultural nautico e subaquatico, da fiscalizacdo da soberania de Portugal no
mar e da gestdo dos seus recursos, a robadtica é ja uma ferramenta fundamental em varios outros
setores e atividades. E o caso da construcéo naval, dos sistemas de inspecio de infraestruturas
(energia renovavel offshore, portos e outras infraestruturas subaquaticas, como cabos submarinos),
da exploracdo de recursos bioldgicos e néo vivos, das pescas e aquicultura, e da manipulagao,
transformacéao e rastreabilidade dos seus produtos.

Nesta década preconizam-se grandes desafios a comunidade cientifica e tecnoldgica nacio-
nal que servirdo de catalisadores para o desenvolvimento da robdtica e das tecnologias digitais.
Citam-se trés exemplos — o0 mapeamento do mar profundo e o levantamento dos seus recursos, a
detecdo, seguimento, e recolha automéatica de concentracdes de elementos poluentes na coluna de
agua (incluindo micro e nanoplasticos) e a inspecao, monitorizacdo e reparacdo de infraestruturas
subaquéticas de grande porte, cada vez mais prevalentes nas areas da aquicultura e aproveitamento
de energias renovaveis offshore.

Urge, assim, definir iniciativas estratégicas que facam apelo a criacdo de equipas multidis-
ciplinares, conjuntamente entre a academia e a indUstria, que possam adquirir coletivamente, no
decurso de trabalho conjunto e opera¢gdes no mar, os meios e métodos inovadores e eficazes para
0 estudo e exploracdo dos oceanos as escalas exigidas pelos fendmenos em causa. Esta definicao
serd também determinante para a criacdo de pequenas e médias empresas dedicadas ao desenvol-
vimento, patenteamento e comercializagdo de tecnologia maritima, certamente um fator de criagcao
de riqueza a nivel nacional. Neste sentido, devem ser desenvolvidos sistemas especializados e
sistemas de baixo custo, facilmente replicaveis e seguros, tendo em vista preencher lacunas de
capacidades relativas as operacdes a superficie, na coluna de agua e no mar profundo.

As caracteristicas do espaco maritimo nacional, em termos de area e profundidade, apontam
para necessidades de desenvolvimento ou adaptacao de tecnologias ja existentes, nomeadamente
de sistemas de veiculos para operacdes aéreas, a superficie ou na coluna de 4gua de longa dura-
¢ao e para operacao no mar profundo. Estes sistemas deverdo ser desenvolvidos tendo em vista
a facilidade de langamento e recolha por outros meios, a interoperabilidade com outros sistemas e,
ainda, a operacao coordenada com outros meios e sistemas. Estas caracteristicas permitirdo uma
mudanca de paradigma da operacédo de veiculos para a operacao de sistemas de observagéo do
oceano que efetivamente coordenem veiculos robéticos submarinos, de superficie, aéreos e espaciais
(em que se incluem pequenos satélites) e outros sistemas, entre 0os quais se incluem plataformas
tripuladas. A interdisciplinaridade das ciéncias e engenharia envolvidas com outras areas como
a inteligéncia artificial, a bioquimica e a fisica sdo fundamentais para o sucesso neste dominio.

As tecnologias digitais e as ferramentas de controlo remoto de apoio a decisédo e a troca de
informacdo, monitorizagéo e identificagcdo, revelam-se fundamentais em contexto de gestdo de
crises humanitarias e como coadjuvante da detecao por antecipacéo de incidentes e ilicitos no
mar. Merecem referéncia especial as tecnologias de observacdo remota do oceano a partir do
espaco e as suas multiplas aplicagfes. As tecnologias digitais reforcam, também, os mecanismos
de simplificacdo e oferecem uma visdo de proximidade e de conjunto dos cenarios inerentes ao
transporte maritimo, sendo indissociaveis dos conceitos de portos inteligentes e de fronteiras inte-
ligentes. Concorrem neste sentido a Janela Unica Portuéria, a Janela Unica Logistica e a Janela
Unica Maritima Europeia.



A conjuncao de saberes e capacidades tecnologicas e uma orientacdo estratégica clara para
quais as areas prioritarias de desenvolvimento permitirdo um avanco significativo neste setor e
industria e terdo um forte impacto em outros dominios, como a conservacao da biodiversidade, a
salvaguarda do patrimonio cultural ndutico e subaquatico, a segurangca maritima, as energias reno-
vaveis, as pescas, a aquicultura e a exploracao de recursos nao vivos, interligando assim diferentes
areas de intervencao prioritaria.

Al7 — Energias renovaveis oceanicas

Para cumprirmos os objetivos nacionais do RNC 2050, devemos assistir nesta década a ado-
cdo progressiva de tecnologias custo-eficientes capazes de ampliar o potencial de utilizacdo dos
recursos enddgenos renovaveis do Pais. Assim, Portugal continuara a sua transi¢do energética,
primeiramente nos setores e tecnologias com custo-eficacia mais baixos e depois, progressivamente,
em setores e tecnologias mais dispendiosos até se atingirem as reducdes de emissdes pretendidas,
de 45 % a 55 % em 2030 e de 85 % a 90 % em 2050 (face a 2005). As metas e objetivos definidos
para o setor eletroprodutor nacional, no que concerne a energias renovaveis oceanicas, estabele-
cem cerca de 370 MW de edlica offshore e ondas até 2030, nos termos do PNEC 2030, e que seja
alcangado até 1,3 GW de edlica offshore em 2050, nos termos do RNC 2050. Estas metas decorrem
do grau de amadurecimento da tecnologia edlica offshore (amarracédo flutuante), particularmente
adequada a batimetria do nosso mar e também do estabelecimento de zonas piloto com infraestru-
tura de suporte, bem como de uma Estratégia Industrial para as Energias Renovaveis Oceanicas.
S0 apo6s longos anos de intensa 1&D é que Portugal finalmente conseguiu concretizar um projeto
comercial para produzir energia a partir de fontes renovaveis oceéanicas. Contudo, os custos de
capital associados ao aproveitamento destas energias ainda sdo demasiado elevados para que as
tecnologias de energia das ondas e das marés sejam competitivas a curto prazo. Assim, o facto de
Portugal possuir uma das maiores zonas economicas exclusivas da Europa, com caracteristicas
muito proprias, ndo € em si mesmo garante de producao de energias renovaveis oceanicas, mas
constitui uma oportunidade com imenso potencial diferenciador ainda por investigar, inovar e investir.
Importa neste contexto assinalar a experiéncia de empresas portuguesas no fabrico de turbinas,
plataformas, amarracdes e cabos em resultado do desenvolvimento do setor edlico onshore e da
participacdo em projetos internacionais offshore, o que valerd a pena rentabilizar no contexto da
economia do mar.

Portugal ja dispde, atualmente, de uma zona piloto para desenvolver projetos, em diferentes
fases, sejam estes demonstradores, em estado pré-comercial ou comercial, devidamente articulada
com a concessao da Rede Nacional de Transporte, no que concerne as infraestruturas de transporte
de energia (incluindo os cabos submarinos) que asseguram a ligacao entre a producao de energia
e a Rede Elétrica de Servico Publico. Portugal dispde, igualmente, de diversos registos de patentes
de energias renovaveis oceanicas, de forte conhecimento industrial eélico, de um Atlas do Potencial
Edlico Offshore, crucial para o planeamento de novas centrais edlicas offshore, e de um sistema
cientifico e tecnoldgico cada vez mais direcionado para 0 oceano e para as energias renovaveis.
O carater insular das nossas regides autdnomas estimula também o investimento nesta area, a
par da andlise da viabilidade técnica e econémica de interligacdes entre ilhas por cabo submarino,
integrando uma infraestrutura maritima de producéo, armazenamento e distribuicdo de energia, a
imagem das redes terrestres. E essencial concertar posi¢cdes no seio da 1&DI, agregando massa
critica, entre empresas, universidades, centros de investigacdo, Administracdo Publica e setor
financeiro para promover, também, sinergias com outros setores, como a aquicultura, a robotica e
sistemas de monitorizagdo e vigilancia maritima. O Estado e a Administracdo Publica devem ser
capazes de promover processos de simplificagdo ao servico dos utilizadores do mar, cidadaos e
empresas. Devemos estruturar a cadeia de valor para uma nova fileira exportadora na producao
metalomecanica, servigos de constru¢do, manutencado e reparacao naval, instalacao e operagdes
offshore, de assessoria e estudos e ciéncia de dados.

Portugal € um pais estratégico para a realizacao de testes em varios setores oceanicos, tendo
capacidade para atrair, deste modo, investimento direto estrangeiro e experimentar novas solucdes
na producéo e armazenamento de energia renovavel, como o hidrogénio verde. Para tal, e também
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para minimizar potenciais conflitos com outros usos do mar, os instrumentos de ordenamento do
espaco maritimo devem prever novas zonas piloto, com avaliagdes ambientais estratégicas reali-
zadas, devidamente infraestruturadas e com condi¢cGes de acesso célere, simplificado e de baixo
custo.

Al8 — Turismo, nautica de recreio e desporto

Portugal beneficia de condic¢des privilegiadas para o turismo costeiro e de mar e para as ati-
vidades nauticas, de recreio e desportivas. Além da dimenséo dos recursos territoriais para estas
atividades, a maritimidade integra também a imagem internacional do Pais. Em 2018, e em termos
globais, o turismo representou 8,0 % do valor acrescentado bruto (VAB). Para o mesmo ano, os
setores do recreio, desporto e turismo constituiram 71,9 % dos empregos e 69,8 % do VAB (91 mil
pessoas e 2,3 mil milhdes de euros) do total da economia do mar.

No entanto, as areas do turismo, da nautica de recreio e desportos associados criam pressdes
varias sobre os ecossistemas e espécies marinhas, sobre o patriménio costeiro e subaquéatico,
e suscitam questdes relativas a seguranca da navegacdo, em especial a nivel local, devendo a
carga turistica das diferentes zonas, especialmente as mais sensiveis, ser equilibrada. Importa,
assim, assegurar a sustentabilidade do turismo, garantindo o funcionamento deste importante setor
da economia. Esta tem sido uma preocupacao de Portugal em linha com a UE e com a Agenda
Europeia para o Turismo 2050 que pretende ser um roteiro para um turismo resiliente, inovador e
sustentavel. Enquadradas neste contexto, as areas prioritarias do turismo centram-se no turismo
de mar e sol, no turismo de saude (incluindo a talassoterapia), na criacéo de parques arqueolégicos
subaquaticos e roteiros de pontos de mergulho, nas atividades ligadas a observacédo de cetaceos
e outras espécies marinhas, e no turismo cientifico. Nestas &reas, devem conduzir-se avalia¢des
periédicas para identificar as zonas mais vulneraveis em termos de carga turistica e determinar o
seu espetro de utilizacdo. Outras preocupacdes a ter em conta sdo a necessidade de se contribuir
para a coesao territorial através de redes coordenadas dedicadas a atividades nauticas e de garantir
a seguranca no mar em zonas balneares durante grande parte do ano.

Em alinhamento com a Estratégia para o Turismo 2027, deve continuar a promover-se a cap-
tacdo de rotas de cruzeiros para os portos do Pais, facilitando-se o desembaracgo de passageiros e
a mobilizacdo dos meios logisticos associados a operacgéo de escala, 0 que implica uma estratégia
concertada de gestdo de espacos e dinAmicas automatizadas de simplificacdo de procedimentos.

A ndutica de recreio esta em crescimento em Portugal, ligada & promog¢é&o do convivio com a
natureza e as condic6es fisicas existentes. Trata-se ainda de uma area com potencial para gerar
emprego especializado e que associa diversas atividades e infraestruturas, como a construcao
naval ou os estaleiros dedicados. Este potencial € demonstrado pelo sucesso da rede de Estacbes
Nauticas de Portugal na diversificagdo da oferta turistica, na reducéo da sazonalidade e na geragéo
de emprego nas regifes onde se inserem.

A prioridade neste setor concentra-se em dois eixos principais: o primeiro € a promoc¢ao de
uma rede de infraestruturas diversificada de apoio a nautica de recreio, incluindo as atividades
maritimo-turisticas, designadamente através da qualificacdo de marinas, docas, cais de acostagem
e tomada de passageiros e estruturas de apoio, da valorizacdo do patrimonio cultural costeiro e
maritimo e do envolvimento das comunidades locais e dos setores do Estado relacionados com
a seguranca e defesa; o segundo é o desenvolvimento do quadro regulamentar das atividades
maritimas de recreio, de forma integrada.

A prética de desportos nauticos movimenta um nimero elevado de desportistas, tanto na ver-
tente profissional como ludica, conferindo dinamismo aos locais onde estas atividades decorrem e
promovendo o desenvolvimento das comunidades costeiras de uma forma sustentavel, equilibrada
e segura. E ainda um meio privilegiado para a consciencializacdo da sociedade relativamente a
importancia do meio marinho. A vela, o surfing e os desportos de grandes ondas muito tém contri-
buido para esta realidade e devem continuar a ser fomentados, tendo-se observado, também, um
crescente interesse pelo mergulho recreativo.

Assim, no dominio dos desportos nauticos, a prioridade centra-se na ligacdo formativa dos
cidaddos ao mar e ao patrimoénio maritimo, envolvendo as comunidades, promovendo elos efetivos
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entre clubes e associacfes de desportos nauticos e a escola, contribuindo para uma sociedade
mais atenta ao mar, na vertente ludica, e para uma base mais alargada de praticantes que potencie
a dinamizacéo da alta competi¢do, na vertente profissional. Na vertente desportiva de alta competi-
¢ao, devemos continuar a estimular a organizacao de grandes eventos que projetem a imagem de
Portugal em termos internacionais. A continuacao do desenvolvimento do desporto escolar nautico
serd também fundamental para a prossecuc¢éo deste objetivo, através do apoio aos Centros de For-
mac&o Desportiva do Desporto Escolar e Grupos-Equipa do Desporto Escolar. E ainda de salientar
o papel do desporto escolar na iniciacdo de modalidades desportivas nauticas (como canoagem,
surfing, vela e remo), que tem contribuido para a dindmica do associativismo local através de fortes
parcerias. Neste dominio € determinante realc¢ar o papel dos Centros de Formacao Desportiva do
Desporto Escolar na inclusé@o e plena integracao de pessoas com limitacdes funcionais (oferta ao
nivel de desporto adaptado), na integracdo de criancas e jovens em situacdo de vulnerabilidade
e na criacdo de oportunidades no ambito da igualdade de género. Por ultimo, importa valorizar a
producao local de equipamentos para este tipo de desportos, tendo Portugal j& alguns produtores
de grande qualidade, reconhecidos a nivel internacional. E necessario, por um lado, promover a
producéo destes equipamentos em maior escala e, por outro, desenvolver um trabalho de reco-
nhecimento e promogéo de certificado de qualidade nacional.

Al9 — Portos, transportes maritimos, logistica e comunicagdes

Portugal detém na sua heranga maritima e na sua centralidade atlantica um posicionamento
geoestratégico que lhe permite continuar a apostar na sua maritimidade e na sua potencialidade
enqguanto hub atlantico nas cadeias logisticas globais de base maritima.

Assim, o refor¢o desta posi¢do no cruzamento das principais rotas maritimas internacionais
deve assumir um papel central de atuacdo, designadamente na aposta da componente do trafego
de carga contentorizada, fazendo do Pais uma plataforma girat6ria de cargas entre os continentes
europeu, americano e africano, na componente do turismo maritimo sustentavel e na componente
de servicos e abastecimento de energias limpas.

Para este efeito, a gestdo e a promoc¢ao da marca «Portos de Portugal» deve ser uma prioridade
no campo internacional, tirando partido dos portos como elementos agregadores para fazer crescer
Portugal como plataforma de movimentacao de mercadorias no Atlantico, através da captacao de
linhas de transporte maritimo e da fixacdo de empresas no seu territério, em linha com a Estratégia
para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente — Horizonte
2026 e o Plano de Acédo para o Atlantico 2.0 da Comissao Europeia. Neste contexto, o ordenamento
portuario, na relacdo com as cidades e na intermodalidade com o territério e na ligacdo com as
redes de transporte internacional, agregado ao conjunto de novos projetos de expansao portuaria,
deve permitir ambicionar novas dimensfes de crescimento e de desenvolvimento econémico do
Pais, mantendo e gerando mais emprego e riqueza, sempre no estreito respeito dos objetivos de
sustentabilidade ambiental e salvaguarda do patriménio cultural. O ordenamento portudario devera
proporcionar uma paisagem mais sustentavel & medida que oferece oportunidades emergentes
para as populacfes das areas ribeirinhas e para 0os pequenos negoécios, repensando o futuro a
beira-mar como uma oportunidade de implementar novos e coesos modelos de comunidades por-
tuarias seguras, sustentaveis, inclusivas e resilientes. Este é um setor que contribui para o sucesso
de outras areas da economia do mar, como 0 turismo, as pescas, a aquicultura, a construcéo e
reparacao naval e as energias renovaveis oceanicas.

Por outro lado, a operagéo portuaria devera cada vez mais acompanhar os melhores indicadores
de produtividade e seguranca, dentro de um quadro de estabilidade laboral e de sustentabilidade
econdmica para todas as partes envolvidas. Devera ser dada prioridade a gestdo moderna de
portos, através da fixacao de relagfes de longo prazo com operadores de referéncia no mercado
internacional e com a pratica de tarifarios competitivos, catalisadores na atragédo de servigos e
empresas.

Em toda a cadeia logistica e, em particular, nas novas concessfes e areas operativas, uma
continua adaptagéo na transicao energética, na seguranca informatica e na protecao do ambiente é
fundamental, designadamente na gestéo de residuos nos portos e na reducao da poluicdo marinha
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e atmosférica. Igualmente importante € uma continua aposta no estado-da-arte da automacao, digi-
talizacao e simplificacdo de procedimentos. Por esta razéo, o mar ocupa um lugar de destaque nos
projetos do SIMPLEX, em matéria de simplificacdo, digitalizacdo, mas também de dados abertos
e rigorosos critérios de seguranca no ciberespaco. Neste quadro de transformacéao digital, deve
salvaguardar-se a seguranca da informacéo e a ciberseguranca, de forma a garantir a integridade,
disponibilidade e confidencialidade da informacéo, dos processos e dos negécios subjacentes. Deve,
igualmente, assegurar-se que 0s servigos publicos online disponibilizados nos balcdes setoriais da
area governativa do mar beneficiam da criacdo de uma plataforma digital Gnica para a prestacéao de
acesso a informacdes, a procedimentos e a servigos de assisténcia e de resolucéo de problemas,
tendo em vista a integracdo no Mercado Unico Digital Europeu, a que se refere o regulamento
relativo a criacdo de uma plataforma digital Unica, com a disponibilizacdo no portal ePortugal de
toda a informacéo sobre 0s servigos e procedimentos necessarios nestas matérias.

Os portos deverao repensar de forma inovadora a sua capacidade de armazenamento e pro-
cessamento e encontrar novas maneiras de atender & procura. Complementarmente, 0s portos e as
suas acessibilidades maritimas e terrestres devem ser seguros e fluidos, através da implementacgao
de planos de desenvolvimento e de manutencéo das condi¢cdes adequadas de operacionalidade.

No transporte maritimo, Portugal deve continuar a apostar na simplificacao legislativa e na
criacdo de um novo posicionamento estratégico que permitird aumentar a reputacédo e a competitivi-
dade dos seus registos de navios, dentro do rigor técnico exigido e do adequado acompanhamento
junto das instituicdes internacionais, permitindo, designadamente, aumentar a captacao de clientes
premium. Destaque para o facto de, em 2020, o Registo Internacional da Madeira ser ja classificado
como um dos principais registos europeus. Neste sentido, é importante manter uma abordagem
estratégica abrangente que assegure, nomeadamente, o cumprimento das obrigagdes de Portugal
como estado de bandeira, estado portuario e estado costeiro no ambito da OMI.

A protecdo e a seguranca maritima nas suas diferentes valéncias deverdo ser uma prioridade,
conjuntamente com todas as componentes de green shipping. Neste contexto, deve redesenhar-se a
tecnologia maritima em torno de novas alternativas de constru¢do e manutencao, reducéo de emis-
sOes e descarbonizacéo das tecnologias de propulsédo, desenvolvimento de embarca¢fes autonomas
ou «inteligentes», bem como de tecnologias de informagdo maritima e investimentos ambientalmente
sustentaveis. A este respeito, é de salientar a importancia do assinalamento maritimo, prevendo-se
a migracao dos atuais sistemas de assinalamento para novos sistemas com autonomia energética,
assentes em energias renovaveis. As infraestruturas portuérias sédo também um complemento da
rede europeia de energia, assegurando o abastecimento das regifes insulares e estendendo o
potencial aproveitamento de energias renovaveis do Atlantico ao continente europeu.

Do lado da logistica, sdo igualmente vitais os investimentos na adequacao das infraestruturas
€ equipamentos que permitam responder ao crescimento portuario, ao aumento da dimensao dos
navios e a crescente procura nas ligagcdes aos seus hinterlands, particularmente, nas estruturas de
protecao e acessibilidades maritimas, nos acessos ferroviarios e rodoviarios e no desenvolvimento
de zonas logisticas, incluindo areas de facilitagdo comercial internacional, sem esquecer a aposta
no desenvolvimento das ligagfes rodoviaria, ferroviaria e aérea referentes a rede principal da Rede
Transeuropeia de Transportes (RTE-T). A construcdo de parcerias com todos os atores publicos
e privados e o desenvolvimento de solugfes intermodais com todas as cadeias de distribuicdo e
de abastecimento devem permitir promover solu¢des de integracdo da atividade com as cadeias
logisticas de suporte ao transporte de mercadorias e ao transporte de Ultima milha. Este crescimento
devera ser acompanhado de engenharia natural, de apostas na recuperacéo, de fomento da resili-
éncia dos ecossistemas marinhos adjacentes e costeiros e da salvaguarda do patriménio cultural.

Portugal, pela sua posicdo geogréfica, infraestruturas e outros fatores favoraveis aos setores
portuarios e dos transportes maritimos, deve também explorar oportunidades associadas a criacéo
de pontos de amarracdo de cabos submarinos. Num mundo crescentemente interligado, estas
oportunidades incluem a instalag&o de interconnection hubs e de data centres, a possibilidade de
recolher informacdo ambiental e sismica, digitalizar o oceano e melhorar a facilidade de comuni-
cacdes em todo o territério nacional (continente e ilhas) potenciando a criacdo de valor e emprego.
No decorrer desta década, devemos aproveitar oportunidades para Portugal participar em novas
ligacBes a cabos internacionais que cruzardo 0S n0SS0S espacos maritimos.
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Al10 — Estaleiros, construcéo e reparacao naval

As industrias da construgdo e reparacao naval e dos equipamentos e tecnologias maritimas
figuram entre os setores estratégicos europeus, assegurando emprego e sustentando o tecido
industrial de varias regides. Estdo também ligadas a outras atividades prioritarias para Portugal,
como os transportes maritimos, a seguranga maritima, as energias renovaveis oceanicas, as pes-
cas, a aquicultura, a I&D e a monitorizacdo ambiental. Este grupo de industrias foi considerado um
dos componentes para o0 sucesso da Estratégia Europa 2020, na medida em que se enquadra na
prioridade de desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na inovagéo (crescimento
inteligente), de promover uma economia mais eficaz, mais ecoldgica e mais competitiva (cresci-
mento sustentavel) e de estimular uma economia com taxas de emprego elevadas, oferecendo ao
mesmo tempo a coesdo social e territorial (crescimento inclusivo).

Face aos desafios enfrentados pelo setor a nivel europeu, nomeadamente a forte concorréncia
internacional de paises asiaticos em resultado do apoio estatal ao setor por parte destes paises
e do baixo nivel de precos e diferencas cambiais, a Comissao Europeia tem vindo a desenvolver
um conjunto de medidas politicas concretizadas em programas como o LeaderSHIP2015 e o
LeaderSHIP2020. A Europa apostou na liderancga tecnolégica (ja existente em segmentos de mercado
selecionados), na protecéo da inovacédo e do know-how e na producao baseada no conhecimento
tornando esta industria europeia num lider global na construcdo de embarca¢gdes mais complexas
e tecnologicamente avancadas no que respeita a automacao e sustentabilidade.

A industria de construcdo e reparacdo naval portuguesa apresenta vantagens competitivas
devido a localizagéo geoestratégica do Pais, colocando-0 no centro das principais rotas maritimas,
as condicdes climaticas e a disponibilidade de méo-de-obra qualificada. Trata-se de um setor consi-
derado estratégico para Portugal, que assegura emprego e riqueza ao longo das diferentes industrias
gue pertencem a respetiva cadeia de valor, devendo, portanto, ser apoiado no desenvolvimento de
sistemas tecnologicos de otimizacao e controlo da producao que lhe permitam competir dentro do
mercado europeu, baseado numa imagem de qualidade e sustentabilidade. Pode, também, bene-
ficiar do desenvolvimento de tecnologias como o0s sistemas para observacao remota da Terra, para
fiscalizacéo, controle e comunicacao, apostas que constituem um incentivo a capacidade produtiva
nacional, a reindustrializacao e a reducdo da dependéncia do setor face ao exterior, promovendo o
envolvimento de empresas de outros setores no fabrico de plataformas para uso no mar.

Os estaleiros navais, particularmente os de menor dimenséo, devem também robustecer a
sua capacidade de responder a renovacao e manutencédo das embarcacdes da frota de pesca e
embarcagfes e estruturas de apoio a aquicultura. Devem ainda apostar na recolha e transmissao
do saber acumulado de vérias geragdes sobre construcao e reparacéo de embarcacgdes tradicionais,
enguanto nicho de negdécio com elevada procura nacional e internacional no ambito da nautica
de recreio. As diferentes medidas definidas terdo em vista o apoio a dinamizacao desta atividade
que, apesar de tradicional, detém um know-how nacional acumulado e apresenta um elevado valor
acrescentado de inovacéo e de criagdo de novos produtos.

A aposta nacional na 1&DI azul colocara este setor na lideranca de um novo modelo sustentavel
de construcéo naval. A producéo e reconversdo de embarcagcées em embarcagées limpas, com um
menor nivel de emissdes de carbono (clean ships ou green vessels), sem descargas no mar e com
menos ruido, sao fatores chave no combate as alteracdes climaticas, a perda de biodiversidade e a
poluigdo. O mesmo acontece com o design e a construcdo de embarcacdes comerciais de grande
comprimento com mais de 500 GT (cerca de 50 m de comprimento) com cascos feitos inteiramente
de materiais compositos, que permitird uma reducao significativa no peso estrutural e na estabilidade
das embarcacdes, com a consequente reducdo do consumo de energia, de emissdes de gases
com efeito estufa e de ruido subaquatico. Por outro lado, o desenvolvimento e aproveitamento de
plataformas offshore multilisos permitira apostar na producgéo e no uso de novas formas de energia
de fontes renovaveis, como por exemplo o hidrogénio. Tal opcéo, aliada ao estabelecimento de
sinergias com a industria de energia edlica offshore promove a autonomia energética do Pais na
senda da neutralidade carbdnica, estando devidamente alinhada com a Estratégia Nacional para
o Hidrogénio, a Estratégia Industrial para as Energias Renovaveis Oceéanicas e com o RNC 2050
e 0 PNEC 2030.
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A reciclagem e desmantelamento de navios que, nos paises ocidentais, esteve tradicional-
mente associado a uma imagem de trabalho de pouco valor acrescentado, sem necessidade de
mao-de-obra especializada, pode constituir uma oportunidade para os estaleiros nacionais. Com
o virar do século, o mundo comecou a focar-se na forma pouco sustentavel como estes residuos
eram tratados e, em 2009, foi assinada a Convencdo de Hong-Kong, no seio da OMI, seguindo-
-se, em 2013, a aprovacgdo de um regulamento comunitario relativo a reciclagem de navios. Neste
contexto, Portugal pode ter um papel significativo através de uma conversao parcial dos seus
estaleiros, contribuindo para que esta atividade se desenrole de forma sustentada, reforcando as-
sim a seguranca e a protecdo da saude humana e do ambiente marinho, ao longo de todo o ciclo
de vida de uma embarcacéo.

Finalmente, os equipamentos logisticos que servem a industria do comércio maritimo apresentam-
-se como outra area de aposta em termos da reindustrializacédo. A elevada concentracéo geografica
da construcdo de muitos destes equipamentos, fora do continente europeu, revelou riscos estraté-
gicos e ameacas econdmicas, que justificam uma aposta industrial nesta area, nomeadamente na
reteng&o ou conquista de novas competéncias e de conhecimento, seja na aquisicédo de capacidade
produtiva em torno de recursos fundamentais (como a producéo de contentores ou de recursos de
apoio ao manuseamento de cargas maritimas). Sera importante aliar esta aposta de reindustrializa-
¢do a programas de inovacao tecnoldgica, nos materiais e processos de produgao ou reutilizagao,
alinhados com as preocupac¢des de sustentabilidade ambiental.

Al11l — Gestao do litoral, obras e infraestruturas

O litoral representa uma parcela muito importante do nosso territorio que importa preservar e
defender, apostando numa politica de gestéo integrada sustentavel. A zona costeira assume particular
relevancia enquanto suporte de um importante conjunto de atividades econémicas (pesca comercial,
aquicultura, turismo, recreio costeiro, nautica de recreio e atividade portudria), umas orientadas
para a valorizacdo de recursos do mar, outras retirando, da proximidade ao mar, externalidades
positivas. A orla costeira, enquanto territério onde 0s processos terrestres e marinhos convergem,
apresenta limites naturalmente difusos, com elevada variabilidade espacial e temporal. Nao se
esgotando na interface mar-terra, reflete também a interacéo fisica que estas duas dimensbes
assumem, mesmo a grandes distancias, seja por a¢do do clima ou da sismicidade, seja através
das bacias hidrogréficas, seja via as atividades que de ambas as margens dependem e, como tal,
a sua gestdo e desenvolvimento devem ser efetuados tendo em conta as quatro vertentes mar,
terra, patriménio cultural e ambiente. Neste sentido, é determinante assegurar-se a continuidade
da articulacdo entre os instrumentos de ordenamento do espaco maritimo com as politicas de
ordenamento do territério e os respetivos regimes juridicos.

Em 2017 foi elaborado o Plano de A¢é&o Litoral XXI, instrumento de referéncia para uma gestao
ativa da zona costeira, refletindo as grandes linhas de politica e as opcdes estratégicas para o litoral
e identificando e priorizando o vasto conjunto de intervencdes fisicas a desenvolver pelas maltiplas
entidades com competéncias no litoral no periodo de vigéncia da Estratégia Nacional para a Gestéo
Integrada da Zona Costeira. Estas intervencdes incidem na prevencao do risco e na salvaguarda
de pessoas e bens, na protecédo e valoriza¢do do patriménio natural, no desenvolvimento susten-
tavel das atividades econdémicas e na articulacdo com a gestdo dos recursos hidricos interiores
que acautela a reposigcdo progressiva dos ciclos sedimentares. Tendo presente os objetivos e o
horizonte de 20 anos consagrados na Estratégia de Gestao Integrada na Zona Costeira Nacional,
a elaboragédo do referido Plano de Agéo teve como base o conjunto de intervencdes a realizar no
litoral, previstas nos programas de execucao dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira em
vigor e nos novos Programas de Orla Costeira, assim como outras iniciativas de ambito nacional,
designadamente as prosseguidas pelas Sociedades Polis Litoral e aquelas que se prendem com o
incremento do conhecimento e monitorizagao da zona costeira, como € o caso do Programa Global
de Monitorizagdo Sisteméatica da Zona Costeira de Portugal Continental (COSMO) e do Sistema
de Administracdo do Recurso Litoral (SIARL), entre outros.

A integracdo de uma viséo holistica mar-terra na gestédo do litoral e da orla costeira, mas
também de todas as infraestruturas que deles fazem ou poderéo fazer parte no futuro, deveré ser
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o fio condutor da préxima década. A vulnerabilidade das zonas costeiras ao aumento do nivel do
mar, aos eventos meteorologicos extremos, aos eventos tsunamigénicos e a consequente erosao
costeira releva o crescente papel do mar na alteragédo da geografia destas zonas e na concecao de
solucdes inovadoras para a nova engenharia natural de adaptacao a estas variantes. A utilizacdo
de novos biomateriais e solu¢des de engenharia de inspiragdo marinha, bem como a preservacgéo
dos ecossistemas costeiros representam oportunidades Unicas no fomento da resiliéncia costeira.
A promocao de atividades econdmicas circulares que promovam a descarbonizacao na orla costeira
e o fomento de uma nova era industrial azul de base altamente tecnolégica e digital, e de infraestru-
turas modernas de prote¢do, acesso e usufruto do mar deverdo ser apostas seguras de Portugal,
enguanto nacdo maritima e um exemplo de preservacao e resiliéncia da orla maritima.

Al12 — Recursos nao-vivos

O conhecimento sobre a distribuicdo e aproveitamento dos recursos ndo-vivos do oceano
tem um interesse estratégico que transcende o valor econémico que os mesmos poderao ter. Por
um lado, estimula o desenvolvimento de tecnologias com aplicagdes noutros setores da economia
azul. Por outro, disponibiliza recursos tao diversos como agua, areias, sal, hidrogénio ou metais,
gue terdo potencialmente um papel fulcral no cumprimento de varios dos objetivos de desenvolvi-
mento sustentavel da Agenda 2030 das Nac¢Bes Unidas e das metas fundamentais desta estratégia.
Importa referir, contudo, que os desafios tecnologicos sao ainda significativos em alguns destes
dominios, tanto no que respeita a viabilidade econémica como, em especial, no que respeita ao
impacto ambiental associado a exploragéo destes recursos.

A exploracdo de minerais marinhos € vista com legitima preocupacéao por parte de varios setores
da sociedade. Tal preocupagédo deriva, tipicamente, dos impactos ambientais e patrimoniais que
possam resultar dos processos de extracdo desses recursos a partir do fundo marinho. No entanto,
estes recursos incorporam metais (nhomeadamente alguns com aplicac@es em alta-tecnologia) que
poderdo assumir um papel de relevo na acao focada na descarbonizacao da economia. A estraté-
gia expressa no Pacto Ecolégico Europeu, apresentado pela Comissdo Europeia, considera que
um dos pré-requisitos para realizar a transicdo energética reside no acesso a matérias-primas
sustentaveis, em especial as que sao necessarias para o desenvolvimento de tecnologias limpas,
aplicacdes digitais, espaciais e de defesa, diversificando o fornecimento entre fontes primarias e
secundarias. A visdo de Portugal esta alinhada com esta estratégia europeia e com o desenvolvi-
mento da economia azul como um dos pilares da descarbonizacédo e promocao das energias de
fontes renovaveis e autonomia energética.

A fisiografia do fundo marinho sob jurisdicdo portuguesa apresenta uma enorme variedade,
que resulta do intervalo de profundidades que abrange desde a margem continental passiva até
a dorsal médio-Atlantica, com atividade vulcanica permanente. Os recursos nao vivos associados
a estes diferentes contextos encontram-se ainda por caracterizar em detalhe, tanto no que diz
respeito aos depoésitos de areias e agregados existentes na plataforma continental geoldgica e
nas plataformas insulares assim como aos recursos minerais metalicos existentes nos dominios
mais profundos. A exploracdo de areias e agregados constituem a base de uma atividade econ6-
mica de relevo ligada ao «Crescimento Azul» em varios paises da UE, ao contrario da exploracao
de recursos metdlicos do mar profundo, que aguarda ainda para se tornar realidade. Para além
do desafio tecnolégico envolvido na exploracdo de recursos situados a centenas ou milhares de
metros de profundidade, o maior travdo a materializacao destes projetos esta relacionado com a
necessidade de melhor compreender e caracterizar os diferentes ecossistemas e 0s servi¢cos que
estes prestam com claros beneficios para a humanidade, assim como 0s métodos e tecnologia de
extracdo e seus efeitos secundarios através da distribuicdo de plumas de sedimentos e/ou metais
potencialmente toxicos e emisséo de ruido. Os impactos no caso da mineragdo do fundo marinho
ndo se circunscrevem ao local da extragdo, dada a natureza tridimensional da coluna de agua e a
complexa estrutura de circulagdo das massas de agua com densidade suficiente para transportar
e redistribuir noutros locais as plumas de sedimentos geradas.

Os recursos minerais existentes no fundo marinho sob jurisdicdo nacional encontram-se no
menor grau de conhecimento geoldgico. Assim, é estratégico para o Pais avaliar o potencial dos
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seus recursos, bem como a distribuicdo espacial de eventuais reservas, promovendo e apoiando
a tomada de decisdo informada. O avanco neste dominio encontra-se alinhado com o objetivo
estratégico de estimular o conhecimento cientifico, desenvolvimento tecnolégico e inovacéo azul.
Este investimento em ciéncia € também crucial para a criacdo de zonas piloto e para o apoio ao
ordenamento e gestao do espaco maritimo nacional, minimizando potenciais conflitos e compati-
bilizando a utilizacao sustentavel de recursos marinhos.

Uma das principais preocupac¢fes da humanidade € a disponibilidade de &gua em quantidade
e qualidade adequadas, aspeto que se prevé ainda mais premente no futuro com as alteracdes
climaticas. A dessalinizacao permite produzir agua segura, microbiologicamente (bactérias e virus)
e quimicamente (matéria organica, poluentes quimicos, contaminantes de interesse emergente).
Ja existe tecnologia modular, compacta e de facil controlo remoto, que é adequada para sistemas
centralizados (instalagcdes de maior capacidade, menores custos unitarios) e descentralizados
(instalacdes de baixa capacidade, maiores custos unitarios), incluindo hotéis e outros empreendi-
mentos, bem como para abastecimento de navios.

Adessalinizacéo de 4gua do mar por osmose inversa € um processo energeticamente intenso,
mas a sua sustentabilidade ambiental aumenta com o uso de fontes de energia renovéavel. O desen-
volvimento de sistemas com baixo consumo de energia e de baixa emisséo de carbono é referido
como sendo o futuro da dessalinizagao de 4gua do mar e, a nivel nacional, temos conhecimento,
capacidade cientifica e tecnoldgica para inovar, demonstrar e escalar novas solucdes de tratamento
com osmose inversa ou outro tipo de membranas. Em Portugal ja ocorrem operacdes deste tipo de
sistemas, nomeadamente na Regido Auténoma da Madeira, onde a Central de Dessalinizagéo do
Porto Santo esta em funcionamento ha mais de 40 anos e é a Unica origem de agua potavel para
abastecimento publico na ilha.

Al13 — Seguranga, defesa e vigilancia maritima

O mar representa um dos mais importantes ativos estratégicos do Pais, por razdes tdo diversas
como a sua relevancia para a sustentabilidade ambiental, o crescimento da economia nacional,
incluindo a geracéo de emprego, o bem-estar dos cidadéos e a afirmacao internacional de Portugal
enquanto nacdo maritima relevante e responsavel. Sao, também, estes 0os motivos que justificam
a prioridade estratégica que Portugal deve atribuir a seguranca maritima — nas suas dimensdes
ambiental, econdmica, social e geopolitica — pois trata-se de uma condicdo essencial para pro-
mover a qualidade do ambiente, a sustentabilidade econdmica e a seguran¢ca humana, bem como
para garantir os direitos soberanos que Ihe sdo conferidos pela CNUDM, contribuindo, simultanea-
mente, para a governacao internacional do oceano. De facto, existe uma influéncia mdtua entre a
seguranca maritima e as outras areas de intervencao anteriormente expostas, uma vez que este
setor impulsiona, diretamente, a ciéncia e a inovacgéo, a robética e as tecnologias digitais, os es-
taleiros, a construcéo e a reparacao naval, todos eles setores criticos para o desenvolvimento de
sistemas de vigilancia maritima, de meios navais e de sistemas de informacao e comunicacdes
utilizados nas atividades operacionais de seguran¢a maritima. Para além disso, a seguran¢a ma-
ritima proporciona as condi¢fes necessarias para 0 sucesso das restantes areas de intervencao
associadas a cultura, a classificacao de areas marinhas protegidas, ao fomento da biotecnologia
azul, a sustentabilidade das pescas e de outras atividades de exploracao de recursos marinhos, a
monitorizagéo ambiental e protecao da salide humana, ao aproveitamento energético e a promogao
do turismo costeiro e nautico.

Em termos holisticos, a seguranga maritima pode ser entendida como um estado desejado
no dominio maritimo global, no qual as disputas maritimas sao resolvidas por meios pacificos, o
direito internacional e a legislacdo nacional sdo respeitados e aplicados, a liberdade de navegacédo
€ garantida e os cidadéos, as infraestruturas, o transporte, o ambiente e 0s recursos marinhos séo
protegidos.

Face a inquestionavel interdependéncia entre desenvolvimento e seguranca, importa considerar
uma resposta estratégica de Portugal aos riscos e as ameacas de seguranca maritima que ponham
em causa 0s objetivos de desenvolvimento nacional e de bem-estar dos portugueses. Para isso,
torna-se imperativo formular e operacionalizar uma Estratégia Nacional de Seguranca Maritima,
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devidamente articulada com a presente ENM 2021-2030, que tenha ainda em consideracao outros
documentos estruturantes, como o Conceito Estratégico de Defesa Nacional, a Base Tecnoldgica e
Industrial da Defesa, a Estratégia de Seguranca Maritima da UE e a Estratégia Maritima da OTAN,
entre outros.

As sinergias resultantes da articulagao entre a futura Estratégia Nacional de Seguranca Maritima
e a ENM 2021-2030 constituem um fator fundamental para a consecucdo dos objetivos nacionais
no dominio maritimo, favorecendo o conhecimento situacional, a articulagéo interagéncias e a
cooperagéo internacional. Com efeito, para que Portugal consiga garantir a salvaguarda da vida
humana na vasta area maritima sob sua responsabilidade, bem como o exercicio da autoridade do
Estado e o controlo dos espacos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional, € imprescindivel
incrementar o conhecimento situacional maritimo, através de uma maior integracédo e fusdo da
informacéao proveniente de diferentes entidades. Esse conhecimento situacional acrescido permitira
melhorar a identificacdo de comportamentos anémalos e a antecipagdo de riscos e ameagas, maxi-
mizando, assim, a eficiéncia e a eficacia da acéo no mar, tendo presente que os meios disponiveis
sdo sempre escassos face a imensiddo do espago maritimo nacional.

Por outro lado, reconhecendo a extensa rede de entidades com competéncias para o exercicio
da autoridade do Estado no mar, a que acrescem as pertencentes a organiza¢des internacionais
de que Portugal faz parte, € importante reforcar a acdo concertada dos instrumentos relevantes
do Estado (civis e militares), do setor privado e de parceiros internacionais, para fazer face aos
desafios globais de seguranga nos espacos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional, ou
noutras areas de insegurancga maritima que afetem os interesses estratégicos nacionais. A Comissao
Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM) deve garantir a desejada articulacéo interagéncias,
a nivel nacional, e deve promover um refor¢o do papel do Centro Nacional Coordenador Maritimo
(CNCM), do Centro Nacional de Coordenacéo (CNC) do EUROSUR e do Centro de Operacgfes
Maritimas (COMAR).

A ENM 2021-2030 esta alinhada com a Estratégia de Seguranca Maritima da UE e o seu Plano
de Acdo e com a Estratégia de Seguranca Interna da UE (2019-2024), priorizando a capacidade
de resposta e reacao rapida no mar, a atitude proativa de desenvolver novas tecnologias, a inte-
gracdo de um sistema europeu de vigilancia e um multilateralismo operativo, este Ultimo também
protagonizado pelo Programa da Agéncia Europeia de Fronteiras e Guarda Costeira (2020-2022)
e pela Estratégia da Agéncia Europeia de Seguranga Maritima (2020-2024). A fim de fazer face as
guestdes migratérias por via maritima, deve assegurar-se, igualmente, o alinhamento com a Estra-
tégia Nacional de Gestao Integrada de Fronteiras (2020-2023) e o seu Plano de Ac¢éo (2020-2023).

Por fim, realga-se a natureza eminentemente internacional da seguran¢a maritima, motivada
tanto pela inexisténcia de direitos plenos de soberania dos Estados-costeiros nas suas areas
maritimas sob sua jurisdicdo — o que tem conduzido ao estabelecimento de multiplos acordos
internacionais — como pela crescente intervencgao das organizagdes internacionais neste dominio
da seguranca. Assim, para que Portugal se afirme internacionalmente como lider na governacéo do
oceano e como coprodutor de seguranga maritima global, é fundamental garantir uma agéo coorde-
nada dos varios intervenientes politicos, diplomaticos, militares e das forgas e servigos de seguranca,
nos diversos féruns internacionais deste ambito, bem como participar, em coopera¢cao com outros
Estados, em atividades cooperativas de seguranga maritima que contribuam para salvaguardar os
interesses nacionais. Neste contexto, assume primordial importancia a operacionalizacao do Cen-
tro do Atlantico, o qual, para além de preconizar o desenvolvimento de capacidades associadas a
seguranca no espaco atlantico, com foco no dominio maritimo, visa promover a cooperagao com
e entre diferentes organizag@es internacionais, tais como a ONU, a UE, a CPLP, a Unido Africana,
bem como a comunidade em geral.

6 — Metas e implementagéo

A ENM 2021-2030 preconiza uma viséo de longo prazo que se consubstancia na definigdo de
medidas objetivas para todas as areas de intervengéo prioritarias, agregadas num plano de acgéo,
que sera periodicamente atualizado, para se cumprirem os objetivos estratégicos definidos para a
década. Para se avaliar com rigor a implementacao e o impacto desta estratégia, e reconhecer os
seus sucessos e insuficiéncias, é necessario estabelecer um plano de controlo e monitorizacdo da
mesma e definir metas, concretas e quantificadas, complementares entre si. As metas estabelecidas



Diario da Republica, 1.2 série

N.© 108 4 de junho de 2021 Péag. 56

neste capitulo, enumeradas na tabela seguinte, estao alinhadas com os 10 objetivos estratégicos
da ENM 2021-2030 e sé&o um dos principais instrumentos para a sua monitorizacao e avaliacao,
cuja metodologia é descrita no capitulo seguinte. Todas as metas séo estabelecidas para o ano de
2030, e tém como ano de base 2020 ou o0 ano anterior mais proximo para o qual existam dados
disponiveis.

TABELA?2

Metas da ENM 2021-2030 organizadas por objetivo estratégico

Objetivo estratégico Metas para 2030

OEL1 Combater as alterac¢Ges climaticas e a polui- | Assegurar que 100 % do espago maritimo sob soberania e/ou jurisdi¢céo
¢do e proteger e restaurar 0s ecossistemas. nacional seja avaliado em Bom estado ambiental.

Classificar 30 % das areas marinhas nacionais até 2030, aprovando
0s respetivos planos de gestdo e conservagao, e assegurar que um
terco destas areas é estritamente protegido.

Garantir que 100 % das embalagens de plastico colocadas no mercado
nacional séo reutilizaveis ou reciclaveis.

OE2 Fomentar o emprego e a economia azul | Garantir que 100 % dos portos comerciais, de pesca e marinas apre-
circular e sustentavel. sentem sistemas de gestdo ambiental (das dguas, aguas residuais,
residuos e energia).

Aumentar em 30 % o0 emprego na economia azul nacional até 2030.

Garantir uma remunerag¢do média na economia do mar 8 % acima da
média nacional.

Aumentar o valor acrescentado bruto (VAB) da economia do mar em
30 % até 2030.

Aumentar o contributo da economia do mar para 7 % do VAB da eco-
nomia nacional.

Duplicar o nimero de instrumentos de financiamento dedicado a projetos
de economia azul (incluindo, por exemplo, financiamento sustentavel,
crowdfunding, capital de risco).

OE3 Descarbonizar a economia e promover as | Atingir, pelo menos, 370 MW de capacidade instalada para geragao de
energias renovaveis e autonomia energética. energia a partir de fontes renovaveis oceanicas.

Assegurar uma reducgédo de 17 % nas emissdes de gases com efeito de
estufa das atividades da economia do mar, face a 2005, em linha com
o0 compromisso de Portugal no quadro do Regulamento Partilha de
Esforgos para 2030, para os setores nao abrangidos pelo Comércio
Europeu de Licengas de Emisséo.

OE4 Apostar na garantia da sustentabilidade e | Aumentar a produgdo aquicola nacional para 25 mil toneladas por
seguranca alimentar. ano.

Aumentar para 7 % o contributo das exporta¢des dos produtos do mar
para as exportagdes totais nacionais.

Manter 100 % das unidades populacionais de gestao pesqueira (stocks)
dentro dos limites biol6gicos sustentaveis de acordo com os parame-
tros resultantes da avaliacao cientifica (p. ex. pelo ICES), adequando
os niveis de esforgo de pesca a esses limites.

OES5 Facilitar o acesso a agua potavel. . ... ... Duplicar o nimero de unidades de dessalinizacao para o fornecimento
de agua a nivel nacional.
OEG6 Promover a salde e bem-estar . .. ...... Aumentar o nimero de projetos de turismo de salde e bem-estar

associado as propriedades terapéuticas do mar.

Duplicar o nimero de participantes em atividades desportivas nauticas.

OE?Y Estimular o conhecimento cientifico, desen- | Duplicar o nimero de startups na economia azul bem como o nimero
volvimento tecnolégico e inovagao azul. de projetos inovadores azuis financiados pelos programas opera-
cionais.

Aumentar em 50 % o numero de mestres e doutores nas &reas cienti-
ficas ligadas ao oceano.

Aumentar em 60 % o numero de infraestruturas ligadas ao mar no
Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigagdo de Interesse
Estratégico (RNIE).

Aumentar em 30 % o nimero de dias de mar dos navios oceénicos de
investigacao.

Duplicar o niumero de pedidos de direitos de propriedade industrial
(patentes, marcas e design), com origem nacional em tecnologias
oceénicas e relacionadas (tecnologia, industrial, capacitacéo).
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Objetivo estratégico Metas para 2030

OES8 Incrementar a educacao, formacéo, a cultura | Aumentar o financiamento europeu relativo a formagéo profissional
e literacia do oceano. na economia do mar, promovendo a participacéo de raparigas e de
mulheres.

Duplicar o nimero de trabalhadores nas atividades ligadas ao mar com
ensino pés-secundario obtido através de qualificacdes de nivel 5
do QNQ no ambito do Sistema Nacional de Qualificacdes (SNQ),
desenvolvidas por entidades formadoras no ambito do SNQ, bem
como cursos do ensino superior de nivel 6, 7 e 8 do QNQ e, ainda,
cursos técnicos superiores profissionais (CTeSP), também desenvolvi-
dos em instituicdes de nivel superior mas, atualmente, sem atribuicdo
de grau ou nivel de qualificagao.

Duplicar o nimero de jovens e adultos formados com qualificagbes
de dupla certificacdo nos setores e atividades relacionados com a
economia do mar.

Assegurar que 20 % dos Clubes Ciéncia Viva na Escola integra nos
seus planos de atividade a exploragao da tematica mar.

Assegurar o aumento de 10 % no nimero de Centros de Formacao
Desportiva do Desporto Escolar (Atividades Nauticas) e no nimero
de Grupos-Equipa do Desporto Escolar nas modalidades nauticas
(canoagem, surfing, vela e remo).

Aumentar o financiamento da inventariagdo, monitoriza¢éo e recupera-
¢ao do patriménio costeiro integrado em paisagens culturais.

Aumentar 20 % o nimero de im6veis de patriménio cultural nautico e
subaquatico classificados.

OE?9 Incentivar a reindustrializa¢do e capacidade | Aumentar 20 % o valor da producao industrial dos setores emergentes
produtiva e digitalizar o oceano. da economia do mar.

Aumentar em 20 % os apoios financeiros a inovagédo, transferéncia
de tecnologia e diversificagdo de modelos de producado dos setores
tradicionais da economia do mar.

OE10 Garantir a seguranga, soberania, coopera- | Assegurar a adogdo, pelas Nagbes Unidas, do acordo global para a
¢do e governacao. conservagao e uso sustentavel da biodiversidade marinha em areas
para além da jurisdigdo nacional.

Concluir o processo de extensdo da plataforma continental portu-
guesa.

Operacionalizar plenamente o ordenamento e a gestdo do espago
maritimo nacional.

7 — Monitorizagdo e avaliagédo

A ENM 2021-2030 e o respetivo plano de acdo séo objeto de monitorizagdo e avaliagdo para
garantir a sua implementacéo de forma eficaz e eficiente e verificar que séo alcangadas as metas
propostas. A sua monitorizacdo e avaliacdo servem de apoio a decisao e exigem a coordenacao
entre 0s agentes publicos e privados envolvidos no modelo de governacdo da ENM 2021-2030.
Este processo de avaliacdo garante também a disponibilizacdo de informacéo de base para a sua
revisao, incluindo no que se refere a alocacéo de meios e estabelecimento de parcerias estratégi-
cas. Esta abordagem decorre da experiéncia acumulada no procedimento de acompanhamento e
avaliacdo das estratégias anteriores.

A monitorizacéo e avaliagdo da ENM 2021-2030 s&o instrumentos de transparéncia e pres-
tacdo de contas a sociedade, num quadro que se quer moderno, flexivel e colaborativo, baseado
em sistemas de dados abertos e reutilizacdo de dados publicos, no @mbito do preconizado pela
Estratégia para a Inovac¢do e Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica 2020-2023.
Na era da digitalizacao, a partilha de dados, a interoperabilidade de sistemas e 0s servi¢cos web sdo
ja hoje uma realidade, devendo a monitorizagdo da ENM 2021-2030 acompanhar as tendéncias
a este nivel.

Sendo a ENM 2021-2030 o principal instrumento de politica maritima integrada nacional, a
sua monitorizacdo deve permitir sobretudo leituras integradas, rompendo com légicas setoriais
e de contexto apenas nacional. Assim, deve garantir 0 acompanhamento de impactos ou efeitos
cumulativos, de leituras que cruzem diferentes dimensdes, e desagregacdes territoriais devidamente
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compatibilizadas, sendo de realcar a divisdo em NUT | e NUT Il e por municipios. Esta ultima é
particularmente relevante no quadro do processo de descentralizacdo em curso, que estabelece
a transferéncia de competéncias para as autarquias locais, no que releva para esta Estratégia,
guanto a areas portuario-maritimas e praias. A articulacéo dos diferentes agentes para garantia de
uma resposta coordenada e atempada a nivel internacional e a integragdo com as comunidades
de dados e monitoriza¢éo na area do mar deve ser central na monitorizagdo da ENM 2021-2030.

A monitorizagdo da ENM 2021-2030 deve garantir ndo sé a informacéo de suporte a CIAM mas
contribuir também para o0 aumento da literacia e comunicacao estratégica na &rea do mar, no que se
refere a sociedade em geral. Deve, igualmente, garantir a informacao coordenada e compatibilizada
necessaria a outros processos, designadamente contributos de Portugal para a implementacédo da
Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha» (DQEM), para a Agéncia Europeia do Ambiente e Convenc¢ao
OSPAR, para o Processo Regular das Nacdes Unidas, na componente socioeconémica da utilizacao
das aguas marinhas, para a Comissao Europeia no que se refere ao contributo de Portugal para o
«Crescimento Azul» e para a OCDE. Dever4, ainda, garantir a informacgéo necessaria a avaliacao
do estado de implementacéo do ordenamento do espa¢o maritimo nacional e & monitorizagéo de
impacto e resultados, na area do mar, do Portugal 2020 e do Portugal 2030. A monitorizagédo do
Objetivo 14 da Agenda 2030 em Portugal e da Conveng¢do da UNESCO de 2001 sobre a Protecéo
do Patriménio Cultural Subaquatico deve, igualmente, ser tida em consideracao.

A monitorizacdo assenta no programa SEAMInd — Indicadores e Monitorizacdo Econdmica,
Social e Ambiental, o qual consta de uma rede colaborativa, coordenada pela DGPM, com o objetivo
de identificar um conjunto restrito de indicadores relevantes para aferir os resultados da politica
do mar. Estes indicadores permitirdo aferir se os resultados alcancados estdo alinhados com os
objetivos e metas estabelecidos na ENM 2021-2030.

Arede colaborativa do SEAMInd integra as entidades publicas (incluindo municipios) que dis-
ponibilizam, ou podem vir a disponibilizar, indicadores relacionados com os assuntos do mar (lado
da oferta), e deverd ser estabelecida mediante protocolo de colaboracéo institucional entre estas
entidades e a DGPM. O SEAMInd tem um &mbito nacional e as regiées autonomas fazem parte
da sua rede colaborativa (oferta e procura), articulando-se a DGPM com as entidades regionais
responsaveis pelos assuntos do mar.

Os objetivos estratégicos, considerados neste contexto como de longo prazo, sao aferidos
por indicadores de impacto. Cada meta indicada é aferida, pelo menos, por um indicador de ordem
econdmica, social ou ambiental. A este nivel séo considerados, a titulo de exemplo, indicadores
como o valor acrescentado bruto da economia do mar, a percentagem de area marinha avaliada
em Bom estado ambiental, o nimero de dias de mar de navios oceéanicos de investigacdo e o
namero de participantes em atividades desportivas nauticas. Os objetivos das areas de interven-
¢ao, considerados de médio prazo, sdo aferidos por indicadores de resultado. Os indicadores a
serem adotados devem considerar a harmonizacao com outros sistemas de indicadores definidos
para acompanhamento de outras politicas relevantes na articulacdo com esta estratégia. O plano
de acdo, integrando projetos, acdes, programas e estratégias setoriais, € monitorizado através da
identificacdo de agcbes emblematicas e/ou estruturantes, de indicadores de resultados, produtos
relevantes e indicadores financeiros, bem como do respetivo estado de implementacéo. Os proje-
tos de natureza privada incluidos no plano de agdo, de forma individualizada, por serem projetos
identificados como estruturantes em face dos objetivos da ENM 2021-2030 e/ou por carecerem na
sua implementacédo de uma ac¢éao articulada de multiplas entidades publicas, serdo monitorizados
tendo ainda em atencéo o estado da interagdo com as entidades publicas. No modelo de gover-
nacao do Portugal 2020 e do futuro Portugal 2030, a DGPM, enquanto entidade responsavel por
garantir a monitorizagdo da ENM 2021-2030, assegura a monitorizacdo da implementagcdo dos
fundos europeus de gestao partilhada para o conjunto de projetos na area do mar, em articulagcao
com os Programas Operacionais. A listagem de indicadores deve ser estavel, mas objeto de aper-
feicoamento, sendo disponibilizada anualmente no sitio eletronico da DGPM, com as atualizacdes
que forem sendo desenvolvidas e acordadas na rede colaborativa do SEAMInd, que é entendida
como um mecanismo de articulacao funcional no contexto da ENM 2021-2030.

A analise de longo prazo, de natureza estrutural, deve ser efetuada com base nas Contas
Nacionais, designadamente na Conta Satélite do Mar, produzida pelo INE, a divulgar com periodi-
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cidade minima de trés anos. O INE e a DGPM garantem a articulacéo e os trabalhos necessarios
para a continuacdo e melhoria da Conta Satélite do Mar e avaliardo a viabilidade de robustecer a
analise da economia do mar, no quadro das Contas Nacionais. Neste quadro, deve ponderar-se o
desenvolvimento de Contas Experimentais do Ambiente e dos Servigos dos Ecossistemas (matri-
nhos), contando para este efeito com a rede colaborativa do SEAMInd.

A monitorizacéo assentara, preferencialmente, em microdados ja recolhidos pela Administracéo
Publica ao nivel de dados estatisticos, administrativos ou cientificos, sendo de salientar a impor-
tancia da estreita colaboragdo com o INE e com a DGRM. Deve-se garantir a interoperabilidade
com sistemas ja existentes, nomeadamente com o SNIMAR, a Janela Unica Logistica e outros que
sejam identificados como relevantes. No que se refere a dados ambientais, a monitorizacao deve
garantir a coordenacdo com o IPMA, I. P., e o Instituto Hidrogréfico (IH), enquanto Laboratérios
de Estado, e com entidades com dados equivalentes nas regides autbnomas e com a Autoridade
Maritima Nacional (AMN) no ambito da poluicdo do meio marinho.

A DGPM deve garantir a disponibilizacdo na sua pagina eletrénica de uma matriz que identi-
fique a articulacdo entre a monitorizacdo da ENM 2021-2030, da utilizacdo das aguas marinhas,
ao nivel da DQEM, e do estado de implementacédo do ordenamento do espago maritimo, com os
agrupamentos da Conta Satélite do Mar e os dominios de monitorizagcdo do SEAMInd, em arti-
culagdo com a DGRM. A monitorizagéo inclui a elaboragéo e publicacéo pela DGPM de um relatério
anual com a caracterizac¢éo do estado de implementag¢éo da ENM 2021-2030, baseada nas metas
e indicadores e na implementacao do respetivo plano de acéo.

8 — Modelo de governacdao, coordenac¢éo e mobilizacao de recursos

O oceano tem uma dimenséo global e os desafios que enfrenta ndo tém fronteiras, apelando
a uma forte articulacdo internacional, nacional, regional e local. A economia do mar afigura-se
promissora, mas devemos garantir um crescimento sustentavel que considere o valor do capital
natural e dos servicos dos ecossistemas marinhos e a salvaguarda do patrimonio cultural. O sistema
mar-atmosfera e a sua monitorizagdo, bem como a articulagdo entre o ordenamento do espago
maritimo e a gestao da zona costeira, S&0 matérias cruciais para a governac¢ao do mar.

No plano internacional, a articulagéo ao nivel das Nag¢des Unidas com uma presenga portuguesa
forte e coordenada nos diversos foruns é determinante, sendo centrais 0s processos decorrentes
da CNUDM, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, juntamente com a Década das
Nacdes Unidas para a Recuperacao dos Ecossistemas, a Década das Nacdes Unidas das Ciéncias
do Oceano para o Desenvolvimento Sustentavel 2021-2030 e o Processo Regular de Avaliacdo
Global do Estado do Ambiente Marinho, incluindo aspetos socioeconémicos. A este titulo, sera
assegurada a participacao ativa nos principais 6rgaos das convencgdes e organismos de que Portugal
€ parte, nomeadamente nos processos associados as Nac6es Unidas na area do Mar, Organizacao
Maritima Internacional, Comisséao de Limites da Plataforma Continental, Autoridade Internacional
dos Fundos Marinhos, Comissao Oceanogréfica Intergovernamental da UNESCO.

A cooperacao ao nivel da CPLP nos assuntos do mar € parte integrante da estratégia portuguesa
de cooperacdo. E fundamental também garantir a articulac&o ao nivel da Convencdo OSPAR tendo
em vista assegurar, designadamente, a cooperacao regional prevista na Diretiva-Quadro «Estra-
tégia Marinha», enquanto pilar ambiental da Politica Maritima Integrada da UE (PMI), e assegurar
sinergias com as Diretivas Aves e Habitats e com a Diretiva-Quadro da Agua, designadamente no
cumprimento dos objetivos da Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para 2030. A parti-
cipacao ativa, estratégica e mobilizadora de Portugal ao nivel da PMI é determinante, quer para a
afirmacéo de uma Europa mais maritima, quer para a continuagéo da mobilizagcao nacional para o
mar, de forma participada, focada e articulada entre agentes publicos e privados. A UE tem ainda
apostado na cooperagdo em I&I transatlantica, primeiro com a Declaragdo de Galway, assinada
com o0 Canada e os Estados Unidos da América, e com a Declaracao de Belém, assinada com o
Brasil e a Africa do Sul, devendo Portugal continuar a ter um papel ativo neste ambito.

As Regides Autbnomas dos Acores e Madeira, com as suas competéncias proprias e parti-
Ihadas, tém um papel determinante no modelo de governacdo da ENM 2021-2030, havendo ainda
a considerar a articulacdo com a dimenséo maritima da estratégia da UE para as regifes ultrape-
riféricas.
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No plano nacional, é fundamental garantir que a territorializacdo da politica do mar se efe-
tue de forma articulada com as regides autbnomas, e em alinhamento com a ENM 2021-2030 e
com os instrumentos de ordenamento do espaco maritimo e do ordenamento do territério. Esta
estratégia deve garantir a coordenacgéo e articulagdo horizontal, ou intersetorial, e a coordenacao
vertical, nomeadamente 0os mecanismos de territorializagcao da politica do mar e a sua articulagao
no plano internacional. A consulta, 0 acompanhamento e a participacdo dos agentes interessados
nos assuntos do mar sédo assegurados garantindo uma governacao top-down e bottom-up funcional
e complementar e uma cooperacgéo estreita num modelo flexivel, dindmico e operacional.

O modelo de governagdo da ENM 2021-2030 inclui uma coordenag&o politica e uma coor-
denacéo técnica. A coordenacao politica é assegurada pela CIAM, que é a estrutura de reflexao,
coordenacdao e decisdo estratégica sobre o mar, presidida pelo Primeiro-Ministro. A CIAM é apoiada
por uma rede de pontos focais, designados pelos membros do Governo e dos Governos Regionais
gue a constituem. A coordenacgédo técnica é responsabilidade da DGPM, que assegura o0 apoio
logistico, administrativo e técnico necesséario ao bom funcionamento da CIAM, competindo-lhe,
nomeadamente, secretariar as reunides da CIAM e coordenar a ja referida rede de pontos focais.

A DGPM assegura uma articulacédo funcional entre agentes privados e publicos, que apoia a
implementacgdo, monitorizacéo, avaliacdo e revisdo da ENM 2021-2030. Esta articulagcdo deve criar
um ambiente colaborativo e transparente na implementagdo da ENM 2021-2030, uma articulacdo
horizontal e vertical, incluindo a dimenséo internacional. Estes mecanismos de articulagdo podem
ser instituidos mediante protocolos de cooperagédo entre entidades publicas e privadas, a titulo
permanente ou temporario para acdes especificas. A territorializacdo da ENM 2021-2030, através
das estratégias de especializacéo inteligente de &mbito nacional e regional, devera ser garantida
através de uma dedicada articulagao funcional.

Figura 1 — Modelo de governagédo da ENM 2021-2030

O instrumento de investimento territorial integrado relativo ao mar (ITI Mar), instituido no
ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) e do modelo de governacéo do
Portugal 2020, com excec¢éo do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, contribuiu para
a operacionalizacao da Estratégia Nacional para o0 Mar 2013-2020 (ENM 2013-2020) no contexto
do Portugal 2020.

O quadro estratégico sub-regional de aplicagdo da ENM 2013-2020, no ambito dos FEEI, foi
assegurado pela implementacdo da componente mar das estratégias integradas de desenvolvi-
mento territorial, estabelecidas ao nivel das comunidades intermunicipais (CIM) e das areas metro-
politanas (AM). As CIM e as AM que consideraram significativa a componente mar nas respetivas
estratégias integradas de desenvolvimento territorial puderam solicitar o reconhecimento desta
componente no contexto e para os efeitos da ENM 2013-2020. Este reconhecimento foi assegurado
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mediante a celebracédo de protocolos de colaboracéo entre a DGPM, as comissdes de coordenacgao
e desenvolvimento regional (CCDR) e as CIM (ou as AM), com vista a articular a implementacédo
a nivel sub-regional, nomeadamente ao nivel da Nomenclatura de Unidades Territoriais para Fins
Estatisticos (NUT Ill), das politicas para o mar.

O ITI Mar, no contexto do futuro quadro financeiro plurianual, contribuira para a operacionali-
zacdo da ENM 2021-2030, incluindo no respetivo quadro de referéncia as areas de intervencao de
ambito prioritariamente nacional ou regional.

Figura 2 — Acompanhamento da ENM 2021-2030

Para assegurar o sucesso na implementacdo da ENM 2021-2030 sera necessario mobilizar
meios financeiros, humanos, fisicos, infraestruturas e de informagéo, matéria central na coordenagao
ao nivel da CIAM, apoiada pela articulagédo funcional entre agentes privados e publicos.

A implementac@o da ENM 2021-2030 utilizara os recursos financeiros disponiveis e o seu
sucesso dependera, em grande medida, do trabalho realizado pela Comissdo de Implementacao
do ITI Mar, prevista no Portugal 2020, complementada por trabalho equivalente e de articulagcéo
funcional da ENM 2021-2030, designadamente na articulacéo ao nivel das estratégias de especia-
lizac&o inteligente e dos financiadores na area do mar, e da futura articulagdo ao nivel do Portugal
2030. Ficam, desta forma, asseguradas as condi¢Bes para uma articulacéo eficaz e eficiente na
aplicacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, em gestéo partilhada, dos fundos
nacionais, como o Fundo Azul e o Fundo Ambiental, do Mecanismo Financeiro do Espaco Econémico
Europeu (EEA Grants) e de outros investidores publicos e privados em Portugal com interesses na
area do mar. Complementarmente aos fundos em gestéo partilhada, nos quais se incluem também
os programas de cooperacao territorial ao nivel do INTERREG, essenciais ao aprofundamento
das redes de cooperacao na Europa e, em especial, no Atlantico, ha a considerar os programas
de gestao centralizada da Comissédo Europeia: os programas Horizon Europe, InvestEU, COSME,
Connecting Europe Facility, Erasmus+ e LIFE.
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Tendo em vista a promocéo da acdo externa da ENM 2021-2030 e do contributo para a imple-
mentacao da Agenda 2030 noutras geografias, € determinante considerar as parcerias em projetos
suportados por mecanismos de financiamento da cooperacéo externa da UE e, também, os bancos
de desenvolvimento dos quais Portugal € parte.
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O mar confere a Portugal profundidade estratégica,
reforca a sua independéncia, a conetividade exterior, a
importancia e o papel no seio das principais aliancas —
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN),
Unido Europeia (UE) e Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP).

De um ponto de vista geografico, a posigdo e
dimensdo dos espacos maritimos sob jurisdicdo e
soberania nacional sdo cruciais para a liberdade de
acdo do mundo ocidental, extraordinariamente
dependente do comércio maritimo e da conetividade
atlantica, assim como para qualquer disputa a volta do
espaco terrestre - a Eurasia.

Nessa perspetiva, uma UE “continental” virada a leste
condiciona e limita, nesse enquadramento, a
importancia geoestratégica portuguesa, e em sentido
oposto, a Alianca Atlantica, a CPLP e as relagOes
transoceanicas  reforcam e  potenciam  essa
centralidade.

Em termos geoestratégicos, Portugal faz parte do
epicentro maritimo da OTAN, num espaco onde

confluem, cruzando-se, trés ativos da maior
importancia para o Ocidente: os cabos submarinos
(que suportam 99% do fluxo de dados internacionais),
o trafego maritimo (correspondente a mais de 90%
das trocas comerciais de matérias-primas e produtos
transformados) e o transporte aéreo (que assegura 0s
fluxos rapidos de carga e de pessoas).

O continuum da necessidade de garantir a seguranca
coletiva no espaco euro-atlantico, através de um novo
impulso no seio da OTAN e da UE - numa perspetiva
dita de 360 graus -, face aos diversos desafios que a
nova ordem internacional apresenta em termos
securitarios, reforcam a importéncia da afirmagao de
Portugal como produtor de seguranga maritima junto
dos Aliados, dos parceiros e da comunidade
internacional em geral, com especial enfoque no setor
sudoeste do Continente Europeu.

As Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) e as
Plataformas Continentais (PC) representam um valor,
ainda dificil de estimar, mas certamente elevado, num
futuro em que a tecnologia permitira a exploracdo Util
(de modo rentavel e ambientalmente sustentavel)
desses espagos. No entanto, o mesmo espago
representa simultaneamente uma oportunidade, mas
também, uma ameaca, num mundo sedento de
recursos e fortemente competitivo.

Tendo presente este enquadramento e potenciais
vazios de poder que possam resultar da inagao ou
incapacidades nacionais, poder-se-a concluir que
Portugal se encontra perante um dilema: ou assume
um papel de relevo nos assuntos maritimos-navais na
sua regido, ou ver-se-a substituido nesse papel por
outros atores, perdendo certamente a importancia
geoestratégica de que ainda goza.

Nestas circunstancias, a Marinha deverd, pela
abrangéncia de fungdes (defesa, seguranga e
autoridade, e desenvolvimento), desempenhar no mar
um papel estruturante no aproveitamento das
potencialidades  geopoliticas,  geoestratégicas e
geoecondmicas acima elencadas.

Considerando ainda que:

e No mar, o modelo de atuacdo, pela prépria
natureza dos atores (estatais e ndo estatais), dos
fendmenos (humanos e naturais) e das atividades



(econdmicas, politicas, militares, criminais, lazer e
outras), deve ser essencialmente transversal;

e O grande desafio que Portugal enfrenta sera a
desproporgdo entre os vastos espagos maritimos
sob soberania ou jurisdicdo nacional e os recursos
disponiveis para os ocupar e controlar;

e O modelo de duplo uso é uma concetualizagao de
sucesso com fortes raizes historicas, sinérgico e
economicamente eficiente, da atividade
desenvolvida pela Marinha, dividindo-a em duas
naturezas complementares, interligadas e
coexistentes: uma essencialmente militar e outra
nao militar, a partir de um ndcleo comum (cultura
organizacional, recursos e estruturas que incluem
escolas e centros de treino, manutencdo e
abastecimento);

e Paises de pequena dimensdo e poder veem-se
confrontados com a impossibilidade de sustentar
diferentes marinhas suficientemente eficazes, cada
uma com foco especifico numa parte da atividade
maritima;

e A par desta dificuldade expressa, a multiplicacdo de
atores estatais, com responsabilidades sobre o mar,
contribui frequentemente para atuagdes incoerentes
e dessincronizadas.

Conclui-se assim ser mais adequado, exequivel e

econdmico, centrar a maioria das funcdes operativas

no mar numa Unica entidade que, por razbes de
escala, consiga obter a mais elevada racionalidade no
emprego e na sustentacao dos meios. Tal implica optar
por uma Marinha multifuncdo (pés-moderna), ao invés
de pulverizar recursos, estruturas e competéncias por

mini-marinhas, com custos muito mais elevados para o

Estado portugués.

Para tal, a Marinha deve assumir as fungOes operativas

do Estado no mar, como forma de racionalizar os

recursos hacionais, desempenhando as fungdes
tradicionais das Marinhas de Guerra e das Guardas

Costeiras, de acordo com um modelo pds-moderno de

utilizacdo do poder naval e maritimo, holistico,

evitando qualquer forma de cegueira seletiva na sua
acdo. E este modelo que estd na base da minha visdo
para a Marinha: "Uma Marinha holistica, pronta,
atil, focada, significativa e tecnologicamente

avancada”.

Nessa o6tica, a Marinha tem como missao “Promover
e proteger os interesses de Portugal no e
através do mar” através de trés agregados de
funcbes, ligadas a Defesa, a Seguranca e
Autoridade e ao Desenvolvimento, que permitam a
Portugal o livre, sustentavel e justo Uso do mar.

Deve, assim, desempenhar trés funcdes operativas e
outras trés de suporte multiplicadoras das primeiras.
Como fungdes operativas a Marinha deve ser capaz de
garantir a:

¢ Presenca, por via da vigilancia, da fiscalizacao, da
protecdo dos recursos e do socorro, nos espacos
maritimos sob soberania ou jurisdigdo nacional;

o Dissuasao, evitando a utilizagdo militar contra os
interesses nacionais e aliados, sobretudo no espaco
maritimo que une o grande arquipélago portugués
(tridngulo estratégico Continente-Acores-Madeira),
e, dessa forma, contribuindo para a segurancga
cooperativa nos espacos maritimos adjacentes;

¢ Projecdo de forca ou de capacidade logistica, para
qualquer ponto do tridngulo estratégico portugués e
dai para os espagos maritimos adjacentes onde seja
necessario salvaguardar interesses nacionais,
assisténcia humanitaria ou a evacuagdo das
populagoes.

Como funcbes de suporte, deve a Marinha ter

capacidade para exercer e ou desenvolver:

¢ Comando e Controlo, assente num sistema
nervoso central, resiliente e integrado em rede na
estrutura mais vasta dos sistemas de comunicagao,
sensores e dados das Forgas Armadas;

o Ciéncia relativa ao ambiente marinho, em
particular nas areas da hidrografia, da cartografia,
da oceanografia e da navegacdo, apoiando outras
entidades no desenvolvimento do conhecimento
multidimensional dos espacos maritimos; e

e Cultura maritima, desenvolvendo atividades que
contribuam para preservar a historia e a identidade
maritima portuguesa.

S6 uma Marinha tecnologicamente avancada e com

elevada prontiddo material e humana podera vencer os

desafios que se colocam no futuro.



Para isso, sera crucial maximizar-se a independéncia
tecnoldgica por via da participacdo da indistria e
academia nacionais nos processos de edificacao e de
sustentacdo das forcas e meios. Nesse processo, sera
decisivo apostar na inovagdo, na sustentacdo e
eficiéncia logistica de longo ©prazo, na
incorporacao e apropriacao do conhecimento
novo, em arquiteturas abertas e ndo
proprietarias, assim como na digitalizacdao e na
revolugdo tecnolégica atual (robotizacao,
inteligéncia artificial, as redes de hiper-conetividade, e
as tecnologias emergentes e disruptivas).

Também, s6 uma componente humana motivada,
proficiente e disponivel, suportada em valores como o
sentido de entrega, a integridade, a coragem e a
camaradagem, poderda desenvolver um ethos
adequado e capaz de operar no mar, onde o0

isolamento e as dificuldades s3o uma constante.
Desejo, pois, uma Marinha focada, com o seu ethos
fixado em servir Portugal no e através do mar, em
gue a exigéncia e o rigor ndo sejam incompativeis com
um tratamento humano e justo da componente
humana, onde se criem oportunidades para o
desenvolvimento e motivacdo dos seus elementos.

Esta € a Marinha que visiono! Uma Marinha de todos!
Uma Marinha de Portugal, que assegure a defesa do
Pais, o exercicio da soberania e da jurisdigdo nacional,
a preservagao dos nossos recursos e a contribuigao
para a seguranca e desenvolvimento nacionais. Uma
Marinha relevante nas nossas aliancas e parcerias,
capaz de contribuir, a escala do pais, para a seguranga
mundial. E, também, uma Marinha capaz de projetar
seguranga onde os interesses nacionais o exijam e os
nossos cidadaos disso necessitem.

Henrigue Gouveia e Melo
Almirante
Chefe do Estado-Maior da Armada
22 de margo de 2022
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O presente documento estabelece a estratégia do Almirante
Chefe do Estado-Maior da Armada (CEMA) para o seu
mandato, enquadrada pelas orientacbes da tutela politica e
pela documentacdo estratégica nacional, da qual decorre a
estratégia naval.

Com este enquadramento, no discurso de apresentacao a
Marinha no dia 27 de dezembro de 2021, o Almirante CEMA
apresentou a sua Visao sobre as finalidades a atingir no seu
mandato, tendo presentes as circunstancias do meio
envolvente: “Uma Marinha holistica, pronta, util,
focada, significativa e tecnologicamente avancada”.

E uma Visdo abrangente que condensa, nela propria, seis
finalidades para o mandato: (1) Uma Marinha holistica,
com um papel abrangente, em ambito militar e ndo militar;
(2) Uma Marinha pronta, alicercada num nlcleo comum
que sustenta a atividade operacional; (3) Uma Marinha
atil, para afirmar o valor do mar; (4) Uma Marinha focada
na sua missao de servir Portugal; (5) Uma Marinha
significativa nas suas capacidades; e (6) Uma Marinha
tecnologicamente avancada, capacitada para a
robotizagdo da guerra.

O Almirante CEMA definiu ainda que a concretizacdo desta
Visdo assenta na qualidade do capital humano da Marinha,
gue é o ativo mais valioso da organizagdo. Um capital
humano regido por um quadro de Valores que pauta a
atuagao de todos os que servem Portugal na Marinha. Estes
Valores dao corpo a uma personalidade partilhada ou um
ethos, focado em servir Portugal no e através do mar, em
que a exigéncia e o rigor se alinham com um tratamento
humano e justo, contribuindo para a motivacdao de todo o
pessoal. Esta conjugagdo valores — ethos — motivagao &,
assim, um fator determinante para o sucesso.

Estas constituem as grandes linhas orientadoras da
estratégia da Marinha para o corrente mandato, tendo



presente o contexto estratégico, marcado por uma
crescente complexidade e incerteza, onde as ameacas,
mas também as oportunidades, sdo potenciadas por
fendmenos transnacionais e pelas correspondentes
mudangas nos dominios politico, militar, econdmico,
social e tecnoldgico.

Nesse sentido, a avaliacdo da situacdo que apoia esta
diretiva assenta numa analise do ambiente estratégico,
com o intuito de identificar os Objetivos Estratégicos
prioritarios, que visam aproveitar as oportunidades e
superar as potenciais ameagas de uma conjuntura
volati, bem como explorar as potencialidades e
colmatar as vulnerabilidades da Marinha.

De forma a facilitar a concretizagdo dos Obijetivos
Estratégicos enunciados e a auxiliar o alinhamento
estratégico dos setores da Marinha, a presente diretiva
identifica, ainda, as iniciativas a desenvolver pelos
setores.

Além disso, identificam-se, para cada Obijetivo
Estratégico, os indicadores de desempenho adequados
para a medicdo do progresso relativamente a
consecucdao dos objetivos. A comparagao do
desempenho, em cada momento, com as metas
estabelecidas, permitira identificar desvios ou atrasos e
corrigi-los, para garantir que a Marinha progride na
direcdo desejada.

Em suma, pretende-se que esta Diretiva Estratégica da
Marinha se constitua como um documento inovador e
arrojado, com capacidade de ver para além do
horizonte, de forma a mobilizar as vontades de todos
os militares, militarizados e civis no desenvolvimento
de uma Marinha holistica, pronta, atil, focada,
significativa e tecnologicamente avancgada.






A Marinha assegura — no respeito pelas especificidades dos diferentes quadros legais aplicaveis — uma atuagao
militar e uma atuacdao nao militar, a partir de um ndcleo comum (constituido, /inter alia, por cultura organizacional,
recursos e estruturas), dessa forma consubstanciando um modelo de duplo uso.

A atuacao militar é dirigida para a dissuasao e a defesa militar, vertentes em que a Marinha contribui para a acao
conjunta com os outros ramos das Forgas Armadas, bem como para a acdo combinada, com paises aliados ou
parceiros. Ja a atuacdo nao militar esta vocacionada para a seguranca maritima, para a afirmagao da autoridade do
Estado no mar, para o apoio na resposta a emergéncias civis e para a promogao do desenvolvimento econdmico,
cientifico e cultural. Cabe referir que, em ambas as vertentes de atuagao, a Marinha exerce ainda uma funcao de
apoio a politica externa do Estado.

Dessa forma, podemos sintetizar a Missdo da Marinha em: “Proteger e promover os interesses de Portugal no
e através do mar”.



O cumprimento da Missdo acima enunciada decorre num quadro de Valores pelo qual se deve pautar a atuacdo de
todos os militares, militarizados e civis da Marinha. Esse quadro de Valores serve de referéncia para o modelo de
conduta a adotar no plano interno e constitui um fator de afirmacao da identidade da instituicao perante o publico
externo. Desse quadro de Valores, destacam-se a Disponibilidade, a Lealdade, a Integridade, a Coragem, a
Camaradagem e a Justica.

A Disponibilidade implica entrega total, para cumprir com abnegacdo as fungbes e as tarefas cometidas, com
compromisso relativamente a organizacdo e foco nos interesses institucionais.

A Lealdade traduz-se na pratica da franqueza e sinceridade para com todos os que servem na Marinha, mas acima
de tudo a percecao que servimos todos um bem maior, o pais e a democracia balizados pela Constituicao.

A Integridade assenta na legalidade, transparéncia e honestidade nos fins e meios para os alcancar e nas relacoes
abertas, francas e claras entre nds e da organizacdo para com o seu exterior.

A Coragem revela-se na capacidade para tomar, em tempo, as decisdes adequadas perante a adversidade, o perigo
ou a ameaca, desenvolvendo os esforcos necessarios para a sua consecucao, sem limitacdes, ou medos, assumindo
as correspondentes responsabilidades e consequéncias.

A Camaradagem traduz-se na forte ligacdo a volta do objetivo comum de servir Portugal no e através do mar, de
forma que os esforcos individuais resultem coesos e o espirito de corpo seja solido, dessa forma incrementando a
eficiéncia e a eficacia da Marinha, com transparéncia, entreajuda e sentido coletivo.

A Justica assenta num apurado sentido de imparcialidade e de respeito pelas pessoas, manifestando-se na
igualdade de tratamento e na igualdade de oportunidades.

Estes Valores dao corpo a uma personalidade partilhada ou um ethos, focado em servir Portugal, em que a exigéncia
e o rigor se alinham com um tratamento humano e justo, contribuindo para a motivacao de todo o pessoal. Esta
conjugacdo valores — ethos — motivacgao ¢ a base da cultura prépria da Marinha.



A Visdo do Almirante CEMA traduz-se na seguinte expressdo: "Uma Marinha holistica, pronta, util, focada,
significativa e tecnologicamente avancada”.

E uma Visdo que congrega seis finalidades: o caracter holistico da atuacdo em ambito militar e ndo militar; o
foco em servir Portugal; a prontiddo alicercada num nlcleo comum de suporte a atividade operacional; a
utilidade para a exploracdo do valor do mar; a natureza significativa das capacidades; e o avanco tecnoldgico
rumo a robotizacao da guerra.

e Uma Marinha holistica, com um papel abrangente na acao do Estado no mar, seja no quadro da atuagao
militar, seja no quadro da atuacdo nao militar;

e Uma Marinha pronta, através de um nucleo comum (constituido, /inter alia, por cultura organizacional,
recursos e estruturas) potenciador da atuacao militar e ndo militar;

e Uma Marinha uatil, enquanto instrumento essencial para a afirmagdo do valor geoestratégico do mar
portugués e de um Portugal Atlantico;

e Uma Marinha focada em servir Portugal no e através do mar;

e Uma Marinha significativa e suficiente nas capacidades edificadas, de modo a poder cumprir a sua
missao;

e Uma Marinha tecnologicamente avancada, que se capacite para a robotizacdo da guerra e de outros
dominios, nomeadamente no quadro da transicdo digital, catalisando o desenvolvimento econdmico e
acelerando a mudanga.



Para assegurar o alinhamento da Marinha com o meio envolvente, foi efetuada uma analise do ambiente estratégico,
que relaciona as Potencialidades e Vulnerabilidades internas com as Oportunidades e Ameacas provenientes do
ambiente externo.

A andlise do ambiente permitiu identificar os caminhos a prosseguir, consubstanciados em Objetivos Estratégicos,
que decorrem da Visao e das finalidades do Almirante CEMA e que visam aproveitar as oportunidades da conjuntura
atual, colmatando as vulnerabilidades e explorando as potencialidades internas, de forma a superar as ameacas que
se antecipam.

Segue-se, abaixo, uma descricdo sucinta de cada um dos Objetivos Estratégicos.



Consideram-se ainda como recursos necessarios para alcancar os Objetivos Estratégicos os seguintes:

Convergir o orcamento para: 25% Operacao e Manutencdo; 25% Investimento, agregando fontes supletivas; e,
50% Pessoal.

Convergir os recursos humanos para: 30% operagoes; 50% logistica; 15% administracao; e, 5% de reserva.






Para orientar e facilitar a concretizacdo das OrientagGes Estratégicas enunciadas, importa enquadrar as principais
iniciativas e medidas concretas a desenvolver.

Para a implementagao das Iniciativas Estratégicas devem ser atribuidas prioridades considerando o cruzamento
entre a sua urgéncia e a sua importancia. O quadro seguinte apresenta os critérios a utilizar para o estabelecimento
de prioridades no ambito das atividades dos setores.

Nessa otica, elencam-se seguidamente as Iniciativas Estratégicas identificadas para a concretizacdo de cada um dos
Objetivos Estratégicos.



MARINHA HOLISTICA

com um papel abrangente na acao do Estado no mar, seja no quadro da atuacao militar, seja

no quadro da atuacao nao militar

Objetivos A ..
Estratégicos Iniciativas Estrategicas
IE 1 - Incrementar a presenga nos espagos maritimos sob soberania, jurisdicao ou
responsabilidade nacional, assegurando a vigilancia, a fiscalizagdo e o controlo dos espagos
maritimos, assim como a dissuasao e a projecao com o seguinte nivel de ambicao:
e 80% no esforco operativo (35% na presenca, 15% na dissuasao e 30% na projecao)
e 20% no restante esforco (7% no C3RI, 10% no conhecimento e 3% na cultura)
H1 IE 2 - Fortalecer a recolha, processamento e difusdao de informagao sobre a atividade
. maritima militar e nao-militar
Potenciar a

atuacao militar
e nao militar, de
forma
complementar

IE 3 - Reforcar a capacidade de apoio a populagbes, designadamente na intervengdo em
emergéncias civis, em missdes humanitarias € em missOes de intervencdo pos-catastrofe,
incrementando o treino e as capacidades associadas

IE 4 - Potenciar as ciéncias do mar, contribuindo para o conhecimento multidimensional do
espaco maritimo, com enfoque no mapeamento de alta resolucao do fundo marinho e na
monitorizacdo ambiental nos espacos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional,
maximizando o emprego de veiculos ndo tripulados para o efeito

IE 5 - Fortalecer a cultura maritima, recuperando e divulgando o_patriménio histérico e
cultural da Marinha, contribuindo para a proximidade dos portugueses a Marinha e ao mar

H2

Reforgar a
. cooperacao
interagencias,
com parceiros
_hacionais e
internacionais

IE 6 - Aprofundar a colaboragdo interagéncias, com foco nos dominios da seguranca, defesa,
assuntos do mar e protecao ambiental maximizando a partilha de recursos operacionais e
informacionais

IE 7 — Incrementar a cooperagdo com a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil
(ANEPC) e outras entidades com competéncias na resposta a emergéncias civis

IE 8 — Aprofundar as relagbes externas com parceiros estratégicos consolidando a doutrina
neste ambito

H3

Potenciar as
funcgoes de
guarda costeira

IE 9 - Fomentar a utilizagdo comum do nucleo, logistico, C3RI e doutrinario, maximizando a
eficiéncia e as sinergias do nucleo comum (cultura organizacional, recursos e estruturas) e
disponibilizando recursos de modo a incrementar e melhorar as infraestruturas comuns, em
suporte a atividade operacional

IE 10 - Incrementar a afetagdo de meios a AMN, desenvolvendo mecanismos flexiveis e
ageis

IE 11 - Incrementar a coordenacdo do emprego dos meios com a AMN, desenvolvendo
praticas operativas abertas e complementares



MARINHA PRONTA

através de um nucleo comum (constituido, /inter alia, por cultura organizacional, recursos e

Objetivos
Estratégicos

estruturas) potenciador da atuacao militar e nao militar

Iniciativas Estratégicas

P1

Garantir uma
gestao magra,
integrada,
flexivel,
controlada e
baseada na
evidéncia

IE 12 - Otimizar a estrutura funcional da Marinha, convergindo os recursos humanos para
um racio de 30% nas operacdes, 50% na logistica, 15% na administracdo e 5% de reserva

IE 13 - Dinamizar e flexibilizar a gestao do pessoal, promovendo entre outras:

e A gestdo de efetivos, das carreiras, dos ciclos de embarque (rotacdo de cargos mais
lenta nas areas tecnlcas), da formagao e do treino, com especial énfase em capacidades
e valéncias de elevada importancia para a Marinha

e A reducdo do numero de classes de pracas e implementando a diferenciacdo com
recurso a especializacdes ao longo da carreira

» O recurso a militares na situagdo de reserva, nomeadamente para fungbes especificas
de cariz técnico, sempre que possivel e adequado

¢ A reavaliacdo dos mapas de pessoal das unidades

IE 14 - Reorganizar o Sistema de Manutengdo, de modo a conferir maior eficacia e eficiéncia,
através de:

¢ Maior rigor no planeamento e acompanhamento das a¢des de manutencao

o Reforgo do 2.° escaldo nas esquadrilhas, capacitando-o em particular nas areas da
eletrdnica e eletrotecnia

o Criagdo de um nivel de 2° escaldo '+’ a operar em articulacdo e de forma eficiente com
a Arsenal do Alfeite, SA

¢ Maior proximidade e coordenacao com a Arsenal do Alfeite, SA

e Centralizacdo da gestdao e manutencao de todas as viaturas administrativas,
concentrando os recursos na Direcao de Transportes (DT)

e Integragdo na Direcdo de Navios (DN) da logistica dos sobressalentes (determinacdo
das necessidades, aquisicdo e aplicagdo), continuando a Direcdo de Abastecimento (DA)
a assegurar a sua rececao, armazenamento e distribuicao

IE 15 — Rever o modelo da administragao financeira e patrimonial da Marinha de forma a:

e Permitir a concentracao de recursos e processos, incluindo as atividades de contratacao
publica e de compras

e Implementar um modelo de contabilidade analitica e o reforco dos procedimentos do
controlo interno

e Criar e disponibilizar indicadores de informagdo financeira claros e acessiveis aos
gestores de topo

IE 16 - Reajustar a estrutura do Estado-Maior da Armada, adequando-a a complexidade do
ambiente em que a Marinha atua, em particular na adaptagao e evolucdo da instituicao face
aos novos dominios das operacoes e as tecnologias emergentes e disruptivas

IE 17 - Implementar solugdes inovadoras e disruptivas ao nivel dos métodos e dos
processos, de forma transversal a organizagdo

IE 18 - Implementar um modelo de controlo interno e de gestdo do risco integrado para a
Marinha, incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas

IE 19 - Reforcar as auditorias internas e garantir a implementacdo das recomendacdes
efetuadas no ambito das auditorias externas e internas



MARINHA PRONTA

através de um nucleo comum (constituido, /nter alia, por cultura organizacional, recursos e

Objetivos
Estratégicos

estruturas) potenciador da atuacao militar e nao militar

Iniciativas Estratégicas

P2

Elev
dlsponlbllldade
material e
humana

IE 20 - Potenciar a disponibilidade de material priorizando as agdes de manutencdo e
reparacdo naval, garantindo a satisfagdo das necessidades operacionais, em tempo, com
qualidade e a custos controlados

IE 21 — Adequar a formacao profissional por forma a:

e Incrementar os conhecimentos i_nforméticos, de seguranca _informética e da
administracao de redes, criando ainda uma especializagdo em ciberdefesa para as
pracas

 Incrementar as matérias relacionadas com projetos de estruturas e de materiais, assim
como de analise operacional centrada nas operacoes

e Garantir a equiparacao da formagdo profissional a outras categorias profissionais
equivalentes

IE 22 - Edificar a especializagdo em Autoridade Maritima, visando a especializagdo dos
oficiais que sdo colocados na AMN, bem como os comandantes das unidades navais em
missoes de apoio a AMN

IE 23 - Promover junto da tutela a prossecucdo do processo de atualizagdo do sistema
remuneratério dos militares e militarizados, assegurando que ndo existem diferencas
substanciais com outros setores da Admlnlstragao Piblica (nomeadamente na Seguranca
Interna), como principal medida no ambito do recrutamento e da retencdo

IE 24 - Fazer uma avaliacao do apoio no ambito da Saude Militar e propor acdes ao CEMGFA
que permitam uma adequada resposta

P3

Criar condigdes
para uma_maior
independéncia
dos fatores
externos

IE 25 - Incrementar a capacidade oficinal introduzindo novas capacidades e tecnologias na
area da manutencdo e reparagdo naval

IE 26 - Criar uma oficina auto no Comando do Corpo de Fuzileiros vocacionada para a
adaptagdo de viaturas taticas e militares a fungdes operacionais especificas, com capacidade
de inovacao

IE 27 - Desenvolver uma unidade de engenharia com capacidade de projeto e de construcado
de aplicabilidade militar



MARINHA UTIL

enquanto instrumento essencial para a afirmacao do valor geoestratégico do mar portugués e

Objetivos
Estratégicos

de um Portugal Atlantico

Iniciativas Estratégicas

Ul

Reforcar a posicao
de Portugal”.
enquanto nagao
maritima e
aliada

IE 28 - Reforcar a afirmacdo do valor geoestratégico do mar portugués e do papel da
Marinha no epicentro maritimo da OTAN e no contexto da seguranca maritima

IE 29 - Incrementar a participacdo em missbes relevantes no ambito das organizagbes
internacionais que Portugal integra e noutras de apoio a politica externa, incluindo agdes de
cooperagdo no dominio da defesa, em conjunto com os outros ramos das Forcas Armadas,
com particular incidéncia no Golfo da Guiné

IE 30 - Centrar o esforo na luta antissubmarina no ambito da participagao na OTAN, e no
Golfo da Guiné como contributo para as operagbes de seguranga maritima (MSO)

IE 31 - Reforcar o papel aeronaval dos Acores e da Madeira no contexto aliado com especial
énfase na ligagdo a uma Macaronésia de lingua portuguesa (Agores/Madeira/Cabo Verde/Sao
Tomé e Principe) nas suas potencialidades de presenca, dissuasao e projegao

IE 32 - Reforgar a presenca na regidao sul de Portugal na perspetiva das MSO, e numa
perspetiva mais militar no controlo de passagem do Mediterraneo para o Atlantico

U2

Contribuir para a
afirmacgao do
mar para a
economia

IE 33 - Dinamizar a edificacdo e a sustentacdo da componente naval do Sistema de Forgas,
envolvendo a academia e a indUstria nacional

IE 34 — Desenvolver um cluster tecnoldgico, onde a Zona Livre Tecnoldgica (ZLT) de Troia e
0 CEOM sejam fatores multiplicadores

IE 35 — Desenvolver uma base de dados sobre a plataforma continental e o ambiente
marinho, assegurando informagao que permita apoiar o desenvolvimento da economia do mar
e as fungoes de autoridade do estado nos espagos maritimos

U3

Implementar
estrategias
operativas que
suportem os
interesses
nacionais e as FND

IE 36 — Orientar a atividade operacional nos espacos de soberania e jurisdicdo nacionais
(40%), na contribuicdo no ambito das aliancas (30%) e no ambito da CPLP e cooperagao
bilateral (30%)

IE 37 - Dirigir a acdo para as areas de maior interesse: triangulo estratégico (50%), Golfo da
Guiné (30%), Mediterraneo (15%) e Mar do Norte e Indico (5%)

IE 38 - Explorar na maxima extensdo possivel os novos dominios das operagbes e as
tecnologias emergentes e disruptivas, como fatores multiplicadores e diferenciadores da agao
do estado nestes ambientes operacionais

IE 39 — Desenvolver e propor projeto legislativo para a sistematizagdo das competéncias de
fiscalizagao dos comandantes das unidades navais

IE 40 — Desenvolver um novo conceito de emprego das forcas de fuzileiros, que deverao ter
uma constituicdo ligeira e flexivel, privilegiando o efeito de surpresa, superlorldade da
informacado, conhecimento sobre a drea de operacdes, a mobilidade, a manobra, a velocidade
e a letalidade, potenciado em novas tecnologias



Objetivos
Estratégicos

MARINHA FOCADA

em servir Portugal no e através do mar

Iniciativas Estratégicas

F1

Criar um ethos
centrado nas

IE 41 - Promover pelos Comandos, Diregdes e Chefias um espirito de corpo e elevados
padroes éticos, morais e militares que contribuam para o desenvolvimento da cultura
institucional e da identidade da Marinha, fortalecendo e focando o etf10s na missao

IE 42 - Promover o contributo da ciéncia para o desenvolvimento da tatica, das operagdes e

operagoes das ciéncias do mar
IE 43 — Melhorar as condigGes proporcionadas aos que servem na Marinha, proporcionando
maior motivagao e contribuindo para melhores desempenhos e para a retencao das pessoas
IE 44 - Fomentar a criagdo de oportunidades para o desenvolvimento pessoal e profissional
do capital humano da Marinha:
e Promovendo a formacdo nas dreas tecnologicas e de gestdo através de
Doutoramentos, Mestrados, MBA e Pds-graduagoes
F2 e Promovendo a cooperacdo e a associacao da Escola Naval com demais universidades
Potenciar o estatais de referéncia como forma de garantir a qualidade e a certificagao do ensino

Capital Humano

o Fomentando a iniciativa individual na aquisicdo do conhecimento, financiando e
premiando o esforgo, com incidéncia nas novas tecnologias

e Incrementando a valorizacdo e qualificacdo, considerando o desenvolvimento

sustentado das carreiras

IE 45 - Incrementar as qualificagdes do pessoal de bordo com agBes de formagao previstas
para os respetivos cargos em antecipacao ao seu embarque. Criar um curso de habilitacdo de
oficiais para o desempenho de cargos de comando de unidades navais

F3

Racionalizar os
recursos de
modo a potenciar
o produto
operacional

IE 46 — Identificar e obter financiamento supletivo para projetos de:

e Tecnologias emergentes e disruptivas em apoio as capacidades operacionais da
Marinha

e Investigacdo, desenvolvimento, experimentagado e inovagao

e Sustentabilidade ambiental, transigao digital e modernizacdo administrativa da Marinha

IE 47 - Edificar um sistema de controlo interno de consumo de sobressalentes, combustiveis
e géneros

IE 48 — Construir o Plano Diretor da BNL, que inclua um plano de reabilitagao e realocagao de
infraestruturas

IE 49 - Reabilitar e requalificar as instalagdes localizadas em areas geograficas de maior
valor militar passiveis de utilizagdo imediata ou futura



MARINHA SIGNIFICATIVA

e suficiente nas capacidades edificadas, de modo a poder cumprir a sua missao

Objetivos A ..
Estratégicos Iniciativas Estrategicas
IE 50 - Desenvolver capacidades que garantam comando e controlo, a presenga, a
dissuasao e a projecao de poder no triangulo estrategico portugués e em areas adjacentes,
garantindo a sustentacao dos meios existentes e a implementagao de:
o Dez Navios de Patrulha Oceanica (NPO) da terceira série, disponibilizando para
venda/cooperacao os navios da 13/223 série
¢ Dois navios logisticos
¢ Dois navios multiproposito
S1 e Quatro navios do novo conceito de fragatas
Edificar uma marinha o Fomentar a aquisicao de mais dois submarinos
numeérica e

qualitativamente
suficiente para

cumprir_as missoes e

as tarefas atribuidas

IE 51 — Capacitar os NPO para multitarefas, nomeadamente para funcoes:
e Antissubmarinas
¢ De transporte de pessoal para efeitos de raides anfibios
e De operagGes com veiculos ndo tripulados

¢ De combate a poluicdo maritima

IE 52 - Desenvolver, entre outras, as capacidades de luta antissubmarina, guerra
eletrénica, COMINT, IMINT e robotizacao da guerra

IE 53 - Reforcar as capacidades e valéncias da Computer Incident Response Capability
(CIRC) da Marinha no quadro da ciberdefesa nacional

S2

Estruturar
programas de
reequipamento
envolvendo a

_ academia e a
industria nacional

IE 54 - Potenciar o financiamento atribuido a Marinha no ambito da LPM e da LIM,
estruturando programas de reequipamento adaptados as verdadeiras necessidades
nacionais

IE 55 — Garantir a incorporacdo nacional superior a 60% do valor financeiro nos processos
de reequipamento, fomentando o desenvolvimento tecnologico nos sensores, plataformas,
armamento, comunicagdes e Comando e Controlo

IE 56 - Elaborar uma agenda verde e alocar recursos financeiros a projetos de
investimento nas areas do ambiente, economia circular e energias alternativas da Marinha,
promovendo a sustentabilidade ambiental e implementando projetos:

¢ Na area da energia verde
¢ Da eficiéncia energética
¢ Da eletrificacdo de transportes interno

» De controlo e capacitagdo das zonas florestais com a substituicdo de espécies nas
areas florestais

¢ De energia fotovoltaica

o De captacdo de aguas pluviais



MARINHA TECNOLOGICAMENTE AVANCADA

que se capacite para a robotizacdo da guerra e de outros dominios, nomeadamente no quadro
da transicdo digital, catalisando o desenvolvimento econémico e acelerando a mudanca

Objetivos
Estratégicos

Iniciativas Estratégicas

TAl

Potenciar a
inovacao
tecnoldgica

IE 57 - Implementar solucdes inovadoras e disruptivas ao nivel da tecnologia, de forma
transversal a organizagao

IE 58 - Recorrer a arquiteturas abertas, inteligéncia artificial e big data, que potenciem a
robotizacao da guerra

IE 59 - Robustecer os centros facilitadores de inovacdo para o desenvolvimento e a
experimentagao operacional de novas capacidades e tecnologias, designadamente o CEOM, o
CEQV, o CINAV e o IH-Sensortech, desenvolvendo, nomeadamente:

e Capacidade de luta ASW multiestatica e robotizada;

e Uma defesa aérea de superficie por camadas recorrendo a sensores, robds, armas de
depressdo e de Defesa de area, capazes de deter todo o tipo de ameagas, incluindo de
hipervelocidade

TA2

Acelerar a _
transicao digital
ea
informatizacao

IE 60 - Adequar a doutrina da Marinha que potencie a evolugdo tecnoldgica no quadro da
transicdo digital e dos novos dominios das operagdes, considerando uma adequada seguranca
da informacgao

IE 61 — Melhorar a capacidade de comando, controlo, comunicagdes, redes e informagao na
Marinha, assente em infraestruturas de base tecnologica e sistemas de comando e controlo
modernos, resilientes e redundantes

IE 62 - Desenvolver um sistema que maximize a capacidade de resposta nas missdes de
busca e salvamento maritimo e assegure uma correta recolha e tratamento de dados

IE 63 — Desenvolver e adequar bases de dados, incluindo de big data, e quadros de situacao
com indicadores estratégicos que apoiem a tomada de decisdo

TA3

Promover a
independéncia
tecnolagica

IE 64 - Potenciar a incorporacdo e apropriagdo do conhecimento envolvendo a academia,
adotando arquiteturas e sistemas operativos abertos e nao proprietarios, garantindo eficiéncia
e eficacia na edificagao e na sustentacdo de capacidades

IE 65 - Reforcar as areas cientificas e tecnoldgicas apostando no desenvolvimento de
laboratdrios nas areas da eletrdnica, da eletrotecnia, de arquitetura naval, da informatica e da
robotizacdo, entre outras, a par das qualificagdes prewstas nas IE 21, 22 e 44

IE 66 — Incrementar a capacidade oficinal introduzindo novas tecnologias e valéncias na area
da reparacao naval

IE 67 - Edificar um sistema de comando e controlo de natureza operacional, envolvendo a
academia e a industria nacional, passivel de ser utilizado em meios navais que venham a ser
modernizados ou construidos

IE 68 — Promover novas formas de cooperagdo com a industria e a academia que permitam a
internalizacdo do conhecimento e a capacidade de produzir em larga escala equipamentos
criticos para a Marinha



Os Objetivos Estratégicos e as Iniciativas Estratégicas do Almirante CEMA definidos nesta diretiva serdo
operacionalizados e materializadas nos planos de atividades setoriais.

A monitorizacdo e a avaliagdao sao exercidas ao nivel do EMA, que coordena o planeamento e o controlo da execugdo
das Iniciativas Estratégicas que operacionalizam os objetivos plasmados na Diretiva Estratégica da Marinha,
observando o progresso dos respetivos Indicadores de desempenho, relativamente as Metas definidas, e a
evolucao da envolvente ambiental da Marinha.

A implementacao da Diretiva Estratégica da Marinha é objeto de monitorizacdo e avaliacao de forma a permitir aferir
o grau de prossecucao dos objetivos e implementar eventuais medidas corretivas.

Neste ambito, o EMA, em articulagdo com todos os setores, efetua revisGes estratégicas, com periodicidade anual,
referidas ao dia 31 de dezembro, com o objetivo de avaliar se a estratégia que estd a ser seguida se mantém
adequada, ou seja, se as opgOes adotadas para empregar os meios e alcancar os fins se mantém validas. Como
resultado, caso se verifique a necessidade de atualizar a estratégia, a Diretiva Estratégica da Marinha devera ser
ajustada em conformidade.

Adicionalmente, o EMA, em articulacdo com todos os setores, realiza revisdes executivas a meio de cada ano,
referidas ao dia 30 de junho, com o propdsito de avaliar a execugdo da estratégia, ou seja, se os planos estdo a ser
cumpridos e os resultados expectaveis a ser alcancados.

Os quadros que se seguem descrevem, para cada uma das seis finalidades, os Objetivos Estratégicos definidos, as
Iniciativas Estratégicas a implementar, a participagao esperada de cada um dos setores e 0s recursos necessarios
para o efeito, assim como a tipologia dos Indicadores de desempenho a utilizar no controlo da estratégia.



Marinha HOLISTICA

IE 1 - Incrementar a presencga nos espacos maritimos sob soberania, jurisdicdo ou
responsabilidade nacional, assegurando a vigilancia, a fiscalizagdo e o controlo
dos espagos maritimos, assim como a dissuasao e a projecao
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IE 2 - Fortalecer a recolha, processamento e difusdo de informagao sobre a atividade
maritima militar e nao-militar

cN @

O

IE 3 — Reforgar a capacidade de apoio a populagées, desighadamente na intervencao
em emergéncias civis, em missoes humanitarias e em missoes de intervengao
pOs-catastrofe, incrementando o treino e as capacidades associadas

oN O

IE 4 - Potenciar as ciéncias do mar, contribuindo para o conhecimento
multidimensional do espago maritimo, com enfoque no mapeamento de alta

. resolucao do fundo marinho e na monitorizagdo ambiental nos espacos (I:HN . . . O ‘
maritimos sob soberania ou jurisdigao nacional, maximizando o emprego de
veiculos ndo tripulados para o efeito
IE 5 — Fortalecer a cultura maritima, recuperando e divulgando o patrimdnio histdrico e
. cultural da Marinha, contribuindo para a proximidade dos portugueses a Marinha |CCM . . O O .
e ao mar
IE 6 — Aprofundar a colaboragao interagéncias, com foco nos dominios da seguranca,
o defesa, assuntos do mar e protegio ambiental maximizando a partilha de CN O o ® OO0
recursos operacionais e informacionais
IE 7 — Incrementar a cooperagao com a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao
Civil (ANEPC) e outras entidades com competéncias ha resposta a emergéncias | CN . . . O O
civis |
. IE 8 — Aprofundar as relagGes externas com parceiros estratégicos consolidando a EMA ‘ ‘ O O

doutrina neste ambito

IE 9 — Fomentar a utilizagdo comum do nucleo, logistico, C3RI e doutrinario,
maximizando a eficiéncia e as sinergias do niicleo comum (cultura
organizacional, recursos e estruturas) e disponibilizando recursos de modo a
incrementar e melhorar as infraestruturas comuns, em suporte a atividade
operacional

EMA O

IE 10 — Incrementar a afetacdo de meios a AMN, desenvolvendo mecanismos flexiveis
e ageis
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do militar, de

litar e n.

ao mi

forma complementar

H1. Potenciar a atuac

30 interagéncias, com

parceiros nacionais e internacionais

Reforgar a cooperag

IE 11 - Incrementar a coordenagao do emprego dos meios com a AMN, desenvolvendo
praticas operativas abertas e complementares
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IE 12 - Otimizar a estrutura funcional da Marinha, convergindo os recursos
humanos para um racio de 30% nas operagdes, 50% na logistica, 15% na
administragao e 5% de reserva

EMA @

Marinha PRONTA

@)

o)(®)

IE 13 — Dinamizar e flexibilizar a gestdo do pessoal

s @

00

V IE 14 — Reorganizar o Sistema de Manutengdo, de modo a conferir maior eficacia e | CN . .
Ll eficiéncia SM ® OO O e®O00
o IE 15 - Rever o modelo da administragdo financeira e patrimonial da Marinha ESMFA () o O O [ )
' IE 16 — Reajustar a estrutura do Estado-Maior da Armada, adequando-a a ' '
complexidade do ambiente em que a Marinha atua, em particular na
[ adaptag@o e evolugdo da instituicdo face aos novos dominios das e L o O O O
operacoes e as tecnologias emergentes e disruptivas
IE 17 - Implementar solugGes inovadoras e disruptivas ao nivel dos métodos e dos | _
. processos, de forma transversal a organizagdo . . O O ‘
IE 18 — Implementar um modelo de controlo interno e de gestdo do risco integrado!
. para a Marinha, incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas ik . ‘ O O .
IE 19 — Reforgar as auditorias internas e garantir a implementagao das
. recomendagoes efetuadas no ambito das auditorias externas e internas Het] ‘ ® O O ®
IE 20 - Potenciar a disponibilidade de material priorizando as agdes de
. manutencdo e reparagao naval, garantindo a satisfagdo das necessidades |SM O . . ‘ O ’
| operacionais, em tempo, com qualidade e a custos controlados | |
() IE 21 — Adequar a formag&o profissional Sp ® 00 O e
IE 22 - Edificar a especializagao em Autoridade Maritima, visando a especializagao
. dos oficiais que sao colocados na AMN, bem como os comandantes das SP . ’ O O O
unidades navais em missoes de apoio a AMN
IE 23 — Promover junto da tutela a prossecugao do processo de atualizagdo do
sistema remuneratdrio dos militares e militarizados, assegurando que ndo |[EMA

existem diferengas substanciais com outros setores da Administragao
Publica (homeadamente na Seguranga Interna), como principal medida no
ambito do recrutamento e da retencdo

sp O

SF

[
@)

® IE 24 - Fazer uma avaliagao do apoio no ambito da Saude Militar e propor agées |EMA ® O O O
ao CEMGFA que permitam uma adequada resposta SP
IE 25 - Incrementar a capacidade oficinal introduzindo novas capacidades e
o tecnologias na area da manuteng@o e reparagao naval =il O | ' ® | oo . O
IE 26 — Criar uma oficina auto no Comando do Corpo de Fuzileiros vocacionada CN
. para a adaptacdo de viaturas taticas e~militares a fungoes operacionais SM . . ’ . O
especificas, com capacidade de inovagao
IE 27 - Desenvolver uma unidade de engenharia com capacidade de projeto e de | CN
. construgao de aplicabilidade militar SM O O O . . . O
oo
3] —_ . u
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Marinha UTIL

IE 28 — Reforgar a afirmag@o do valor geoestratégico do mar portugués e do papel da
Marinha no epicentro maritimo da OTAN e no contexto da seguranga maritima e . O o O O

IE 29 - Incrementar a participacao em missoes relevantes no ambito das organizagoes
internacionais que Portugal integra e noutras de apoio a politica externa, CN .
incluindo agdes de cooperacdo no dominio da defesa, em conjunto com os
outros ramos das Forcas Armadas, com particular incidéncia no Golfo da Guiné

O
[
[
@)

IE 30 — Centrar o esforgo na luta antissubmarina no ambito da participagao na OTAN, e
no Golfo da Guiné como contributo para as operagées de seguranga maritima | CN .

(MSO)

IE 31 — Reforgar o papel aeronaval dos Agores e da Madeira no contexto aliado com
especial énfase na ligagdo a uma Macaronésia de lingua portuguesa CN O
(Acores/Madeira/Cabo Verde/Sao Tomé e Principe) nas suas potencialidades | SM

de presenga, dissuasdo e projegao |

IE 32 - Reforgar a presenca ha regiao sul de Portugal na perspetiva das MSO, e numa
perspetiva mais militar no controlo de passagem do Mediterraneo para o CN . O
Atlantico

IE 33 - Dinamizar a edificagdo e a sustentagao da componente naval do Sistema de
Forgas, envolvendo a academia e a industria nacional

SM o

IE 34 — Desenvolver um cluster tecnoldgico, onde a Zona Livre Tecnoldgica (ZLT) de
Troia e o CEOM sejam fatores multiplicadores

CN () O 0O

IE 35 — Desenvolver uma base de dados sobre a plataforma continental e o ambiente
marinho, assegurando informagao que permita apoiar o desenvolvimento da IH .
economia do mar e as fungdes de autoridade do estado nos espagos maritimos|
IE 36 — Orientar a atividade operacional nos espacos de soberania e jurisdicdo
nacionais (40%), na contribuicio no &mbito das aliangas (30%) e no ambito |CN @
da CPLP e cooperacao bilateral (30%)

IE 37 - Dirigir a agdo para as areas de maior interesse: triangulo estratégico (50%),

Golfo da Guiné (30%), Mediterraneo (15%) e Mar do Norte e Indico (5%) G

IE 38 — Explorar na maxima extensao possivel os novos dominios das operagdes e as
tecnologias emergentes e disruptivas, como fatores multiplicadores e CN . O O
diferenciadores da acdo do estado nestes ambientes operacionais

@ e[O0O 0/0[/0j0]/0]0O O
Ole e/@ O o o 0 o
Ole e o0 o 0 0 o
ole/o/o/e/0o/0o/e® O O

IE 39 — Desenvolver e propor projeto legislativo para a sistematizagao das EMA .
competéncias de fiscalizagdo dos comandantes das unidades navais CN

itima e aliada

IE 40 — Desenvolver um novo conceito de emprego das forgas de fuzileiros, que
deverao ter uma constituigao ligeira e flexivel, privilegiando o efeito de
surpresa, superioridade da informagao, conhecimento sobre a area de CN O .
operagoes, a mobilidade, a manobra, a velocidade e a letalidade, potenciado
em novas tecnologias

[
[
[
@)

Reforgar a posicdo de Portugal enquanto

nagao mari

..Ul.
o0

U2. Contribuir para a afirmagdo do mar para a
economia

Implementar estratégias operativas que

suportem os interesses nacionais e as FND

us.
o
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IE 41 - Promover pelos Comandos, DiregGes e Chefias um espirito de corpo e elevados
padrdes éticos, morais e militares que contribuam para o desenvolvimento da
cultura institucional e da identidade da Marinha, fortalecendo e focando o
ethos na missdo

Marinha FOCADA

O

IE 42 - Promover o contributo da ciéncia para o desenvolvimento da tatica, das
operagoes e das ciéncias do mar

® O

IE 43 — Melhorar as condigGes proporcionadas aos que servem ha Marinha,

IE 45 — Incrementar as qualificagoes do pessoal de bordo com agées de formagao

previstas para os respetivos cargos em antecipagdo ao seu embarque. Criar de sp O ®

um curso de habilitagdo de oficiais para o desempenho de cargos de comando
de unidades navais

. proporcionando maior motivagao e contribuindo para melhores desempenhos ;SI . O . ‘ ‘ O
e para a retengdo das pessoas

. IE 44 - Fomentar a criagao de oportunidades para o desenvolvimento pessoal e EN . O . '
profissional do capital humano da Marinha SP

F2. Potenciar o Capital Humano

F3. Racionalizar os recursos de modo a
potenciar o produto operacional

IE 46 — Identificar e obter financiamento supletivo -

IE 47 — Edificar um sistema de controlo interno de consumo de sobressalentes, SM
combustiveis e géneros STI
IE 48 — Construir o Plano Diretor da BNL, que inclua um plano de reabilitacdo e CN
realocagdo de infraestruturas SM

IE 49 - Reabilitar e requalificar as instalagdes localizadas em areas geograficas de

- e e PO - SM
maior valor militar passiveis de utilizagao imediata ou futura
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Qualificagbes

Financiamento supletivo
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Otimizagado processual
Disponibilidade de infraestruturas
Humanos
Materiais
Financeiros
Informacionais
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Marinha SIGNIFICATIVA

IE 50 - Desenvolver capacidades que garantam comando e controlo, a presenga, a
dissuasao e a projecdo de poder no triangulo estratégico portugués e em
areas adjacentes, garantindo a sustentagdo dos meios existentes e a
implementagdo de outros

EMA

NeO eeee

IE 51 — Capacitar os NPO para multitarefas

~®0 0eeo0

IE 52 - Desenvolver, entre outras, as capacidades de luta antissubmarina, guerra
eletronica, COMINT, IMINT e robotizagao da guerra

CN
& o @@

IE 53 — Reforgar as capacidades e valéncias da Computer Incident Response Capability
(CIRC) da Marinha no quadro da ciberdefesa nacional

IE 54 - Potenciar o financiamento atribuido a Marinha no ambito da LPM e da LIM,
estruturando programas de reequipamento adaptados as verdadeiras
necessidades nacionais

STI o C XX ]

v @ Oe

IE 55 — Garantir a incorporagdo nacional superior a 60% do valor financeiro nos
processos de reequipamento, fomentando o desenvolvimento tecnoldgico nos
sensores, plataformas, armamento, comunicagées e Comando e Controlo

®e & O

v @ Oe

S1. Edificar uma marinha numérica e qualitativamente
suficiente para cumprir as missoes e as tarefas

atribuidas
S2. Estruturar programas de reequipamento envolvendo

a academia e a indUstria nacional

IE 56 - Elaborar uma agenda verde e alocar recursos financeiros a projetos de
investimento nas areas do ambiente, economia circular e energias alternativas
da Marinha, promovendo a sustentabilidade ambiental

Prioridades e atividades
(Iniciativas Estratégicas)

Caminhos
(Objetivos Estratégicos)
Indicadores

Orgaos na direta
dependéncia do CEMA

COMANDO NAVAL

EMA
CN
o O

SF
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Humanos
Materiais
Financeiros
Informacionais
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Marinha TECNOLOGICAMENTE AVANCADA

IE 57 — Implementar solugdes inovadoras e disruptivas ao nivel da tecnologia, de forma
transversal a organizagdo

IE 58 — Recorrer a arquiteturas abertas, inteligéncia artificial e big data, que potenciem a
robotizagao da guerra

IE 59 — Robustecer os centros facilitadores de inovagao para o desenvolvimento e a
experimentagcao operacional de novas capacidades e tecnologias, designadamente
o CEOM, o CEQV, o CINAV e o IH-Sensortech

IE 60 — Adequar a doutrina da Marinha que potencie a evolugdo tecnoldgica no quadro da
transicdo digital e dos novos dominios das operagoes, considerando uma
adequada seguranca da informag@o

STI

IE 61 — Melhorar a capacidade de comando, controlo, comunicagoes, redes e informagao
na Marinha, assente em infraestruturas de base tecnoldgica e sistemas de
comando e controlo modernos, resilientes e redundantes

STI

IE 62 — Desenvolver um sistema que maximize a capacidade de resposta nas missoes de
busca e salvamento maritimo e assegure uma correta recolha e tratamento de
dados

IE 63 — Desenvolver e adequar bases de dados, incluindo de big data, e quadros de
situacdo com indicadores estratégicos que apoiem a tomada de decisao

IE 64 — Potenciar a incorporagao e apropriacao do conhecimento envolvendo a academia,
adotando arquiteturas e sistemas operativos abertos e nao proprietarios,
garantindo eficiéncia e eficacia na edificagdo e na sustentagao de capacidades

IE 65 — Reforcar as areas cientificas e tecnoldgicas apostando no desenvolvimento de
laboratdrios nas areas da eletronica, da eletrotecnia, de arquitetura naval, da
informatica e da robotizagdo, entre outras, a par das qualificagoes previstas nas
IE21,22e44

IE 66 — Incrementar a capacidade oficinal introduzindo novas tecnologias e valéncias na
area da reparacdo naval

IE 67 — Edificar um sistema de comando e controlo de natureza operacional, envolvendo a
academia e a indUstria nacional, passivel de ser utilizado em meios navais que
venham a ser modernizados ou construidos

IE 68 — Promover novas formas de cooperagao com a industria e a academia que
permitam a internalizagdo do conhecimento e a capacidade de produzir em larga
escala equipamentos criticos para a Marinha

Prioridades e atividades
(Iniciativas Estratégicas)

Caminhos
(Objetivos Estratégicos)
Indicadores

Orgaos na direta
dependéncia do CEMA
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@ @ 71A2. Acelerar a digitalizacio e informatizagio
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o 900 @ @ 1AL Potenciar a inovagdo tecnoldgica

) 00 @ @ TA3. Promover a independéncia tecnoldgica
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