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Resumo:

Esta dissertacdo tem por objeto de estudo o regime de tributacdao dos grupos de socie-
dades, na medida em que se trata de um tema com uma grande importancia para o dia-a-dia das
varias sociedades e que requer um tratamento multidisciplinar na sua analise.

Para o efeito, serd realizado um enquadramento do tema através das areas conexas com
o Direito Fiscal, bem como uma analise do regime de tributagdo dos grupos de sociedades,
numa perspetiva nacional e internacional.

Ainda que se possa criticar a disparidade normativa (v.g. direito societario e contabili-
dade), o que ndo favorece a unidade do ordenamento juridico, bem como o facto de se colocar
potencialmente em causa a liberdade de organizacao das empresas, a verdade ¢ que, a nogao de
grupo fiscal mais restrita potencia o combate a manipulagao por parte das estruturas societarias
tendo em vista a evasdo/elisao fiscal.

Em Portugal o REGTS esta previsto no CIRC e visa, sobretudo, que estas entidades
tenham uma maior seguranca juridica e que, exista uma maior previsibilidade das implica¢des
fiscais subjacentes a opcao pelo regime.

Perante os grupos de sociedades a opcao do legislador nacional foi prever um regime
de tributacdo que atendesse ao resultado apurado pelo conjunto das sociedades pertencentes ao
grupo, em que o lucro tributavel do grupo ¢ obtido através da soma algébrica dos lucros tribu-
taveis e dos prejuizos fiscais individuais das sociedades que o integram, permitindo uma pou-
panca fiscal para as entidades.

A nivel europeu existe a mesma problematica atendendo a diversidade de legislagdes
fiscais nacionais, porque os Estados-Membros mantém a sua soberania em matéria de fiscali-
dade direta. Assim, ¢ essencial o aumento da cooperagdo entre os Estados-Membros e da coor-
denacao das suas legislacdes fiscais, com vista a eliminacdo dos obstaculos fiscais que surgem
a realiza¢cdo do mercado interno.

Em suma, o que se pretende ¢ incentivar os grupos de sociedades, os quais podem ser
vistos como um meio de travar a fuga de sociedades para paises com pressao fiscal mais redu-

zida ou mesmo para os ditos paraisos fiscais.

Palavras-chave: Grupos de Sociedades; tributagdo; IRC; RETGS; SIFIDE; CFEI; dupla tribu-
tagao; MCCCIS.






Abstract:

This dissertation focuses on the taxation of corporate groups, as this is a subject of great
importance for the day life of societies, requiring a multidisciplinary approach in this analysis.

To that effect, an overview of this subject will be provided, considering areas related to
tax law as well as an analysis of the taxation regime of corporate groups, from a national and
international perspective.

Although one could criticize the disparity in legislation (e.g., corporate law and account-
ing), which does not favor the unity of the legal system and potentially threatens the freedom
organization of companies, the truth is that a stricter fiscal group notion enhances the fight
against manipulation by corporate structures aimed at tax evasion or avoidance.

In Portugal, the RETGS is provided for in the CIRC, primarily aiming to provide these
entities with greater legal certainty and predictability regarding the tax implications underlying
the option for this regime.

The national legislator chose to establish a taxation regime that considers the result de-
termined by the group of companies, where the taxable profit of the group is obtained through
the algebraic sum of the taxable profits and individual tax losses of the companies within it,
allowing for tax savings for the entities.

At the European level, the same issue arises due to the diversity of national tax legisla-
tion, as Member States maintain their sovereignty in direct taxation matters. Therefore, increas-
ing cooperation between Member States and coordinating their tax legislation is essential to
eliminate tax obstacles that arise in the completion of the internal market.

Encouragement should be given to corporate groups, which can be seen as a means of
curbing the companies from moving to countries with lower tax pressure or even to so-called

tax havens, considering the tax savings inherent in this regime.

Keywords: Corporate Groups; taxation; IRC; RETGS, SIFIDE, CFEI, double taxation;
MCCIS.
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INTRODUCAO:

A discussdo sobre o regime juridico dos grupos de sociedades revela-se como uma te-
matica cada vez mais importante e pertinente, visto que as empresas se encontram expostas a
uma grande volatilidade, com mercados cada vez mais competitivos e com a formagao de gran-
des aglomeracdes empresariais.

Pela sua capacidade de gerar lucros significativos, os grupos de sociedades representam
também um fator nuclear para a economia dos Estados, sendo vistos como uma forma de orga-
nizagao tipica das grandes empresas nos nossos tempos pelo que, este modelo societario, deve
ser volatil, adaptando-se a internacionalizagdo da economia.

Em Portugal, esta figura de extrema importancia pratica, encontra-se regulada no Titulo
VI, capitulos I a IV do CSC, relativamente as sociedades coligadas, dispondo de normas alusi-
vas as sociedades em relacao de simples participacdo, participagdo reciproca e de dominio, bem
como, normas que regem as sociedades em relagdo de grupo (englobando os grupos constitui-
dos por dominio total e os contratos de grupo paritario e de subordinac¢ao).

No dominio tributério o regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades encon-
tra-se presente nos artigos 69.° a 71.° do CIRC, sendo o proprio grupo, como um todo, sujeito
de obrigag¢des juridico-fiscais.

Deve ter-se presente que, o critério essencial ndo ¢ o da individualidade de cada socie-
dade pertencente ao grupo, mas sim do grupo como uma realidade sobre a qual recaem direitos
e obrigagdes tributarias, ainda que mantenham a independéncia juridica, personalidade auto-
noma e continuem a ser um sujeito de relagdes tributdrias proprias.

O presente trabalho encontra-se dividido em trés capitulos, inicia-se pela andlise em
Direito Societario dos grupos de sociedades, o segundo referente a tributacdo dos grupos de
sociedades na 6tica nacional e, o terceiro, traga reflexdes sobre a tributagdo dos grupos de so-
ciedades a nivel internacional.

Tendo presente a sua relevancia, propde-se realizar uma investigacdo que analise o re-
gime juridico referente aos grupos de sociedades. Assim, procuramos, através do método de-
dutivo e de pesquisa bibliografica e jurisprudencial, responder as questdes controvertidas asso-
ciadas a aplicacao do regime juridico.

Vejamos em especial, as linhas estruturantes dos capitulos que utilizaremos para res-
ponder as questdes enumeradas, reflexao sobre o regime juridico e eventual litigdncia associada

a sua aplicacdo.



Em primeiro lugar, serd realizado um breve enquadramento através das areas conexas
com os grupos de sociedades, possibilitando ter uma visdo geral do regime juridico, permitindo
aferir a sua autonomia face a outros ramos do Direito.

No capitulo referente a tributagdo dos grupos de sociedades numa 6tica nacional, cons-
tatamos que a opcdo do legislador fiscal portugués foi construir um regime de tributagdo para
os grupos de sociedades que atendesse ao resultado apurado pelo conjunto das sociedades per-
tencentes ao grupo, atendendo a que o lucro tributavel do grupo ¢ obtido através da soma algé-
brica dos lucros tributdveis e dos prejuizos fiscais individuais das sociedades que o integram.
Ou, dito de outro modo, desta forma serd possivel realizar uma elevada poupanca fiscal dos
mesmos.

Destacamos, de entre os principais problemas que surgem, a disparidade normativa,
porque ndo favorece a unidade do ordenamento juridico e acaba com a possibilidade de acesso,
por um conjunto de realidades, ao RETGS. Ainda que a no¢ao mais restrita de grupo fiscal (em
que ndo se encontram abrangidos os grupos constituidos por contrato de grupo paritario e alguns
dos grupos constituidos por contrato de subordinacao) seja vista como um instrumento de com-
bate a manipulagdo por parte das estruturas societarias com vista a evasdo e elisdo fiscal, esta
traduz-se num obstaculo a liberdade de organizagdo das empresas, sendo um principio consa-
grado constitucionalmente.

Por seu turno, o processo de integracdo europeu tem consagrado uma parte do seu es-
forco em matéria de harmonizagdo fiscal no seio da Unido Europeia, veja-se a proposta de Di-
retiva do Conselho, relativamente a matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as
sociedades (MCCCIS), motivo pelo qual se ira dedicar um capitulo a esta tematica.

Contudo, existem questdes em aberto, tais como a dupla tributacdo, a possibilidade de
compensag¢do de lucros e prejuizos fiscais entre sociedades de um mesmo grupo, os elevados
custos de cumprimento das obrigagdes fiscais, que tém causado uma preocupagdo crescente
devido a falta de uma politica fiscal comum. Assim, ao nivel da Unido Europeia comegou a
pensar-se em tributar como um todo os grupos de sociedades estabelecidas nos varios Estados-
Membros, encontrando-se em discussdo a proposta de diretiva europeia relativa a criagdo de
uma Matéria Coletavel Comum Consolidada do Imposto de Sociedades.

Posto isto, tencionamos realizar uma anélise comparada entre 0 RETGS (regime fiscal
especifico portugués) e a proposta europeia em sede de MCCCIS. Ressalva-se desde ja que, a
proposta de Diretiva do Conselho Europeu no ambito da MCCCIS ¢ considerada um projeto
ambicioso, no entanto, as varias dificuldades no seio da Unido Europeia revelaram que, a ado-

cdo de forma imediata sera bastante dificil, devendo passar por um processo de varias fases.



CAPITULO I — OS GRUPOS DE SOCIEDADES EM GERAL:

1. Normatividade conexa:

Existem diversas areas conexas com os grupos de sociedades, motivo pelo qual sera
feito um breve enquadramento do tema numa perspetiva bancaria, contabilistica e societaria.
Contudo, ndo se devera descurar que o objetivo da presente dissertagdo serd a caraterizacao,
relevancia e problemas que a aplicacdo do regime juridico dos grupos de sociedades despoleta
no Direito fiscal, pelo que, apenas se procurou realizar uma breve exposi¢ao por se considerar

que esta matéria deve ser vista de forma global no ordenamento juridico.

2. Disciplina juridico-bancaria:

Na disciplina juridico-bancaria, o conceito de dominio ganha maior relevancia do que o
de grupo, o que difere do sistema do CSC. Na construcdo deste conceito, utiliza-se uma técnica
assente em critérios quantitativos e qualitativos com base em indicios de prova facil.

O artigo 2.°-A do RGIC (Decreto-lei n.° 298/92, de 31 de dezembro) define os conceitos
de relacdo de controlo, relagdo de dominio, empresa-mae, filial, participa¢do qualificada. Re-
sulta que, a relagao de dominio tem no RGIC, uma importancia maior do que a relagdo de grupo
e, tendo em conta os especiais interesses protegidos pelo direito bancario, justifica-se a preocu-

pacdo de antecipar a relevancia dada as participagdes nesse campo.

3. Perspetiva contabilistica:

No plano contabilistico, o grupo de sociedades ganhou relevancia propria através da
consolidagio de contas'. Em contabilidade as referidas contas aplicam-se aos grupos de socie-
dades, em virtude da dimensao de escala que permitem aferir, sendo esta uma vantagem acres-
cida, i.e., quando olhamos para as contas no seu conjunto ¢ possivel obter uma dimensdo do
grupo. No entanto, também sdo necessarias as contas individuais, porque ddo exatamente a
posi¢do financeira, a performance e o desempenho das diversas empresas (somente através des-
tas contas se conseguem calcular indicadores de desempenho).

Regra geral, ¢ obrigacdo dos grupos de sociedades a preparacdo e elaboragdo de contas

consolidadas e individuais nos termos do artigo 6.° do Decreto-lei n.° 158/2009, de 13 de julho,

! ANTUNES, José Augusto Q. L. Engracia, Os grupos de Sociedades, Estrutura e organizagdo juridica da
empresa plurissocietaria, Almedina, 1993, p. 163.



com a redagdo dada pelo Decreto-lei n.° 98/2015, de 02 de junho. Ainda assim, existem exce-
¢Oes, nomeadamente, no caso dos pequenos grupos® nos termos do artigo 9.>-B do Decreto-lei
n.° 96/2015, de 02 de junho.

Contabilisticamente temos de ter em consideragdo tanto a percentagem de participacao
(ou de interesse)®, como a percentagem de controlo*, embora possam existir outros mecanismos
que determinem que o controlo ndo seja por via dos votos objetivos. Ainda que, regra geral,
cada agdo corresponda a um voto, podem existir situagdes distintas, nomeadamente: a¢des pre-
ferenciais (agdes que dao direitos diferentes das a¢des ordindrias); agdes proprias; existéncia de
uma golden share (empresa ou estado que participa numa empresa através de uma golden share,
que lhe dé direitos especiais, nomeadamente, o direito de veto) e; blindagem dos estatutos (os
estatutos podem limitar a percentagem em Assembleia Geral em termos de votacao).

Conclui-se que, a noc¢ao de controlo ndo esta restrita ao nimero de votos pelo que, temos
de considerar, para efeitos de determinag@o de controlo da entidade, as situagdes supra indica-

das.

4. Direito societario:
No direito societario, o conceito de sociedade coligada limita o seu ambito de aplicagdo
em funcao da forma juridica dos sujeitos e da sua sede. Portanto, existe uma restri¢do do regime
por parte do CSC, em comparagdo com o sentido do conceito de sociedade coligada nas areas

anteriormente referidas>.

4.1.Conceito juridico-societario:

A internacionaliza¢cdo dos mercados, a diversificagdo da procura e da oferta, a progres-
siva harmonizag¢ao de legislagdo europeia e o surgimento do intitulado mercado mundial leva-
ram a criagdo do direito dos grupos societarios®. Consequentemente, comegaram a surgir cen-
tros autonomos de poder econdmico e, portanto, este fenomeno multiforme e evolutivo da em-

presa, fard com que o direito tenha de se mostrar capaz de acompanhar o mesmo’.

2 Grupo que no conjunto das empresas o total dos ativos ndo ultrapassa 6 milhdes, volume de negdcio inferior
a 12 milhdes, nimero médio de empregados inferiores a 50.

* sendo a parcela no capital proprio da empresa participada.

4 Numero de votos na Assembleia Geral.

5 GOMES, Fatima - Consideracdes Introdutérias d problematica juridica dos grupos de sociedades, p. 369.

® BERNARDES, Patricia Alexandra Santos — in Dissertagdo de Mestrado intitulada “Grupos societarios: cri-
térios atributivos de responsabilidade penal a sociedade-dominante e/ou a sociedade-dominada”, Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, 2017, p. 12.

7 ASCENSAOQ, José de Oliveira — Direito Comercial, Sociedades Comerciais, Parte Geral, Volume IV, Dis-
livro 2000, p. 580.



No direito societario, os grupos de sociedades correspondem as coligagdes reguladas no
Titulo VI do CSC, mais concretamente, artigos 481.° e seguintes do referido diploma®. As so-
ciedades coligadas compreendem as sociedades em relagcdo de simples participagcdo, em relagao
de participagdes reciprocas, em relacdo de dominio e em relagdo de grupo, segundo o disposto
no artigo 482.° do CSC (principio da tipicidade).

Para concretizar a existéncia de um grupo de sociedades, devera ter-se em conta que
esta realidade juridica tem como carateristicas a independéncia juridica e dependéncia econo-
mica, conforme refere a maioria da doutrina.

No que diz respeito a independéncia juridica deve reter-se a ideia de que um grupo de
sociedades ¢ um conjunto de varias estruturas juridicas autdbnomas, enquanto a nivel economico
apresenta uma dependéncia considerando que existe uma dire¢do econdomica comum, sendo a
orientagdo para todo o grupo, com o mesmo objetivo econdmico, normalmente definido pela
sociedade-mae. De um ponto de vista material, a sociedade agrupada encontra-se dependente
da estratégia e interesse econdémico definido pela sociedade-mae, a lider do grupo societario®.

Portanto, estamos perante uma unidade econdémica independentemente da respetiva
fonte. Ainda assim, o grupo nao tem personalidade juridica, pelo que ndo corresponde a uma
nova entidade juridica, na medida em que cada uma das sociedades conserva a sua personali-
dade autonoma, embora, na maior parte dos casos, esta ja ndo tenha correspondéncia com a
realidade econdmica'®.

Trata-se, de uma forma de concentracdo de sociedades numa estrutura juridica unitaria,
mais ou menos estruturada e formalizada, com vista a colaboragdo entre as mesmas para reali-
zagdo de uma finalidade comum!!.

Embora estes aspetos apontados permitam identificar e caraterizar o grupo de socieda-
des, a lei portuguesa cinge-se ao conceito legal, sendo este estritamente formal: ndo revela saber
se existe materialmente dire¢do unitdria, desde que se verifique uma das situagdes legalmente

tipificadas como relagdo de grupo'?.

8 Embora MENEZES CORDEIRO, critique esta sistematizagdo, indicando que a localizagdo correta seria na
parte geral como fendmeno comum aos varios tipos de sociedades.

® BERNARDES, Patricia Alexandra Santos — in Dissertagdo de Mestrado intitulada “Grupos societarios: cri-
térios atributivos de responsabilidade penal a sociedade-dominante e/ou a sociedade-dominada”, Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, 2017, p. 15.

10 OLIVEIRA, Ana Perestrelo de — Manual de Grupos de Sociedades, Almedina, 2016, p.7.

"' MAGALHAES, Pedro Jorge Ferreira de — Dissertacdo de Mestrado intitulada “Direc¢do unitdria em pre-
Juizo dos interesses da sociedade dominada”, Universidade do Porto, Faculdade de Direito, julho de 2012.

12 OLIVEIRA, Ana Perestrelo de — Manual de Grupos de Sociedades, Almedina, 2016, p.16 ¢ 17.



4.2.Ambito de aplicacio do regime das sociedades coligadas:

A aplicagdo do regime juridico das sociedades coligadas estéd sujeita a verificacdo cu-
mulativa e obrigatoria de trés pressupostos essenciais, sendo eles: o ambito pessoal, o ambito
espacial e o ambito material.

Quanto ao ambito pessoal, o regime ¢ aplicavel as relacdes estabelecidas entre socieda-
des que revistam as formas juridicas elencados no artigo 481.°, n.°1, do CSC. Contudo, os pe-
rigos inerentes ao grupo verificam-se independentemente da forma dos sujeitos envolvidos,
pelo que deveria ser irrelevante a forma do sujeito ativo do controlo’.

No que concerne ao dmbito espacial, o regime aplica-se, em regra, apenas as sociedades
sediadas em Portugal (artigo 481.°, n.°2, do CSC), prevendo depois um conjunto de excegdes'*.
No caso de estarmos perante participagdes sociais detidas de forma indireta nos termos do artigo
483.°, n.°2 do CSC, deixara de ser relevante a sede da sociedade interposta, bastando que a
sociedade dominante tenha a sua sede em Portugal (483.°, 486.°, 488.° ¢ 489.°, todos do CSC)'>.

Relativamente ao &mbito material, este regime aplica-se caso exista uma sociedade co-

ligada na acec¢do do CSC conforme disposto no artigo 482.° do CSC!®.

4.3.Coligacoes societarias no codigo das sociedades comerciais:
Em matéria de coligagdes societarias ¢ possivel diferenciar varias categorias de socie-

dades, sendo elas:

13 OLIVEIRA, Ana Perestrelo de — Manual de Grupos de Sociedades, Almedina, 2016, p. 58.

4 Veja-se 0 Ac. do TC n.° 272/2021, de 06 de julho, processo n.° 1161/19 “Declara a inconstitucionalidade,
com for¢a obrigatoria geral, da interpreta¢do conjugada das normas contidas no artigo 334.° do Codigo do Tra-
balho e no artigo 481.°, n.° 2, proémio, do Codigo das Sociedades Comerciais, na parte em que impede a respon-
sabilidade solidaria da sociedade com sede fora de territorio nacional, em relacdo de participagoes reciprocas,
de dominio ou de grupo com uma sociedade portuguesa, pelos créditos emergentes da rela¢do de trabalho subor-
dinado estabelecida com esta, ou da sua rutura” in https://dre.pt/dre/detalhe/acordao-tribunal-constitucional/272-
2021-166512675.

15 GOMES, Fatima - Consideracdes Introdutorias a problemdtica juridica dos grupos de sociedades, p. 370.

16 ARAUJO, Ana Maria Ferreira de — Dissertagio de Mestrado intitulada “O regime de Tributacio dos Gru-
pos de Sociedades em Portugal e na Unido Europeia”, Universidade do Minho, Escola de Direito, 2015, p. 19.

10


https://dre.pt/dre/detalhe/acordao-tribunal-constitucional/272-2021-166512675
https://dre.pt/dre/detalhe/acordao-tribunal-constitucional/272-2021-166512675

COLIGAGOES SOCIETARIAS

Sociedades em relagcdo de participagdo

Socicdades Socieda~des Sociedades em
emrelaciode ™M jelacaaide relagdo de
. 3 simples participacdes
dominio(486. e -
do CSC) (485.2 do CSC)

(483.2 do CSC)

sociedades em relagdo de grupo

sociedades
em relagdo de
dominio total
(4882 a 491¢
do CSC)

contrato de
subordinagdo
(4932 a 5082
do CSC)

contrato de
grupo paritario
(4922 do CSC)

Figura 1 — coligacdes societdrias nos termos dos artigos 482.° e seguintes do CSC.
Fonte - Marco César Gomes da Cruz — Dissertagdo de mestrado intitulada Regime especial de
tributacdo dos grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados, outubro de 2021,

p.15.

4.3.1. Sociedades em relacido de participacio:

4.3.1.1. Relacgodes de simples participacio:

Existe uma relag¢do de simples participagdo quando uma sociedade ¢ titular de uma par-
ticipagdo igual ou superior a 10% do capital social de outra (elemento positivo), sem que entre
as duas sociedades exista qualquer outra relagdo prevista nos termos do artigo 482.° do CSC
(elemento negativo).

Veja-se que, ¢ consagrado um conceito material de titularidade!” nos termos do artigo
483.°, n.°2 do CSC, prevendo uma regra de transparéncia de participagdes sociais, englobando
as agdes ou quotas da titularidade (direta) da sociedade participante, mas também as a¢des ou
quotas detidas por outras entidades (detengdo direta e indireta).

Ainda assim, ressalva-se que esta percentagem de 10% ndo confere controlo da entidade
participante pela entidade participada, o que existe ¢ o perigo de no futuro vir a surgir uma

situagdo de dependéncia'®.

17 ANTUNES, José A. Engracia — Os grupos de sociedades, Almedina (2003), p. 318.
18 Assim compreende-se que a lei estabeleca meros deveres de comunicagdo de aquisi¢des ou alienagdes de
quotas ou agdes (artigo 484.° do CSC).
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4.3.1.2. Relacdo de participacdes reciprocas:
A relagdo de participagdes reciprocas pressupde que duas sociedades participem em
10% ou mais no capital social uma da outra (cfr. artigo 485° do CSC). Os riscos aqui situam-se
ao nivel da conservagao do capital social das entidades envolvidas, bem como do controlo re-
ciproco dos orgaos de administracdo sobre os o6rgdos de deliberagdo. Em regra, temos como
teto maximo os 50%, limite a partir do qual serd aplicavel o regime das relagdes de dominio

(nimero seguinte)'’.

4.3.1.3. Relacio de dominio:

Duas sociedades encontram-se em relacao de dominio quando uma delas (a dominante)
pode exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia dominante sobre a outra (a dependente)
nos termos do 486.%, n.°1 do CSC. O artigo 486.°, n.°2, do CSC precisa o conceito indeterminado
anteriormente referido, através de presungdes, que procuram de certa forma ultrapassar a inde-
fini¢do concetual do artigo, alcangando critérios mais objetivos. Caso se cumulem relagdes de
participagdes reciprocas e de dominio, ¢ determinada a prevaléncia do regime do artigo 487.° ¢

a aquisicdo ¢ nula (485.°, n.°4, do CSC).

4.3.2. Sociedades em relacido de grupo:

Trata-se de um sentido restrito de grupo, reportando-se as relagdes de coligagdes entre
sociedades, correspondente a empresa plurissocietaria’. A relagdo de grupo pode resultar da
titularidade de: participacdo totalitaria no capital de uma sociedade (relagdo de grupo por do-
minio total — 488.° a 491.° do CSC); celebragao de contrato de subordinagao (493.° a 508.° do
CSC) e, ainda contrato de grupo paritario (492.° do CSC)).

As sociedades em relacdo de grupo, nos termos do artigo 482.°, alinea d) do CSC, cons-
tituem o tipo de sociedades coligadas que se carateriza por uma relagdo mais intensa entre as
sociedades que agrupa?!.

Quanto aos limites do grupo, apenas sdo abrangidas as sociedades dirigidas por contrato
de subordinag¢ado ou integralmente dominadas (493°, n.° 2 do CSC), encontrando-se de excluidas

as sociedades em relacdo de simples participacdo ou mesmo de dominio. No entanto, numa

19 Contudo, ha que ter em conta que pode existir relagio de dominio abaixo de 50% e podera ndo haver relagdo
de dominio com mais de 50%.

20 GOMES, Fatima - Consideragoes Introdutdrias a problemdtica juridica dos grupos de sociedades, p. 377.

2L Cf. Orlando Vogler Guing, “Artigo 482.°, in “Cédigo das Sociedades Comerciais em comentdrio”, vol. VI,
Coimbra, Almedina, 2014, p. 49.
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acecdo ampla, o “grupo” integra todas as sociedades em que existam relagdes de participagao

ou dominio.

4.3.2.1. Relacao de dominio total
Quando uma sociedade ¢ titular de 100% do capital social de outra, existe uma relagdo

de grupo por dominio total??

. O dominio total pode ser inicial (quando a sociedade ¢ a tinica
titular logo de inicio) ou superveniente (quando resulta de posterior aquisi¢ao da totalidade do
capital). Ainda assim, ¢ possivel que uma sociedade que detenha menos de 100% esteja numa

relagdo de grupo nos termos do artigo 489.°/4/c), do CSC.

4.3.2.1.1. Dominio total inicial:

No que concerne ao dominio total inicial dispde o artigo 488.° do CSC que existe domi-
nio total quando uma sociedade por quotas, anénima ou por comandita por agdes?® detém 100%
do capital social de uma sociedade anénima. E aqui que surge a hipotese de constituigio de uma
sociedade anonima unipessoal, derrogando a regra constante no artigo 273.°, n.°l do CSC que
determina a existéncia de um nimero minimo de cinco acionistas**. Em geral, a constituigdo de
uma sociedade andnima unipessoal dominada e da subsequente relagdo de grupo exige prévia
deliberagdo dos socios ou socio da futura sociedade dominante?.

O artigo 488.° do CSC nao refere a suscetibilidade de a relacdo de dominio total resultar

de participacdes indiretas no capital social da dependente, contudo, haverad dominio total inicial

22 Representa um meio termo entre o que sucede num contrato de subordinagdo e numa operagio de fusdo de
sociedades.

23 Conforme disposto no artigo 481.° do CSC.

2 Veja-se que no Direito Espanhol a sociedade anénima unipessoal é uma situagéo licita e perfeitamente
normal, incluindo ab initio, podendo a sociedade de capitais transitar temporaria ou permanentemente, situagao
que em pouco altera o mecanismo interno da organizac¢do e em nada a sua estrutura juridica ou a sua configuragao
como pessoa juridica. Portanto, a sociedade unipessoal ndo pode considerar-se como algo anormal ou atipico,
como de resto € vista no direito portugués, em que ¢ vista como um caso excecional. No entanto, ndo podemos
deixar de referir que a sociedade de capital unipessoal permite dotar a empresa de uma estrutura organizativa
auténoma, tanto do ponto de vista financeiro como administrativo e, de gestdo, desligada da pessoa concreta do
socio unico. Ora, como se verifica, o direito portugués regula minuciosamente o regime da unipessoalidade no que
concerne as sociedades por quotas (veja-se os artigos 270.°-A e seguintes do CSC), no entanto, delega a constitui-
¢do de sociedades andnimas unipessoais apenas para as situagdes de relagdes de grupo, deixando estas estruturas
que sdo um instrumento util sobretudo na transmissdo da empresa (inter vivos ou mortis causa), coadjuvando a
sua conservagdo, completamente desprotegidas, pela falta de regulacdo. Contrariamente ao direito espanhol, que
dedica em completo um capitulo inteiro a estas entidades (Capitulo III del Titulo I da Ley de Sociedades de capital),
tratando-as como uma situagao perfeitamente normal, atendendo a volatilidade e mutabilidade das empresas. Para
maiores desenvolvimentos veja-se ARROYO, Ignacio; EMBID, José Miguel; GORRIZ, Carlos — Comentarios a
la ley de sociedades anoénimas, volumen III, Tecnos, 2009, p. 2898.

2 ABREU, Jorge M. Coutinho, (Coord.), Cédigo das Sociedades Comerciais em comentério, volume VII
(artigos 481° a 545°), Almedina, 2014, p. 125.
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indireto quando uma sociedade constituir, através de sociedade que detenha a 100%, uma soci-

edade de cujas agdes estas ultima sejam inicialmente as unicas titulares.

4.3.2.1.2. Dominio total superveniente:

A relagdo de grupo por dominio total superveniente pode ser direta ou indireta. A relacao
por dominio total superveniente direta verifica-se quando uma sociedade adquire ou fica com a
totalidade das quotas ou a¢des de outra sociedade?®.

Existe dominio total superveniente indireto de uma sociedade sobre outra quando a pri-
meira, apesar de ndo ser titular das participagdes na segunda, domina-a totalmente por intermé-
dio de sociedade dependente e ou subordinada ou totalmente dominada e/ou de pessoas titulares
de participacdes na segunda por conta de qualquer dessas sociedades (483.°, n.°2, do CSC), ndo

havendo outros socios da segunda sociedade.

4.3.2.2.Deliberacao dos socios da sociedade dominante:

Nos termos do artigo 489.°, deve se entender que a relagdo de grupo constituida por do-
minio total superveniente pressupde a participagdo totalitaria, mas também uma deliberagao
anterior do 6rgdo deliberativo interno da sociedade dominante?’. Contudo, a sociedade que do-
mine totalmente uma outra sociedade ndo forma um grupo com esta ultima se o 6rgao delibe-
rativo interno da primeira tomar alguma das deliberac¢des previstas no artigo 489.°, n.°2, alineas

a)eb), do CSC.

4.3.2.3.Contrato de subordinac¢ao
O contrato de subordinagdo encontra-se definido nos termos do artigo 493.° do CSC, o
qual produz uma deslocagao do poder de dire¢do da sociedade-filha para a sociedade-mae, ope-
rando uma transferéncia de facto, das competéncias legais do 6rgdo de gestdo da sociedade

subordinada para a sociedade diretora.

4.3.2.4.Contrato de grupo paritario
Modalidade de contrato de organizagdo pelo qual duas ou mais sociedades independen-
tes entre si, mantendo embora formalmente as suas estruturas organicas, se submetem a uma

dire¢do unitaria e comum (artigo 493.°, n.°1 do CSC).

26 O dominio total superveniente ndo tem de surgir apenas s6 de negdcios aquisitivos de participagdes sociais.
27 ABREU, Jorge M. Coutinho, (Coord.), Cédigo das Sociedades Comerciais em comentério, volume VII
(artigos 481° a 545°), Almedina, 2014, p. 130.

14



5. Direito fiscal:

No que concerne ao direito fiscal, ndo obstante a individualidade juridica dos seus ele-
mentos integrantes, ¢ o proprio grupo como um todo que € sujeito das obrigacdes juridico-
fiscais (e ndo as sociedades individuais que o integram), levando a diversas vantagens que se
traduzem, no essencial, numa redu¢o da carga fiscal global suportada pelo conjunto das soci-
edades agrupadas, através da eliminagdo da dupla tributagdo econdmica e ao aproveitamento
de certas oportunidades fiscais, como reintegragdes, amortizagdes € dedugdes a coleta®. O co-
digo de IRC contempla o regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades nos artigos
69.°a71.°

Adiantamos ja que a pretensdo serd uma harmonizagao da tributacdo dos grupos de so-
ciedades com o RETGS. Portanto, o Direito fiscal deve caminhar no sentido de alcancar uma
harmonizagdo concetual com o direito societdrio e com a normaliza¢cdo contabilistica, aten-
dendo a que, nos dias de hoje, os conceitos sdo ainda dispares®.

Posto isto, sera feito o desenvolvimento da matéria no capitulo relativo a tributagdo dos

grupos de sociedades na o6tica nacional.

28 ANTUNES, José Augusto Q. L. Engracia, Os grupos de Sociedades, Estrutura e organizagdo juridica da
empresa plurissocietaria, Almedina, 1993, p. 172.

2 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertagdo de mestrado intitulada Regime especial de tributagdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados, outubro de 2021, p. 13.
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CAPITULO II - A TRIBUTACAO DOS GRUPOS DE SOCIEDADES NA
OTICA NACIONAL:

1. Enquadramento do RETGS:

Conforme foi referido anteriormente, os grupos de sociedades sdo uma forma tipica da
grande empresa, que proporcionam varias vantagens.

Desde cedo que o direito fiscal concedeu uma particular aten¢do ao fenomeno dos gru-
pos de sociedades, direcionando-se para uma visdo econdmica unitaria da empresa plurisso-
cietaria®®. Importa desde logo ressalvar que, ndo sdo consideradas apenas como destinatarias da
tributagdo empresarial as empresas societarias singularmente consideradas, mas também os gru-
pos de sociedades que sdo considerados indispensaveis a uma economia competitiva e, cuja
tributagdo nao pode deixar de estar sujeita a importantes limitagdes, sob pena de dupla ou mul-
tipla tributagdo do lucro das empresas?!.

A tributagdo empresarial dos lucros e as normas de determinagdo da matéria tributavel
baseadas, em regra, na capacidade contributiva, sdo teoricamente, mais justas para os contribu-
intes, todavia, trazem consigo toda a complexidade, e possibilidades infinitas de planeamento
dificeis de controlar®?, pelo que foi necessario criar um regime especifico para os grupos de
sociedades, permitindo acautelar estas potenciais situagoes.

O regime especial de tributagdo dos grupos consagrado nos artigos 69.° e seguintes do
Codigo de IRC (doravante apenas “CIRC”), veio reconhecer 0s grupos societarios como uma
realidade juridico-tributdria autbnoma e complexa, que exige um tratamento fiscal diferenciado.

Assim, a cria¢do deste estatuto juridico-tributario levou a tributagdo destas entidades
como uma Unica realidade econémica, abandonando por completo a individualidade de cada
uma delas, exigéncia esta que os estados devem ter presente’?,

Nao obstante a individualidade juridica dos elementos integrantes do grupo, € o proprio
grupo como um todo e, ndo as sociedades individuais que o integram, que constitui o ponto de

referéncia fundamental na determinagdo dos direitos e obrigagdes tributarias®*.

30 ANTUNES, Engracia José, 4 tributacdo dos grupos de sociedades. Fiscalidade: revista de direito e gestdo
fiscal, Instituto Superior de Gestao.

3UNABAIS, José Casalta — Introducdo ao Direito Fiscal das Empresas, 3* edigdo, Almedina, 2022 —p. 17.

32 DOURADO, Ana Paula — Direito Fiscal: Li¢ées — 3* edigdo, 2018, Almedina, pp. 329 e 330.

33 BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletronica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, p. 4.

34 ANTUNES, Engracia José, 4 tributacdo dos grupos de sociedades. Fiscalidade: revista de direito e gestdo
fiscal, Instituto Superior de Gestao.
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Desta forma se percebe que, para o Direito fiscal, ¢ indiferente a organizac¢ao societaria
escolhida, na medida em que o rendimento terd de ser tributado de igual forma por parte do
sistema fiscal, sendo uma incumbéncia do Estado “assegurar o funcionamento eficiente dos
mercados, de modo a garantir a equilibrada concorréncia entre as empresas, a contrariar as
formas de organiza¢do monopolistas e a reprimir os abusos de posi¢cdo dominante e outras
praticas lesivas do interesse geral” conforme disposto no artigo 81.°, alinea f) da CRP.

O regime especial instituido para tributacao dos grupos de sociedades (doravante apenas
“RETGS” apresenta dois setores normativos fundamentais. O primeiro referente ao ambito e
condi¢des de aplicacdo do regime (nos termos do artigo 69.° do CIRC) e o segundo, um con-
junto de normas dispersas que regulam determinados aspetos especificos deste regime de tribu-
tacdo, de entre as quais, encontramos regras especiais em sede da determinagdo do lucro tribu-
tavel do grupo (artigo 70.° CIRC), dedugdes de prejuizos fiscais (artigo 71.°), derrama estadual
(artigo 87.°-A, n.°2), dedugdes relativas a matéria coletavel (artigo 90.°, n.°6 do CIRC), dispensa
de reten¢do na fonte (artigo 97.°, n.°1, alinea e)), pagamentos por conta (artigos 105.°,n.°5a 7,
105.°-A, n,°2, 106.°, n.°12), responsabilidade passiva pelo pagamento das dividas fiscais (artigo
115.°) e declaragao periddica de rendimentos relativa ao lucro tributavel do grupo (artigo 120.°,

n.°6, todos do CIRC)?>.

2. Breve resenha historica em Portugal:
2.1. Regime de tributacio pelo lucro consolidado:

O regime de tributacdo dos grupos de sociedades surge pela primeira vez no sistema
fiscal portugués na sequéncia do Decreto-lei n.° 414/87, de 31 de dezembro que introduziu o
Regime de Tributacdo pelo Lucro Consolidado (RTLC). Este regime foi introduzido no CIRC
apenas em 1988 ap6s a aprovacao do regime pelo Decreto-lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro.

Na sua génese, era um regime aplicavel aos grupos de sociedades (sendo constituido
pela sociedade dominante e pelas sociedades por si detidas, direta ou conjuntamente com outras
sociedades em pelo menos 90%), mediante autorizacao prévia do Ministro das Finangas e veri-
ficados determinados requisitos. Neste caso, o lucro tributavel do grupo era calculado através

da consolidagdo das contas individuais de cada uma das sociedades que o compunham?.

35 ANTUNES, Engracia José, 4 tributacdo dos grupos de sociedades. Fiscalidade: revista de direito e gestdo
fiscal, Instituto Superior de Gestao.

36 BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletronica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, pp. 5 e 6.

17



Tratou-se de um regime que veio despertar um grande interesse por parte dos grupos
econdmicos, devido as vantagens associadas a0 mesmo, nomeadamente, a eliminagdo dos re-
sultados provenientes das operacdes efetuadas entre as sociedades que pertenciam ao grupo
para efeitos da determinagdo do lucro tributavel consolidado’’, a compensagio dos lucros e
prejuizos gerados no mesmo periodo pelas varias sociedades, o que possibilitava uma reducao
da carga fiscal do grupo em termos globais?®.

Ainda assim, apresentava um conjunto de fatores que contribuiram para a sua revoga-
c¢do, em particular, a elevada complexidade associada, os custos administrativos, a dificuldade
para a AT controlar os ajustamentos subjacentes a aplica¢do do regime, diversas duvidas pelas
sociedades que pretendiam aplicar o regime®.

Com a Lei n.° 71/93, de 26 de novembro, foi previsto um conjunto de regras mais res-
tritivas, como (i.) a manuten¢ao do regime por um periodo minimo de 5 anos (que anteriormente
era de 3 anos), (ii.) um limite minimo para a matéria consolidada, a qual ndo poderia ser inferior
a 65% da soma das matérias coletdveis de cada sociedade do grupo, caso fossem tributaveis
individualmente e, (iii.) uma penaliza¢do no caso de ndo renovacao do regime, determinando a
recapturac¢do no periodo de tributagio anterior®.

Este regime, apesar de ser alvo de vdrias criticas, manteve-se genericamente até a en-
trada em vigor da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro.

Na nossa opinido, era um método de tributagdo com demasiada burocracia, o que trazia

varios constrangimentos as entidades e levava ao desincentivo da sua aplicacao.

2.2, Regime especial de tributacio dos grupos de sociedades:

Por via da Lei n.° 30-G/2000 de 29 de dezembro, consagrou-se um novo regime de tri-
butagdo dos grupos de sociedades (0 RETGS)*' que se encontra genericamente previsto nos
artigos 69.° a 71.° do CIRC, revogando desta forma o regime de tributacao pelo lucro consoli-
dado.

Este novo regime veio tentar simplificar o anterior pelo que, a op¢ao pela sua aplicacdo

ficaria dependente apenas do envio de uma declaragdo do modelo oficial a AT. Para além disso,

37 Porque o objetivo das contas consolidadas é demonstrar os resultados e a situagio financeira do grupo, mas
como se as operagdes e ativos das empresas fossem de uma inica pessoa juridica.

38 BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletronica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, pp. 6 e 7.

3 CAETANO, Paulo Manuel Santos — Dissertagdo de mestrado intitulada “Regime especial de Tributagio
dos grupos de sociedades — analise comparativa com alguns paises da Unido Europeia”, maio 2010, p. 1.

40 BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletrénica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, pp. 7 e 8.

4 MARQUES, Rui — Cédigo do IRC anotado e comentado — 2019, Almedina, p. 578.
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o lucro tributdvel do grupo passaria a ser apurado através da soma algébrica dos resultados
fiscais apurados por cada uma das sociedades incluidas no grupo e ndo com recurso a contas
consolidadas e posterior eliminagdo dos respetivos resultados internos*?, o que podia conduzir
a utilizagdo de mecanismos artificiais de faturagdo no seio do grupo.

Desta forma, passou-se de um modelo de tributa¢do do lucro consolidado para um sis-
tema que agrega as contas das sociedades, obtendo um lucro tributdvel do grupo, isto porque,
em termos fiscais, cada sociedade do grupo ndo perde a sua personalidade e individualidade
juridica, continuando a ser sujeito de relagdes tributarias proprias, ainda que passe a integrar o
grupo de sociedades®.

Atendendo ao exposto, com efeitos a partir do periodo de tributagdo que se iniciou no
ano de 2001, verificou-se o seguinte:

i. A sociedade dominante** deve renunciar ao RTLC e, na determinagdo do lucro tri-
butavel do ultimo periodo de tributagdo em que o regime for aplicado, devera pro-
ceder a recaptura dos resultados internos que tenham sido eliminados (no decorrer
das operagdes de consolidagdo) e as diferencas entre os prejuizos fiscais que foram
integrados na base tributavel consolidada e os que teriam sido considerados se as
sociedades tivessem sido tributadas individualmente e;

ii. Passar a aplicar o RETGS, devendo a sociedade dominante incorporar no lucro tri-
butavel do grupo, os resultados internos que tenham sido eliminados durante a vi-
géncia do regime anterior a medida que forem sendo considerados realizados pelo
grupo e até a caducidade de autorizagdo®.

Para que fosse possivel levar a obtengdo de receita fiscal de forma imediata, foi intro-
duzida pela Lei do Orgamento do Estado para 2016* uma norma transitoria relativamente ao
regime de tributacdo pelo lucro consolidado, determinando que deveria ser efetuado um paga-
mento por conta no 7.° més do periodo de tributagdo de 2016, o qual seria dedutivel ao imposto

a pagar na liquidagéo relativa a este periodo de tributagdo®’.

42 BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletrénica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, p. 9.

43 MARQUES, Rui — Cédigo do IRC anotado e comentado — 2019, Almedina, pp. 578 ¢ 579.

4 Sociedade que detém direta ou indiretamente pelo menos 75% do capital de outra ou outras sociedades
(dominadas) desde que tal participagao lhe confira mais de 50% dos direitos de voto.

4 BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletrénica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, p. 10.

46 Lei n.° 7-A/2016 de 30 de margo (https:/files.dre.pt/1s/2016/03/06201/0000200244.pdf )

47 BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletrénica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, p. 10.
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O RETGS foi alvo de diversas alteragdes legislativas, de entre as quais, a mais signifi-
cativa foi a reforma do IRC, que surgiu na sequéncia da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, com-
plementada pela Lei n.° 82-C/2014, de 31 de dezembro.

A comissdo constituida aquando da reforma, indicou no seu relatorio que as alteragdes
propostas procuravam reforcar a importancia do RETGS no ordenamento juridico-fiscal, no
contexto nacional e internacional, bem como promover a sua harmonizagdo com as mais dire-
trizes do Tribunal de Justiga da Unido Europeia®.

Uma das modificagdes efetuadas em 2014, foi a alteragcdo da percentagem minima do
capital de outra ou outras sociedades que, antes de 2014 era de 90% e, com a reforma de 2014
este patamar reduziu para 75%, o que permitiu a aproximag¢ao do RETGS aos critérios da con-
solidagdo para efeitos contabilisticos. Portanto, no plano contabilistico, uma entidade serd in-
cluida na consolida¢do de contas quando seja relevante que as demonstragdes financeiras deem
uma imagem verdadeira e apropriada da posi¢do financeira, o desempenho financeiro e dos
fluxos de caixa do conjunto das entidades compreendidas nessa consolidagdo®.

Desta forma, entendemos que a alteracao foi bastante significativa, por um lado porque
permitiu alargar o dmbito de aplicacdo do RETGS a mais sociedades e, por outro lado, na me-
dida em que levou a uma uniformizacdo do direito fiscal com os critérios contabilisticos.

Tal como seré visto adiante, a sociedade dominante de um grupo que optou pelo RETGS,
elabora as demonstragdes financeiras consolidadas em conformidade com as Normas Interna-
cionais de Relato Financeiro (IFRS), no entanto, em termos individuais as demonstragdes fi-
nanceiras da sociedade dominante e das suas subsidiarias, tém vindo a ser elaboradas de acordo
com o Sistema de Normalizag¢do Contabilistica (SNC). Todavia, em termos fiscais isto ndo tem
impacto, na medida em que, os ajustamentos previstos no CIRC e demais legislagdo comple-
mentar estabelecem condicionalismos que levam a homogeneizagdo do apuramento dos varios

resultados tributaveis>°.

3. A noc¢io justributaria de grupo
O preceito do artigo 69.° do CIRC delimita a nocao juridico-fiscal de grupo de socie-

dade. Esta no¢do ¢ constituida por dois tipos de elementos ou pressupostos, os relativos as

4 BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletrénica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, pp. 10 e 11.

4 MARQUES, Rui — Cédigo do IRC anotado e comentado — 2019, Almedina, p. 579.

S0 MARQUES, Rui — Cédigo do IRC anotado e comentado — 2019, Almedina, pp. 588 ¢ 589.
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relacdes intersocietarias, i.e., em que assenta a estrutura do grupo e os relativos as proprias
sociedades agrupadas.

Quanto aos pressupostos relativos as relagdes intersocietarias, considera-se grupo o con-
junto formado por uma sociedade dominante que seja titular de uma participagdo de montante
igual ou superior a 75%°! do capital de outra ou outras sociedade (as sociedades dominadas),
desde que tal participa¢do confira mais de 50% dos direitos de voto®2, conforme disposto no
artigo 69.°, n.°2, do CIRC. Assim, verifica-se que o artigo 69.°, n.°2, do CIRC tem uma parti-
cularidade porque estamos perante uma noc¢ao de grupo mais restrita, tendo critérios delimita-
dores agravados (tanto a participagdo social como os direitos de voto), nomeadamente, se for
feita a comparagdo com o direito societario, em que se prevé a existéncia de sociedades em
relagdo de dominio ou de grupo (baseando-se apenas em contratos de subordinagdo p.e.)>.

Por sua vez, a participacdo de capital apresenta as seguintes carateristicas:

1. As participagdes intersocietarias podem ser indiretas (veja-se o disposto no artigo
69.°,n.°2, do CIRC), fazendo referéncia aos critérios da determinacao da titularidade
indireta nos termos do artigo 69.°, n.°6, do CIRC.

ii. A lei apenas atribuiu relevancia as participacdes intersocietarias permanentes, (ar-
tigo 69.°, n.°3, alinea b), do CIRC), pelo que esta participagdo societaria relevante
devera ser detida pela sociedade dominante ha mais de um ano. Contudo, existem
excegoes previstas nos termos do artigo 69.°, n.°13 e 14, do CIRC.

iii. Apenas relevam as participagdes intersocietarias a que se encontre associado um
poder maioritario de voto, conforme disposto no artigo 69.°, n.°2, in fine CIRC>*,

Nos casos de participagdo indireta, deverd determinar-se a percentagem efetiva de controlo
através da multiplicag@o sucessiva das percentagens de participacdo em cada uma das socieda-

des dominadas®. Para uma melhor apreensio, veja-se os exemplos infr-a:

5! Antes da reforma do IRC em 2014, a percentagem minima de detengdo era 90%, pelo que neste momento,
o regime atualmente em vigor permite um alargamento das entidades abrangidas pela nogdo justributaria de grupo.

52 Caso em que estamos perante uma sociedade subsidiaria de outra.

33 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertacio de mestrado intitulada Regime especial de tributagdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados”, outubro de 2021, p. 36.

5% ANTUNES, Engracia José, 4 tributacdo dos grupos de sociedades. Fiscalidade: revista de direito e gestdo
fiscal, Instituto Superior de Gestao.

55 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertacio de mestrado intitulada Regime especial de tributagdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados”, outubro de 2021, p. 36.
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Sociedade A
76% 74%

~ .

Sociedade B Sociedade C

Figura 2 — percentagem de participagdo direta.

Fonte — elaborac¢do propria

No esquema ¢€ possivel verificar que o grupo fiscal € constituido pela sociedade A e B,
mas ndo pela sociedade C, isto porque a participacao direta detida no capital social da entidade

A é inferior a 75%.

Sociedade A
80% / \ 76%
Sociedade B Sociedade C
30% \ / 70% j 25%
Sociedade D Sociedade E

Figura 3 — Percentagem de participacdo direta e indireta.

Fonte — elaboragdo propria

A sociedade D apresenta 77,2% de participacao indireta no capital social da entidade A.
80% x 30% = 24%

76% x 70% = 53,2%

24% + 53,2% = 77,2%

Por sua vez, a entidade E apresenta 19% de percentagem indireta no capital social da
entidade A.

76% x 25% = 19%
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Logo, a entidade E ndo faz parte do grupo, ao contrario da entidade D que faz parte do
grupo, através da detencao indireta de 77,2%.

Quanto aos pressupostos relativos as proprias sociedades agrupadas ha que ter em conta
os que infra se discriminam.

O estatuto juridico-espacial, isto ¢é, as sociedades que integrem o grupo devem ter a sua
sede estatutaria efetiva em Portugal, conforme o disposto no artigo 69.°, n.°3, alinea a), do
CIRC. Veja-se que, esta estatui¢do esta intrinsecamente ligada com a soberania dos Estados e
as suas limitacdes, atendendo a que, através da inclusdo de sociedades estrangeiras, podiam
existir constrangimentos relativos a informacgao contabilistica (v.g. eventuais cambios de moe-
das)°.

O estatuto juridico-fiscal, visto que a totalidade dos rendimentos das sociedades agru-
padas devera estar sujeita ao regime geral da tributagdo em IRC a taxa normal mais elevada
(artigo 69.°, n.°3, alinea a) e n.°4, alinea d), do CIRC), além de ndo poderem ter registado pre-
juizos nos trés anos anteriores ao inicio da aplicacdo deste regime tributério (artigo 69.°, n.°4,
alinea c), do CIRC).

Relativamente ao estatuto juridico-formal, em que as sociedades agrupadas devem re-
vestir a forma de sociedade anénima, por quotas ou em comandita por ac¢des (artigo 69.°, n.°4,
alinea g), do CIRC).

No que concerne ao estatuto juridico-pessoal, ndo podendo se tratar de sociedades ina-
tivas ha mais de um ano, sociedades dissolvidas ou sociedades em processo de insolvéncia
(artigo 69.°, n.°4, alinea a) e b), do CIRC)*".

Cumpre ainda salientar que a percentagem de capital detida podera ser obtida através de
residentes noutro Estado-Membro da UE ou do Espaco Economico Europeu (EEE), neste ul-
timo desde que haja um dever de cooperacdo administrativa no ambito da fiscalidade seme-
lhante ao verificado no seio da UE (artigo 69.°, n.°5, alinea b), do CIRC)3. Isto porque, ao
discriminar-se sociedades residentes noutros Estados da unido europeia, podia colocar-se em
causa a violacdo do principio da liberdade de estabelecimento. Sendo esta uma questdo discu-

tida ao nivel da Unido Europeia, tendo levado a um caso mediatico decidido pelo Tribunal da

% CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertacio de mestrado intitulada Regime especial de tributagdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados”, outubro de 2021, p. 38.

57 ANTUNES, Engracia José, 4 tributacdo dos grupos de sociedades. Fiscalidade: revista de direito e gestdo
fiscal, Instituto Superior de Gestao.

8 No processo C-39/13, os artigos 49.° TFUE e 54.° TFUE devem ser interpretados no sentido de que se
opoem a legislacdo de um Estado-Membro por forca da qual uma sociedade-mae residente pode constituir uma
unidade fiscal com uma subfilial residente quando a detém por intermédio de uma ou varias sociedades residentes,
mas ndo pode constituir essa unidade fiscal quando detém a subfilial por intermédio de sociedades ndo residentes
que ndo dispoem de um estabelecimento estavel nesse Estado-membro.

23



Unido Europeia — o caso Société Papillon (processo n.° C-418/07°%). No referido caso, chegou-
se a conclusdo que “o artigo 52.° do Tratado CE (que passou, apos alteragdo, a artigo 43.°
CE) deve ser interpretado no sentido de que se opoe a legisla¢do de um Estado-Membro por
for¢a da qual se concede um regime de tributagdo pelo lucro consolidado a uma sociedade-mde
residente desse Estado Membro que detenha filiais e subfiliais também residentes desse Estado,
mas se exclui a concessdo desse regime a essa sociedade-mde se as suas subfiliais residentes
forem detidas por intermédio de uma filial residente doutro Estado-Membro”.

Entendemos que, esta decisdo leva uma vez mais ao alargamento do ambito de aplicacao
do regime, cumprindo com o principio da liberdade de estabelecimento das entidades, as quais
podem deter (tal como sucede na maior parte dos casos) filiais e subfiliais residentes noutro
Estado-Membro por diversos fatores, nomeadamente, a expansao da atividade, redugdo de cus-
tos através do acesso as matérias-primas, o mercado nacional estar saturado, etc.

Em jeito de conclusdo, o regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades ¢ um
regime que pode ter em conta: a residéncia; a sede e a dire¢do efetiva noutro Estado-Membro
da UE ou no espago econdmico europeu (EEE).

Conforme ja tivemos oportunidade de referir, as sociedades em relagdo de grupo, no
direito societario, constituem um tipo de sociedades coligadas. Em sentido restrito, o grupo de
sociedades carateriza-se pela independéncia juridica, dependéncia econdomica e pela unidade de
dire¢do econdmica das sociedades que o integram®.

Contudo, o legislador fiscal tem como base uma nomenclatura e requisitos diferentes no
CSC e na normalizagao contabilistica. Na acecdo do CIRC, apenas ficam abrangidos pelo re-
gime especial de tributacio alguns dos grupos de sociedades previstos no CSC, excluindo-se os
grupos constituidos por contrato de grupo paritario e alguns dos grupos constituidos por con-
trato de subordina¢do, caso ndo se verifiquem os requisitos de aplicagio do regime em analise®’.

Posto isto, verifica-se que o legislador pretendeu desta forma restringir o acesso ao RE-
TGS aos grupos de sociedades cuja integragdo é mais intensa®?. Assim esta nogdo restritiva de
grupo fiscal, é encarada pelo legislador como um instrumento de combate a utilizagdo das es-
truturas societarias com vista a evasao e/ou elisdo fiscal. Em contrapartida, podera traduzir-se

num impedimento a liberdade de organizagdo das empresas presente no artigo 80.° da CRP e,

%9 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=68993 &doclang=PT.

60 Para maiores desenvolvimentos veja-se a pagina 7 da Dissertagdo.

6 ARAUJO, Ana Maria Ferreira de — Dissertagdo de Mestrado intitulada “O regime de Tributacdo dos Gru-
pos de Sociedades em Portugal e na Unido Europeia”, Universidade do Minho, Escola de Direito, 2015, p. 30.

62 ARAUJO, Ana Maria Ferreira de — Dissertagdo de Mestrado intitulada “O regime de Tributacdo dos Gru-
pos de Sociedades em Portugal e na Unido Europeia”, Universidade do Minho, Escola de Direito, 2015, p. 31.
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que no nosso entendimento, devera ser repensado, atendendo sobretudo, aos novos modelos de
negdcio e a expansao das multinacionais.

Aqui volvidos, verificamos que o critério essencial deste regime ¢ a visdo do grupo
como uma realidade una, a qual se tornara objeto de direitos e obrigagdes tributarias, ainda que
as sociedades mantenham a independéncia juridica, personalidade autébnoma, e continuem a ser
sujeito de relagdes tributarias proprias. Portanto, a sociedade dominante deverd garantir a dire-
cdo do grupo para que a tributacdo incida sobre a capacidade contributiva Uinica do conjunto,
excluindo-se a dupla tributagdo econdémica e sem qualquer discriminacdo de outras entidades
(principio da neutralidade fiscal)®*.

Nesta senda, ha um longo caminho a percorrer para tornar o RETGS mais atrativo, permi-

tindo desde logo a inclusio de novas realidades plurissocietarias®.

4. Principios:
Neste subcapitulo procuramos elencar os principios fundamentais aplicaveis a tributa-

¢ao dos grupos societarios.

4.1. Principio da neutralidade fiscal:

Este principio encontra-se plasmado nos termos do artigo 81.°, alinea f), da CRP, deter-
minando-se como incumbéncia prioritaria do Estado, garantir o funcionamento eficaz dos mer-
cados, com vista a assegurar uma concorréncia equilibrada entre as empresas.

O principio da neutralidade fiscal ou da neutralidade do imposto, determina que o ren-
dimento decorrente da atividade empresarial de um grupo deve ser tributado de igual modo, em
termos unitarios, indistintamente da organizacao societdria que se escolha. Os regimes tributa-
rios ndo devem depender das formas juridicas de organizac¢do dos negdcios®, o que se pretende
¢ que a forma juridica escolhida pelas sociedades corresponda a melhor op¢ao com vista a oti-

mizagdo dos resultados e ndo apenas em fungio dos beneficios fiscais®®. Apenas desta forma ¢

6 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertacio de mestrado intitulada Regime especial de tributagdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados”, outubro de 2021, p. 35.

% BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletronica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, p. 14.

% BASTO, José Xavier de — O principio da tributagdo do rendimento real e a Lei Geral Tributdria.

6 ARAUJO, Ana Maria Ferreira de — Dissertagdo de Mestrado intitulada “O regime de Tributacdo dos Gru-
pos de Sociedades em Portugal e na Unido Europeia”, Universidade do Minho, Escola de Direito, 2015, p. 32.
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possivel se respeitar o principio da liberdade de organizagdo empresarial constante no artigo
80.° da CRP®’ e que acaba por ser condicionado com a nog¢do mais restritiva de grupo fiscal.

Todavia, salienta-se que a politica fiscal portuguesa apresenta um carater contraditorio,
porque ao mesmo tempo que amplia a falta de neutralidade fiscal em muitas das disposigdes,
continua a dispor de uma longa e variada lista de beneficios fiscais (que iremos analisar adi-
ante), sobretudo estimulos ou incentivos fiscais, que podem ser atribuidos as empresas, o que
na nossa opinido devera ser alvo de uma analise, permitindo aferir se os mesmos estdo ou nao
a cumprir a finalidade pretendida.

Veja-se que, a longa lista de beneficios fiscais, aparenta ser uma compensacao pela falta
de respeito pelo direito das empresas de serem tratadas com base na ideia de neutralidade fiscal,
como ¢ estipulado pelo principio da liberdade de iniciativa econdmica e principio da liberdade
de gestdo fiscal. Assim sendo, seguimos a opinido de Casalta Nabais, segundo o qual sera ne-
cessario que se reponha a neutralidade fiscal face as empresas e aos seus grupos, bem como se
reestruture todo o sistema de beneficios fiscais a conceder as empresas, permitindo que tais
beneficios ndo sejam limitados, e passem a integrar um sistema que seja simples, facil de co-
nhecer, transparente e estavel®®, permitindo que os seus beneficiarios tenham conhecimento

sobre 0s mesmos.

4.2. Principio da capacidade contributiva:

Nos termos do artigo 70.° do CIRC, o lucro tributavel do grupo ¢ calculado pela socie-
dade dominante, através da soma algébrica dos lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais apura-
dos nas declaracdes periodicas individuais de cada uma das sociedades pertencentes ao grupo.
Portanto, o que se pretende ¢ impedir a discriminagdo em matéria fiscal das sociedades que
optem pela sua organiza¢ao em grupos, conforme refere ANA MARIA FERREIRA DE ARA-
uJo.

Segundo o disposto no artigo 4.°, n.°l, da LGT os impostos tém por base, sobretudo, a
capacidade contributiva demonstrada. O principio da capacidade contributiva ¢, simultanea-
mente, pressuposto e critério de tributacao.

Este principio constitui um corolario do principio da igualdade, tendo subjacente a ideia
de universalidade e de uniformidade, pressupondo que os sujeitos passivos com a mesma capa-

cidade contributiva paguem o mesmo imposto e vice-versa.

7 BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletronica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, p. 4.
%8 NABALIS, José Casalta — Introducdo ao Direito Fiscal das Empresas, 3* edigdo, Almedina, 2022 — p. 190.
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Para o efeito, veja-se o disposto no artigo 104.°, n.°2 da CRP que dispde que as empresas
devem ser tributadas, em regra, com base no seu rendimento real®®. Porém, existe a possibili-
dade de o legislador determinar a tributacdo em conformidade com o rendimento normal, mo-
tivo pelo qual este principio ndo pode ser entendido em termos absolutos’.

Ressalva-se que, no caso da tributagdo dos grupos de sociedades devera atender-se a
capacidade contributiva do grupo, em detrimento da capacidade contributiva individual das so-

ciedades que o integram’!, tal como salientado anteriormente.

4.3. Principio da territorialidade:

Este principio encontra-se plasmado nos termos do artigo 69.°, n.°3, alinea a), do CIRC,
prevendo como requisito para a sua aplicagdo, que as sociedades que integram o grupo tenham
sede e direcdo efetiva em territorio portugués. Ainda assim, ndo ¢ um requisito estanque, aten-
dendo a que, ¢ possivel a aplicagdo do RETGS a sociedades dominadas detidas pela sociedade
dominante por intermédio de sociedades residente noutro Estado-Membro da UE ou do EEE
(artigo 69.° n.°5, alinea b), do CIRC) e a sociedades dominantes com sede ou direcdo efetiva
noutro Estado-Membro da UE ou do EEE (artigo 69.>-A CIRC)’?, caso contrario poderiamos
estar perante uma discriminagdo, conforme tivemos oportunidade de referir’>.

Atendendo ao exposto, 0o RETGS podera aplicar-se a sociedade dominante com sede ou
dire¢do efetiva noutro Estado membro da UE ou do EEE e, consequentemente a todas as suas

sociedades portuguesas dominadas’, conforme referido anteriormente.

4.4. Principio da liberdade de organizacio empresarial:
Em conformidade com o principio da liberdade de organizacdo empresarial, o regime

de tributag@o nao deve influenciar a liberdade de organizacao das empresas (artigo 61.°, alinea

% Segundo José Xavier de Basto, ndio existem razdes para se limitar o alcance do principio da tributagdo real
e portanto, este deve valer para os rendimentos empresariais em sentido lado, incluindo assim os rendimentos do
trabalho independente.

70 Para maiores desenvolvimentos veja-se NABAIS, José Casalta — Introducdo ao Direito Fiscal das Empre-
sas, 3* edigdo, Almedina, 2022 — pp. 42 e ss.

7 ARAUJO, Ana Maria Ferreira de — Dissertagdo de Mestrado intitulada “O regime de Tributacdo dos Gru-
pos de Sociedades em Portugal e na Unido Europeia”, Universidade do Minho, Escola de Direito, 2015, p. 33.

2.0 artigo 69.°-A foi aditado pela Lei n° 82.°-C/2014 de 31 de dezembro, na sequéncia da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, que permitiu a op¢ao pelo RETGS aos casos em que a sociedade dominante,
ndo sendo residente em territorio portugués, resida num Estado membro da UE ou EEE que esteja vinculado a
cooperacao administrativa no dominio da fiscalidade equivalente a da UE, conforme refere MARTINS, Helena
Pegado — Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, in Ligdes de Fiscalidade de Jodao Ricardo Catarino
e Vasco Branco Guimaraes (coord.), 7* edi¢do, p. 396.

3 Pagina 29 da dissertagdo.

7 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertacio de mestrado intitulada Regime especial de tributagdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados”, outubro de 2021, p. 41.
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a), do CIRC, artigo 80.° e 86.° da CRP e artigos 49.° e seguintes do TFUE), encontrando-se
intrinsecamente relacionado com o planeamento fiscal, isto porque as empresas podem optar,
pela sua forma juridica e estrutura organizativa, modo de financiamento, localizacdo da sua
sede e das respetivas filiais e estabelecimentos estaveis.

Este principio apresenta duas vertentes, uma positiva e outra negativa. Quanto a vertente
negativa, devera ter-se em conta que, o legislador, no exercicio das suas faculdades, ndo deve
limitar ou restringir, de forma desproporcional, a livre organizagdo empresarial dos agentes
econoémicos. No que concerne a vertente positiva, esta prende-se com a incumbéncia que recai
sobre o legislador em incentivar e promover medidas para o exercicio societario, fazendo com
que, do ponto de vista do planeamento fiscal, os agentes econdmicos possam optar pela forma
mais adequada aos fins que visam prosseguir’.

Em conclusdo, o legislador ndo deve impor restri¢gdes ao livre exercicio da liberdade da

empresa, mas deve optar por medidas de promogdo do seu exercicio’®.

5. Regime legal:

Através do REGTS, conseguiu-se estabelecer um mecanismo de apuramento conjunto
da matéria tributaria pelas varias sociedades que integram o grupo ou de compensacao de re-
sultados entre as varias sociedades’’. Para o efeito, existe um conjunto de normas especificas
reguladoras do respetivo acesso, conteiido e consequéncias do regime.

Desde logo, estamos perante um regime facultativo (artigo 69.°, n.°1, do CIRC), por-
tanto, o respetivo acesso requer que a sociedade dominante comunique a AT a sua opg¢ao, atra-
vés do envio eletronico da declaracdo de inscrigdo até ao fim do terceiro més do periodo de
tributagdo em que se pretende iniciar a aplicagdo do mesmo (artigos 69.°, n.°1 e 7, alinea a) e
118.°,n.°1, todos do CIRC). A partir deste momento, a sociedade dominante encontra-se subor-
dinada ao dever de apresentacdo de uma declaracdo periddica de rendimentos na qual se deter-
mine o lucro tributavel do grupo (nos termos do artigo 70.° do CIRC). Nao obstante, todas as
sociedades que integram o grupo (dominante e dominadas) devem apresentar as respetivas de-

claragdes periodicas de rendimentos individuais, onde se determina o imposto que seria devido

75 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertacio de mestrado intitulada Regime especial de tributagdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados”, outubro de 2021, p. 34.

76 CAETANO, Paulo Manuel Santos — Dissertagdo de mestrado intitulada “Regime especial de Tributa¢do
dos grupos de sociedades — analise comparativa com alguns paises da Unido Europeia” — maio de 2010, p. 23.

"7 NUNES, Gongalo Avelds — Tributagdo dos grupos de sociedades pelo lucro consolidado em sede de IRC
— Contributo para um novo enquadramento dogmadtico e legal do seu regime, Coimbra, p. 61.
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na auséncia de tal regime especial de tributagdo (artigos 117.%, n.°1, alinea b), 120.°, n.°6 ¢ 130.°,
n.°3, do CIRC)’3.

Todavia, cumpre salientar que o carater optativo se circunscreve a possibilidade de es-
colha de aplicagdo do regime, pois ndo cabera a sociedade dominante a faculdade de eleger
quais as sociedades dominadas que vao integrar o regime e quais as que serdao excluidas, pelo
que fica imediatamente abrangido o grupo na sua totalidade’. O que, no nosso entendimento,
reforca a ideia subjacente ao regime de unicidade.

Por outro lado, apesar de estamos perante um regime de aplicagdo facultativa, deve ser
uma area onde deve existir a necessidade de a fiscalidade adotar uma postura de neutralidade®?,
ndo impactando com a liberdade de organizagdo das empresas, conforme ja tivemos oportuni-
dade de referir.

O legislador previu ainda um conjunto de requisitos referentes a todas as sociedades
incluidas no perimetro e algumas condic¢des especificas que se devem verificar pela sociedade
dominante e que iremos abordar infra. A verificagdo destes requisitos devera suceder durante
todo o periodo de tributa¢do, como forma de garantir uma coeréncia no célculo do IRC (que se

pressupde anual)®!,

5.1. Requisitos materiais:

A aplicagdo do RETGS pressupde a verificagdo cumulativa dos requisitos previstos no
artigo 69.°, n.°3, do CIRC e que infra se discriminam.

As sociedades abrangidas pelo grupo tém de ter sede e direcdo efetiva em Portugal, e
todos os rendimentos do grupo devem estar submetidos ao regime geral de tributagdo em IRC
a taxa normal mais elevada (alinea a), do n.°3, do artigo 69.°, do CIRC). Relativamente a sede
e direcdo efetiva o que se pretende evitar sao os constrangimentos que a agregacao de socieda-
des estrangeiras acarretaria, como por exemplo, a conversdo de contas em moeda estrangeira®?.

Quanto a totalidade dos rendimentos estar sujeita ao regime geral de tributacdo sem de

IRC, podera ser criticado em face de regimes especiais de tributagdo e/ou beneficios fiscais que

78 ANTUNES, Engracia José, 4 tributacdo dos grupos de sociedades. Fiscalidade: revista de direito e gestdo
fiscal, Instituto Superior de Gestao.

7 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertacio de mestrado intitulada Regime especial de tributagdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados”, outubro de 2021, p. 37.

80 Ac. Tribunal Central Administrativo Norte, de 25 de maio de 2008 (processo n° 00138/04), disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/~/ADOD7F883C70252980257543005C6D7D.

81 BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletronica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, p. 17.

82 BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletrénica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, p. 21.
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permitem uma tributacdo efetiva de rendimentos inferiores a taxa normal mais elevada, como
¢ o caso da opgdo pela ndo concorréncia dos lucros/prejuizos imputaveis a estabelecimento
estavel situado fora do territorio portugués segundo o artigo 54.°-A do CIRC??, 0 que na nossa
opinido, podera ser um desincentivo a ter em conta pelos investidores.

A relacdo de participacdo deve existir durante pelo menos um ano, comeg¢ando a contar
da data de inicio da aplicagdo do regime (alinea b), do artigo 69.°, n.°3, do CIRC). Para além
disso, devera ter-se em conta o disposto no artigo 69.°, n.°13 e 14, do CIRC.

E necessario que a sociedade dominante néo seja qualificada como dominada de outra
sociedade residente em Portugal que preencha as condigdes para ser designada dominante (ali-
nea c), do artigo 69.°, n.°3, do CIRC).

A sociedade dominante, devendo estar sujeita e ndo isenta de um imposto previsto no
artigo 2.° da Diretiva n.° 2011/96/UE, do Conselho, de 30 de novembro ou de um imposto
similar ao IRC?*, ndo pode ter renunciado a aplicagdo do RETGS nos trés anos anteriores (alinea
d).

Contudo, cumpre salientar que estdo excluidas da aplicag¢do deste regime as sociedades

que se encontram nas situagdes elencadas no artigo 69.°, n.°4 do CIRC:

a) Estejam inativas ha mais de um ano ou tenham sido dissolvidas®’;

b) Tenha sido contra elas instaurado processo especial de recuperagdo ou de faléncia em
que haja sido proferido despacho de prosseguimento da agdo;

¢) Registem prejuizos fiscais nos trés exercicios anteriores ao do inicio da aplica¢do do
regime, salvo, no caso das sociedades dominadas, se a participac¢do ja for detida pela
sociedade dominante hda mais de dois anos®’;

d) Estejam sujeitas a uma taxa de IRC inferior a taxa normal mais elevada e ndo renun-
ciem a sua aplicagdo;

e) Adotem um periodo de tributa¢do ndo coincidente com o da sociedade dominante;

8 Idem.

8 MARQUES, Rui — Cédigo do IRC anotado e comentado — 2019, Almedina, p. 592.

85 A AT considerou que para aferir se uma entidade se encontra inativa, que é aquela que ndo regista qualquer
langamento (rendimento ou gasto) em resultados. Por outro lado, pronunciou-se 0 Acorddo do CAAD no processo
n.° 558/2017-T, considerando que “o facto de uma sociedade ter sido excluida do perimetro do grupo fiscal para
efeitos do RETGS (sendo que a sua inclusdo teria até beneficiado o resultado fiscal do grupo) por se considerar
que a mesma ndo desenvolvia actividade efectiva ndo pode levar a que se considere que se violaram as regras
para defini¢do do perimetro do grupo fiscal no dmbito e para os efeitos do RETGS, desde que se demonstre, como
se entende demonstrado no presente caso, que os gastos e proveitos revelados pela contabilidade da sociedade se
circunscrevem a manutengdo da existéncia juridica da mesma, sem espelharem o desenvolvimento de qualquer
actividade economica efectiva.” in BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista
eletronica de fiscalidade da AFP (2019) Ano I- numero 1, p. 22.

8 Trata-se de uma norma anti-abuso, conforme referido no Ac. do STA, processo n.° 01126/18.0BEPRT,
Joaquim Condesso (Relator).
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f) (Revogada.)
g) Ndo assumam a forma juridica de sociedade por quotas, sociedade anonima ou socie-

dade em comandita por agoes, salvo o disposto no n.° 11.

Ainda assim, refira-se que a norma constante do artigo 69.°, n.°4, do CIRC trata-se de
uma norma anti abuso especifica®’, pretendendo obstar a aquisi¢do de sociedades com prejuizos
registados, tendo subjacente uma motivagao fiscal, nomeadamente, por utilizagdo dos respeti-
vos prejuizos fiscais reportaveis®®,

Relativamente a sociedade dominante com sede ou direcao efetiva noutra Estado mem-
bro da Unido Europeia ou do Espago Econdmico Europeu veja-se o disposto no artigo 69.°-A%,
que elenca as condigdes necessarias para que opte pelo RETGS?°. Tal como sucede nos casos
em que a sociedade dominante € portuguesa, a opc¢ao pela sociedade ndo residente determina a
aplicagdo do RETGS a todas as sociedades dominadas elegiveis, cfr. disposto no artigo 69.°-A,
n.°2, do CIRC.

Esta opcdo devera ser manifestada através de uma declaracdo prevista nos termos do
artigo 69.°, n. °7, alinea a) e 118.°, do CIRC®'. Na declaragdo periddica de rendimentos, os
sujeitos passivos enquadrados neste regime, devem assinalar o nimero de identificagdo fiscal
da sociedade responsavel designada pelo grupo®?.

De maneira a agilizar o cumprimento das obrigacdes exigidas pelo RETGS em Portugal,
devera designar-se uma sociedade dominante portuguesa e no caso de existir estabelecimento

estavel, tal obriga¢do cabera a este”.

87 Ac. do Supremo Tribunal Administrativo, de 12 de margo de 2014, processo n.° 0256/12, complementando
que se afigura clara e pacificamente aceite a finalidade subjacente a esta medida: evitar situagdes de abuso fiscal
em que a inclusdo de sociedades no grupo apenas tinha como objetivo, por via da utilizagdo dos respetivos preju-
izos fiscais reportaveis, a diminui¢do do imposto devido pelo lucro e, em consequéncia, a diminuigdo da receita
fiscal.

8 Ac. do Supremo Tribunal Administrativo, de 26 de outubro de 2022, processo n.° 0501/18. 4BEPRT, dis-
ponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e68025618e003ea931/c7e¢0226421d0e5b280258920003e8b13?Open-
Document.

8 Preceito introduzido pela Lei n.° 82-C/2014, de 31 de dezembro tendo como objetivo prosseguir os princi-
pios e jurisprudéncia de Direito Comunitario.

% aplicavel aos periodos de tributagdo que se iniciem em ou ap6s 1 de janeiro de 2015.

%L FIGUEIREDO, Jorge Miguel Pereira de — Dissertagdo de mestrado intitulada A tributagdo dos grupos de
sociedades — o RETGS e a MCCCIS, maio de 2019, Universidade de Coimbra, p. 5.

92 MARQUES, Rui — Cédigo do IRC anotado e comentado — 2019, Almedina, p. 593.

93 BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletronica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, p. 20.
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5.2. Requisitos formais:

Sao, sobretudo, requisitos relacionados com as formalidades e prazos impostos a socie-
dade dominante do grupo, no que concerne a comunicagao eletronica a AT da opg¢ao de aplica-
¢do, alteragdo, cessagdo ou rentncia ao regime (cf. disposto nos artigos 69.°, n.°7 en.°12 ¢ 118.°
do CIRC).

No caso de alteracdes na composicao do grupo, deve ser efetuada a comunicagao até ao
terceiro més do periodo de tributagcdo em que deva ser realizada a integragdo de novas socieda-
des ou até ao final do terceiro més do periodo de tributagdo seguinte em que se verifique a saida
de sociedades do grupo (v.g. caso a alteracdao ocorra a 1 de janeiro de 2023, deve ser efetuada
a comunicacao até 31 de marco de 2023).

Se estivemos perante uma situagdo de alteragcdo por cessagdo da atividade de determi-
nada sociedade do grupo e, caso ndo se verifique a dispensa prevista no artigo 118.°, n.°7 do
CIRC, deve ser realizada a comunicagdo no prazo de 30 dias a contar da data da respetiva
cessagao (artigo 69.°, n.°7, alinea b), do CIRC).

Por outro lado, se for um caso de rentincia e cessag¢ao, a comunicagao deve ser efetuada
até ao termo do terceiro més do periodo de tributagdo, e até ao fim do terceiro més do periodo
de tributag¢do seguinte aquele em que se deixe de preencher os requisitos de aplicagdo do RE-
TGS nos termos do artigo 69.°, n. °7, alinea ¢) e d), do CIRC*.

A aplicagdo deste regime cessa perante o incumprimento de algum dos requisitos pre-
vistos no artigo 69.°, n.°8, do CIRC, salvo os casos de op¢ao pela continuidade da aplicacao do
regime prevista no n° 10 do referido artigo. Ora, existem situagdes que acarretam de imediato
e de forma imperativa a cessacdo do regime e que se podem reportar a sociedade dominada e
as sociedades dominantes. Veja-se o caso da determinag@o do lucro tributavel de qualquer das
sociedades do grupo com recurso a aplicacdo de métodos indiretos, esta situacao podera levar
a cessacgdo da aplicag¢do do regime de acordo com o disposto no artigo 69.°, n. °8, alinea c), do
CIRC. No que concerne a sociedade dominante, a renuncia a aplicagdo do regime pode aplicar-

se a todas as sociedades dominadas (independentemente da sua vontade)®>.

%4 Note-se que até a Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro, era imposta a obrigatoriedade de permanéncia
neste regime por um periodo de pelo menos 5 anos.

9 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertacio de mestrado intitulada Regime especial de tributagdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados”, outubro de 2021, p. 44.

32



Tanto a cessa¢do como a renuncia a0 RETGS reportam-se ao termo do periodo de tri-
butacao prévio aquele em que a rentincia foi comunicada e em que se verificaram os factos que

determinaram a cessac¢do do regime cfr. disposto no artigo 69.°, 9, do CIRC?.

5.3.  Critério temporal de verificaciao dos requisitos:

O legislador entende que os requisitos de aplicagdo deste regime devem verificar-se ao
longo de todo o periodo fiscal de aplicacdao do regime. Seguimos aqui igualmente a posi¢cao de
que ¢ razoavel que os requisitos subsistam durante toda a vigéncia do regime, sendo um reflexo
contabilistico, economico, financeiro e fiscal de uma unidade societaria composta, por varias
sociedades, ¢ preferivel que a conformidade dos requisitos seja aferida no primeiro dia de tri-
butagdo pelo RETGS, subsistindo durante todo o periodo fiscal de aplicacdo do regime, evi-
tando-se manipula¢des do mesmo®’. Contudo, numa perspetiva contraria, Gongalo Nunes de-
fende que a aferi¢do dos pressupostos devera ser efetuada até ao primeiro dia em que o regime
ird produzir efeitos’®.

Ora, se um dos critérios ¢ de que a sociedade dominante detenha pelo menos 75% do
capital de outra ou outras sociedades dominadas, desde que tal participacdo lhe confira mais de
50% dos direitos de voto, ja seria expectavel que a sociedade dominante, o impusesse na esfera
decisoria da sociedade dominada®, na medida em que lhe cabia a decisdo, ainda que o legisla-
dor optasse por reconhecer também as sociedades dominadas a faculdade de poderem escolher
o0 seu proprio regime de tributagdo (o que ndo se verifica). Assim, concordamos que, apesar de
estarmos perante um regime optativo, esta op¢ao apenas cabe a sociedade dominante.

Conforme foi salientado, a participacdo minima de 75% para efeitos de dominio pode
ser obtida direta ou indiretamente, através de sociedades residentes (que integram o grupo) ou

através de sociedades residentes na UE ou EEE!0,

% O ndo cumprimento da obrigagdo de comunicagdo é punivel com coima de 500 (euros) a 22 500 (euros),
nos termos do artigo 117.°, n.°8, do Regime Geral das Infragdes Tributérias (RGIT).

97 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertacio de mestrado intitulada Regime especial de tributagdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados”, outubro de 2021, p. 47.

% NUNES, Gongalo Avelds — Tributagdo dos grupos de sociedades pelo Lucro Consolidade em sede de IRC
— Contributo para um novo enquadramento dogmatico e legal do seu regime, Coimbra, Almedina, 2001, 160.

9 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertacio de mestrado intitulada Regime especial de tributagdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados”, outubro de 2021, pp. 47 ¢ 48.

100 MARTINS, Helena Pegado — Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, in Ligdes de Fiscalidade
de Jodo Ricardo Catarino ¢ Vasco Branco Guimaraes (coord.), 7* edi¢do, Almedina, p. 395 ¢ 396.
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6. Vantagens e inconveniente do regime:

De seguida procuramos elencar, embora de forma nao taxativa, as varias vantagens, mas
também inconvenientes associados a este regime. Porém, antecipa-se que as vantagens do RE-
TGS se sobrepdem as desvantagens apresentadas pelo mesmo.

Os grupos de sociedades apresentam vantagens econdmicas, financeiras, juridicas e fis-
cais.

As vantagens econdmicas permitem assegurar a sociedade mae do grupo fontes de abas-
tecimento ao melhor pre¢o, maximizagdo da capacidade contributiva, assegurar uma redugao
dos custos fixos e um acréscimo do seu poder de mercado, resultando em economias de escala.

Na perspetiva das vantagens financeiras, verifica-se que os grupos conseguem assegurar
o controlo de uma massa de capitais e a direcdo econémica de empresas societarias individuais,
através de um investimento inicial de capital muito reduzido.

Relativamente as vantagens juridicas, ja tivemos oportunidade de as referir'?!, sendo o
grupo uma unidade econdmica cujas sociedades continuam a deter a sua autonomia juridica e
patrimonial, 0 mesmo permite a sociedade-mae a partilha dos riscos de exploracdo, respon-
dendo as sociedades-filhas até ao limite do seu proprio patriménio pelas respetivas dividas'®?.

Entre as vantagens fiscais associadas a este regime destacamos, a reducao da carga fiscal
global suportada pelo conjunto das sociedades agrupadas. Isto sucede através do mecanismo
das dedugdes a coleta, uma vez que algumas das sociedades do grupo que individualmente nao
poderiam beneficiar das dedugdes a coleta, por apresentarem prejuizos ou um montante de co-
leta inferior a dedugao possivel, podem através do resultado apurado no grupo, deduzir as res-

petivas coletas apuradas!®

. Apesar de existir esta possibilidade de transferéncia de lucros e
prejuizos de umas sociedades para as outras, o que podia levar a manipulacdo de resultados das
varias empresas do grupo, também constitui uma vantagem para as sociedades que integram o
grupo e poderd ter uma func¢do de prevencado, desincentivando o recurso a técnicas de evasao
fiscal devido a adequada gestdo fiscal'®*. Logo, o regime de tributagdo conjunto, com os ine-

rentes deveres de colaboragdo associados e as exigéncias de organizagao impostas a sociedade

101 No capitulo I da presente Dissertagio.

102 CAETANO, Paulo Manuel Santos — Dissertagdo de mestrado intitulada “Regime especial de Tributagio
dos grupos de sociedades — andlise comparativa com alguns paises da Unido Europeia” — maio de 2010, pp. 3 ¢
4,

103 CAETANO, Paulo Manuel Santos — Dissertagdo de mestrado intitulada “Regime especial de Tributagéo
dos grupos de sociedades — analise comparativa com alguns paises da Unido Europeia” — maio de 2010, p. 4.

104 CAETANO, Paulo Manuel Santos — Dissertagdo de mestrado intitulada “Regime especial de Tributagio
dos grupos de sociedades — analise comparativa com alguns paises da Unido Europeia” — maio de 2010, p. 2.
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dominante, trata-se de um fator de desenvolvimento do planeamento fiscal legitimo e li-
Cito!05106

Para além disso, tem como principal vantagem (face ao regime de tributagao pelo lucro
consolidado), a compensacao integral de lucros e prejuizos das sociedades do grupo, afastando
qualquer matéria coletavel minima!?’.

Permite ainda eliminar em certos casos, o impacto de eventuais ajustamentos em sede
de precos de transferéncia nas operagdes realizadas entre sociedades do grupo fiscal (sem pre-
juizo de eventuais impactos relacionados com a dedugdo dos prejuizos fiscais individuais das
sociedades em questdo, anteriores a sua entrada no regime, da dedugdo a coleta de alguns be-
neficios fiscais, bem como do apuramento das Derramas Municipal e Estadual)!®®,

Viabiliza ainda a dispensa de reten¢@o na fonte de IRC sobre rendimentos gerados entre
sociedades do grupo em periodos de tributagdo de aplicagdo do regime (artigo 97.°, n.°1, alinea
e), do CIRC)!%, no entanto, esta dispensa ndo se aplica as empresas do grupo fora do perimetro
fiscal de tributagao.

Incentiva a expansdo nacional e internacional dos grupos'!’, sem que ponham em causa

as regras relacionadas com a concorréncia. Constitui um instrumento de refor¢o da garantia

patrimonial de cobranga de imposto, bem como diminui o nimero de sociedades a controlar e

105 Veja-se 0 Ac. do TCA Sul de 15/02/2011, processo n.° 04255/10, que comega por explicar que o planea-
mento fiscal consiste na minimizagao dos impostos a pagar de um modo totalmente legitimo e licito, querido até
pelo legislador, ou deixado a liberdade de opgao do contribuinte, como sejam os beneficios fiscais ¢ as alternativas
fiscais. Dentro do planeamento fiscal, pode distinguir-se o planeamento legitimo e o planeamento ilegitimo, con-
sistindo o primeiro, de acordo com SALDANHA SANCHES, numa técnica de redugdo da carga fiscal pela qual o
sujeito passivo renuncia a um certo comportamento por este estar ligado a uma obrigacdo tributaria ou escolhe,
entre as varias solugdes que lhe sdo proporcionadas pelo ordenamento juridico, aquela que, por ago intencional
ou omissdo do legislador fiscal, esta acompanhada de menos encargos fiscais e o segundo em qualquer comporta-
mento de redugdo indevida, por contrariar principios ou regras do ordenamento juridico-tributario, das oneragdes
fiscais de um determinado sujeito passivo.No ambito do planeamento fiscal legitimo, o sujeito passivo pode, dentro
dos limites da lei e do direito, escolher as formas menos onerosas de tributagdo tendo como limite da sua pretensao
minimizadora a fraude a lei - cfr. SALDANHA SANCHES. A segunda via - da evasdo ou elisdo fiscal - carateriza-
se pela pratica de atos ou negdcios licitos, mas que a lei fiscal qualifica como nao sendo conformes com a subs-
tancia da realidade economica que lhe esta subjacente, assim devendo qualificar-se como anémalos, anormais ou
abusivos, também caraterizados como comportamentos "extra legem", em contraposi¢do com a via da fraude fis-
cal, caraterizada como "contra legem".

106 FIGUEIREDO, Jorge Miguel Pereira de — Dissertagdo de mestrado intitulada A tributagéo dos grupos de
sociedades — o RETGS e a MCCCIS, maio de 2019, Universidade de Coimbra, p. 16.

107 BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletronica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, p. 10.

108 BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletronica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, p. 12.

109 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertacdo de mestrado intitulada Regime especial de tributagdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados”, outubro de 2021, p. 71.

119 Para maiores desenvolvimentos verificar o capitulo 11l da presente Dissertagdo.
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a fiscalizar, na medida em que cabe a sociedade dominante um conjunto de deveres de colabo-
ra¢do relacionados com as sociedades integrantes do grupo'!!.

Encontra-se ainda relacionado com a dupla tributagdo econdmica''?> uma vez que o
grupo vé os seus rendimentos tributados de forma conjunta, o que conduz a eliminagao da dupla
tributacdo econdmica, visto que o resultado ira apurar-se de forma una, ou seja, serd apenas
uma unica liquidagao!!3.

Destacamos novamente a importancia do principio da neutralidade fiscal'!*

, Visto que a
tributacdo dos rendimentos serd sempre equivalente, independentemente da forma societaria
que os operadores econdmicos entendam como ideal, portanto, as sociedades devem formar-se
juridicamente tendo em conta as necessidades concretas impostas pelo mercado.

Por ultimo, refira-se as finalidades extrafiscais do regime, com a possibilidade de ob-
tengdo de vantagens fiscais por estes e consequente perda de receitas tributarias, traduzindo-se
na capacidade do seu modelo juridico para estimular a capacidade econdémica empresarial, atra-
vés do apoio a sua reestruturacdo e competitividade, permitindo a sua sobrevivéncia e €xito

num mercado cada vez mais concorrencial e global'!®

, ndo sendo justificavel a op¢ao do RE-
TGS para obten¢ao de finalidades exclusivamente fiscais (Ac. do STA de 29/12/2012, processo
n® 021/12)16117,

No que concerne as desvantagens do regime, destacamos, as questdes administrativas
(veja-se o controlo da composi¢do do grupo e submissdo das respetivas declaragdes de altera-
¢oes junto da Autoridade Tributéria, submissdo da declaracao de rendimentos agregadas). Para
além disso, os constrangimentos associados aos prejuizos gerados no contexto do RETGS nos

casos em que existe cessagdo do regime ou saida de sociedades do perimetro''®, conforme tive-

mos oportunidade de referir em sede propria.

I CAETANO, Paulo Manuel Santos — Dissertagdo de mestrado intitulada “Regime especial de Tributagio
dos grupos de sociedades — analise comparativa com alguns paises da Unido Europeia” — maio de 2010, p. 2.

112 «A dupla tributagdo econémica surge quando determinado lucro de uma sociedade, que jd tinha sido
tributado em imposto sobre o rendimento na sua esfera, sofre nova tributagdo pela distribui¢do aos socios e ja no
ambito pessoal destes (seja uma empresa ou uma pessoa singular)”, in Ac. do STA, processo n.°
0998/12.6BELRS, de 03/05/2023.

113 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertagdo de mestrado intitulada Regime especial de tributacéio dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados”, outubro de 2021, p. 71.

114 P4gina 30 da Dissertagdo.

15 FIGUEIREDO, Jorge Miguel Pereira de — Dissertagio de mestrado intitulada A tributagéo dos grupos de
sociedades — o RETGS e a MCCCIS, maio de 2019, Universidade de Coimbra, p.16.

116 MARQUES, Rui — Cédigo do IRC anotado e comentado — 2019, Almedina, p. 595.

17 Ac. disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e68025618e003ea931/7b83¢79dac1b6613802579b100597a42?0Open-
Document&ExpandSection=1&Highlight=0,021%2F12# Sectionl.

118 BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletronica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, pp. 12 e 13.
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A necessidade de a cada momento ser verificada a percentagem de participag@o nas res-
petivas sociedades que integram o grupo, verificando se estdo em condigdes de ser tributadas
pelo regime!!®,

As restantes sociedades do grupo podem responder solidariamente pelo pagamento
agregado nos termos do artigo 115.° do CIRC.

Ademais, a falta de flexibilidade dos requisitos imperativos para a aplicagdo do regime
podera resultar no seu incumprimento, sendo um impedimento atendendo a conjuntura volatil
e concorrencial que as empresas apresentam nos dias de hoje!?°.

Para o Estado Portugués também apresenta um grande inconveniente, na medida em
que acarreta a perda de receita fiscal, dado que permite a compensa¢do dos prejuizos e dos

lucros das varias sociedades que compdem o grupo, como foi anteriormente referido!?!.

7. Regime especifico de tributacio:

7.1. Determinacio do lucro tributavel do grupo:

Em termos gerais dispde o artigo 17.°, n.°1, do CIRC que o lucro tributavel para efeitos
de IRC ¢ obtido mediante a soma algébrica do resultado liquido do periodo e das variagdes
patrimoniais positivas e negativas registadas nesse periodo e ndo refletidas no resultado (artigos
21.° e 24.° do CIRC), sendo corrigidos com base nos ajustamentos previstos no CIRC.

Portanto, no IRC parte-se do lucro tributavel apurado na contabilidade, o qual opera
com um conjunto de corregdes fiscais, o que leva a que o lucro tributavel seja diferente do lucro
contabilistico'?2.

Quanto a determinacdo do lucro tributavel do grupo, o mesmo ¢ apurado pela sociedade
dominante mediante submissdo de uma declaragdo de rendimento dos grupos e que devera ser
realizada através da soma algébrica dos lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais apurados por
cada uma das sociedades integradas no perimetro do grupo nos termos do artigo 70.° do CIRC,
sendo corrigido pelas limitagdes impostas no artigo 67.°, n.°5, do CIRC. Portanto, apesar da
matéria tributdvel de cada uma das sociedades que compdem o grupo ser apurada através de

um processo individual e autdbnomo, ¢ apenas um meio para se chegar a um imposto global a

119 CAETANO, Paulo Manuel Santos — Dissertagdo de mestrado intitulada “Regime especial de Tributagéo
dos grupos de sociedades — analise comparativa com alguns paises da Unido Europeia” — maio de 2010, p. 5.

120 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertacdo de mestrado intitulada Regime especial de tributagdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados”, outubro de 2021, p. 73.

12l CAETANO, Paulo Manuel Santos — Dissertagdo de mestrado intitulada “Regime especial de Tributagio
dos grupos de sociedades — analise comparativa com alguns paises da Unido Europeia” — maio de 2010, p. 2.

122 BASTO, José Xavier de — O principio da tributagdo do rendimento real e a Lei Geral Tributdria.
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pagar. Mais uma vez, na liquidacdo temos de reconhecer a unicidade do grupo como sujeito
passivo, tendo capacidade tributaria inica!?®. Todavia, ressalva-se que, apesar de ser a declara-
¢do periddica de rendimentos do grupo que ¢ liquidavel, cada uma das sociedades dominadas
tem o dever de submeter uma declaragio periodica de rendimentos individual'?*.

De ressalvar que, ao contrario do que acontecia no “antigo regime” (de consolidagdo do
lucro), com este “novo regime” ndo se eliminam as operagdes intragrupo, isto porque, anterior-
mente a eliminag¢do das operagdes internas realizadas entre as varias sociedades do grupo ofe-
recia varias vantagens ao grupo formado por sociedades que apresentassem prejuizos € por so-
ciedades que apresentassem lucros, por permitir a livre comunicabilidade entre umas e outras,
além da possibilidade de obtencao de economias de imposto (Ac. Tribunal Central Administra-
tivo Norte, de 25 de maio de 2008, processo n° 00138/04)!%3,

Existe um limite & dedutibilidade fiscal dos gastos de financiamento liquido nos termos
do artigo 69.°, n.°5, do CIRC, permitindo que esse calculo seja efetuado em termos agregados
mediante op¢do da sociedade dominante (a comunicar a AT). Contudo, esta opgao terd de ser
mantida por um periodo minimo de 3 anos, evitando manipulagdes na aplicacao deste regime.

Cumpre ainda referir que o disposto no artigo 51.°, n.°1, alinea a), do CIRC dispde que
os lucros e reservas distribuidos a sujeitos passivos de IRC ndo concorrem para a determinagao
do lucro tributavel do “sujeito passivo (que) detenha direta ou direta e indiretamente, nos ter-
mos do n.° 6 do artigo 69.°, uma participa¢do ndo inferior a 10 % do capital social ou dos
direitos de voto da entidade que distribui os lucros ou reservas”, assim sendo, as sociedades
do grupo que tenham menos de 10% de participagdes entre si vao ser alvo de dupla tributagao,

0 que ndo se coaduna com a realidade una do grupo e que o RETGS pretende!?®.

7.2. Dedugio dos prejuizos fiscais:
A escolha do RETGS traduz-se, nomeadamente, na possibilidade de deducao de preju-
izos fiscais e, consequentemente, reflete uma comunicabilidade horizontal dos prejuizos entre

as sociedades do grupo'?’. Desde logo, aplica-se o regime do artigo 71.° do CIRC e com os

123 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertacdo de mestrado intitulada Regime especial de tributagdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados”, outubro de 2021, p. 35.

124 FIGUEIREDO, Jorge Miguel Pereira de — Dissertacio de mestrado intitulada A tributacdo dos grupos
de sociedades — 0 RETGS e a MCCCIS, maio de 2019, Universidade de Coimbra, pp. 29 ¢ 30.

125 Disponivel em http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/~/ADOD7F883C70252980257543005C6D7D.

126 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertacdo de mestrado intitulada Regime especial de tributagdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados”, outubro de 2021, pp. 49 e 50.

127 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertacdo de mestrado intitulada Regime especial de tributagdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados”, outubro de 2021, p. 50.
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devidos ajustes também as regras gerais consagradas no artigo 52.° do CIRC em termos de
limites a dedugao.

Os prejuizos fiscais das sociedades do grupo s6 podem ser deduzidos em cada periodo
de tributagdo até 65% do lucro tributdvel do grupo (artigo 52.°, n.°2, do CIRC), tratando-se de
uma altera¢do efetuada pela Lei do Orgamento de Estado para 2023'%%, uma vez que anterior-
mente o limite anual era de 70%. Para além disso, os prejuizos fiscais de um determinado peri-
odo de tributagdo, sao deduzidos aos lucros tributaveis (de um ou mais dos periodos de tributa-
¢do posteriores) cfr. disposto no artigo 52.°, n.°1, do CIRC.

A dedugdo de prejuizos fiscais apurados antes da aplicagdo do RETGS, apresenta como
limite o lucro tributavel da sociedade a que se referem, segundo o disposto no artigo 71.°, n.°1,
alinea a), do CIRC, caso contrario, o legislador seria confrontado com resultados dispares (caso
reconhecesse a possibilidade de dedugdo dos prejuizos na esfera do grupo)!?®. Portanto, com
isto, o legislador procurou uma solu¢do de compromisso que permitisse tornar o regime atra-
tivo, mas também que ndo permitisse abusos por parte das entidades (p.e., através da aquisi¢ao
de sociedades com prejuizos fiscais, por forma a compensa-los com os lucros de outras socie-
dades)!?°. Refira-se que, a dedugio dos prejuizos em periodos anteriores constitui uma garantia
de tributagdo das empresas pela medida do seu rendimento real ou efetivo'3!.

Quanto aos prejuizos fiscais apurados durante a aplicacdo do RETGS, estes prejuizos
pertencem ao grupo, enquanto unidade econdmica, pelo que s6 podem ser deduzidos aos lucros
tributaveis do grupo (artigo 71.°, n.°1, alinea b), do CIRC), sem prejuizo da aplicacio do regime
geral no que respeita a dedugdo em exercicios posteriores'?2. Trata-se de uma norma referente
ao carater unitario do grupo que se pretende tributar'?3, e portanto, o legislador portugués ado-
tou uma regra equitativa, em conformidade com o principio da neutralidade fiscal, nos termos
do artigo 52.°, n.°2, do CIRC, ou seja, a dedugdo a efetuar em cada um dos periodos de tributa-
¢do seguintes ndo pode exceder o montante correspondente a 65% do respetivo lucro tributavel.

No caso de saida de uma ou mais sociedades do grupo, em que seja aplicado o RETGS,

cessa o direito a deducdo da quota-parte dos prejuizos referentes a essas sociedades, veja-se o

128 T ei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, disponivel em https:/diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consoli-
dada/1ei/2022-205695052.

129 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertacdo de mestrado intitulada Regime especial de tributagdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados”, outubro de 2021, p. 52.

130 BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletronica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, p. 29.

BITORRES, Manuel Anselmo — Relevéncia dos prejuizos fiscais na matéria coletavel da derrama, Revista
fiscalidade n.° 38, disponivel em https://www.isg.pt/revista-fiscalidade-no-38/ .

132 Ac. TCA Sul, processo n.° 05376/12, de 30 de abril de 2014, Relator Benjamim Barbosa.

133 BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletronica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, p. 30.
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disposto no artigo 71.°, n.°1, alinea d), do CIRC, de onde decorre que sempre que ocorra a saida
de uma sociedade do grupo fiscal (o que sucede, designadamente, quando uma das sociedades
dominadas ¢ dissolvida e liquidada), os prejuizos fiscais que essa sociedade tenha gerado no
ambito do grupo e que ainda ndo tenham sido deduzidos até¢ a data da sua saida/liquidacao sao
perdidos!3*. Consequentemente, ndo permite que a sociedade que saiu do grupo deduza estes
prejuizos na propor¢ao da sua quota-parte dos resultados agregados, nem que o grupo possa
deduzir os prejuizos dessa sociedade gerados no contexto do grupo!3°.

Desta forma seguimos aqui a opinido de BELO, segundo o qual, esta solugdo suscita
duvidas atendendo a mutabilidade e volatilidade das estruturas societarias. Portanto, ainda que
se tente compreender que os prejuizos fiscais gerados no grupo ndo possam ser utilizados pelas
sociedades ao nivel individual, apo6s a saida do grupo, e devido ao principio da neutralidade
fiscal, ndo se compreende que o grupo perca da mesma forma o direito a dedugdo desta quota-
parte de prejuizos fiscais, desde que os mesmos tenham sido gerados durante a sua aplicagdo.
Portanto, perdem-se em definitivo, estes prejuizos fiscais!3®.

No caso inverso do disposto do artigo 71.°, n.°3 e 4, do CIRC, em que existe uma alte-
racdo da sociedade dominante ¢ possivel a nova sociedade optar pela aplicagdo do RETGS, e
nesse caso ird manter a deducdo dos prejuizos fiscais registados no grupo, no entanto, tera de
ser efetuado um requerimento a AT, que carece de autorizagdo do Ministro das Finangas, por-
que se encontra subjacente o reconhecimento de interesse econémico. Mais uma vez se verifica
que a opc¢ao pela solicitacdo do crivo da AT para aferir do interesse econdmico, consagra uma
clausula anti-abuso que visa acautelar a potencial evasdo ou fraude fiscal, que podia surgir na
sequéncia destas operagdes'®’.

Se estivermos perante prejuizos individuais ndo deduzidos gerados em momento ante-
rior a vigéncia do RETGS, aplica-se a o disposto no artigo 52.°, n.°1, alinea c¢) do CIRC, dando

a possibilidade a sociedade de poder deduzi-los aos respetivos lucros tributaveis!38,

134 Ac. do Supremo Tribunal Administrativo, de 22 de maio de 2019, processo n.° 0432/13.4BEAVR 0719/17,
consulta em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e68025618e003e¢a931/1098351a31bd56428025840400536bc6?Open-
Document.

135 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertacdo de mestrado intitulada Regime especial de tributagdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados”, outubro de 2021, p. 54.

136 BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletronica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, p. 30.

137 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertagdo de mestrado intitulada Regime especial de tributacio dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados”, outubro de 2021, p. 55.

138 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertacdo de mestrado intitulada Regime especial de tributagdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados”, outubro de 2021, p. 53.
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Cabe ainda referir que no caso de existir uma fusdo ou incorporagdo, ha a possibilidade
de deducao dos prejuizos fiscais das sociedades fundidas, registados em periodos de tributagao
anteriores ao inicio da aplicagdo do RETGS nos termos do artigo 75.° do CIRC ex vi artigo 71.°,
n.°2, do CIRC.

Atendendo ao exposto, verifica-se que a deducao dos prejuizos fiscais ¢ desde logo uma

das grandes vantagens deste regime.

7.3. Dedugio de gastos de financiamento:

A Lei escrutina como gastos de financiamento, nos termos do artigo 67.°, n.°12, do
CIRC, “os juros de descobertos bancarios e de empréstimos obtidos a curto e longo prazos ou
quaisquer importancias devidas ou imputadas a remuneragdo de capitais alheios, abrangendo,
designadamente, pagamentos no ambito de empréstimos participativos e montantes pagos ao
abrigo de mecanismos de financiamento alternativos, incluindo instrumentos financeiros isla-
micos, juros de obrigagoes, abrangendo obrigagoes convertiveis, obrigacoes subordinadas e
obrigagoes de cupdo zero, e outros titulos assimilados, amortizagoes de descontos ou de pre-
mios relacionados com empréstimos obtidos, amortizagoes de custos acessorios incorridos em
ligagdo com a obtengdo de empréstimos, encargos financeiros relativos a locagoes financeiras,
depreciagoes ou amortizagoes de custos de empréstimos obtidos capitalizados no custo de aqui-
si¢do de elementos do ativo, montantes calculados por referéncia ao retorno de um financia-
mento no dmbito das regras em matéria de pregos de transferéncia, montantes de juros nocio-
nais no ambito de instrumentos derivados ou de mecanismos de cobertura do risco relaciona-
dos com empréstimos obtidos, ganhos e perdas cambiais relativos a empréstimos obtidos e
instrumentos associados a obtengdo de financiamento, bem como comissoes de garantia para
acordos de financiamento, taxas de negociagdo e gastos similares relacionados com a obten¢do
de empréstimos”, redagdo esta dada pela Lei n.° 32/2019, de 3 de maio.

Consequentemente, o legislador optou por balizar os limites a dedugdo do gastos de
financiamento liquido nos termos do artigo 67.°, n.°l, alineas a) e b), do CIRC. No entanto,
ainda que os limites definidos no referido artigo sejam ultrapassados, podem ainda ser conside-
rados na determinacdo do lucro tributdvel por um ou mais dos cinco periodos de tributagao
posteriores.

No que concerne concretamente aos grupos de sociedades ha que atender ao disposto
no artigo 67.°, n.°5, do CIRC, que permite que a sociedade dominante opte por estas regras

especiais. Caso se verifique a op¢ao pelo mesmo, deverd ser comunicado a AT nos termos do
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artigo 67.°, n.°7, do CIRC e devera ainda haver lugar, sendo caso disso, a corre¢do do lucro
tributavel do grupo do efeito da aplicagdo da opgao'°.

Todavia, devera ter-se presente que, optando-se por este regime, o0 mesmo devera ser
mantido por um periodo minimo de trés anos a contar da data em que se inicia a sua aplicagao,
cfr. disposto no artigo 67.°, n.°6, do CIRC, evitando manipulagdes na aplicacdo deste regime

conforme referido no ponto anterior. .

7.4.  Calculo das Derramas (municipais e estadual):

A derrama constitui um imposto adicional ao IRC, devido pelas pessoas coletivas que
exercam atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e cabe aos municios a receita
da derrama que deliberem langar, de acordo com o disposto no artigo 14.°, alinea c) da Lei das
Finangas Locais!4014!,

O diploma constituinte deste imposto municipal foi a Lei n° 1/79, de 2 de janeiro, se-
gundo a qual os municipios tinham a possibilidade de lancar derramas sobre a coleta da contri-
buicdo predial rustica e urbana, da contribui¢ao industrial € do imposto de turismo, cobrados
na area do respetivo municipio, ndo podendo a taxa exceder 10% da coleta liquidada.

Em 1988, decorrente do Decreto-lei n® 479.°-B/88, de 19 de dezembro, alterou-se a base
de incidéncia que passaria a ser a coleta do IRC, procedendo assim a canalizacdo da derrama
municipal para o roteiro do IRC.

Em 2007, aLein®2/2007, de 15 de janeiro veio atualizar a base de incidéncia da derrama
municipal, prevendo a sua incidéncia sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC e veio
eliminar o carater excecional, passando a ser admitido como receita ordinaria'.

Relativamente ao calculo das derramas municipais do grupo chegou-se a conclusao que
corresponde a soma algébrica das Derramas municipais apuradas sobre o lucro tributavel indi-
vidual de cada uma das sociedades que compdem o mesmo.

Assim sendo, veio o legislador estabelecer na Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho que

“Quando seja aplicavel o regime especial de tributag¢do dos grupos de sociedades, a taxa a que

139 Cft. Circular n.° 5/2015, de 31 de margo da AT.

140 VASQUES, Sérgio — O sistema de tributagdo local e a derrama, Revista fiscalidade n.° 38, disponivel em
https://www.isg.pt/revista-fiscalidade-no-38/.

141 T ein.° 73/2013, de 03 de setembro.

142 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertacdo de mestrado intitulada Regime especial de tributagdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados”, outubro de 2021, p. 60 e 61.
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se refere o numero anterior incide sobre o lucro tributdvel apurado na declaragdo periodica
individual de cada uma das sociedades do grupo, incluindo a da sociedade dominante” '*.

Contudo, a 2 de fevereiro de 2011 veio pronunciar-se o Supremo Tribunal Administra-
tivo (processo n° 0909/10) afastando o entendimento da AT (presente no Oficio-Circulado n°
20132, de 14 de abril de 2008, no que se refere a liquidagcdo da derrama municipal) determi-
nando que sendo aplicavel o RETGS, a derrama devera incidir sobre o lucro tributavel do grupo
e ndo sobre cada uma das sociedades!#* 143,

Atualmente, a derrama municipal € prevista nos termos do artigo 18.° da Lei n°® 73/2013,
de 3 de setembro que se consubstancia na imposi¢do de uma taxa sobre o lucro tributdvel que
seja objeto de imposto em sede do rendimento das pessoas coletivas, taxa essa que ¢ determi-
nada por cada municipio até ao montante maximo de 1,5%.

JOSE CASALTA NABAIS critica a exigéncia da derrama municipal e da derrama es-
tadual a cada uma das empresas individuais do grupo e a empresa dominante, conforme consta
do disposto no artigo 18°, n.°16, do Regime do Financiamento das Autarquias Locais e do artigo
87.°-A, n.°3, do Cddigo do IRC, porque viola principios estruturantes da tributagdo das empre-
sas como o principio da liberdade de gestao fiscal das empresas e o correspondente principio
da neutralidade de atuac¢do do Estado e demais entidades publicas titulares de poderes tributa-
rios!4,

Portanto, seguimos aqui a posicdo de que isto se trata de uma derrogagdo a ratio do

regime!4’

, porque o regime trata o grupo como uma so entidade e neste caso estamos perante
uma excecao em que a taxa incide sobre o lucro tributavel apurado na declaragdo perioddica

individual de cada uma das sociedades.

7.5. Determinacio da coleta:
O apuramento da coleta obtém-se através da multiplicagdo da matéria coletavel, a qual

resulta da diferenca entre o lucro tributavel e os prejuizos fiscais, com a taxa de IRC aplicavel.

143 BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletronica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, p. 34 e 35.

144 FIGUEIREDO, Jorge Miguel Pereira de — Dissertagio de mestrado intitulada A tributagéo dos grupos de
sociedades — o RETGS e a MCCCIS, maio de 2019, Universidade de Coimbra, p. 30.

145Veja-se
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e68025618e003ea931/c308a2c04e234ecc802578330033b162?0Open-
Document&ExpandSection=1&Highlight=0,derrama,municipal# Sectionl.

146 NABALIS, José Casalta — Introdugdo ao Direito Fiscal das Empresas, 3* edi¢do, Almedina, 2022 —p. 17.

147 BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletronica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, p. 35.
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Importa referir que, o modelo escolhido para determina¢do da matéria coletavel foi o
recurso a coeficientes aplicdveis aos varios tipos de rendimentos do sujeito passivo, presu-

mindo-se desta forma a existéncia de gastos'*3.

Quanto as deducoes a coleta do grupo:

O artigo 90.°, n.°2, do CIRC elenca as importancias que podem ser deduzidas a coleta
(objetivamente beneficios fiscais). Relativamente ao grupo dispde o n° 6 do referido artigo que,
sendo aplicavel o RETGS, as dedugdes que constam do n°2 relativas a cada uma das sociedades,
sdo efetuadas a coleta apurada pelo grupo. Ou seja, as dedugdes previstas no referido artigo
devem incidir sobre a coleta apurada do grupo, sem se aferir sobre a sociedade individualmente
considerada.

Porém, cumpre salientar que a AT ja se pronunciou num caso concreto, no que concerne
aos beneficios fiscais, referindo que se devera ter em conta 0 momento em que 0s mesmos sao
originados'*. Assim sendo, “de facto, se no periodo de tributacdo em que nasceu o direito ao
beneficio fiscal em questdo (...) os pressupostos eram, entre outros, a possibilidade de deducdo
a colecta — individual — da requerente, ndo pode agora, por ter integrado em 2010 um grupo
abrangido pelo RETGS, aproveitar, relativamente a esse beneficio, do regime que pretende, ou
seja, de uma deducgdo a colecta do grupo sem ter em consideragdo a colecta individual que
apuraria caso ndo estivesse integrada nesse grupo”'°.

Seguimos aqui a posi¢ao de que, os beneficios fiscais ou créditos fiscais por dupla tri-
butagdo deverdo acompanhar a sociedade que os geraram devido a sua natureza e nao estando
a deducao dependente do momento em que foram gerados. Posto isto, a dedugdo destas reali-
dades devera ser concretizada na coleta que seja liquidavel quando opere essa dedug@o. Assim
sendo, se estivermos perante uma sociedade incluida no RETGS, a dedugdo devera estar limi-
tada exclusivamente a coleta do grupo, por esta ser a coleta liquidavel'>!.

Esta deducdo devera poder ser realizada, a coleta de IRC e a derrama estadual. Ora, a

derrama ¢ uma tributagdo que se efetiva na liquidacao do grupo, sendo o mesmo realizado com

148 CATARINO, Jodo Ricardo, GUIMARAES, Vasco Branco — Li¢des de fiscalidade, principio gerais e fis-
calidade interna, 7* edi¢ao, Almedina, 2020, p. 400.

199 BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletronica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, p. 36.

150 “Portanto, o sujeito passivo ainda pode aproveitar do beneficio nas liquidacdes que se vierem a operar
no grupo nos quatro periodos de tributagdo seguintes (2010 a 2013), mas a dedugdo a colecta a efetuar tem,
necessariamente, como limite maximo, a colecta individual que ela propria apuraria se ndo tivesse sido integrada
no grupo em 2010”, conforme referido no Processo n.° 2010 002853, PIV n.° 1212 com entendimento sancionado
por Despacho de 27/10/2010 do Diretor-Geral.

151 BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletronica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, p. 36.
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base no lucro tributavel individual de cada sociedade, portanto, as dedu¢des sdo efetuadas a
derrama estadual apurada pelo grupo, ainda que a derrama estadual possa ter sido apurada numa

base individual'>?, conforme ja tivemos oportunidade de referir.

7.6.  Calculo das tributacdoes autonomas:

Em termos sucintos, a tributagdo autdbnoma ¢ um imposto cedular, de taxas proporcio-
nais ou progressivas, que incide sobre despesas do sujeito passivo. Estas despesas sdo rendi-
mentos que presumivelmente ndo conseguiram ser tributados na esfera do contribuinte!>* (arti-
gos 88° e 73° respetivamente) pelo que, tem como principal objetivo penalizar e evitar certos
abusos por parte dos contribuintes.

Portanto, conforme refere Francisco Nicolau Domingos as tributagdes autonomas tribu-
tam determinados gastos, gastos estes que se encontram conexos com uma despesa € nao pro-
priamente com a obtencdo de rendimento. A sua principal finalidade ¢ desincentivar as hipdte-
ses de menor transparéncia fiscal'>*.

Para o efeito, h4 que ter em conta o artigo 88.°, n.°14, do CIRC que dispde que “as taxas
de tributa¢do autonoma previstas no presente artigo sdao elevadas em 10 pontos percentuais
quanto aos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo a que respeitem quais-
quer dos factos tributarios referidos nos numeros anteriores relacionados com o exercicio de
uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola ndo isenta de IRC”. Anteriormente
a questao que se colocava era saber se os prejuizos fiscais relevantes para determinar este agra-
vamento de taxas eram os do grupo ou os de cada uma das sociedades individuais. No entanto,
esta lacuna foi resolvida através do aditamento do artigo 88.°,n.°20 do CIRC (Lein.° 7-A/2016),
sendo o atual artigo 88.°, n.°22, do CIRC (Redacdo da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezem-
bro))!33, estipulando que, sdo considerados os prejuizos fiscais apurados nas declara¢des perio-
dicas individuais de cada uma das sociedades pertencentes ao grupo e que sejam declarados
pela sociedade dominante.

Ainda no que concerne ao disposto no artigo 88.°, n.°14 do CIRC, o teor literal da norma

permite a sua qualificagdo por mera interpretacdo declarativa, atribuindo a qualificacdo de

152 BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletronica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, p. 37.

153 DOURADO, Ana Paula — Direito Fiscal: Ligdes — 3* edigdo, 2018, Almedina, p. 243.

154 DOMINGOS, Francisco Nicolau — artigo “A tributagdo auténoma prevista no artigo 88.°, n.°7, do CIRC —
A questdo dos gastos com eventos promocionais” In Estudos de direito das empresas ¢ de direito do trabalho,
Almedina, p. 97.

155 FIGUEIREDO, Jorge Miguel Pereira de — Dissertagio de mestrado intitulada A tributagéo dos grupos de
sociedades — o RETGS e a MCCCIS, maio de 2019, Universidade de Coimbra, p. 31.
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sujeito passivo a sociedade dominante dos grupos submetidos ao RETGS, em virtude da sua
qualidade de responsavel pelo pagamento do IRC do grupo'*.

Assim, para efeitos do agravamento da taxa de tributacdo autonoma, nos casos de apli-
cacdo do RETGS, devera ter-se em conta o resultado (lucro tributavel ou prejuizo fiscal) apu-
rado na declaragdo do grupo referente ao periodo de tributacdo a que respeitem as despesas

subjacentes'>’

, porque o que releva para o agravamento das taxas de tributagdo autéonoma ¢ o
prejuizo fiscal do grupo declarado pela sociedade dominante e ndo o prejuizo fiscal de cada
uma das sociedades integrantes do grupo, que realizaram as despesas sujeitas a tributagdo au-

tonoma'>8, cfr. disposto no artigo 88°, n.°22, do CIRC.

7.7. Regras de pagamento do IRC:
7.7.1. Autoliquidacido e pagamento do IRC:

A autoliquidagdo do IRC do grupo ¢ efetuada pela sociedade dominante apds terem sido
submetidas as declaragdes individuais de cada sociedade do grupo, sendo determinado o im-
posto como se o0 RETGS nio fosse aplicavel, nos termos do artigo 120.°, n.°6, alinea b), do
CIRC.

No que concerne ao pagamento do imposto, consagrou-se um regime especial de res-
ponsabilidade solidaria passiva das sociedades agrupadas nos termos do artigo 115.° do CIRC
segundo o qual o “pagamento do IRC incumbe a sociedade dominante, sendo qualquer das
outras sociedades do grupo solidariamente responsavel pelo pagamento daquele imposto, sem
prejuizo do direito de regresso pela parte do imposto que a cada uma delas efectivamente res-
peite”. Assim sendo, as sociedades dominadas surgem, perante o credor fiscal, na mesma posi-
¢do juridica que a sociedade dominante: cada uma das sociedades do grupo ¢ individualmente
responsavel pelo cumprimento da prestacdo, ndo lhe sendo licito opor o beneficio da divisdo,

nos termos dos artigos 512.° € 518.° do Codigo Civil'>°,

156 Ac. do STA, processo n.° 01065/17.1BEPRT, de 19 de fevereiro de 2020 -
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e68025618e003€a931/e€79983ef56b79328025851b00517ec6?Open-
Document# Sectionl.

157 BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletronica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, p. 38.

58 Veja-se o Ac. do STA, processo n.° 02328/15.6BEPRT, de 26 de janciro de 2022 -
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e68025618e003ea931/34b3a3{44c96762e802587dd0050527f?Open-
Document&ExpandSection=1.

159 ANTUNES, Engracia José, A4 tributagdo dos grupos de sociedades. Fiscalidade: revista de direito e gestdo
fiscal, Instituto Superior de Gestao.
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7.7.2. Pagamento por conta:

O preceito do artigo 105.° do CIRC estabelece as regras especificas para o calculo dos
pagamentos por conta. Ora, os pagamentos devidos durante a aplicagdo do RETGS serdo devi-
dos pela sociedade dominante, sendo calculados com base no IRC autoliquidado pelo grupo no
periodo de tributagio anterior!®’.

No entanto, temos de ter em conta as regras especificas para o primeiro periodo de tri-
butagdo, ultimo periodo de tributagdo e periodo de tributagdo posterior ao da aplicagdo do RE-
TGS.

Para tal, veja-se o disposto no artigo 105.°, n.°5, do CIRC segundo o qual, no primeiro
periodo de tributacdo de aplicagdo do RETGS, os pagamentos por conta sdo calculados e pagos
individualmente por cada sociedade, sendo o total por elas entregue dedutivel a coleta do grupo
desse mesmo periodo de tributagao.

No que concerne ao periodo em que deixa de se aplicar o RETGS, devera ter-se em
conta o disposto no artigo 105.°, n.°7, do CIRC segundo o qual os pagamentos por conta sao
efetuados por cada uma das sociedades do grupo e calculados com base no imposto que lhes
teria sido liquidado relativamente ao periodo de tributacdo anterior se ndo estivessem abrangi-
das pelo RETGS. No entanto, se porventura, os pagamentos por conta ja tiverem ocorrido a
data da cessagdo do regime, entdo sdo tidos em consideragdo para efeito do calculo da diferenca
que tiver a pagar ou a receber no contexto da sua autoliquidacao de IRC.

Por ultimo, nos termos do artigo 105.°, n.°6, do CIRC, no periodo de tributag¢ao posterior
ao da aplicacdo da RETGS, os pagamentos por conta, a efetuar por cada uma das sociedades,
sdo calculados com base no imposto que lhes teria sido liquidado relativamente ao periodo de

tributacdo anterior se ndo estivessem abrangidos pelo regime.

7.7.3. Pagamentos adicionais por contas:
Veja-se o disposto no artigo 105.°-A, n.°4, do CIRC, segundo o qual, sempre que seja
aplicavel o RETGS, sdo devidos pagamentos adicionais por conta por cada uma das sociedades
do grupo, sendo portanto, uma regra de calculo individual, embora o montante total deva ser

entregue pela sociedade dominante.

7.7.4. Pagamento especial por conta:

160 BELO, Luis, RODRIGUES, Paulo Alves, ALMEIDA, Zita Margarida — Revista eletronica de fiscalidade
da AFP (2019) Ano I- numero 1, p. 39.
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Anteriormente dispunha o artigo 106.° do CIRC que, se fosse aplicavel o RETGS, seria
devido um pagamento especial por conta por cada uma das sociedades do grupo, incluindo a
sociedade dominante, cabendo a esta tltima a obrigacdo de determinar o valor global do paga-
mento especial por conta, deduzindo o montante dos pagamentos por conta respetivos e, de-
vendo ainda, proceder a sua entrega.

Contudo, o pagamento especial por conta era devido até a entrada em vigor da Lei
n.°22/2022, de 27 de junho que veio revogar o disposto no artigo 106.° do CIRC. De acordo
com o n.° 2 do artigo 329.° da referida lei, a revogacdo ¢ aplicavel a partir dos periodos de
tributagcdo que se iniciem em ou ap6s 1 de janeiro de 2022.

Em jeito de conclusdo, a determinagao do lucro tributavel do grupo, devera ser realizada
através da soma algébrica dos lucros tributdveis e dos prejuizos fiscais apurados por cada uma
das sociedades integradas no perimetro do grupo nos termos do artigo 70.° do CIRC. Depois
temos normas especiais, nomeadamente, em matéria de deducdo dos prejuizos fiscais, em ma-
téria de pagamentos por conta, matéria de derrama estadual (que faz incidir a taxa adicional
sobre o valor do lucro tributavel individual de todas as sociedades integradas no perimetro do

grupo (e nao sobre o lucro tributavel do grupo).

8. RETGS vs regime geral (matéria coletavel comum)

Volvidos aqui, depressa se percebe que a aplicagdo do RETGS trard um grande benefi-
cio fiscal ao grupo. A principal distin¢do entre os dois regimes € que o regime geral ndo conso-
lida os lucros e prejuizos das empresas do grupo, logo cada sociedade opera de forma indivi-
dual. Assim, ¢ necessario verificar se cada uma delas obteve lucro ou prejuizo, pois no caso de
ter tido apenas prejuizo, ja ndo é possivel avangar com calculos, pois ndo terd IRC a pagar'®!.
Caso se aplique o RETGS tera de se ter em conta as empresas do grupo com lucro tributavel,
uma vez que, tendo em apreco a tributagdo do rendimento real (nos termos do artigo 104.°, n.°2,
da CRP) e, tendo como objetivo a realidade econdmica global e unitaria do grupo, tributando
como uma entidade com capacidade contributiva unica que prevalece sobre a capacidade con-
tributiva individual, podem os lucros tributaveis apurados na esfera de algumas das sociedades
ser diluidos nos prejuizos fiscais apurados por outras sociedades do mesmo grupo!? (desde que

os prejuizos fiscais tenham ocorrido durante a aplicagdo do RETGS).

161 ARAUJO, Joana Raquel Garrido — Dissertagdo de mestrado intitulada Regime Fiscal das SGPS: A op¢do
pelo RETGS, Coimbra, 2014, p. 36.
162 MARQUES, Rui — Cédigo do IRC anotado e comentado — 2019, Almedina, p. 601.
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Para tal, veja-se o seguinte exemplo: a sociedade A (sociedade dominante) teve um lucro
tributdvel de 100M, a sociedade B teve um prejuizo fiscal de 50M, a sociedade C um prejuizo
fiscal de 20M e a sociedade D um lucro tributavel de 30M.

Se o grupo optar pela aplicagdo do RETGS, o lucro tributavel do grupo serd a soma
algébrica dos lucros tributdveis e dos prejuizos fiscais individuais, conforme disposto no artigo

70.° do CIRC. Assim sendo sera:

100M — 50M - 50M + 30M = 30M

De seguida, ao lucro tributavel sera multiplicado o valor da taxa de IRC (artigo 87.° do

CIRC) sendo de 21%.

30 M x 21% = 6.300ME.

Caso o grupo ndo tenha optado pelo RETGS, cada sociedade do grupo devera multipli-

car o respetivo lucro tributavel apurado pela taxa de IRC de 21%:

100M x 21% =21M + 30M x 21% = 27.300M

Assim sendo, obtemos um total de 27.300M. Portanto, podemos concluir que com o RE-

TGS existe uma grande poupanga fiscal.

9. Incentivos fiscais para as pessoas coletivas:

Antes de mais temos de comecar por realizar uma distin¢ao entre beneficios fiscais esta-
ticos ou beneficios fiscais stricto sensu dos beneficios fiscais dindmicos, incentivos ou estimu-
los fiscais’%3. Relativamente aos primeiros, dirigem-se a situagdes que ja se verificaram (encon-
trando-se esgotadas) ou que ainda ndo se tenham verificado ou verificado totalmente, portanto,
ndo visam, pelo menos diretamente, incentivar ou estimular qualquer atividade ou comporta-
mento, mas apenas beneficiar essas atividades ou comportamentos por razdes superiores de
politica geral de defesa, externa, econdmica, social, cultural, religiosa, etc. Quanto aos segun-
dos, visam incentivar ou estimular determinadas atividades, estabelecendo uma relacdo entre

as vantagens atribuidas e as atividades estimuladas em termos de causa-efeito?%4.

163 GOMES, Nuno Sa — Teoria Geral dos Beneficios fiscais, Lisboa, Ciéncia e Técnica fiscal, 1991, pp. 126
e ss.
164 NABALIS, José Casalta — Introducdo ao Direito Fiscal das Empresas, 3* edigdo, Almedina, 2022 — p. 160.
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O nosso sistema fiscal conhece uma diversificada pandplia de beneficios fiscais, de entre
0s quais existem aqueles sem justificagdo (e, que portanto, deviam ser revogados), dai que seja
hoje criticada a industria dos beneficios fiscais, uma vez que estes se apresentam como puras
despesas fiscais que privilegiam certos grupos mais poderosos ou influentes, concretizando as-
sim uma verdadeira redistribui¢do invertida do rendimento e da riqueza e, portanto, ndo tenha
razdo de ser em comparacdo com os verdadeiros incentivos ou estimulos fiscais. Posto isto,
devem os beneficios fiscais ser avaliados, para verificar se de facto estdo a cumprir a finalidade
pretendida.

Tudo isto tem levado a preocupagdo dos governos, em amplo consenso com a doutrina,
em eliminar alguns dos beneficios fiscais, reduzindo a correspondente despesa fiscal, e de pro-
ceder a simplifica¢do da aplicacdo e manutencdo dos que se apresentam como verdadeiros in-
centivos a atividade produtiva’®’,

No presente trabalho e, pela sua importancia, procuramos desenvolver dois deles: o SI-

FIDE IT e o CFEI II.

9.1. SIFIDE II:

O SIFIDE trata-se de um sistema de incentivos fiscais que apoia o investimento em
1&D, por via da obtengdo de um beneficio fiscal em sede de IRC, através da dedugdo a coleta
de despesas de investigagdo e desenvolvimento, na parte que nao tenha sido objeto de compar-
ticipagdo financeira do Estado a fundo perdido!®®.

Este sistema de incentivo foi criado em 1997 (através do Decreto-lei n.° 292/97, de 22
de outubro), tendo estado como inativo apenas durante 2004 e 2005, periodo em que foi subs-
tituido pela Reserva Fiscal para o Investimento (RFT).

Contudo, a Lei do Orcamento do Estado para 2015 — Decreto-lei n.° 162/2014, de 31 de
outubro, veio estabelecer que o SIFIDE II passava a vigorar para o periodo de tributagdo de

2014 a 2020. Posteriormente foram introduzidas alteracdes através da Lei n® 42/2016, de 28 de
dezembro, Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro e pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro.

165 NABAIS, José Casalta — Introdugdo ao Direito Fiscal das Empresas, 3* edigdo, Almedina, 2022 — pp. 162
e 163.

166 Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal — Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros — Autoridade Tributaria e
Aduaneira — Ministério das Financas, Elaborado pelo Grupo de Trabalho para o Estudo dos Beneficios fiscais — p.
197, disponivel em https://ciencia.ucp.pt/ws/portalfiles/portal/39949249/Cad_CTF_ 217 Os_Beneficios_Fis-
cais_em_Portugal.pdf.
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Com a Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, o SIFIDE II passou a vigorar até ao periodo de
tributacdo de 2025. Por sua vez, a Lei n.°75-B/2020, de 31 de dezembro define as condigdes
aplicaveis aos fundos de apoio a I&D.

Este incentivo tem como principal objetivo extrafiscal aumentar o investimento em [&D
nas empresas, tornando-as inovadoras e mais competitivas!'®’.

Este sistema de incentivos encontra-se presente no capitulo V do Cédigo Fiscal do In-
vestimento (Decreto-lei n.° 162/2014, de 31 de outubro na sua redacdo atual), mais concreta-
mente nos artigos 35.° a 42.° do referido cddigo, comegando por definir as despesas de investi-
gacgdo e as despesas de desenvolvimento e, estabelecendo de seguida as aplicacdes relevantes e
os beneficios fiscais a atribuir, os quais se traduzem na deducdo ao montante apurado nos ter-

mos do artigo 90.° do CIRC de certas despesas!®®

. Conforme disposto no artigo 38.°, n.°1 do
CFI este beneficio permite recuperar até 82,5% do valor de investimento em [&D de um deter-
minado ano, através da reducdo de IRC a pagar, numa dupla percentagem:

a) Taxa de base - 32,5 % das despesas realizadas naquele periodo;

b) Taxa incremental - 50 % do acréscimo das despesas realizadas naquele periodo em

relacdo a média aritmética simples dos dois exercicios anteriores, até ao limite de (euro)

1 500 000,00.

Portanto, o sistema segue um esquema hibrido porque inclui simultaneamente uma taxa
de base, para a qual ndo ¢ estipulado qualquer limite € uma taxa incremental limitada!®.

No caso dos sujeitos passivos de IRC que sejam PME e que, por ndo terem completado
dois exercicios, ndo tenham beneficiado da taxa incremental atras referida, aplica-se uma ma-
joracdo de 15% a taxa base (cfr. disposto no artigo 38.°, n.°2, do CFI).

Nos termos do artigo 39.° do CFI encontram-se elencadas as condi¢des necessarias para
beneficiar da aludida dedugao, sendo elas: (i.) o lucro tributdvel ndo seja determinado por mé-

todos indiretos e; (ii.) ndo sejam devedores ao Estado e a seguranga social de quaisquer contri-

bui¢des, impostos ou quotizagdes, ou tenham o seu pagamento devidamente assegurado.

167 Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal — Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros — Autoridade Tributaria e
Aduaneira — Ministério das Financas, Elaborado pelo Grupo de Trabalho para o Estudo dos Beneficios fiscais — p.
198, disponivel em https://ciencia.ucp.pt/ws/portalfiles/portal/39949249/Cad_CTF_ 217 Os_Beneficios_Fis-
cais_em_Portugal.pdf.

168 NABALIS, José Casalta — Introdugdo ao Direito Fiscal das Empresas, 3* edigdo, Almedina, 2022 — pp. 162
e 168.

169 Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal — Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros — Autoridade Tributaria e
Aduaneira — Ministério das Financas, Elaborado pelo Grupo de Trabalho para o Estudo dos Beneficios fiscais — p.
206, disponivel em https:/ciencia.ucp.pt/ws/portalfiles/portal/39949249/Cad_CTF 217 Os_Beneficios_Fis-
cais_em_Portugal.pdf.
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Sao dedutiveis todas as despesas de investigacdo realizadas com vista a aquisicao de
novos conhecimentos cientificos ou técnicos e as despesas de desenvolvimento realizadas atra-
vés da exploragdo de resultados de trabalhos de investigacdo ou de outros conhecimentos cien-
tificos ou técnicos com vista a descoberta ou melhoria substancial de matérias-primas, produtos,
servigos ou processo de fabrico, conforme disposto no artigo 36.° do CFL.

Para a sua utilizagdo, as entidades interessadas devem verificar um conjunto de requisi-

tos que se encontram estabelecidos nos termos do artigo 40.° do CFI.

9.2. CFEIIIL:

Com a situagdo excecional da doenca COVID-19, exigiu-se a implementa¢do de medi-
das extraordindrias e de carater urgente. Para o efeito, no &mbito do Or¢camento do Estado Su-
plementar para 2020'7° foi introduzido um beneficio fiscal de cariz temporario, o Crédito Ex-
traordinario ao Investimento II (doravante apenas “CFEI II”’), conforme disposto no artigo 16.°
da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho. Este beneficio ¢ um apoio especifico ao investimento,
para ativos afetos a exploracdo da empresa, traduzindo-se numa dedugdo a coleta de IRC no
montante de 20% das despesas de investimento em ativos afetos a exploragdo, que sejam efe-
tuadas durante o periodo de 1 de julho de 2020 e 30 de junho de 2021.

Podem beneficiar do CFEI II os sujeitos passivos de IRC que exer¢am, a titulo principal,
uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e preencham, cumulativamente, as
seguintes condicdes:

i. Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a normalizagao

contabilistica e outras disposi¢des legais em vigor para o respetivo setor de atividade.

ii. O lucro tributdvel ndo seja determinado por métodos indiretos;

iii. Tenham a situacdo tributéria regularizada;

iv. Nao cessem contratos de trabalho durante trés anos, contados da data de producao de
efeitos do presente beneficio, ao abrigo das modalidades de despedimento coletivo ou
por extingdo do posto de trabalho.

Assim, sdo consideradas despesas elegiveis, nomeadamente, os ativos fixos tangiveis e

ativos bioldgicos, ndo consumiveis, adquiridos em estado de novo, e que entrem em funciona-
mento ou utilizagdo até ao final do periodo de tributagdo que se inicie em ou apds 1 de janeiro

de 2021; ativos intangiveis sujeitos a deperecimento conexos com projetos de desenvolvimento

170 Para maiores desenvolvimentos veja-se a proposta de Lei n.° 33/XIV em https://www.dgo.gov.pt/politi-
caorcamental/OrcamentodeEstado/2020/Alteracao%20a0%200rcamento%20Estado/OE2020Suplementar Pro-

posta_Lei.pdf.
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e com elementos de propriedade industrial; adi¢des de ativos verificadas nos periodos referidos
e, bem assim, as que, nao dizendo respeito a adiantamentos, se traduzam em adi¢des aos inves-
timentos em curso iniciados naqueles periodos. No entanto, ndo serdo de considerar as que
resultem de transferéncias de investimentos em curso, os ativos suscetiveis de utilizacdo na
esfera pessoal, tais como, viaturas, mobilidrio e despesas incorridas com a construgdo, aquisi-
¢do, reparacao e ampliacao de quaisquer edificios, salvo quando afetos a atividades produtivas
ou administrativas. Para além disso, também ndo sdo elegiveis os terrenos.

No que concerne as dedugdes, conforme ja tivemos oportunidade de referir, serd uma
deducao de 20% do investimento realizado em ativos fixos tangiveis, bioldgicos e intangiveis
até 70% da coleta de IRC, tendo sempre como teto maximo, o limite de investimento de
5.000.000€. Refira-se ainda que, o crédito fiscal apenas pode ser utilizado no decorrer de 6 anos
e que, este beneficio fiscal ndo ¢ cumulavel, relativamente as mesmas despesas de investimento
elegiveis, com quaisquer outros beneficios fiscais da mesma natureza previstos noutros diplo-

mas legais.

9.3. Beneficios fiscais:

Tendo como objetivo combater a evasao e fraude fiscal, que pode surgir com a conces-
sdo de beneficios fiscais, ¢ proeminente que as entidades responsaveis pela fiscalizagdo e con-
trolo possuam acesso a informacdo que se considere necessario para o cumprimento das suas
fungdes. Por outro lado, os beneficiarios tém o dever de cooperar com tais entidades!”!.

Como exemplo da fiscalizacgao por parte destas entidades veja-se as mengdes nos codigos fiscais
em vigor, nomeadamente, o artigo 14.°, n.°2, da LGT e artigo 7.° do EBF.

Assim, ¢ importante que se termine com o contributo que o sistema de beneficios fiscais
vem dando a certos grupos de disporem e moldarem o seu proprio estatuto fiscal. Mas por outro
lado, a atividade econdmica das empresas ndo deve ser perturbada pela atuacao fiscal do Estado
e demais entes publicos detentores do poder tributario. Assim, devem os incentivos fiscais dei-
xar de constar de qualquer legislagdo avulsa, devendo ser todos integrados no EBF ou codigo
fiscal do investimento /72, Entendemos assim que os beneficios fiscais devem ser alvo de analise
com o objetivo de os reunir todos num s6 diploma, conduzindo a uma simplificagdo aquando

da sua pesquisa.

17l MAIA, Carina Miriam Ferreira — Dissertagio de Mestrado intitulada “A PERTINENCIA DOS BE-
NEFICIOS FISCAIS CONTRATUAIS NA REALIDADE PORTUGUESA”, 2019, p. 42, disponivel em https://re-
positorio.ipl.pt/bitstream/10400.21/10823/1/DissertacaoBenficiosFiscais Carina%20Maia VF.pdf.

172 NABALIS, José Casalta — Introdugdo ao Direito Fiscal das Empresas, 3* edi¢do, Almedina, 2022 — p. 190.
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9.4. Deducio de beneficios fiscais registados em sociedades antes da entrada do grupo

— Decisdo do processo arbitral n.” 489/2020-T, de 06 de janeiro de 2022.

Ainda no ambito dos beneficios fiscais, coloca-se o problema de saber como se processa
a deducao de beneficios fiscais registados em sociedades antes da entrada do grupo (nos termos
do artigo 90.°, n.°2, do CIRC).

Para o efeito, foi efetuado um resumo e andlise a decisdo do processo arbitral n°
489/2020-T'7, tendo como arbitros Alexandra Coelho Martins, Francisco Nicolau Domingos
e Jorge Carita.

A requerente no referido processo, alegava diversas ilegalidades, de indole formal e
material, relativamente a duas corregdes que constituem o objeto da a¢do e que foram concre-
tizadas na sua esfera, qualidade de sociedade dominante do Grupo B (a qual optou pelo RE-
TGS), nomeadamente, uma corre¢do relativa ao SIFIDE no periodo de tributagdo intercalar
designado 2015-1. Para o efeito, invocou de entre varios fundamentos, os seguintes:

i) “utilizacdo ilegal da inspe¢do tributaria realizada ao Grupo para fundamentar corre-
¢oes a deducdo do SIFIDE, que apenas poderiam ser realizadas ao nivel das sociedades
a titulo individual (as quais o SIFIDE respeita e foi gerado), o qual viola os corolarios
do Principio da Boa Administracdo (artigo 41.° da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia e artigo 5.°do CPA) e da Boa-fé (artigo 10.° do CPA) e;

ii) Erro de direito relativamente a ndo aceitagdo da dedugdo dos créditos fiscais decor-
rentes de beneficios registados em sociedades que, em consequéncia de alteragdo le-
gislativa vigente a partir de 2014, entraram no perimetro de novo grupo, tal como ja
reconhecido na decisdo do processo arbitral n.° 482/2019-T".

Segundo a posi¢ao da requerida (AT), quanto ao primeiro argumento foi indicado que
“as sociedades dominadas so apuram matéria coletavel e coleta para efeitos declarativos, os
prejuizos e beneficios fiscais sdo utilizados na esfera do Grupo seguindo regras proprias, sendo
apenas praticado um ato de liquida¢do de IRC”. No que concerne ao segundo argumento in-
vocado pela requerente, foi referido que “é a interpretacdo da requerente que padece de viola-
¢do do principio constitucional da legalidade fiscal e da igualdade tributaria ao conduzir a
transmissdo de forma automdtica de beneficios fiscais a sociedades do Grupo que em nada

contribuiram para a obtengdo do seu direito”.

173 Disponivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?u=1&listOrder=Sorter_data&lis-
tDir=ASC&listPage=15&id=5978.
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Atendendo ao exposto, procedeu-se a avaliagcao dos beneficios fiscais apurados por em-
presas do grupo, antes da respetiva cessacdo dos grupos, sendo que os beneficios fiscais nao
foram utilizados em razao da insuficiéncia da sua coleta de imposto.

Ora, se as sociedades que compdem o RETGS mantém a sua individualidade e autono-
mia fiscal e existindo extin¢do do grupo, a parte nao utilizada no RETGS dos beneficios fiscais
gerados por cada empresa, deverd ser deduzida nos periodos seguintes uma vez que o seu re-
porte decorre da insuficiéncia de coleta de imposto, caso a sociedade integre um novo grupo a
deducdo deve ser limitada a coleta dessa sociedade.

Nos casos em que sdo tributadas de forma individual e apresentando uma empresa pre-
juizo fiscal no periodo em que reconhece os gastos com I&D que lhe conferem o crédito fiscal
por SIFIDE, ou regista o investimento que lhe conferiu direito a RFAI ou CFEI e, ndo apresenta
coleta de imposto, sendo conferido o direito a reportar para os periodos seguintes (quer o pre-
juizo fiscal, quer o crédito de imposto).

No caso em que a empresa passe a integrar o grupo fiscal devido a opg¢ao de tributada
em IRC pelo RETGS, no periodo seguinte, a lei limita a possibilidade a concorréncia do lucro
tributdvel dessa empresa.

Para os prejuizos verificados em periodos de tributag@o anteriores ao inicio de aplicagdo
do regime, ¢ estabelecido que s6 podem ser deduzidos ao lucro tributavel do grupo “até ao
limite do lucro tributavel da sociedade a que respeitam”, sendo necessario proceder ao calculo
deste limite anualmente. Quanto aos prejuizos gerados antes do RETGS, estes continuam a
pertencer a sociedade onde foram gerados (artigo 120.°, n.°6, do CIRC), sendo dedutiveis nos
termos dos artigos 70.° e 71.° do CIRC.

Assim, tal como ja tivemos oportunidade de referir em sede propria, as sociedades que
compdem o RETGS continuam a manter a sua individualidade e autonomia fiscal, encontrando-
se cada sociedade obrigada ao apuramento individual da sua coleta, do montante dos seus be-
neficios fiscais e ao IRC individual, ou seja, o beneficio fiscal suscetivel de apuramento pela
requerente neste processo serd aquele que resultar do procedimento individual de determinagao
do seu imposto.

Concluiu o Tribunal Arbitral (de entre outras conclusdes) que, o legislador nao preten-
deu que as empresas, através da integragdo de um grupo societario, vissem aumentado o seu
direito a utilizagdo de beneficios fiscais proprios resultantes da atividade antes da sua inclusao,
beneficiando desta forma as outras entidades que compdem o grupo, “se assim ndo fosse, ma-
jorar-se-ia uma despesa fiscal sem qualquer contrapartida relevante de interesse publico que

legitime o afastamento da tributag¢do-regra”, devido ao beneficio.
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Aderimos desta forma a decisdo proferida pelo Tribunal Arbitral, na medida em que, se
os beneficios fiscais t€m como objetivo o combate a evasdo e fraude fiscal e, se os mesmos
fossem aplicados as restantes entidades do grupo, sem terem qualquer despesa fiscal, estariamos

a subverter a ratio dos mesmos.

10. Incoeréncias da tributacio das empresas face ao investimento. A figura da participa-
tion exemption:

O nivel de atratividade de cada investidor ird depender da carga fiscal de cada Estado,
potenciando o incentivo ao investimento ou conduzindo a um desincentivo. Deste modo, ¢ com
naturalidade que a tributacdo e a fiscalidade assumam um papel de extrema importancia na
captagdo de investimento e na manutengdo de sociedades ja inseridas no seu territorio'74.

Em Portugal, para que existisse um nivel de atratividade superior, consagrou-se com a
Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, o regime de Participation Exemption'’’>. Em termos muito
simplificados, este regime relativo as mais-valias e menos-valias realizadas com a transmissao
onerosa, veio expandir a aplicacdo do método da isenc¢do (dedugdo integral a matéria coletavel)
a lucros distribuidos por entidades participadas 7%, anteriormente aplicavel apenas as SGPS, a
todos os sujeitos passivos de IRC, desde que cumpridos todos os requisitos estabelecidos no
artigo 51.°-C, do CIRC!”’, Portanto, o que se pretende é fomentar o investimento de maiores
dimensdes no exterior € aumentar a competitividade das empresas nacionais, quando estas ope-

rem noutras jurisdigdes!’®

. De referir que, para os casos em que ndo seja aplicavel o regime da
Participation Exemption, esta previso um crédito de imposto unilateral por dupla tributagido
econdmica internacional nos termos do artigo 91.°, do CIRC.

Ainda assim, os principais entraves ao investimento produtivo, em Portugal, ndo se si-
tuam apenas em sede de tributacdo. Apesar do sistema de tributacdo do rendimento das empre-
sas e o sistema de beneficios fiscais complexo que temos, existem outras realidades que podem

levar ao desincentivo por parte dos investidores. Veja-se que, os custos fiscais, tanto os custos

diretos que as empresas suportam enquanto contribuintes ou sujeitos passivos, sejam os custos

17+ FIGUEIREDO, Jorge Miguel Pereira de — Tese de mestrado intitulada A tributacdo dos grupos de socie-
dades — o0 RETGS e a MCCCIS, maio de 2019, Universidade de Coimbra, p. 62.

175 Sobre o regime da Pex portugués Vd. SARMENTO, J.M. & NUNES, R., Exercicios e casos praticos...,
ps. 141 a 145

176 Acorddo do CAAD, processo n°  704/2021-T  (https://caad.org.pt/tributario/deci-
soes/view.php?I=MjAyMjA3MTgxMDIyMTYwWLIA3IMDRfMjAyMS1UIEpVUKITUFJVRMOKTKNJQSA-
tIERIY21zwONVIGFyYmlOcmFsL.nBkZg%3D%3D ).

177 Acordio do Tribunal Constitucional, processo n.° 676/2018, 3* secgdo, Relatora Conselheira Joana Fer-
nandes Costa (https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20200638.html ).

178 DUARTE, Rui Miguel Rosa — Dissertagdo de Mestrado intitulada Participation Exemption em Portugal,
Universidade Catolica Portuguesa, 1 de setembro de 2016, p. 56.
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indiretos com que as mesmas tém de arcar enquanto suportes do atual sistema de administragao
da generalidade dos impostos do sistema fiscal, desempenham um importante papel em matéria
de custos do investimento. Contudo, sdo sobretudo os chamados custos de contexto que acabam
por afastar efetivamente os investidores do territdrio nacional. Ademais, dentro destes custos,
apresentam-se os implicados na inoperancia do nosso sistema de justica. Na realidade, aquando
do planeamento econdmico as empresas ndo podem fazer quaisquer previsdes com um minimo
de rigor, relativamente aos custos que vao suportar com os litigios que venham a estar envolvi-
das (incluidos os litigios na justiga tributéria)'”®.

Da mesma forma, a multiplicidade, diversidade e instabilidade na disciplina dos bene-
ficios fiscais, ndo coopera para o investimento. Os investidores, face a complexidade das nor-
mas sobre incentivos fiscais de que podem beneficiar, bem como das constantes altera¢des de
que sdo objeto, correm o risco de, em cada investimento ou em cada periodo tributério, se en-
contrarem perante diferentes parametros normativos. Assim sendo, os investimentos podem fi-
car mais caros, atendendo ao aumento dos cursos com os servi¢os, nomeadamente, de acompa-
nhamento e de consultoria juridica e econémica, que se encontram implicados no permanente
ajustamento dos programas de investimento as novas normas, as novas exigéncias e as novas
solugdes!'®?,

Pelo exposto, consideramos que, o interesse para o investimento produtivo ndo esta a
ser captado pelo sistema fiscal e pelo sistema de beneficios fiscais. Tal como refere José Casalta
Nabais “nem o sistema de tributacdo das empresas se apresenta suficientemente neutro de
molde a ndo prejudicar a organizagdo e funcionamento das empresas e dos seus grupos, nem o
sistema de incentivos fiscais ao investimento se mostra simples, transparente ¢ minimamente
coerente de modo a ser atrativo para os investidores. Assim, pode dizer-se que, entre o trata-
mento fiscal das empresas e o investimento produtivo, ou noutra versao, entre tributar e investir,
ndo se vislumbra uma relagdo genuinamente harmoniosa”’%’.

11. O caso especifico das multinacionais:
O processo de desenvolvimento econdémico decorrente da revolucdo tecnoldgica ¢ um

aspeto marcante da civilizagdo industrial, a que o Direito ndo pode ficar alheio. A evolugao

179 NABAIS, José Casalta — Introdugdo ao Direito Fiscal das Empresas, 3* edi¢do, Almedina, 2022 — p. 189.

180 NABALIS, José Casalta — Introdugédo ao Direito Fiscal das Empresas, 3* edi¢do, Almedina, 2022 —p. 191
e 192.

181 NABALIS, José Casalta — Introdugdo ao Direito Fiscal das Empresas, 3* edi¢do, Almedina, 2022 —p. 191.
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deste processo tem conduzido a outros dois, a acumulacdo de capital e o da concentragdo em-
presarial'82,

Existe uma série de problemas ligados e potenciados pela complexidade e sofisticagdo
da organizagdo e funcionamento das empresas que atuam segundo modelos mundiais que se
revelam sobretudo em relagdo as grandes empresas multinacionais que por via de regra sao
poderosos grupos empresariais'®?,

As empresas multinacionais, tém por base formas de atuacido que, por obedecerem a
modelos de funcionamento mundiais, se encontram suportados em organizagdes estruturadas
numa efetiva descentralizagdo funcional e em cadeias de aprovisionamento integradas que cen-
tralizam varias fungdes a nivel mundial e/ou regional. Sdo empresas que, por serem tendenci-
almente globais, tém a particularidade de ndo disporem de uma verdadeira sede ou dire¢ado efe-
tiva que as reporte a um pais em concreto ou a um Estado, perante o qual tenham de cumprir os
deveres ou obrigacdes daquela ordem juridica. Isto traz um grande problema, o de implicar
abandonar a sua tributagdo com base no lucro, deixando a verdadeira ilusdo de as pretender
tributar como se fossem empresas nacionais, porquanto, elas tendem a ndo obter lucro em paises
com efetiva tributagao.

Atendendo ao exposto, ¢ impensavel considerar as empresas multinacionais como um
conjunto de entidades separadas que realizam as suas transacdes atendendo a concorréncia e
que qualquer incumprimento possa ser corrigido ou reparado pelo quadro normativo dos pregos
de transferéncia. Veja-se que, na maior parte das areas, ndo existe um comparador adequado
que suporte a concorréncia (v.g. modelo de negdcio da economia digital) pelo que nao € possi-
vel proceder a esta comparacao.

Consequentemente, tendo presente a verdadeira realidade economica, temos de olhar
para estas entidades unitérias e tributd-las em conformidade. Para que isto seja possivel, sera
necessaria uma solugdo distinta da solucado tradicional centrada na tributacdo do lucro de cada
uma das sociedades integrantes do grupo multinacional, a qual ainda se afigura no plano BEPS
da OCDE, bem como a que se encontra na Diretiva Antielisio da Unido Europeia’®/,

Posto isto, entendemos que o futuro destas entidades passa pela tributagdo, enquanto

grupo, mas com base em regras uniformizadas para a sociedade europeia, evitando que, estas

182 NETO, Francisco dos Santos Amaral — os Grupos de Sociedades, Conferéncia pronunciada na Ordem dos
Advogados — Lisboa, janeiro de 1987, p. 590, disponivel em https://portal.oa.pt/upl/%7B7e8c1b6f-f1fc-49¢3-
8c0d-026¢8e94166e%7D.pdf.

183 NABAIS, José Casalta — Introdugédo ao Direito Fiscal das Empresas, 3* edi¢do, Almedina, 2022 — pp. 18
e 19.

134 NABAIS, José Casalta — Introdugédo ao Direito Fiscal das Empresas, 3* edi¢do, Almedina, 2022 — p. 200
e 201.

58


https://portal.oa.pt/upl/%7B7e8c1b6f-f1fc-49e3-8c0d-026c8e94166e%7D.pdf
https://portal.oa.pt/upl/%7B7e8c1b6f-f1fc-49e3-8c0d-026c8e94166e%7D.pdf

entidades deixem de obter lucro em pais com efetiva tributagdo com o pretexto de se esquivarem

a tributa¢dao com base no lucro.
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CAPITULO III - BREVES CONSIDERACOES SOBRE A TRIBUTACAO
DOS GRUPOS DE SOCIEDADES NA OTICA INTERNACIONAL:

1. Enquadramento:

Com a progressiva internacionaliza¢cdo da economia, a crescente desmaterializa¢do dos
pressupostos de facto dos impostos e a tendéncia para a personalizacio da tributagdo do rendi-
mento, foram realidades que conduziram a que as legislagdes internas e as convengdes interna-
cionais elegessem como elementos relevantes de conexao com o territério ndo apenas aspetos
objetivos ou reais, mas sobretudo elementos subjetivos diversos da nacionalidade, como a sede,
o domicilio ou a residéncia do contribuinte!®>,

O grau de competitividade de um estado-membro ¢ refletido através da sua carga fiscal,
pelo que a fiscalidade interna dos Estados membros e a forma como tratam as sociedades, sao
determinantes para a capta¢do do investimento!86.

Apesar disso, ressalva-se que uma das consequéncias mais importantes da internacio-
nalizacdo crescente das situagdes tributarias traduz-se na necessidade de os Estados terem uma
efetiva politica fiscal externa orientada para o combate a dupla tributagdo internacional e para
uma oposigéo fiscal a dupla néo tributagdo'®’.

A este propdsito refira-se que, existindo uma situacao de dupla tributacdo, ha que a eli-
minar ou atenuar. Tendo presente apenas a dupla tributacdo do rendimento, podemos afirmar
que a tributagdo cabe tanto ao Estado da fonte do rendimento como ao Estado da residéncia do
seu titular. Todavia, ¢ opinido generalizada que, impende sobre o Estado da residéncia o 6nus
de eliminar ou atenuar essa dupla tributacdo. O que se compreende se tivermos em conta o
sentido e alcance da tributagdo pessoal do rendimento, a qual para se configurar como uma
verdadeira tributacdo pessoal, terd de incidir sobre a globalidade dos rendimentos, tanto de fonte

188 Apesar de existirem diversos métodos, destacamos dois: o

interna, como de fonte externa
método da isencdo e da imputagdo ou do crédito de imposto como constam dos artigos 23.°-A

e 23.°-B do Modelo da Convengao Fiscal sobre o rendimento e o patrimoénio da OCDE.

185 NABAIS, José Casalta — Introdugdo ao Direito Fiscal das Empresas, 3* edi¢do, Almedina, 2022 — p. 83.

186 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertagdo de mestrado intitulada Regime especial de tributacdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados, outubro de 2021, p. 92.

137 NABAIS, José Casalta — Introdugdo ao Direito Fiscal das Empresas, 3* edi¢do, Almedina, 2022 — p. 89.

188 NABAIS, José Casalta — Introdugdo ao Direito Fiscal das Empresas, 3* edi¢do, Almedina, 2022 — p. 87.
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Mais uma vez, a solucdo passa pela harmonizagdo fiscal, a qual representa o caminho
para tornar as economias mais competitivas no contexto global e garantir a neutralidade fiscal

9

entre os regimes de tributagdo dos seus Estados-membros!®®. Todavia, serd uma solugdo em

que a medida da componente nacional e da componente supranacional ird depender do nivel de
harmonizagdo que for concretizado'®.

Assim, apesar da interven¢do do TJUE na realiza¢do do mercado interno, incumbe ao
legislador europeu, com base no TFUE, adotar as medidas necesséarias com vista a compatibi-

lizagdo do regime de tributagdo dos grupos de sociedades vigentes em diferentes Estados-mem-

bros com as liberdades fundamentais europeias'®!.

2. MCCCIS:

A Unido Europeia tem vindo a trabalhar na harmonizacao fiscal consolidada, resultado
diversas diretiva, v.g., as que visam regular reestrutura¢des corporativas (Diretiva 90/434/CEE
do Conselho, de 23 de julho de 1990, na sua versdo atualizada e codificada) ou as relativas a
pagamentos e transferéncias de capital associado entre sociedades de grupos econdmicos da UE
(Diretiva 2003/49/CE do Conselho, de 3 de junho de 2003)'%2.

193 dos

Ainda assim, verifica-se uma lacuna relativamente a politicas de harmonizagao

: A suficienci liti vel SR

grupos de sociedades, em consequéncia de insuficiéncias politicas ao nivel comunitario'””.
Apenas a 16 de marco de 2011 surge uma proposta de Diretiva do Conselho, relativa-
mente a uma matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS)
tendo como objetivo o combate a potenciais entraves fiscais ao crescimento do mercado inico

relativos a sobretribucao, a dupla tributagdo, a altos encargos administrativos e a custos avulta-

dos para cumprimento das obrigagdes fiscais societarias!'®>.

139 Rodrigues, A. S., & Sarmento, J. M.). Uma analise comparada entre 0 MCCCIS e 0 RETGS, Julgar online,
fevereiro de 2018, disponivel em: http://julgar.pt/wp-content/uploads/2018/02/20180218-ARTIGO-JULGAR-
Uma-analise-comparada-do-MCCIS-e-do-RETGS-Ana-Sofia-Rodrigues-e-J-Miranda-Sarmento.pdf.

190 NABALIS, José Casalta — Introdugdo ao Direito Fiscal das Empresas, 3* edi¢do, Almedina, 2022 — p. 94.

191 ARAUJO, Ana Maria Ferreira de — Dissertagdo de Mestrado intitulada “O regime de Tributagdo dos Gru-
pos de Sociedades em Portugal e na Unido Europeia”, Universidade do Minho, Escola de Direito, 2015, p. 63.

192 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertagdo de mestrado intitulada Regime especial de tributacdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados, outubro de 2021, p. 94.

193 A harmonizagio conduz a criagdo de um conjunto de disposi¢des europeias comuns que prevalecem em
relagdo as diferentes legislagdes nacionais, enquanto a coordenagao visa a compatibilidade entre os sistemas naci-
onais e destes com o Direito da UE, conforme refere ARAUJO, Ana Maria Ferreira de — Dissertagdo de Mestrado
intitulada “O regime de Tributagdo dos Grupos de Sociedades em Portugal e na Unido Europeia”, Universidade
do Minho, Escola de Direito, 2015, p. 69.

194 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertagdo de mestrado intitulada Regime especial de tributacdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados, outubro de 2021, p. 94.

195 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertagdo de mestrado intitulada Regime especial de tributacdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados, outubro de 2021, p. 95.
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De forma sucinta o regime seria o seguinte:

i. Teria carater optativo, contudo, cabe salientar que caso se optasse pelo regime, todas
as sociedades seriam arrastadas pela escolha;

ii. Caso aderissem as sociedades seriam obrigadas a permanecer ao abrigo do regime
por 5 anos;

iii. Aglomera-se todas as sociedades, incluindo filiais, sucursais de ndo residentes da
UE;

iv. A partir da vigéncia do regime ao abrigo da proposta, as sociedades dominadas es-
tariam sujeitas apenas a este regime, sendo desconsiderado o regime juridico do es-
tado-membro em que a sociedade desenvolva a sua atividade.

v. Relativamente a prejuizos, seria reconhecida a sua dedutibilidade antes da entrada
no grupo que se conformaria para o exercicio seguinte e podiam ser imputados na
proporcao dos lucros da sociedade a que respeitam. Caso uma sociedade saisse do
grupo, cessava a MCCCIS em relagio a essa sociedade apenas!®®.

As grandes vantagens desta proposta prendiam-se com a simplificagdo das obrigagdes
fiscais associadas ao regime, com a reducdo das questdes relativas aos precos de transferéncia
nas transagdes intra-grupo € com uma maior transparéncia fiscal uma vez que o sistema iria
tornar-se mais equitativo e eficaz. Ademais, provocaria uma redugao para valores residuais da
dupla tributacdo na Unido Europeia, e a diminui¢do acentuada de fraude e evasdes fiscais, vi-
sando-se, como ultima ratio, a procura pela neutralidade fiscal'®’

Apresentam-se como inconvenientes, a gestao pela administracao fiscal de dois regimes
fiscais distintos; volumosos custos de transi¢do, e eventual diminui¢ao da receita fiscal, entre
outros!?s,

Todavia, esta proposta que servia para colmatar as desigualdades da fiscalidade direta
no seio da Unido Europeia, esbarrou devido a inflexibilidade dos Estados Membros em renun-
ciarem a sua soberania fiscal, pelo que ndo foi aprovada'®”.

Apesar disso, a UE resolveu dar um novo impulso a estes objetivos de congregacdo

fiscal comunitéria ao nivel da fiscalizagdo direta e langou novamente, em 25 de outubro de

196 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertagdo de mestrado intitulada Regime especial de tributacdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados, outubro de 2021, pp. 95 e 96.

97 PEREIRA, Paula Rosado — Proposta de Diretiva relativa a uma Matéria Coletdvel Comum Consolidada
do Imposto sobre as Sociedades (MCCCIS), 11 congresso de Direito fiscal organizado pela Almedina, IDEFF e
OTOC, 2011 - https://www.ideff.pt/xms/files/Iniciativas/Il Congresso de Direito Fiscal/Prof. Dr.a Paula Ro-
sado_Pereira.pdf.

198 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertagdo de mestrado intitulada Regime especial de tributacdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados, outubro de 2021, p. 98.

199 Idem, p. 98.

62


https://www.ideff.pt/xms/files/Iniciativas/II_Congresso_de_Direito_Fiscal/Prof._Dr.a_Paula_Rosado_Pereira.pdf
https://www.ideff.pt/xms/files/Iniciativas/II_Congresso_de_Direito_Fiscal/Prof._Dr.a_Paula_Rosado_Pereira.pdf

2016, pela respetiva apresentacdo ao Conselho, duas novas e interligadas propostas de diretiva
a incidir sobre uma determinacdo comum para a base tributavel de entidades sediadas na UE,
bem como a consolida¢do da MCCCIS?%,

Quanto as novidades desta nova proposta destacam-se as seguintes:

1. regime obrigatorio condicionado a critérios de dimensao;

ii. devido a preocupacdo associada aos custos de capital proprio, esta nova proposta
incluia uma deducdo para o crescimento e investimento ¢ uma dedugdo para despe-
sas com 1&D;

iii. o conceito de estabelecimento estavel passou a englobar exclusivamente estabeleci-
mentos estdveis na unido europeia de contribuintes também residentes na Unido Eu-
ropeia para efeitos fiscais, eliminando assim as diferentes defini¢des de estabeleci-
mento estavel?’!.

Note-se que, ainda ndo foi possivel a aprovacgdo desta proposta, atendendo a que a pro-

mulgacdo da MCCCIS esta dependente do arbitrio politico dos Estados-Membros uma vez que

¢ necessaria aprovacdo unanime dos mesmos.

3. Uma analise comparativa entre a MCCCIS e 0 RETGS:

Para que o estudo fique concluido, serd efetuada uma analise comparativa entre o regime
especial aplicavel em Portugal e a MCCCIS, enquanto incitadora da harmonizacao da fiscali-
dade em matéria de tributagdo das sociedades no seio da Unido Europeia.

Fonte: autores2%?

MCCCIS?%3 RETGS?%

Designacio Matéria Coletavel Comum Regime Especial de tributagdo dos Gru-
Consolidada do Imposto sobre pos de Sociedades.

as Sociedades Inicialmente designado por Regime de

Tributa¢do dos Grupos de Empresas pelo

Lucro Consolidado (RTLC)

200 Jdem, p. 99.

201 Idem, pp. 100 ¢ 101.

202 CRUZ, Marco César Gomes da — Dissertagdo de mestrado intitulada Regime especial de tributacdo dos
grupos de sociedades (DES) vantagens e problemas associados, outubro de 2021, pp. 102 a 107 e Rodrigues, A.
S., & Sarmento, J. M.). Uma analise comparada entre 0o MCCCIS e o RETGS, Julgar online, fevereiro de 2018,
disponivel em: http://julgar.pt/wp-content/uploads/2018/02/20180218-ARTIGO-JULGAR-Uma-analise-compa-
rada-do-MCCIS-e-do-RETGS-Ana-Sofia-Rodrigues-e-J-Miranda-Sarmento.pdf.

203 Cf. proposta Diretiva 2016.

204 Cf. CIRC.
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Diplomas

Esta suportada pela Proposta
de Diretiva do Conselho rela-
tiva a uma MCCCIS revista
pela COM(2016) 683 e pela
COM(2016) 685.

Foi inicialmente estruturado pelo De-
creto-lei n.° 414/87, de 31 de dezembro,
que introduziu o regime de tributagao
pelo lucro consolidado no sistema fiscal
portugués.

Posteriormente o Decreto-lei n.® 442.°-
B/88 de 30 de novembro que aprovou o
CIRC, incluindo-se neste regime o
RTLC e ainda a Lei n.° 30-G/2000, de 29
de dezembro: Lei da Reforma fiscal que

introduziu o atual RETGS.

Obrigatorie-
dade

Impera uma obrigatoriedade
para todos os grupos de socie-
dades que tenham faturacdo
anual superior a 750 milhdes
euros, mantendo-se faculta-

tiva para os grupos com fatu-

racdo inferior (artigo 2.°).

Aplicacdo facultativa para os grupos de

sociedade abrangidos (artigo 69.°, n.°1).

Ambito de apli-
cacao (critério

residéncia)

A sua aplicagdo ¢ feita relati-
vamente a sociedades residen-
tes num Estado Membro da
UE e sociedades nao residen-
tes, mas com EE. situado num

EM da EU (artigo 6.°, n.°2)

O critério geral de residéncia assenta em
sociedades com sede ou direcao efetiva
em territorio nacional (artigo 69.°, n.°3,
alinea a)), ainda que se preveja que, nao
existindo sede ou diregdo efetiva em ter-
ritorio portugués a admissdo seja possi-
vel, se cumpridos os requisitos previstos

no artigo 69.°-A.

Forma juridica

Sao admissiveis as sociedades
constituidas nos termos da le-
gisla¢do nacional de cada EM
sob as formas previstas no
anexo I da diretiva, bem como
sob a forma de sociedade cu-
sociedade

ropeia ou de

Sociedades por quotas, sociedades and-
nimas, sociedade em comandita por
acoes e, entidades publicas empresariais
que satisfagcam os requisitos quanto a
qualidade de sociedade dominante (a
contrario artigo 69.°, n.°4, alinea g) e

n.°10).
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cooperativa europeia (artigo

2.°,n.°1, alinea a) e n.°2).

Comunicacio

relativa a cons-

Devera ser concretizada com

pelo menos trés meses de an-

O registo devera estar concretizado até

ao terceiro més do periodo de tributagao

tituicio do tecedéncia relativamente ao em que o grupo pretende iniciar a vigén-
grupo momento inicial do exercicio cia do regime
fiscal
Detencao A sociedade mae devera deter A sociedade-mae devera ter, direta ou in-
um direito de propriedade (di- diretamente, 75% do capital de outras so-
reto ou indireto) superior a ciedades ditas dominadas (artigo 69.°
75% da filial ou mais de 75% n.°2).
dos direitos sobre os lucros
(artigo 5.°)
Em ambos os regimes se exige que as participagdes confiram mais de 50%
dos direitos de voto.
Periodo mi- A sociedade devera ser detida A opc¢do por este regime s6 podera ser

nimo de deten-

¢ao

no minimo por nove meses se-
guidos a partir do momento
em que se alcangam os limites
relativos a detencdo (artigo

8.9)

formulada quando a sociedade domi-
nante detiver a participacdo na sociedade
dominada ha mais de um ano, com refe-
réncia a data em que se inicia a aplicacdo
do regime ou, caso a sociedade tenha
sido constituida por um prazo inferior a
um ano, o nivel de participagdo exigido
seja detido desde a data da constitui¢ao

(artigo 69.°, n.°11, n.°3, al. b).

Apuramento da
matéria conso-

lidada

A matéria coletavel de todas
as sociedades que compdem o
grupo ¢ agregada numa maté-
ria coletdvel integralmente

consolidada (artigo 7.°)

E regido pela soma algébrica dos lucros
tributaveis e dos prejuizos fiscais apura-
dos nas declaracdes individuais de cada
uma das sociedades integrantes do grupo

(artigo 70.°)

Dupla tributa-
¢ao dos lucros

distribuidos

E apresentada como uma ini-
ciativa global que podera vir a
instrumento

S€r um

Os dividendos intra-grupo que ndo cum-
pram os requisitos do artigo 51.° do

CIRC serao tributados.
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extremamente eficaz para o
cumprimento do objetivo de
uma tributagdo mais justa e
mais eficiente, com vista a eli-
minagdo da tributacdo de lu-

cros distribuidos.

Nao existe sujei¢do a retengao
na fonte ¢ outras formas de tri-
butacdo na fonte nas transa-

¢oes intra-grupo (10.°)

Nao existe obrigagdo de efetuar a reten-
c¢do na fonte de IRC quando tenha natu-

reza de imposto por conta (97.°, n.°1, e)

Retencao na
fonte
Deduciao  dos

prejuizos fiscais
durante a apli-

cacao do regime

O reporte dos prejuizos fiscais
podera realizar-se por um pe-
riodo ilimitado e, sempre que
a matéria coletavel consoli-
dada foi negativa as perdas
transitam para os exercicios
seguintes, devendo ser impu-
tadas a matéria coletavel con-
solidada positiva seguinte;
sempre que foi positiva, a ma-
téria coletdvel consolidada

deve ser repartida (7.°, n.°2).

Os prejuizos fiscais do grupo apurados
em cada periodo de tributagdo em que
seja aplicado o RETGS s6 podem ser de-
duzidos aos lucros tributaveis do grupo,
em que a dedugdo a efetuar em cada um
dos periodos de tributagcdo nao pode ex-
ceder o montante correspondentes a 70%
do respetivo lucro tributavel (52.°, n.°2 e

71.°,n.°1, al. b)).

Deduciao  dos
prejuizos fiscais
existentes em
momento ante-
rior ao da apli-

cacao do regime

Podem ser imputados a quota
parte desse membro do grupo

(15.2).

S6 podem ser deduzidos ao lucro tributé-
vel do grupo, até ao limite do lucro tribu-
tavel da sociedade a que respeitam (71.°,

n.°l, al. a).

Deducao  dos
prejuizos fiscais
terminada a
aplicacgdo do re-

gime

A matéria coletavel consoli-
dada e todas as perdas nao de-
duzidas do grupo sdo imputa-
das a cada membro do grupo

com base nos valores dos

A sociedade n3o os poderd deduzir na
sua esfera individual, uma vez que foram
gerados agregadamente (perspetiva uni-
taria do grupo) e, caso o grupo subsista,

também este ndo podera deduzir a quota-
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fatores de reparticdo no exer-

cicio fiscal da cessacdo do

parte dos prejuizos fiscais gerados pela

sociedade que saiu do grupo.

grupo.
Taxa de im- Aplicada a cada estado-mem- A totalidade dos rendimentos esta sujeita
posto bro (45.°) ao regime geral de tributagdo em IRC, a

taxa normal mais elevada (69.°, n.°3, al.

a).

Declaracoes fis-

A sociedade dominante deve

A sociedade dominante deve enviar a de-

cais apresentar a declaracdo de claragdo periddica de rendimentos rela-
rendimentos consolidada do tiva ao lucro tributavel do grupo apurado
grupo a Autoridade fiscal e cadauma dassociedades do grupo deve
principal (51.°) enviar a sua declaracdo periddica de ren-
dimentos na qual seja determinado o im-
posto, como se aquele regime nao fosse
aplicavel (120.°, n.°6 e n.°1).
Inspecdes fis- Despoletada pela autoridade Autoridades competentes nacionais
cais fiscal principal, podendo, no (133°)

entanto, ser também requerida
pelas autoridades competentes
dos EM envolvidos na conso-

lidagdo (64.°)

Da comparacgao efetuada entre a proposta da MCCCIS e o REGTS verificamos que exis-
tem diversas diferengas, de entre as quais, destacamos trés.

O regime especial ¢ optativo, contrariamente a proposta da MCCCIS que, a partir de um
determinado volume de receita fiscal por parte das entidades pertencentes ao grupo, ¢ obriga-
toria, nao deixando a discricionariedade das sociedades a op¢ao pela sua aplicagdo ou nio.

Quanto ao apuramento da matéria de incidéncia encontramos igualmente diferencgas,
atendendo a que, na MCCCIS existe uma agregacao de todas as matérias coletaveis através de
uma formula de reparti¢ao, enquanto, no REGTGS procede-se a soma algébrica dos lucros tri-
butaveis e prejuizos fiscais apurados individualmente.

No que concerne a dupla tributacdo dos lucros distribuidos, na MCCCIS procede-se a

eliminagdo de tributacdo de lucros distribuidos, ao invés no RETGS, os dividendos distribuidos

67



nas sociedades do grupo, que ndo cumpram os requisitos para a eliminacdo da dupla tributagao
presentes no artigo 51.° do CIRC, passam a ser apurados na base tributavel do mesmo.

De referir ainda que, a proposta de aplicagdo da MCCCIS apresentada pela CE em 2016,
traz um conjunto de alteracdes, mas visa sobretudo, relancar o debate sobre a harmonizagao
fiscal na UE em matéria de tributagdo das sociedades. Esta harmonizagdo visa as economias
europeias mais competitivas no contexto global e garantir uma neutralidade fiscal entre os seus
EM205.

Na nossa opinido, concluimos que, apesar das diferencas elencadas relativamente aos
dois regimes, os mesmos procuram garantir a neutralidade fiscal, determinando que o rendi-
mento decorrente da atividade empresarial de um grupo seja tributado da mesma forma, em
termos unitdrios, indiferentemente da organizagao societaria que se escolha. No entanto, para o
efeito, devera o RETGS prosseguir no sentido do alargamento da noc¢ao de grupo fiscal, aten-
dendo a que podera ser vista, tal como consta atualmente, como um obstaculo a liberdade de
organizagdo das empresas. Por fim, salienta-se que, ainda existe um longo caminho até ao al-
cance da denominada harmonizagdo fiscal na Unido Europeia, encontrando-se dependente da

cedéncia dos Estados-Membros.

205 Rodrigues, A. S., & Sarmento, J. M. Uma analise comparada entre o MCCCIS e o RETGS, Julgar online,
fevereiro de 2018, p. 32, disponivel em: http://julgar.pt/wp-content/uploads/2018/02/20180218-ARTIGO-JUL-
GAR-Uma-analise-comparada-do-MCCIS-e-do-RETGS-Ana-Sofia-Rodrigues-e-J-Miranda-Sarmento.pdf.
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CONSIDERACOES FINAIS:

A realizagdo desta dissertagdo teve como objetivo analisar o regime fiscal associado aos
Grupos de Sociedades, passando pelas dreas conexas, o que permite ter uma visdo geral da
tematica.

Verificdmos que, a globalizacdo, aliada a proliferagdo de multinacionais faz com que o
tema dos grupos de sociedades ganhe cada vez mais uma grande importancia.

O facto € que hoje as empresas ndo se limitam a prestar um unico servi¢o, pretendendo
agregar toda a estrutura de produgao e diversificando a sua lista de alternativas, permitindo uma
maior oferta para os varios consumidores. Portanto, cada vez mais ¢ impreterivel fomentar a
concentragdo empresarial e a propriedade organizacional, veja-se o exemplo das sociedades
coligadas, que sdo a juncdo de duas ou mais sociedades que se encontram sujeitas a uma influ-
éncia comum, sendo um dos modos de concentra¢do empresarial.

Assim, destacamos que o regime juridico apresenta as suas vantagens, na medida em
que permite economias de escala, diversificar o risco, bem como a especializacdo das varias
entidades.

Todavia, isto acarreta varios riscos, na medida em que, através desta segregacao a posi-
c¢do juridica dos socios minoritarios das sociedades dominantes, bem como os credores sociais
destas, pode ser afetada. Assim sendo, devera o direito dos grupos ter como principal designio
acautelar estes interesses, pela posicao fragilizada em que se encontram.

Concluimos, pois, que as normas especificas destinadas aos grupos de sociedades per-
mitem aferir a realidade empresarial subjacente a cada Estado-Membro e garantem uma maior
seguranga juridica nas questdes que possam surgir ao longo dos tempos, isto porque, as relagdes
empresariais sdo inconstantes, variando conforme a necessidade e o momento, tendo a legisla-
cdo de acompanhar esta volatilidade.

Mais concretamente, a nivel nacional, verificamos que, desde cedo que o direito fiscal,
concedeu uma particular atengdo ao fenomeno dos grupos de sociedades, avangando para uma
visdo econdmica unitaria da empresa plurissocietaria.

Assim, o estatuto juridico tributario previu a tributagdo das entidades como uma Unica
realidade econdmica, abandonando a individualidade de cada uma das sociedades. Logo, o cri-
tério essencial do regime portugués ¢ olharmos para o grupo como uma unica realidade, motivo
pelo qual existe um caminho a percorrer pelo RETGS, o qual deve permitir a inclusdo de novas

realidades plurissocietérias e que, neste momento, se encontram excluidas.
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Apesar do referido, existe uma derrogacdo a ratio do regime, porque as empresas inte-
grantes de grupos que se encontrem abrangidas pelo RETGS, podem ser discriminadas em ra-
zao dessa op¢do, na medida em que ficam sujeitas a taxa normal mais elevada de IRC e nao
podem beneficiar da compensacao de lucros/prejuizos verificados no seio do grupo. Isto por-
que, contrariamente ao que acontecida no anterior regime do lucro consolidado, no regime atual,
cada sociedade opera de forma individual, ainda que os lucros tributaveis apurados na esfera de
algumas sociedades pertencentes ao grupo, possam ser diluidos nos prejuizos fiscais apurados
por outras sociedades do mesmo grupo, i.e., ndo se eliminam as operagdes intragrupo, reve-
lando-se util por evitar a utilizacdo de mecanismos artificiais de faturagdo no grupo.

Ainda assim, a utilizacdo dos grupos de sociedades deve ser limitada como meio de
planeamento fiscal e ndo como fator potenciador do desenvolvimento de grupos econdémicos.
O que se pretende ¢ assegurar a previsibilidade no tratamento fiscal dado a determinadas ope-
racdes realizadas dentro do grupo de empresas.

Deve ressalvar-se que, foram dados passos importantes na melhoria do RETGS, nome-
adamente, a possibilidade de inclusdo de sociedades ndo sediadas em Portugal no que respeita
ao calculo da percentagem direta ou indireta exigida ou o regime da consolida¢cdo horizontal,
quando a sociedade dominante ndo se encontra sediada em Portugal.

Além do mais, o RETGS ¢ um importante mecanismo de planeamento fiscal e societa-
1102%, permitindo que as sociedades tenham por um lado mais seguranga juridica e adicional-
mente que exista uma maior previsibilidade das implicagdes fiscais subjacentes & opgdo por
este regime. E um modelo que garante um tratamento fiscal apropriado aos grupos de socieda-
des, através da procura de uma tributacao justa e equitativa, através de regras que devem acom-
panhar a evolucdo societaria ao longo do tempo.

Nestes termos, verifica-se que o regime vai no sentido de uniformizar todas sociedades,
i.e., estarem todas sujeitas a0 mesmo periodo de tributacdo e a uma taxa de IRC mais elevada,
obtendo condi¢des mais favoraveis, como seja, uma redugdo da carga fiscal no seio do grupo.
Note-se que, a aplicacdo deste regime especial cessa quando o lucro tributavel de uma das so-
ciedades constituintes do grupo seja determinado por recursos a aplicagao de métodos indiretos,
isto porque, 0 RETGS pretende evitar exatamente as presungdes.

Importa ainda reter que, ndo sendo um regime de aplicagdo obrigatdria, cabe ao grupo
a opcao pelo sistema de tributacdo nele contido, sera tendencialmente uma area onde a fiscali-

dade deve adotar uma postura de neutralidade.

206y g., a norma do artigo 69.°, n.°4 do CIRC trata-se uma norma anti abuso.
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Seguimos a opinido de que a admissibilidade desta op¢do pelos sujeitos passivos de
IRC, com a consequente perda de receitas tributrias, ainda que exista a possibilidade de ob-
tengdo de vantagens fiscais, apenas se justifica por fins extrafiscais, permitindo reforgar e con-
solidar o tecido empresarial, aumentando a competitividade e favorecendo a concorréncia.

Quanto aos beneficios fiscais 0 nosso sistema fiscal conhece uma diversificada pandplia
de beneficios fiscais pelo que, na nossa opinido, o sistema devera ser alvo de uma reavaliagao,
verificando-se desta forma se de facto estdo a cumprir a sua finalidade. Assim, devem os incen-
tivos fiscais deixar de constar de legislagdo avulsa, devendo ser todos integrados no EBF ou
codigo fiscal do investimento.

Numa perspetiva internacional, veja-se que existe um desvio da centralidade do fend-
meno tributario dos varios Estados-membros, a quem, tradicionalmente cabia a modelagao do
sistema fiscal interno.

A globalizagdo veio potenciar o refor¢o da cooperagao entre os Estados-Membros, no
entanto, levou igualmente ao desenvolvimento de planeamento fiscal agressivo, designada-
mente através, do recurso a centros financeiros offshore. Atendendo ao exposto, serd necessario
um acréscimo da cooperagao, troca de informagdes e regulamentagdo unitaria.

Veja-se que, as situacdes anteriormente elencadas ndo sdo, na nossa opinido, suficientes,
i.e., cada vez mais o direito fiscal e a fiscalidade se encontram dependentes, por um lado das
solugdes criadas noutras areas do sistema normativo, mas também pela necessidade de apro-
fundar as relagdes de dependéncia no plano interno com as finangas municipais e regionais.
Portanto, trata-se de uma area do conhecimento cientifico que necessita do continuo enriqueci-
mento e cooperacdo por parte dos Estados.

Por outro lado, da andlise comparativa efetuada ao RETGS e a8 MCCCIS, concluimos
que, ambos os regimes caminham para a neutralidade fiscal, no entanto, para o efeito, deverd o
RETGS ampliar a no¢do de grupo fiscal, atendendo a mesma podera ser vista, tal como consta
atualmente, como um potencial obstaculo a liberdade de organizacdo das empresas, impedindo
que a opgao pelo regime seja efetivada por qualquer grupo fiscal. Salientamos ainda que a har-
monizacao fiscal na Unido Europeia serd um caminho moroso, que terd de se prosseguir por
varias etapas, encontrando-se dependente da cedéncia dos Estados-Membros.

Por fim, concluimos que se existirem estruturas e sistemas fiscais mais eficientes, as
cargas fiscais tém condi¢des para diminuir, levando a um aumento da atratividade para poten-

ciais investidores.
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