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Resumo

Esta investigacao tem como objetivo analisar a dinamica de relacionamento entre as associa¢des
culturais da Amadora e o poder local, considerando as politicas culturais desenvolvidas no
municipio.

No campo cultural e no ambito da governacdo local, é de suma importancia estabelecer
parcerias sélidas entre as associagdes culturais e o poder local, a fim de desenvolver estratégias
de difusdo cultural abrangentes. Essa colaboracdo aproveita plenamente a significativa
influéncia das associages e estda em total consonancia com a estratégia de implementagdo da
Agenda 2030 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, que requer uma cooperacgdo
dindmica envolvendo ndo apenas o setor publico, mas também outros atores, como os parceiros
sociais e a sociedade civil.

Tendo em consideracdo que uma andlise mais profunda permite a identificacdo de
singularidades, foi desenvolvida uma pesquisa de caracter qualitativo, que envolveu entrevistas
a presidentes de associacdes culturais do municipio da Amadora e ao Vereador do Pelouro da
Cultura, como representante do poder local. Procurou-se caracterizar as associa¢ées, incluindo
as atividades desenvolvidas, financiamento e parcerias, e compreender a estratégia politica na
area da cultura, bem como as politicas culturais e associativas em vigor.

Espera-se que os resultados deste estudo beneficiem formuladores de politicas, lideres
municipais e outras partes interessadas envolvidas na promocado da cultura e do associativismo

cultural.

Palavras-chave: politicas culturais locais, politicas associativas culturais, associativismo cultural.






Abstract

This investigation aims to analyse the dynamics of the relationship between cultural associations
in Amadora and local government, considering the cultural policies developed in the
municipality.

In the cultural field and in the scope of local governance, it is extremely important to establish
solid partnerships between cultural associations and local authorities, to develop
comprehensive cultural dissemination strategies. This collaboration takes full advantage of the
significant influence of associations and is fully in line with the implementation strategy of the
2030 Agenda — Sustainable Development Goals, which requires dynamic cooperation involving
not only the public sector, but also other actors, such as social partners and civil society.
Considering that a deeper analysis allows to identify singularities, a qualitive research was
developed, which involved interviews with presidents of cultural associations in the municipality
of Amadora and the Councillor for the Department of Culture, as a representative of the local
government. We sought to characterize the associations, including the activities developed,
financing and partnerships, and understand the political strategy in the cultural field, as well as
the cultural and associative policies in force.

The results of this study are expected to benefit policymakers, municipal leaders and other

stakeholders involved in promoting culture and cultural associations.

Keywords: local cultural policies, cultural associative policies, cultural associations.
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Glossario

AAESTC — Associagdo dos Amigos da Escola Superior de Teatro e Cinema
ARQA — Associacdo de Arqueologia e Protecao do Patriménio da Amadora
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CDU — Coligagdao Democratica Unitdria

CIES — Centro de Investigacao e Estudos de Sociologia

CPBD — Clube Portugués de Banda Desenhada

CPCCRD — Confederacado Portuguesa das Coletividades de Cultura, Recreio e Desporto
DGArtes — Direcao - Geral das Artes

ESSnet — European Statistical System Network

GAMA — Gabinete de Apoio ao Movimento Associativo

INE — Instituto Nacional de Estatistica

IPDJ — Instituto Portugués do Desporto e Juventude

IPSS — Instituicdo Particular de Solidariedade Social

ISCTE — Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa

MPT — Movimento o Partido da Terra

OBAP — Observatério do Associativismo Popular

ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONU — Organizagdo das Nag¢des Unidas

OPAC — Observatério Portugués das Atividades Culturais

PAMA — Programa de Apoio ao Movimento Associativo

PAN — Pessoas - Animais - Natureza

PDR — Partido Democratico Republicano

PROQUAL — Programa Integrado de Qualificacdo das Areas Suburbanas da Area Metropolitana
de Lisboa

PS — Partido Socialista

PSD — Partido Social Democrata

RUTIS — Associacao Rede de Universidades da Terceira Idade

SFCIA — Sociedade Filarmonica Comércio e Industria da Amadora

SFRAA — Sociedade Filarmdnica de Apoio Social e Recreio Artistico da Amadora
UNESCO — United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
VNV - Venda Nova Viva
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Introdugao

A presente dissertacdo de mestrado tem como objetivo apresentar uma reflexao sobre a
dinamica de relacionamento entre as associa¢des culturais do concelho da Amadora e o poder
local, na perspetiva das politicas culturais desenvolvidas no municipio. Partindo da definicao
convencional das associagdes como atores locais, esta pesquisa procura compreender o
processo de didlogo existente entre estas instituices e a Camara Municipal da Amadora, tendo
em consideracdo que um estudo sectorial permite uma analise mais aprofundada e a
identificacdo de singularidades, tornando-se util para o desenvolvimento de politicas culturais
mais informadas.

As politicas culturais tendem, cada vez mais, a ganhar espago no campo politico global,
a medida que abordam questdes fundamentais, como a inclusdo social e o combate as
desigualdades, em consonancia com a Agenda 2030 - 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), bem como os campos da diversidade
cultural e dos direitos humanos, que também se constituem como alicerces de referéncia para
a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCQ). Essa
interconexdao entre politicas culturais e objetivos globais, destaca a importancia crucial da
cultura no cenario internacional.

Estudos empiricos ja realizados demonstram de forma convincente a influéncia e impacto
positivo do associativismo na sociedade civil, pela importancia que detém como espaco
promotor de identidades, diversidade cultural, virtudes civicas e coesdo social, contribuindo
para o desenvolvimento sociocultural, politico-civico e econdmico, e alinhando-se com os
objetivos globais mencionados. Neste contexto, torna-se evidente a relevancia significativa que
0 movimento associativo assume na esfera publica, como discutiremos mais adiante.

No contexto de governacdo local, é desejavel que as instituicdes locais se envolvam
ativamente na promog¢do de parcerias com instituicbes altruistas que operam a nivel
comunitario. No campo cultural, estas parcerias desempenham um papel crucial na criagdo de
estratégias de difusdo cultural abrangentes, aproveitando a consideravel capacidade de

influéncia cultural das associa¢des e de outras instituicdes em todo o territério nacional.
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Em dltima analise, o nosso objetivo é esclarecer a dinamica das politicas culturais e do
associativismo a nivel local, enfatizando o papel fundamental das associacGes culturais nesse
contexto. Esperamos que os resultados deste estudo possam ser benéficos para formuladores
de politicas, lideres municipais e outras partes interessadas comprometidas com a promoc¢ao da
cultura e do associativismo cultural na regido. Além disso, a nossa pesquisa pode contribuir para
a identificar oportunidades de aprimoramento nas politicas culturais e associativas municipais,
bem como no fortalecimento de relagdes entre as partes envolvidas.

O presente documento encontra-se estruturado em quatro capitulos. O primeiro capitulo
corresponde a Revisdo de Literatura, onde serdo analisados os trabalhos de varios autores sobre
o associativismo e o seu papel na sociedade civil e campo democratico, bem como o seu
enquadramento nas politicas culturais nacionais e locais. Serd igualmente analisado o panorama
atual do associativismo cultural no contexto portugués, através de uma andlise ao «Inquérito
Nacional as Associacdes de Cultura, Recreio e Desporto (2022)». Neste capitulo analisa-se
também os conceitos de Cultura e Politicas Culturais de uma forma sumaria e aborda-se a
evolucdo das politicas culturais a nivel nacional e local.

O segundo capitulo é dedicado ao enquadramento metodoldgico da investigacdo, onde se
aborda os objetivos da pesquisa, problematica identificada e a técnica de recolha de dados, que
serd de caracter qualitativo, através de entrevistas semiestruturadas aos presidentes das
associacdes culturais do municipio e Vereador do Pelouro da Cultura. E ainda apresentado um
modelo analitico que serve de base a investigacdo empirica, englobando o objeto de estudo.

O terceiro capitulo corresponde a contextualizagdo do Municipio da Amadora, elaborado
através da recolha de informagdes a partir de uma pesquisa documental e bibliografica que nos
ajuda a estabelecer um enquadramento politico e estratégico do municipio no campo cultural e
associativo. Neste capitulo, procedemos a uma recolha de dados quantitativos, para uma analise
do panorama demografico e orgamental do municipio.

O resultado das entrevistas serd explorado no quarto capitulo, seguindo os principais
tépicos em analise. Este capitulo inclui no final uma sintese do que foi apurado nas entrevistas.

A seguir a estes capitulos, apresentaremos uma sintese conclusiva, na qual consolidaremos

os principais resultados e conclusdes da pesquisa.
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CAPITULO 1

Revisao de Literatura

1.1. O associativismo como pilar da sociedade civil e a sua influéncia no

campo democratico

Assumindo as associacGes como representantes de interesses e identidades, faz sentido
caracteriza-las como um pilar fundamental da sociedade civil, ideia justificada por Viegas (2014),
que afirma que as associagdes assumem os problemas dos cidad3os, de nivel privado, na esfera
publica transformando-os em questdes sociais. O seu core permite uma agdo a varios niveis,
desde o nivel individual, pelas suas virtudes civicas, ao nivel da esfera publica, pela sua
contribuicdo para o debate publico e por ultimo pelos seus efeitos institucionais, como
importantes representantes de interesses e com um papel ativo na implementacdo de politicas
publicas (Viegas, 2014). Segundo Silva e Santos (2010), esta proximidade reciproca entre as
associacGes e os cidadaos possibilita a criagdo de uma «“zona de intermediac¢ado” (...) aquela que
potencia a proximidade relacional entre os sujeitos e a sua capacidade de esclarecimento e
participacdo» (Silva & Santos, 2010, p. 28).

No que diz respeito a participagdo da sociedade civil no campo democratico, é evidente,
pelo que foi exposto, o papel incentivador que desempenha o associativismo. Este papel foi
reforcado pela Comissdo Europeia, em 1997, com a publicacdo da comunicacdo «A promocao
do papel das associagGes e das fundagdes na Europa», um documento que tem como objetivo
demonstrar a importancia destas organizacdes e os desafios que enfrentam. A prépria natureza
da comunicacgdo enfatiza que as associa¢des sdo fundamentais para a sociedade, referindo que
«0 contributo crescente que estas organizagdes tém dado ao longo dos anos para o
desenvolvimento europeu justifica o incentivo e promogdo do seu papel» (Comissdao Europeia,
1997, p. 1).

Varios autores, incluindo Tocqueville (2005), Lichmann (2017, 2012) e Pratas (2022),
sustentam a ideia de que as associa¢bes desempenham um papel crucial na democracia.
Lichmann (2012) e Pratas (2022) abordam o papel do associativismo em trés dimensdes
democraticas: democracia deliberativa, democracia participativa e democracia associativa. Os
processos deliberativos sdo caracterizados pela formagdo e troca de opinides como a base

democratica da legitimidade politica, «permitindo a circula¢do e a transformacgdo das ideias e



opiniGes por meio de procedimentos comunicativos que partem das redes informais da esfera
publica e atravessam os corpos legislativos e governamentais» (Lichmann, 2012, para. 44). Na
democracia participativa, as associacbes evitam a centralizacdo do poder de decisdo em
instituicdes governamentais e oferecem uma perspetiva democratica ao cidaddo, educando-o
nesse sentido e contribuindo para participa¢do direta do individuo. Ja a democracia associativa,
é analisada como uma derivagdo da democracia participativa, substituindo o individuo pelas
instituicbes, e defendendo uma atuacdo «arrojada» por parte do Estado, através da
incorporacdo das associacdes no processo de discussao, formulacdo e execucdo de politicas
publicas auxiliando os governos a administrarem a sociedade em contextos de complexidade
social (Liichmann, 2012; Pratas, 2022).

Segundo os autores estas trés perspetivas de democracia apresentadas surgem como uma
alternativa a democracia liberal, limitada a participacdo civica do cidaddao no ato eleitoral,
tentando ampliar os sujeitos e os espacos da participacdao e da deliberacdo reconhecendo o

papel democratico das associacées (Lichmann, 2012; Pratas, 2022).

1.2. O panorama do associativismo cultural em Portugal

1.2.1. Evolugao e desafios do associativismo no contexto portugués

Tendo como ponto de fomento a expansdo dos ideais liberais no séc. XIX, as associagbes
desenvolveram-se de variadissimas formas até aos dias de hoje. No caso portugués, em
especifico, um dos marcos quando falamos da histéria do associativismo, estd ligado ao
movimento decorrente do 25 de Abril de 1974, sendo que «cerca de metade das associagdes
que hoje temos em Portugal decorrem do 25 de Abril de 1974» (Leitdo et al., 2009, p.31). Estas
associagdes, que surgiram no advento do movimento democrdtico assumem um formato
diversificado, abrangente e inclusivo, assumindo um leque de praticas culturais que ndo passam
apenas pela cultura «erudita», mas também pela cultura popular e a suas praticas (Leitdo et al.,
2009).

E também apds a revolugdo de 1974 que se evidencia o apoio das autarquias locais ao
associativismo, em forma de parcerias e aprofundamento dos seus pelouros social e cultural, no
entanto com evidentes dificuldades. De acordo com um relatério efetuado em 1986, pela
Fondation Marcel Hicter, identificou-se algumas dificuldades com que se debatia o movimento
associativo portugués: a instabilidade das relagdes entre dirigentes associativos e dirigentes
politicos, que, segundo o relatério, estes ultimos mover-se-iam por critérios de obtencdo de

prestigio, a falta de objetividade na atribuicdo de financiamentos, prevalecendo uma visdo



«caritativa e assistencialista» e a auséncia de coordenacgao entre a administragado central, poder
local e movimento associativo (Melo, 2007).

Segundo Monteiro (2004), as associacOes atuais perderam parte da sua capacidade de
interlocugdo entre as comunidades e o Estado em prol da pratica da boa gestdo e da burocracia,
negligenciando a «capacidade de mobilizacao da sociedade civil no quadro de valores como os
da solidariedade, da reciprocidade ou do didlogo publico» (Monteiro, 2004, p.141). Esta ideia de
priorizar a boa gestdo e a transparéncia da organizacao e negligenciar os tradicionais valores
associativos, aliada a subalternizacdo do setor perante o Estado, referida pelo autor, pode levar
a uma fraca autonomia por parte das organizacbes que também se pode justificar por uma
dependéncia no financiamento publico, limitando-as a executar e a implementar servicos de
caracter publico. Segundo o autor, esta relacao nado significa necessariamente uma perda total
de autonomia, mas podera assumir uma autonomia tutelada, que «limita o seu exercicio e
impele a aceitacao de todos os termos sob a condicdo de garantir a sua sobrevivéncia», ou uma
autonomia funcional, «em que estas organiza¢Ges, tem um grau de dependéncia do Estado em
que permite a candidatura a programas e exploracdo de oportunidades de caracter mais
empresarial, mesmo no ambito de rentabilizacdo de parcerias locais», e por ultimo, uma
autonomia negociada em que a dindmica das relacGes passa pela parceria entre este dois

organismos (Monteiro, 2004).

1.2.2. Perfil e atividades das Associa¢oes Culturais em Portugal: andlise ao «Inquérito Nacional
as Associagoes de Cultura, Recreio e Desporto (2022)»

No que toca a andlise do quadro associativo-cultural no contexto portugués, baseamo-nos no
Inquérito as AssociacBes de Cultura, Recreio e Desporto?, realizado através de uma colaboracio
desenvolvida entre a Confederagao Portuguesa das Coletividades de Cultura, Recreio e Desporto
(CPCCRD), o Observatério do Associativismo Popular (OBAP), o Observatério Portugués das
Atividades Culturais (OPAC) e o Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia (CIES) do ISCTE
— Instituto Universitario de Lisboa. A pesquisa reconhece, num universo de 66 761 associacdes
com fins altruisticos, a existéncia de 33 276 associacOes de natureza cultural, recreativa e
desportiva. O inquérito englobou 945 associacGes desta natureza, distribuidas pelo territério
nacional, sendo que a maior percentagem, mapeada pelas respostas obtidas, encontra-se nas
regides Norte e Centro que representam cerca de 60% do total, e em menor nimero, as zonas

dos Acores e da Madeira (menos de 2%).

YInquérito integrado no projeto de investigacdo «O papel do associativismo popular no envelhecimento
ativo em Portugal».



Relativamente a tipologia de associacGes verificada nesta amostra, concluiu-se que as
associacGes culturais e recreativas representam 76.3%, seguidas das associa¢Ges desportivas,
que representam 41.2% relativo ao numero total. Relativamente as atividades de natureza
cultural promovidas pelas associa¢des, o estudo demonstra que normalmente estas atividades
aparecem conjugadas com atividades de recreacdo e lazer, bem como desportivas, sendo pouco
frequente atividades de natureza apenas cultural’(Neves et al., 2023).

Do inquérito resulta um cendrio em que é possivel analisar as entidades que apoiam as
associacGes e a tipologia de apoios obtidos (ver anexo A). Das associa¢des que confirmaram
receber apoio de uma entidade externa, 87,9% confirmou receber apoios das camaras
municipais e 77,6% das juntas de freguesia. No ponto oposto encontra-se o Estado Central, em
gue 8,1% associa¢des confirmam receber apoio desta entidade publica. Destaca-se ainda as
entidades privadas/empresas, que representam 51,9%, tornando-se dos principais apoiantes, e
o Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ), com 17,7%, este ultimo ligado
maioritariamente as atividades desportivas (Neves et al., 2023).

Relativamente a tipologia de apoios (ver anexo B), realga-se o de ordem financeira,
especialmente pelas autarquias locais, representando 74,8% por parte das camaras municipais
e 50,3% das juntas de freguesia, em contraste com o Estado central, que representa 5,9%.
Destaca-se novamente, ainda na ordem financeira, o apoio das entidades privadas
representando 35,1%. O IPDJ representa 12,6%, maioritariamente concedidos ao abrigo do
Programa de Reabilitacdo de Instalacdes Desportivas (PRID), que em 2022, distribuiu cerca de 2
milhGes de euros a 78 associagdes. No que toca a utilizacdo de equipamentos, outra tipologia
de apoio que se destaca, mantém-se as autarquias locais - cdmaras municipais (33,7%) e juntas
de freguesia (26,9%) - como principais protagonistas, sendo que as entidades privadas
representam 14,7%. Ja a tipologia de apoio que passa pela «Construcdo e/ou obras em
instalagGes» é evidente o papel das autarquias locais, em larga maioria relativamente a outras
entidades (Neves et al., 2023).

Em suma, os apoios as instituicdes associativas, no contexto portugués, sdo fornecidos,
principalmente, pelas autarquias locais, destacando-se o apoio financeiro e a disponibilizacdo
de equipamentos. As entidades privadas também desempenham um papel relevante nesta
matéria, enquanto o apoio do Estado é menos expressivo. Ja os apoios diretos do Governo,

através do Ministério da Cultura e Dire¢Oes regionais de cultura sdo limitados, ndo englobam

2 No inquérito indicado, apenas 15.2% das associacdes mencionaram realizar, exclusivamente, atividades
de natureza cultural.
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toda a atividade cultural e «ndo surgem articulados numa politica publica abrangente e com

objetivos claros» (Neves et al., 2023, p. 35).

1.3. Breve analise dos conceitos de Cultura e de Politicas Culturais

Entender o conceito de politicas culturais inclui pensar nas multiplas definicdes de cultura, bem
como no seu alcance, numa sociedade em constante mudanca (Bradford, 2000).
Miller & Yudice (2002), na sua obra «Cultural Policy», analisam as politicas culturais recorrendo
a uma andlise do conceito de cultura. Para isso utilizam dois registos: o estético e o
antropoldgico. No registo estético a cultura é referenciada como uma forma de distingao entre
os gostos e estatutos de determinados grupos sociais (por exemplo, uma classe social que tem
o capital social para apreciar «belas-artes», e outra que ndo o tem). Ja no registo antropoldgico,
a cultura é entendida como uma referéncia de como vivemos a nossa vida, influenciados pela
linguagem, religido, costumes, tempo e espago. Neste sentido, e segundo os autores, a politica
cultural refere-se aos suportes institucionais que ligam o estético e o antropoldgico (Miller &
Yuidice, 2002).

Mas como é que a interagdo entre estes dois registos, conforme apresentado por Miller
& Yudice, se relaciona com os suportes institucionais? Para isso, recorro primeiramente a Costa
(1997), e a sua comunicag¢do apresentada na 12 Mesa Redonda promovida pelo Observatdrio
das Atividades Culturais, sobre o projeto «Politicas Culturais Nacionais». Segundo o autor, as
politicas culturais, combinam dois conceitos: a cultura e o poder. Num prisma de analise
socidlogo, estes dois conceitos emergem do tecido social geral, constituindo-se posteriormente
a um nivel institucional. As politicas culturais contemporaneas sdo, portanto, politicas publicas,
«criadas ou extintas, amplificadas ou restringidas, continuadas ou modificadas, consoante
tomadas de posi¢do a este respeito que se vao sucedendo, essas sempre controversas no plano
cultural e no plano politico» (Costa, 1997, p. 2). Quando abordamos as politicas culturais,
abordamos praticas de intervencdo institucionais que agregam um conjunto de atos, discursos,
despesas e praticas administrativas que produzem uma a¢do de uma instituicdo politica
direcionada para um determinado fendmeno ou problema no campo cultural, que podera
condicionar a economia dos bens culturais e «ter consequéncias no jogo social do campo de
producdo cultural, (...) este seu posicionamento, mas com implicacGes profundas na estrutura
do campo, é a raiz da sua “natureza” conflitual» (Albuquerque, 2011, p.92). Segundo Silva
(2003), esta confrontagdo ideoldgica, entre o campo social cultural e a instituicdo politica,

determina, assim, a formacgao e concretizagdo de politicas culturais.



Relativamente ao papel das politicas culturais nas politicas publicas, Lewis (2000) realga
a negligéncia dos partidos politicos no desenho de politicas culturais abrangentes, sendo que,
em contraste, o peso de uma politica econdmica, por exemplo, é fulcral para uma campanha
eleitoral. Segundo o autor os governos lidam com os assuntos culturais de duas formas:
abstendo-se de uma politica cultural estruturada, deixando a vida cultural da sociedade nas
mados do mercado livre, ou assumem uma politica cultural baseada na tradicional definicao de
artes e valor artistico, levando o Estado a implementar medidas de protecdao a uma selecao
limitada de atividades culturais (Lewis, 2000).

Em 1970, na conferéncia da Organizacao das Na¢bes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), em Veneza, ja era unadnime a opinido de que o processo de
desenvolvimento das politicas culturais ndo é diferente das outras politicas publicas, no entanto
tém que ser diferenciadas pelo seu teor, isto é, enunciar algo como uma politica cultural implica
a existéncia de um campo na vida quotidiana em que essa politica possa atuar em oposicdo a
outros campos que incluam outro tipo de politicas. Portanto, para que as politicas culturais
existam, é necessdrio separa-las de outro tipo de politicas.

Na maior parte dos paises da Europa, o setor cultural depende de financiamento publico,
quer a nivel do estado central, quer a nivel regional e local, com as dire¢bes regionais e
autarquias locais. A maioria deste financiamento é aplicado com uma visdo democratica
esperando que a cultura e os equipamentos culturais subsididrios, cheguem a cidadaos de todas
as classes sociais. Segundo o relatdrio da ESSnet — Culture — European Statistical System Network
on Culture (2012) e financiado pela Comissdo Europeia, as politicas culturais com foco no
incremento da participagdo da sociedade civil na esfera cultural assumem um papel abrangente
no leque de politicas publicas formuladas em muitos paises da Europa. Estas politicas aliadas a
estudos de indicadores de bem-estar, atraem os policy makers a nivel nacional e europeu (Bina

et al,, 2012).

1.4. Do Estado Novo a Democracia: transformagdes nas politicas

culturais e o impacto no associativismo

Durante o periodo salazarista a matriz cultural em Portugal era influenciada pelo integralismo
lusitano, glorificagdo do nacionalismo imperialista e por tendéncias conservadoras cristds. O
regime criou diversos mecanismos de hegemonia ideoldgica e cultural com uma ac¢do de
propaganda bastante forte.

O golpe militar de 25 de abril de 1974 marca o fim do Estado Novo e da inicio a

instauracao de um regime democratico que traz mudangas a vdrios niveis no sistema politico,



econdmico, social e cultural. Pouco tempo depois do 25 de abril comegam os anuncios de uma
nova politica cultural, focada na democratizagdo da cultura e no desenvolvimento cultural nas
provincias no centro do pais. Até aos anos 80, os programas dos varios governos incluem
iniciativas no ambito da democratiza¢do da cultura, fruicdo de bens culturais, promog¢do da
participacdo cultural, salvaguarda do patriménio, valorizacdo da criacdo e difusdo culturais,
descentralizacdo (o estado como complemento relativamente a outros agentes) e apoio ao
associativismo cultural (Santos et al., 1998).

No periodo de 1983 a 1995, surge no dominio da descentralizacdo, uma maior
cooperacdo com as autarquias e institui¢cdes culturais locais, bem como o estabelecimento de
polos regionais dependentes de organismos nacionais. O Ministério da Cultura é criado em
outubro de 1995, durante o Xlll Governo Constitucional, e assume o compromisso de criar uma
politica cultural efetiva, que teria sofrido alguma negligéncia por parte de governos anteriores.
Esta politica baseava-se na ideia de que a cultura ocupava um lugar central no desenvolvimento
do pais, e devia ser aplicada numa «perspetiva transversal» (Santos et al., 1998, p.18). A par da
criagcdo do Ministério da Cultura, procedeu-se a uma reforma institucional da administracdo da
cultura com objetivo de aumentar o alcance e a eficdcia das politicas culturais, criando uma
melhor sinergia na relagdo entre os agentes culturais, a administra¢do e outros parceiros (Santos
et al., 1998).

O Ministério da Cultura é extinto em 2012, dando origem a Secretaria de Estado da
Cultura, como ordem reguladora da cultura. Com a crise financeira mundial de 2008, que atingiu
Portugal de forma intensa, os investimentos publicos na cultura tém uma diminui¢do drastica.
Da-se, no entanto, continuidade a programas anteriores, e em 2015, com o XX Governo
Constitucional o Ministério da Cultura é restaurado. Entre o inicio do Séc. XX| até ao periodo da
pandemia Covid — 19, sdo langados programas de apoio que abrangeram areas como o
patrimdnio cultural, as artes, o cinema, a literatura e a promogao da diversidade cultural.

No periodo entre 2015 e 2019, o programa do XXI Governo Constitucional em Portugal
apresentou como objetivo, o resgate da cultura para niveis anteriores a austeridade (Costa,
2021). A visdo do governo passava por garantir condi¢cées de acesso democratico a criacdo e
fruicdo culturais, assegurar as liberdades de expressdo e informacdo, preservacao e divulgacado
do patriménio material e imaterial bem como a assung¢do da Cultura como fator essencial de
inovacdo, qualificacdo e competitividade da economia. Um dos compromissos apresentados
passava por atribuir um carater transversal a politica cultural e desenvolver o trabalho em rede
entre a administracao central e local, «estimulando e articulando as componentes culturais em
todas as dreas da governagdo» (Programa do XXI Governo Constitucional, p. 197). Os programas

dos governos seguintes, mantém a visdao, no essencial, reforcados com uma preocupagao no



fomento da transformacdo digital e acesso as mudangas tecnoldgicas e descentralizacdo das
atividades culturais (Programa do XXII Governo Constitucional, 2015; Programa do XXIll Governo
Constitucional, 2019).

Estas iniciativas mostram o compromisso dos governos portugueses em investir e
promover a cultura em diversos setores e areas, reconhecendo a sua importancia para o

desenvolvimento e bem-estar da sociedade (Costa, 2021).

1.4.1 O movimento associativo nas politicas culturais nacionais
No panorama legislativo portugués, é importante referir que a existéncia do movimento
associativo e a sua contribuicdo para a vida em sociedade n3o sdo ignorados. De acordo com a

Constituicdo da Republica Portuguesa (2005):

«O Estado promove a democratizagdo da cultura, incentivando e assegurando o acesso de todos
os cidadaos a fruicdo e criagdo cultural, em colaboragdo com os érgaos de comunicagdo social,
as associagdes e fundagdes de fins culturais, as coletividades de cultura e recreio, as associagoes
de defesa do patrimdnio cultural, as organizaces de moradores e outros agentes culturais»
(Constituicdo da Republica Portuguesa, 2005, n? 3 do art. 7392).

«Incumbe ao Estado, em colaboracdo com as escolas e as associacOes e coletividades
desportivas, promover, estimular, orientar e apoiar a pratica e a difusdo da cultura fisica e do
desporto, bem como prevenir a violéncia no desporto» (Constituicdo da Republica Portuguesa,
2005, n2 2 do art. 799).

Estes principios estruturais do Estado sao complementados por diplomas legislativos
gue consagram e promovem o direito de associagdo. O Decreto-Lei n? 594/74 de 7 de
novembro3, reconhece e regulamenta o direito de associac¢do, afirmando que «o direito a livre
associacdo constitui uma garantia basica de realizagdo pessoal dos individuos em sociedade»
(Decreto-Lei n? 594/74, 1974). A Lei n? 34/2003 de 22 de agosto, também reconhece o
movimento associativo popular, estabelecendo as associagdes como parceiras sociais do Estado,
comprometendo-se este Ultimo, a promover «o levantamento, por municipio, das associagdes
de cultura, recreio, desporto, social e juvenil, aperfeicoando progressivamente os mecanismos
de apoio técnico-financeiro as suas atividades» (Lei n2 34/2003, 2003, art. 32). No que toca aos
mecanismos de apoio financeiro, também a Lei-Quadro do Estatuto de Utilidade Publica — Lei n?
36/2021, de 14 de junho - oferece reconhecimento oficial, beneficios fiscais, acesso a

financiamento e recursos adicionais, além de fortalecer o compromisso social das associag¢oes.

3 Com alteragdo no art. 42 pelo Decreto-Lei n? 71/77 de 25 de fevereiro e revogacio do art. 152 pela Lei
n229/2009 de 29 de junho.
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Adicionalmente, a aprovacdo da Lei n2 42/2017, de 14 de junho, estabelece a protegdo
de estabelecimentos e entidades de interesse histdrico e cultural, sejam eles com ou sem fins
lucrativos, que inclui coletividades culturais, recreativas, desportivas e associacées culturais que
desempenhem um papel relevante a nivel local «pela sua atividade e patriménio material ou
imaterial» (Lei n2 42/2017, 2017, art. 29). A lei prevé, igualmente, a protecdo destas entidades
através dos municipios, no ambito das suas competéncias «em matéria de gestdo urbanistica e
preservacdo do patrimonio» (Lei n? 42/2017, 2017, art. 39).

Esta legislacdao é complementada por outras medidas de apoio como o estabelecimento
de acordos de colaboracdo por parte do Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ) e
intervencdes desenvolvidas a partir da Fundacdo Inatel através de programas de apoio ao
associativismo (Neves et al., 2023).

A nivel local, o compromisso social relativo ao associativismo, é legitimado através da
Lei das Autarquias Locais (Lei n2 75/2013 de 12 de setembro), que estabelece o regime juridico
das autarquias locais, e que tem disposto no artigo 332, no que toca as competéncias da cdmara

municipal:

«0) deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes,
nomeadamente com vista a execu¢do de obras ou a realizagdo de eventos de interesse para o
municipio (...) u) Promover a oferta de cursos de ensino e formagdo profissional dual, no ambito
do ensino ndo superior, e apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva,
recreativa ou outra de interesse para o municipio, incluindo aquelas que contribuam para a
promocéo da saude e prevencdo das doencgas» (Lei n2 75/2013, 2013, art. 339).

Neste sentido, generalizaram-se nos municipios portugueses programas de apoio ao
associativismo, embora seja importante notar que esses programas sdo regulamentados com
critérios e montantes financeiros diferentes entre municipios, o que pode resultar em
disparidades nas condi¢Ges de apoio as associa¢des (Neves et al., 2023).

Relativamente a politicas de apoio concretas, no campo do associativismo cultural, é
através das Diregdes Regionais de Cultura e da Dire¢do-Geral das Artes, sob a algada do
Ministério da Cultura, que sdo operacionalizadas, atualmente, medidas de apoio anuais como o
«Apoio ao Associativismo Cultural, Bandas de Musica e Filarmdnicas», que engloba as bandas
de musica, filarmodnicas, escolas de musica, tunas, fanfarras, ranchos folcléricos e outras
associacGes culturais que se dediquem a atividade musical, sediadas no territério de incidéncia
das respetivas Direcbes. O apoio reveste a natureza de subsidio, em valor equivalente ao

imposto de valor acrescentado (IVA), pago e suportado pelas entidades anteriormente referidas,



na aquisicdo de instrumentos musicais e outros materiais pré-definidos abrangidos no
regulamento®.

Vale a pena mencionar, igualmente, os Programas de Apoio as Artes, que se estendem
a nivel nacional e sdo concretizados pela DGArtes. Enquanto instrumento de politica cultural,
este modelo baseia-se numa dupla perspetiva: «a necessidade de maior articulagdo das
administragcdes do Estado nas suas dimensdes central, regional e local (..) (i) a par de
instrumentos juridicos mais claros e objetivos, potenciadores de maiores e melhores
resultados» (Decreto-Lei n? 103/2017, 2017). Os Programas de Apoio assumem a forma é:le
procedimento concursal e dividem-se em trés tipologias: o apoio sustentado, o apoio a projetos
€ 0 apoio em parceria.

No ambito da administracao local, os Programas de Apoio contemplam «a valorizacao
dos agentes culturais que estabelecam um compromisso efetivo com municipios no ambito de
uma estratégia de desenvolvimento local» (Programa de Apoio Sustentado) e a «possibilidade
de concertacdo entre a DGArtes e os municipios, para definicdo das condicGes de
desenvolvimento de atividades por agentes culturais a selecionar, as quais devem basear-se em
objetivos estratégicos dirigidos aos respetivos territorios (...)» (Decreto-Lei n2 103/2017, 2017).

Segundo o «Relatdrio Estatistico de Apoio as Artes» publicado pela DGArtes, referente
aos apoios atribuidos durante o ano de 2017, num leque de financiamento de cerca de
16.035.007€> atribuidos no ambito dos Programas de Apoio e outras linhas de financiamento,
percebemos que a maioria das instituicGes apoiadas correspondem, de facto, a associacGes
culturais®.

Adicionalmente, entre o conjunto de medidas desenvolvidas dentro das competéncias
das Dire¢des Regionais de Cultura, podemos constatar que sdo elaborados programas de apoio
e linhas de financiamento, que envolvam iniciativas culturais, de cardter local ou regional,
realizadas por «agentes e estruturas de carater ndo profissional que, pela sua natureza, ndo se
enquadrem nos programas de apoio de ambito nacional ou que correspondam a necessidades
ou aptidGes especificas da Regido» (Programa de Apoio a Ac¢do Cultural da Regido Centro —
Normas, 2022, p.1). Um exemplo que podemos mencionar é o Programa de Apoio a Acdo

Cultural, criado pela Dire¢do Regional de Cultura do Centro, em 2019, em formato de concurso

4 Através da Lei n2 123/99, de 20 de agosto, posteriormente regulamentada pelo Decreto-Lei n2 128/2001
de 17 de abril.

5> 0 «Apoio ao Associativismo Cultural, Bandas de Musica e Filarmdnicas» — da regifo de Lisboa e Vale do
Tejo, drea geografica de incidéncia da DGArtes - recai na categoria de Apoio ao Associativismo Cultural,
com 28.558€ atribuidos a 22 organizagGes associativas nesta categoria.

& Note-se que grande parte dos apoios concretizados dentro do Programa de Apoio as Artes foram
direcionados as areas do Teatro, Musica, Cruzamentos Disciplinares e Danca.
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anual, destinado a iniciativas e projetos promovidos por associa¢ées privadas sem fins
lucrativos, ndo profissionais, cuja area de atividade principal, se centre no ambito da cultura,
cultura cientifica e das artes. Em 2022, o regulamento do programa foi elaborado em
concordancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, explanados na Agenda 2030,
permitindo uma maior pontuagao dada as instituicdes no processo de avaliagdo, caso incluissem
atividades que respondessem aos objetivos indicados. Este programa foi alargado a mais regioes
do pais, por iniciativas da Direcdao Regional de Cultura do Algarve e Direcdo Regional de Cultura
do Norte’. Para além destes programas em formato de concurso, as Direcbes Regionais
estabelecem parcerias com instituicdes associativas no ambito de projetos culturais pontuais,
ou através do estabelecimento de protocolos de coopera¢do, como por exemplo a parceria
estabelecida entre a Direcdo Regional de Cultura Centro e o Instituto portugués do Desporto e
da Juventude (IPDJ), no ambito do projeto « CASULOS», com trés associacGes culturais apoiadas

durante o ano de 20212,

1.5. A evolugao das politicas culturais autarquicas em Portugal

Dado o panorama das politicas culturais nacionais e sua evolucdo, é dificil compreender as
politicas culturais autarquicas sem ter em conta a escala nacional. A par da evolucdo das politicas
culturais nacionais, assistiu-se a uma evolugdo nas politicas a nivel local, mais evidente a partir
do ciclo que se iniciaem 1986. No periodo de integragao europeia, surgiram novas possibilidades
de financiamento e desenvolvimento de projetos que também foram transportados para as
autarquias, transformando o cendrio anterior, que se focava no aproveitamento de
infraestruturas fisicas para satisfacdo das «necessidades coletivas bdsicas», em prol do
«alargamento de acdo e de recursos» (Silva, 2007, p.12). Esta tendéncia é acompanhada por
uma mudanca nas praticas culturais, incluindo o surgimento de novos publicos e um novo perfil
de procura de lazer e eventos (Silva, 2007).

Do ponto de vista financeiro, como demonstra Neves (2005), «no arco temporal que vai
de 1986 a 2003 a despesa dos municipios portugueses com o sector cultural passou de 55 para
395 milhGes de euros a pregos constantes de 2003, o que significa um crescimento real de
613%» (Neves, 2005, p.3).

No que toca a gestdo de equipamentos culturais, a participacdo dos municipios nos

programas de redes culturais levou a um maior investimento na criacdo e organizagao de

7 A Direc3o Regional de Cultura do Norte criou o «Programa de Apoio aos Agentes Culturais», na mesma
linha conceptual.

8 Diregdo Regional da Cultura Centro. Projeto CASULOS.
https://www.culturacentro.gov.pt/pt/inicio/associativismo-cultural/.
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equipamentos, bem como a criagdo de novas prioridades de acdo, no ambito de politicas
nacionais, como a Rede Nacional de Bibliotecas Publicas, a Rede Portuguesa de Arquivos, € a
Rede de Teatros e Cineteatros Portugueses. Também o panorama museoldgico assumiu uma
dindmica crescente, sendo que «em 2002, registavam-se, no conjunto do pais, 591 entidades
museoldgicas. 40% estavam sob tutela da administracdo local» (Silva, 2007, p.23). Como

demonstra Silva (2007):

«com base no inquérito postal administrado em 2005 (...) 152 dos quais provenientes dos
municipios (...). Ora, 50% destas autarquias tutelavam trés ou mais equipamentos; (...) e 76%
mantinham parcerias culturais com entidades exteriores, nas quais avultavam as do terceiro
sector (sobretudo associagdes) e os organismos do estado central» (Silva, 2007, p.23).

Atualmente, o padrao de intervencdo cultural autarquica em Portugal esta estruturado
em trés eixos principais de atuacdo: a preservacdo e valorizacdo do patriménio, o
desenvolvimento de uma oferta cultural e a formacdo de publicos culturais. Estes eixos de
atuacdo tém incorporado novas dimensdes, muitas vezes influenciadas por fatores externos,
como diretrizes nacionais ou europeias. Essas novas dimensdes incluem a consideracado do valor
econdmico dentro da esfera cultural e uma articulacdo da politica cultural com outras iniciativas
publicas, como a reabilitacdo urbana e a promogao da inclusdo social (Silva et al., 2015).

Vale a pena referir também uma caracteristica que tem vindo a ganhar destaque no
padrdo predominante das politicas culturais locais: a realizagdo de grandes eventos locais, que
visam alcancar visibilidade e proje¢do além das fronteiras do municipio. Estes eventos remetem
a imagem identitdria dos municipios, refletindo a ideia de se destacarem em ambito regional,
nacional ou mesmo internacional. Como refere Silva (2007), «tendendo a fidelizar uma elite de
consumidores e praticantes culturais e ainscrever alguns agentes locais numa rede de amplitude
global, proporciona um recurso simbdlico decisivo na visibilidade e no marketing da cidade»
(Silva, 2007, p.27).

No que diz respeito as juntas de freguesia, quando estdao envolvidas em projetos no campo
cultural, frequentemente operam dentro do quadro das agdes municipais. Segundo Silva (2007),
é importante notar que as politicas autarquicas em Portugal sdo predominantemente de escala
municipal, com uma presenga limitada tanto na dimensao das juntas de freguesia quanto na
cooperagdo em niveis intermunicipais ou supramunicipais. Esse foco pode ter implicagdes na
abrangéncia e eficdcia das politicas culturais desenvolvidas, ressaltando a necessidade de
considerar estratégias de cooperacdo mais amplas, de forma a promover efetivamente a cultura

em todas as escalas geograficas (Silva, 2007).
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1.6. As politicas culturais autarquicas e o associativismo: o contexto
portugués

A relagdo das autarquias com associativismo, pelo que ja foi aqui exposto, engloba
essencialmente o financiamento publico e a disponibilizacdo de equipamentos, caracterizado
como um importante recurso para programacao cultural nas comunidades. No entanto, a nivel
local, no que toca a concretizacao de apoios, existe uma fragmentacao e distanciamento nos
objetivos, critérios e financiamento, entre os municipios, apesar de se ter generalizado
regulamentos municipais neste sentido. Ao nivel das juntas de freguesia, o cendrio acaba por
envolver discricionariedade nos apoios a atividades e associacdes, nao existindo, muitas vezes
um regulamento a seguir (Neves et al., 2023).

Um inquérito efetuado em 2005, pelo Observatério das Atividades Culturais, publicado
em 2006, obteve dados de 152 camara municipais, e revelou que 116 dessas autarquias
realizaram parcerias com instituicdes, no ambito cultural, sendo que 97,4%, mantinham
parcerias com entidades do Terceiro Setor (associagées culturais), clarificando o facto de que «o
seu trabalho é reconhecido e apoiado — por vezes através de parcerias — pelas instancias publicas
locais» (Gomes et al., 2006, pp. 46-47). No entanto, é importante reter, que as parcerias
realizadas sdo essencialmente no ambito da realizagdo de eventos, o correspondente a cerca de
92% (Gomes et al., 2006, p.47).

Tomando como exemplo o estudo elaborado pelo Observatério Portugués das
Atividades Culturais (2020) para a Dire¢do Regional de Cultura do Alentejo, é realgada também
a proximidade do associativismo cultural com o poder local, transcrita no regulamento de apoio
ao associativismo, bem como no registo das associagdes culturais existentes no territério
alentejano por parte dos municipios, demonstrando aqui uma preocupagao no conhecimento e
gestdo no ambito cultural (Neves et al, 2022). No entanto, sdo também enfatizadas as caréncias
de uma estratégia politica e competéncia municipal no ambito cultural «que obstem a
diminuicdo dos resultados culturais das associacoes por fragmentacdo, descontinuidade e
frequente ambivaléncia de propdsitos» (Neves at al., 2022, p. 8).

Dando exemplo do caso da cidade do Porto, onde a cultura assumiu, entre os anos de
1989 e 2001 (este ultimo marcado por ano uma transicdo politico-ideoldgico na cdmara), um
ponto central na politica municipal, Silva (2007) identifica que um dos principios adotado
passava pelo apoio ao tecido associativo e artistico, com vista a participa¢do dos cidaddos, em
que «as atividades de lazer contribuam, no seu conjunto, ndo sé para contrariar as tendéncias
de evasdo e demissdo civicas, (...) como ainda para permitir a sobrevivéncia e/ou afirmac&do das

culturas dominadas (populares ou marginalizadas) e emergentes» (Silva, 2007, p.19). Segundo
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o autor este principio englobava a criacdo de parcerias de média e longa duragdo entre as
autarquias e organismos de criagdao, acolhimento e difusdao, bem como de programacdo dos
equipamentos e eventos das cidades.

A ligacdo forte das autarquias com o meio associativo é aparente, dado que «poucos
autarcas desvalorizam, quer na pratica quer no discurso, uma estreita relacdo com as
associacg0es, (...) a participacdo das associacdes é vital para a quase totalidade das politicas
municipais» (Silva, 2007, p. 26). Acabam por ser importantes, ndo sé porque sdo geradoras de
grande parte dos eventos, depositarias de tradicdes e mobilizam publico, mas também porque

trazem notoriedade e influéncia para o processo de legitimagao politica (Silva, 2007).



CAPITULO 2

Metodologia

2.1. Problematica e objetivos

Apods as leituras realizadas na fase de andlise bibliografica, que permitiu refletir sobre o objeto
de estudo, surgem vdrias interrogacdes que poderdo sustentar uma investigacao.

De um ponto de vista institucional e financeiro, e como foi previamente apontado na
Revisdo de Literatura, é evidente que a maioria das associa¢des culturais em Portugal que
recebem apoios publicos, recebem-nos através das autarquias locais, e que estas, por sua vez,
foram ocupando um lugar central nas estruturas e dindmicas culturais locais, através da gestao
dos equipamentos culturais e da afetacdo de recursos humanos, materiais e financeiros,
traduzindo-se numa crescente intervencao municipal no setor cultural.

Com base na pesquisa de Silva, Babo e Guerra (2015), sobre o desenvolvimento de um
modelo de andlise de politicas culturais a nivel local, podemos afirmar que apenas uma analise
minuciosa e contextualizada permite compreender a valorizacdo do papel cultural das
autarquias, e que somente por meio de uma analise aprofundada de cada municipio, é possivel
entender como as autarquias interagem com os atores locais e estabelecem didlogo com os
diversos campos culturais. Neste sentido, e de forma a conduzir a investiga¢ao, importa elaborar
a questdo de partida, como primeira etapa recomendada numa investigagdo em ciéncias sociais,
que devera ajudar o investigador a exprimir da melhor forma o que ele procura saber (Quivy &
Campenhoudt, 1998).

Foi construida a seguinte pergunta de partida: Em que medida as associagbes culturais
do municipio da Amadora intercedem nas politicas culturais autdrquicas?

Esta pergunta central orienta a investigacdo e abre espago para a explora¢do de
questdes auxiliares. Qual o perfil institucional das associagGes culturais do municipio? Até que
ponto as associagles culturais sdo relevantes como atores locais, tanto para as préprias
associacGes quanto para a Camara Municipal? Como podemos caracterizar as politicas culturais
e associativas da autarquia? Como podemos descrever o relacionamento entre as associa¢des
culturais e o poder local?

Estas questGes orientadoras ajudardo a estruturar a investigacdo de forma a abordar
adequadamente a complexa interagdo entre as associagdes culturais e o poder local no contexto
especifico da Amadora, fornecendo insights valiosos sobre a dinamica das politicas culturais a

nivel municipal.
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Assim, esta investigacdo pretende analisar o campo relacional existente entre as associagGes
culturais - como atores culturais locais - e a Camara Municipal da Amadora — poder local — e,
cumulativamente, a possivel cooperagdao no ambito das politicas culturais locais desenvolvidas
no municipio. Ao investigarmos a relacdo entre as associagdes culturais e o poder local, a luz das
questdes orientadoras delineadas, estamos também comprometidos em analisar as politicas de
natureza associativa implementadas no municipio da Amadora, sendo uma componente crucial
no contexto do relacionamento entre as associa¢des culturais e a Camara Municipal.

Adicionalmente, ndo sera possivel realizar uma andlise profunda do campo relacional
sem um enquadramento abrangente da politica cultural do municipio, sendo que esta
investigacdo também se concentra em compreender a estrutura e os principios orientadores
das politicas culturais do municipio.

Por ultimo, é importante caracterizar o perfil institucional das associacdes culturais do
municipio, pois desempenha um papel fundamental na compreensao de como estas instituicdoes
operam e interagem com o poder local. Através dessa caracterizacdo, procuramos avaliar a
relevancia como atores locais ndo apenas do ponto de vista das prdprias associacdes, mas

também através da autarquia.

2.2. Recolha e analise de dados

Para a concretizagdo da investigacdo foi escolhida uma abordagem de formato qualitativo, ndo
obstante o uso de dados quantitativos no que toca ao enquadramento do municipio e as suas
caracteristicas orcamentais.

Foi feita uma pesquisa exploratdria inicial sobre o objeto de investigacdo, com a leitura
de bibliografia e documentos relacionados com a tematica a investigar. Essa etapa permitiu a
familiarizagdo com o tema e o aprofundamento de conceitos e estratégias que poderiam ser
aplicadas nesta investigacao, dado que existirdao sempre tematicas semelhantes ja tratadas, que
nos poderao elucidar (Quivy & Campenhoudt, 1998).

Na fase subsequente, avangamos para a pesquisa de bibliografia direcionada
especificamente para o objeto de estudo. Nesta etapa, procurdamos informacgdes sobre a histdria
da Amadora, para obter uma breve contextualizagdo do municipio.

No plano politico, procedemos igualmente a analise de documentos publicos como as
atas de reunido de Camara e as Grandes Op¢des do Plano e Orcamento (2023). Nesta fase,
incluiu-se também uma pesquisa de dados quantitativos de forma a contextualizar o municipio

a nivel geografico, populacional e orcamental.
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Na fase de trabalho de campo foram realizadas entrevistas semiestruturadas como
elemento de recolha de dados, optando pelo método de observacdo indireta (Quivy &
Campenhoudt, 1998). O método de entrevistas distingue-se normalmente pelo contacto direto
entre o investigador e os seus interlocutores, aplicando um processo de comunicacdo e
interacdo humana que pode permitir a recolha de informag&es valiosas (Lofland et al., 2005;
Quivy & Campenhoudt, 1998).

A entrevista semiestruturada permite ao investigador conduzir a entrevista com
flexibilidade, ndo descuidando os seus objetivos. O guido (ver anexos | e J), neste caso, serve
como um conjunto de perguntas e temas que deverao ser abordados, mas sem uma resposta
pré-formatada, ao contrario de um questionario (Boellstorf et al., 2012; Lofland et al., 2005).
Optou-se por entrevistar os presidentes de associacdes culturais com sede no municipio da
Amadora, bem como o Vereador do Pelouro da Cultura. No total, foram realizadas 9 entrevistas,
dudio-gravadas®, com consentimento verbal prévio dos entrevistados, e transcritas para analise

posterior.

2.3. Objeto de estudo e modelo de andlise

O trabalho exploratério tem como objetivo elucidar o investigador e guia-lo em direcdo a uma
problemdtica apropriada. No entanto explorar por si s6 ndo se traduz num projeto de
investigacdo valido e preciso, sendo que é necessario proceder a uma analise minuciosa da
informacao, que permita a recolha e analise de dados nas fases seguintes.

Com base no trabalho de Quivy & Campenhoudt (2005), desenvolveu-se um modelo
aplicado a problematica, no ambito das ciéncias sociais, que forneceu um quadro decomposto
para uma posterior analise de informagdo. Neste caso, o modelo de andlise «constitui a
charneira entre a problematica fixada pelo investigador, por um lado, e o seu trabalho de
elucidagdo sobre um campo de andlise forgosamente restrito e preciso, por outro» (Quivy &
Campenhoudt, 2005, p. 109). Propss-se o seguinte modelo analitico (a descricdo esquematica
mais pormenorizada com os respetivos indicadores pode ser consultada no quadro apresentado

no anexo C):

% A entrevista a Presidente da Associacdo Kimera n3o se inclui neste grupo devido ao espaco e ambiente
que ndo foram considerados ideais para uma audio-gravagdo. A entrevista foi realizada num espaco
publico, em ambiente informal, com ruido envolvente.

17



Associagoes Culturais Camara Municipal da
Amadora
Institucional Politica
Caracteristicas associativas e  Orientagdes nacionais para
Visdo institucional 0 associativismo
e Visdo e estratégia politica — Relacional
Financeira no campo cultural

. Politica associativa cultural

. Financiamento das . Politicas culturais locais

atividades e equipamentos L. . L
Praticas culturais associativas no

municipio da Amadora

Figura 1: Modelo de andlise utilizado na investigacao.

Fonte: Autoria prdpria.

Com base nas contribui¢cdes exploradas no capitulo anterior, foi possivel estabelecer
uma abordagem ao tema de pesquisa. No que diz respeito ao poder local, ficou demonstrado
na Revisdo de Literatura, que as Juntas de Freguesia operam, frequentemente, dentro do quadro
das ac¢Bes municipais, apesar de se constituirem como entidades apoiantes das associagoes.
Portanto optou-se por concentrar o estudo na Camara Municipal da Amadora como a entidade
representante do poder local neste contexto, com o objetivo de analisar diversos aspetos da
politica cultural local, incluindo a influéncia de orientagdes nacionais para o associativismo, as
politicas associativas e culturais desenvolvidas, bem como a visdo estratégica no campo cultural.
Integram-se nesta dimensao indicadores que possibilitem o levantamento de informagdes que
contribuam para esta analise, como deliberagdes municipais, regulamentos internos e o préprio
discurso politico, que poderado incluir os planos de compromissos plurianuais, atas de reunido
de Camara, e outros documentos publicos.

No que diz respeito as associagBes culturais, a pesquisa concentra-se em duas
dimensdes analiticas distintas: a dimensdo institucional e a dimensdo financeira. Na dimensdo
institucional, o objetivo é identificar as caracteristicas do tecido associativo cultural, bem como

compreender a visao institucional destas entidades. Para isso, serao utilizados indicadores
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relacionados com as atividades desenvolvidas e os objetivos das institui¢cdes, permitindo uma
compreensdo mais profunda da dindmica de funcionamento. Na dimensdo financeira, é
importante criar um quadro que descreva o financiamento das atividades. Esta andlise,
considera tanto os apoios externos que essas organizacbes recebem quanto as verbas que
geram internamente. Estes indicadores permitirdo uma compreensao abrangente do contexto
financeiro em que as associagcdes operam e uma analise de possiveis parcerias neste sentido.

E importante destacar que o objetivo desta pesquisa ndo se prende com uma andlise
sociolégica abrangente das caracteristicas do associativismo cultural na Amadora, mas sim
tracar um perfil institucional das associagdes culturais que atuam no municipio, que permitird
identificar as areas de atuacdo das associacdes no campo cultural e compreender melhor a sua
influéncia nas politicas culturais locais. Adicionalmente, ao tracar o contexto institucional e
financeiro das associacGes culturais, procuramos compreender as politicas associativas
desenvolvidas pela autarquia.

A partir das dimensdes previamente exploradas, avancamos para o nucleo essencial
desta pesquisa, que é profundamente influenciado por essas dimensdes: o campo relacional
entre a poder local e as associagBes culturais do municipio. Nesta etapa, o nosso objetivo
principal é analisar a cooperacdo estabelecida entre ambas as partes, tendo como base as
interacGes, colaboracGes e parcerias que foram identificadas ao longo do estudo, explorando

como essas relagdes se traduzem nas praticas culturais associativas.
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CAPITULO 3

O Municipio da Amadora

3.1. A evolugao demografica e histérica da Amadora

3.1.1. O panorama espacial e populacional

A Amadora é uma cidade municipio da Area Metropolitana de Lisboa Norte e abrange seis
freguesias: Mina de Agua, Encosta do Sol, Falagueira — Venda Nova, Venteira, Aguas Livres e
Alfragide. O municipio é limitado pelos concelhos de Odivelas, Oeiras, Lisboa e Sintra (ver anexo
D).

Segundo os dados do INE (2021, 2022), a Amadora tem 174 511 pessoas residentes no
municipio, sendo o sexto municipio mais populoso da drea metropolitana de Lisboa e o
municipio com maior densidade populacional em Portugal, com 7 281,6 habitantes por Km?2.
Relativamente as caracteristicas da populacdo residente, a idade média é de 43,7 anos e a

proporg¢do de populagdo estrangeira é de 11,2% (INE, 2021, 2022).

3.1.2. Breve histdria do municipio

O municipio foi criado a 11 de setembro de 1979, estando, até a altura, sob administracdo da
Camara Municipal de Oeiras com o estatuto de freguesia®®. Foi também, o primeiro municipio a
ser criado apds 25 de abril de 1974,

Os vestigios de ocupag¢dao humana do territério em que se inscreve o municipio da
Amadora, remontam ao periodo Paleolitico, com vdrias esta¢des arqueoldgicas conhecidas e
exploradas atualmente. Ha também evidéncias de ocupagdes em periodos subsequentes, como
o Neolitico, destacando-se a presenc¢a da Necrépole de Carenque, bem como vestigios das eras
do Cobre, Bronze e Ferro. Apds o periodo de ocupagao romana e drabe, a regido foi habitada e
explorada por fidalgos e povoagdes ligadas ao cultivo, aproveitando os terrenos para cultivo
(Camara Municipal da Amadora, 2009).

Durante o séc. XIX, a vertente industrial na regido floresceu, acompanhada pela
construcdo de novas estradas e acessos, incluindo a inauguracdo da linha de caminho-de-ferro

para Sintra. Em 1907, por decreto do rei D. Carlos, é determinado que os lugares da Porcalhota,

10 Desde 1916.
11 camara Municipal da Amadora. (s.d.) Conhecer a Amadora. Cm- amadora. https://www.cm-
amadora.pt/pt/cultura/conhecer-a-amadora.html.
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Amadora e Venteira, passem a ter denomina¢dao comum de Amadora. Com uma crescente
importancia e desenvolvimento industrial, a Amadora torna-se freguesia em 1916 e é elevada a
vila em 1937, acompanhada por uma explosdo demografica que atinge, na década de 1950, a
taxa de crescimento demografico mais elevada da regido de Lisboa®? (Morais, 2009).

A escassez no mercado da habitacdo e a especulagdo imobiliaria, levaram a um crescimento
descontrolado das periferias. Comegaram a desenvolver-se bairros clandestinos, constituindo-
se um mercado de habitacdo paralelo, a que a populagdo menos favorecida economicamente
tinha acesso (Morais, 2009).

O aumento da populacdo migrante e imigrante, combinado com a escassez de medidas de
apoio a integracao, resultou na formacado de varias associacdes de bairro focadas na protecao
dos direitos do cidaddo. A cidade da Amadora, segundo Morais (2009), ao longo da sua histdria
marcada por desafios persistentes, sempre demonstrou um notavel espirito associativo, com
diversos profissionais a trabalharem empenhadamente no terreno na luta contra a pobreza e

exclusdo social (Morais, 2009).

3.2. Enquadramento politico e o plano estratégico do municipio

No que toca a estrutura politica, a gestdo municipal é administrada por um Presidente de
Camara e 10 Vereadores — Camara Municipal — e 39 deputados municipais — Assembleia
Municipal. O cargo de Presidente da Camara é ocupado por Carla Tavares, reeleita com maioria
absoluta nas elei¢gdes autdrquicas de 2021, pelo Partido Socialista, partido que se encontra no
poder desde as eleicdes autdrquicas de 19973, A composi¢cdo da Camara engloba 7 vereadores
do PS, 3 vereadores da coligagdo «Dar Voz a Amadora» (PSD/CDS-PP/Alianca/MPT/PDR) e 1
vereador pela CDU, Na Assembleia Municipal, o partido mais representado é igualmente o PS,
com 15 deputados eleitos e 6 presidentes de Juntas de Freguesia, seguindo-se a coligagdo «Dar
Voz a Amadora», com 9 deputados (7 do PSD e 2 do CDS), a CDU com 4 deputados, o BE e o
Chega com 2 respetivamente, e o PAN com 1 deputado?®.

Atualmente, os investimentos na habitacdo, educacdo e transportes rodoviarios fazem

parte dos setores principais de investimento e desenvolvimento, cujos objetivos se prendem

12Camara Municipal da Amadora. (s.d.) Conhecer a Amadora — crescimento demogrdfico. Cm- amadora.
https://www.cm-amadora.pt/pt/cultura/conhecer-a-amadora/773-1950-crescimento-demografico.html.

13 Grupo Marktest. (s.d.) Resultados Eleitorais Autdrquicas — 1997. Marktest.
https://www.marktest.com/wap/a/p/conc~111500/id~d0/el~19971214.aspx.

14 Camara Municipal da Amadora. (s.d.) Eleitos 2021-2025. Cm- amadora. https://www.cm-
amadora.pt/pt/municipio/camara-municipal/eleitos.html.

15 Camara Municipal da Amadora. (s.d.). Composicdo da Assembleia Municipal da Amadora.
https://www.am-amadora.pt/ws/assembleia/a-composicao-da-assembleia#sort=position&sortdir=desc.
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com a melhoria do bem-estar e das condi¢des de vida da populagdo. Segundo as «Grandes
Opc¢des do Plano 2023»%, um dos vetores da atua¢do municipal passa pelo reforco da coes3o
social e territorial através do investimento nas politicas sociais, educacionais e habitacionais,
mas também através de uma politica cultural coerente, «como fator de melhoria da qualidade
de vida das pessoas e da dignificacdo da imagem interior e exterior do Municipio» (Grandes
OpcgoOes do Plano 2023, 2022, p. 2). A este vetor acrescentam-se outros trés que acabam por
definir as principais areas de atuacdo municipal para o ano de 2023: o reforco da
competitividade do municipio, consolidando a criacdo de oportunidades econdmicas para novas
empresas e criacdo de emprego; a promocao da sustentabilidade ambiental, promovendo
politicas ambientais de cardcter sustentavel; e a modernizacdo do quadro de gestdo municipal
promovendo a transparéncia, qualidade dos servicos e aproximacdo da Camara com os
cidaddos, «aprofundando o significado da democracia participativa» (Grandes Op¢&es do Plano

2023, 2022, p.2)

3.2.1. O panorama cultural do municipio e as politicas culturais autarquicas
Segundo o Orcamento de 2023, que engloba trés planos estratégicos e administrativos, a
dotacdo orcamental definida para o setor da Cultura é de 1.333.841€ - 115.768€ através do
Plano Plurianual de Investimentos e 1.218.073€ através do Plano De A¢des Municipais 2023.
O orcamento anual para o setor cultural corresponde, habitualmente, a cerca de 2% do
orcamento global do municipio (Comunicagdo do Vereador do Pelouro da Cultura, s.d.).
Segundo os dados mais recentes do INE, o municipio apresentou, no ano de 2021, uma
despesa em atividades culturais e criativas de 2.900.197 €, um valor inferior ao dos quatro
municipios vizinhos, inseridos na Area Metropolitana de Lisboa, tendo em considerag3o que o
municipio de Lisboa, dadas as suas caracteristicas, apresenta a despesa mais elevada nesta
categoria. No que toca as categorias de despesa, o0 municipio da Amadora expendeu 782.451€
em bibliotecas e arquivos e 612.284€ em artes do espetdculo, sendo estas as categorias com
valores mais elevados relativamente a despesa total neste setor (ver anexo F) (INE, 2021).
Entre 2018 e 2020, os valores de despesa em atividades culturais e criativas nao
sofreram alteragdes significantes, sendo que a maior oscilagdo se verifica no ano de 2019, em
gue o municipio tem uma despesa de 3.523.473€, o valor mais elevado relativamente aos outros
anos (ver anexo E) (INE, 2018, 2019, 2020, 2021).
A Agenda 2030 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentidvel é um documento

estratégico que define areas de intervengao prioritarias e que define algumas das iniciativas e

16 Engloba igualmente o Plano Plurianual de Investimentos 2023 e o Plano de A¢es Municipais 2023.
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investimentos atuais na drea da cultura no municipio, sendo que a transversalidade das politicas
culturais é uma referéncia no plano cultural. Num territério onde as politicas de intervengao
urbana tém um grande peso no quadro estratégico municipal, o trabalho em rede «reforga a
otimizagdo dos recursos disponiveis (...) que permitird a obtenc¢do de resultados mais eficientes
e sustentaveis» (Comunicacdo do Vereador do Pelouro da Cultura, s.d., p.3).

O projeto Conversas na Rua, é uma das iniciativas culturais na Cdmara na Amadora que

remete a transversalidade da estratégia cultural, envolvendo areas de incidéncia como o
patriménio e a requalificacdo urbana. O projeto promove, anualmente, intervencdes de arte

publica mural com o objetivo de estimular a participacao, o didlogo, e a reflexao sobre a cidade.
E desenvolvido por um conjunto significativo de artistas nacionais e internacionais, e os
trabalhos sdo realizados em diversos locais da cidade, abrangendo as seis freguesias do territério
municipal®’.

Relativamente a iniciativas de caracter regional com influéncia local, destaca-se o
projeto Mural 18, inserido na candidatura ao Programa Cultural em Rede promovido pelos
municipios da Area Metropolitana de Lisboa, na sequéncia do Programa Operacional Regional
de Lisboa 20208, que contempla comparticipacdo financeira do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional. No ambito deste projeto, foi desenvolvida uma programacdo
cultural na regidao metropolitana de Lisboa, com o objetivo de unir agentes culturais, municipios
e cidadaos na defesa da comunidade artistica e do patriménio cultural, imaterial e material,
comum a Area Metropolitana de Lisboa. Desenvolveu-se uma programagdo exclusivamente
dedicada a danga contemporanea, através da realizacdo de um conjunto de espetaculos, agdes
de formagdo com a comunidade local e performances artisticas urbanas, em parceria com a
associagao cultural Quorum Ballet, incidindo no eixo das industrias culturais e criativas
(Comunicagdo do Vereador do Pelouro da Cultura, s.d.).

O Amadora BD - Festival Internacional de Banda Desenhada e Imagem, é a marca mais
distintiva da cidade, e é considerado um dos festivais internacionais mais emblematicos na
promocao da Nona Arte. E uma iniciativa municipal dedicada a banda desenhada, que incorpora
na sua programacdo oficinas de ateliers tematicos, exposicOes, sessdes de autdgrafos e
lancamentos de livros com autores nacionais e internacionais. A Bedeteca, situada na Biblioteca

Municipal Fernando Piteira Santos, é um dos equipamentos culturais em referéncia no festival.

17 camara Municipal da Amadora. (s.d.) Conversas na Rua | A Amadora na Rota da Arte Urbana. Cm-
amadora. https://www.cm-amadora.pt/pt/2485-conversas-na-rua-a-amadora-na-rota-da-arte-
urbana.html.

8 Inserido na Estratégia Europa 2020.
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Adicionalmente, o municipio celebrou um acordo de parceria com o Clube Portugués de Banda
Desenhada (CPBD), como parte da sua estratégia de promoc¢do e desenvolvimento da banda
desenhada (Ata de reunido da Camara de 19 de julho de 2023; Comunicag¢do do Vereador do
Pelouro da Cultura, s.d.).

Ainda na area dos eventos, uma das outras iniciativas é o festival Amadora Jazz, que
teve no ano de 2023 a 112 edicdo. O festival inclui artistas de renome e figuras emergentes e
nacionais e é realizado em parceria com a associacdao coimbrense Jazz ao Centro Clube. Os
concertos tém a duracdo de 5 a 6 dias e sdo realizados, habitualmente, no auditério de
Alfornelos e Recreios da Amadora (Comunicacdo do Vereador do Pelouro da Cultura, s.d.).

Relativamente a outras iniciativas culturais do municipio, vale a pena referir as
Comemoragdes do 25 de abril de 1974 e o Aniversdrio do Municipio e o festival Amadora em
Festa. As comemoracdes incluem eventos organizados pela Camara, frequentemente, em
parceria diversas instituicdes locais, inclusive com o movimento associativo. Adicionalmente, O
Prémio Literdrio Orlando Gongalves, o Prémio Cronica Jornalista Rogério Rodrigues e o Prémio
José Afonso, fazem parte de um leque de iniciativas do municipio, que tém como objetivo
incentivar a producdo literaria, jornalistica e musical, contribuindo para a defesa e o
enriquecimento da lingua portuguesa (Comunicacdo do Vereador do Pelouro da Cultura, s.d.).

No que diz respeito a gestdo dos equipamentos culturais, o municipio promove uma
programacdo anual que abrange diversas instalacOes, tais como o Cineteatro D. Jodo V, os
Recreios da Amadora, a Casa Roque Gameiro, a Galeria Municipal Artur Bual/Casa Aprigio
Gomes, o Museu Municipal de Arqueologia, o Nucleo Museografico do Casal da Falagueira, o
Nucleo Monografico da Necrdpole de Carenque e o Sitio Arqueolégico da Quinta da Bolacha
(Camara Municipal da Amadora, 2009). Vale a pena destacar a Biblioteca Municipal Fernando
Piteira Santos, que desempenha um papel importante na oferta cultural do municipio,
organizando atividades regulares, utilizando as suas diversas instalagdes, como o auditério,
espaco de leitura, espago internet, espago infantojuvenil, Bedeteca, Fundo de Histéria Local e
arquivo fotografico. As atividades incluem a organiza¢do de ciclos de conferéncias, cursos e
semindrios tematicos, bem como a apresentacdo de obras literarias (Camara Municipal da
Amadora, 2019).

Na area do patriménio cultural, a recuperacgdo do Palacio da Lous3, situado na freguesia
da Damaia, é um dos exemplos de interven¢do municipal. Adquirido em 2003, com o objetivo
de assegurar a sua preservac¢do, o imovel foi reabilitado e reconvertido num centro cultural e
espaco de lazer. Ainda na mesma darea de intervencdo realga-se a aquisicdo publica da Quinta
Assentista, situada na freguesia da Falagueira - Venda Nova e edificada no século XVIII, e a

reabilitacdo do Mercado da Damaia, futuro Mercado das Artes, destinado a receber nas suas
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novas instalagdes a escola de danga da associa¢do cultural Quorum Ballet (Comunica¢do do
Vereador do Pelouro da Cultura, s.d.).

Em suma, o municipio da Amadora tem vindo a desenvolver estratégias e politicas
culturais que visam a promover a diversidade e a acessibilidade a cultura: através da gestdo de
diversos equipamentos culturais com uma programacao anual variada, que abrange varias
formas de expressdo artistica e cultural, mas também, através de politicas culturais
transversais, abordando o patriménio e a urbanizacdo, destacando «uma articulacdo cultural
com outras iniciativas publicas» (Silva et al., 2015). O projeto «Conversas na Rua» é um exemplo
concreto dessa abordagem promovendo intervenc¢des de arte publica em toda a cidade,
estimulando o didlogo e reflexdo sobre o espaco urbano e a comunidade.

A defesa e valorizacdo do patrimdénio é outra das caracteristicas do padriao de
intervencdo autarquico. O municipio tem procurado preservar o seu patriménio cultural,
reabilitando edificios histéricos como o Paldcio da Lousa e a Quinta Assentista. A reabilitacdo
destes espacos ndo enriquece apenas a heranca cultural da cidade, mas também proporcionam
espacos de lazer e centros culturais para a comunidade local.

O evento emblematico, «xAmadora —BD», representa outra faceta importante da politica
cultural local. Esta iniciativa municipal é reconhecida como um dos festivais internacionais mais
significativos na promoc¢do da banda desenhada, contribuindo para a constru¢do da imagem
identitaria do municipio. Esta iniciativa corresponde ao panorama de interven¢do autarquico
identificado por Silva (2007), relativamente aos grandes eventos locais.

Por ultimo, ndo podemos deixar de realgar a influéncia de orientagGes externas a escala
nacional, regional e internacional, como a Agenda 2030, que define areas de intervencao

prioritdrias em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

3.2.2. O Programa de Apoio ao Movimento Associativo na Amadora

O municipio, a par de muitos outros no pais, como mencionado no capitulo anterior, tem um
Programa de Apoio ao Movimento Associativo - PAMA, que tem por base a atribuicdo de apoios
financeiros e ndo financeiros a associacdes de diversas tipologias'®, através de um procedimento
concursal. O PAMA é regido pelo Regulamento do Programa de Apoio ao Movimento Associativo
que orienta a atribuicdo de apoios com a finalidade de promover o desenvolvimento de
atividades, projetos ou eventos em areas de manifesto interesse municipal como a cultura, o

desporto, a educacdo, a juventude e area social. As associacdes podem candidatar-se apenas a

19 Associagbes de natureza cultural, desportivo, juvenil, educativa e social da cidade da Amadora.
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uma destas dareas de incidéncia (Regulamento do Programa de Apoio ao Movimento Associativo
- Alteragao, 2020).

O Regulamento do PAMA foi inicialmente publicado em 2011 e posteriormente alterado
em 2020. Segundo o préprio documento, esta alteragao «resulta da experiéncia e avaliacdo na
aplicacdo do instrumento regulamentar, bem como do contributo relativo as preocupacdes e
sugestGes que nos tém sido transmitidas pelos beneficiarios do Programa» (Regulamento do
Programa de Apoio ao Movimento Associativo - Alteracdo, 2020, p. 2).

As entidades associativas que pretendam candidatar-se ao PAMA tém de estar
obrigatoriamente acreditadas pela Camara Municipal da Amadora, para além do cumprimento
de outros requisitos legais a nivel financeiro e juridico. O processo de acreditacdo passa pela
entrega de documentos no Gabinete de Apoio ao Movimento Associativo (GAMA), que
comprovem o legal funcionamento da associacdao perante a legislacdo em vigor. O processo
inclui a entrega de cépias de documentos de identificacdo e estatutos, atas de reunides da
Assembleia-geral, plano de atividades, orcamento, relatdério de atividades e contas, entre
outros. A fundamentacgdo para este tipo de escrutinio esta estabelecida no préprio regulamento
do PAMA que, baseado no quadro de principios de outras entidades publicas administrativas,
esclarece as responsabilidades na administragdo de recursos publicos no que toca a prestacdo
de contas sobre gestdo dos bens publicos (Regulamento do Programa de Apoio ao Movimento
Associativo — Alteracdo, 2020).

A andlise e aprecia¢do das candidaturas sdo geridas pelo GAMA, e obedecem a uma
listagem de critérios gerais pré-definidos no regulamento. No entanto, a Cdmara Municipal da
Amadora podera acrescentar critérios especificos anualmente, para além dos apresentados no
regulamento, em fungdo de programas estratégicos orientadores, como é o caso da Agenda
2030 — ODS. Ao GAMA compete, para além da atribuicdo dos apoios no ambito do PAMA e
articulagdo entre as associagdes e a Camara Municipal, a gestao e atualizagdo dos processos de
acreditacdo, a realizag¢do de agdes de formacgdo destinadas a dirigentes e técnicos do Movimento
Associativo, a divulgacdo de atividades promovidas pelo movimento associativo, a formalizagdo

de instrumentos de cedéncia de espacos municipais e a gestdo dos processos de acreditacdo®.

20 camara Municipal da Amadora. (s.d.) Gabinete de Apoio ao Movimento Associativo.Cm-amadora.
https://www.cm-amadora.pt/pt/movimento-associativo/622-gabinete-de-apoio-ao-movimento-
associativo.html.
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CAPITULO 4

Analise das entrevistas

Neste capitulo apresentam-se o resultado das entrevistas realizadas aos presidentes das
associacGes culturais abrangidas e ao Vereador do Pelouro da Cultura, Ricardo Miguel Franco
Faria.

O levantamento das associa¢Oes culturais que foram contactadas dividiu-se em trés
fases: numa primeira fase, recaiu sob as listagens de associa¢des culturais acreditadas junto da
Camara, publicadas no website oficial do municipio®. Numa segunda fase procedeu-se ao
levantamento das associacGes que ndo se encontravam acreditadas junto da cdmara, através de
uma pesquisa utilizando a plataforma google maps, onde foi possivel verificar as associacdes
culturais registadas nesta plataforma e os respetivos contactos e localizacdo. A terceira fase
decorreu ao longo das entrevistas, onde foi questionado se existiriam algumas recomendacdes
de possiveis associacdes culturais ndo incluidas. As associacdes Quorum Ballet e Sociedade
Filarmdnica de Apoio Social e Recreio Artistico da Amadora - SFRAA, sdo dois exemplos em
consideracgdo, dado que ndo faziam parte da listagem assumida durante as duas primeiras fases
e surgiram por referéncia nas entrevistas com o Vereador do Pelouro da Cultura e restantes
associacGes. No total, foram contactadas 25 associacdes, sendo que 8 responderam
positivamente a solicitagcdo de entrevista.

As entrevistas decorreram entre maio e setembro de 2023 e tiveram a duragdo média
de cerca de 1 hora, a excecdo da entrevista com o Vereador Ricardo Faria que durou cerca de 2
horas. A amostra incluida é representativa das dinamicas associativas no campo cultural e
engloba associag¢des distribuidas por varias freguesias do municipio (ver anexo G).

Relativamente aos guides das entrevistas, foram criados dois distintos (ver anexos | e J),
um para o Vereador e outro para os presidentes das associagdes. O guido da entrevista ao
Vereador Ricardo Faria foi dividido em trés tematicas-chave que permitiram enquadrar as
questdes a serem colocadas: o percurso profissional individual (Parte 1), o plano estratégico da
politica cultural autarquica (Parte Il) e a relagdo com as associag¢des culturais do municipio (Parte

).

2L O Vereador Ricardo Faria assume, atualmente, os Pelouros da Educac¢do, Cultura e equipamentos
culturais, RelagGes-Publicas e comunicagdo, Cooperagdao para o desenvolvimento, e de Desporto,
Juventude e Movimento associativo.

22 camara Municipal da Amadora. (s.d.). CULTURA - Entidades Acreditadas junto da CMA.
https://www.cm-amadora.pt/images/MOVIMENTO ASSOCIATIVO/PDF/2022/ 2022 Cultura.pdf.
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O guido das entrevistas aos presidentes associativos foi dividido, igualmente, em trés
temadticas-chave: a caracteriza¢do da associacao, que inclui a origem da instituicdo, estratégia e
objetivos definidos (Parte 1), a associacdo e as relagdes com a comunidade, parcerias e

financiamento (Parte Il) e o relacionamento com instituicdes do poder local (Parte Il).

4.1. Analise de dados

4.1.1. Presidentes das Associagoes Culturais: Parte | - Caracterizagdo da associa¢ao

A maioria das associac¢des culturais incluidas nesta investigacao foram criadas formalmente nos
ultimos 20 anos, a excecdo da ARQA - Associacdo de Arqueologia e Protecdo do Patriménio da
Amadora, criada formalmente em 1988, e a Sociedade Filarmdnica de Apoio Social e Recreio
Artistico da Amadora - SFRAA, criada em 1878 (ver anexo K).

A ARQA - Associacdo de Arqueologia e Protecdo do Patrimdnio da Amadora surgiu
através de um grupo de pessoas que participaram em escavac¢ées arqueoldgicas no territério da
Amadora. Atualmente, trabalha em parceria com o Museu Municipal da Amadora (Museu de
Arqueologia), promovendo a vertente didatica e de divulgacdo do patriménio arqueoldgico da
Amadora.

A Sociedade Filarmdnica de Apoio Social e Recreio Artistico da Amadora - SFRAA, foi
outrora um importante polo cultural da regido, ndo s6 da Amadora, mas de toda a regido do
distrito de Lisboa, principalmente na area do Teatro de Revista. Nas décadas de 1980 e 1990,
passam a dedicar-se maioritariamente a atividades desportivas e sociais. Neste momento, tém
como objetivo desenvolver a vertente cultural da institui¢do, apostando em dreas como o teatro
e a musica.

A Jubilantstages - Associacdo desenvolve atividades artisticas e teatrais, com foco na
dinamizacdo da educagdo pela arte, através do trabalho pedagdgico com as escolas e
comunidades locais.

A Associacdo Kimera, tem como principais objetivos a promog¢do da danca e a
participacdo em projetos a nivel internacional. Adicionalmente, a associacdo incentiva a
participacdo da comunidade em diversos convivios em territério nacional, que permitem,
principalmente aos jovens, conhecer outros territdrios, para além do da cidade da Amadora.

O Quorum Ballet desenvolve e promove atividades ligadas a danca e as artes, tanto a
nivel educacional, através da academia, como a nivel profissional através da companhia

profissional de ballet que participa em espetaculos a nivel nacional e internacional.
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A Associacdo Cultural da Terceira Idade da Amadora - Uniati, identifica-se como uma
universidade sénior, desenvolvendo atividades de natureza cientifica, cultural, desportiva, social
e recreativa, para a terceira idade.

A Associacdo Cultural VNV - Venda Nova Viva tem como objetivo a promocao das artes
e cultura popular através da criagdo de eventos populares e promocao e divulgacdo de artistas
emergentes de diversas dreas, na sua sede. Adicionalmente, participam e desenvolvem
atividades de apoio a projetos de cariz social e educacional.

A Associacdo dos Amigos da Escola Superior de Teatro e Cinema - AAESTC, distingue-se
das outras associa¢Oes por estar diretamente ligada a Escola Superior de Teatro e Cinema,
ligando a Educacdo e a Cultura de uma forma evidente. A associa¢do surgiu em funcao de uma
parceria com a Camara através da Escola, no ambito do programa de estagios do Mestrado
Teatro e Comunidade, desenvolvidos em alguns centros de dia do municipio e mantém os seus
objetivos iniciais que passam por dar apoio as atividades ligadas a escola, inseridas na drea de
Teatro e Cinema.

Relativamente ao numero de associados, a Sociedade Filarménica de Apoio Social e
Recreio Artistico da Amadora - SFRAA (800 sdcios), o Quorum Ballet (200 sécios) e a Associacdo
Cultural VNV — Venda Nova Viva (170 sdcios), sdo as associacGes que tém maior nimero de
associados. As restantes tém no maximo 100 sdcios inscritos (ver anexo K). No entanto, ficou
demonstrado nas entrevistas com os dirigentes que os sécios ndo representam a totalidade de
pessoas envolvidas nas atividades realizadas, existindo uma abertura a participacdo da

comunidade em geral.

4.1.2. Presidentes das Associagdes Culturais: Parte Il — A associa¢ao e as relagbes com a
comunidade, financiamento e parcerias
Relativamente ao papel das associagées na comunidade envolvente é predominante a opinido
de que «poderiam fazer mais», sendo que, também neste sentido, poderia existir mais
divulgacdo por parte da Camara Municipal no meio em que inserem. Adicionalmente, a
Associacdo Kimera e a Jubilantstages — Associacdo, realgam a necessidade de existir mais
interlocucdo entre as instituicdes do poder local, as associagbes e as demais instituicoes
publicas de forma a chegar a comunidade.

A proximidade geografica, relativa ao centro de Lisboa, também foi apontada pela
maioria das associagdes como uma condicionante a dinamizacao cultural do municipio. Segundo
os entrevistados, oferta cultural lisboeta acaba por absorver grande parte do publico local e

visitante. No entanto, todas as associa¢des realcaram como positivo o seu papel no campo

29



cultural, através do desenvolvimento de atividades que vdo ao encontro das necessidades
culturais do territério, maioritariamente através da educacao pelas artes.

No que toca ao financiamento das atividades desenvolvidas, para além das quotas
pagas pelos associados, que assumem em muitos casos «um valor simbdlico», todas as
associacGes enalteceram a importancia no estabelecimento de parcerias com instituicdes
publicas — as escolas, cAmara municipais e juntas de freguesia foram bastantes mencionadas —
e privadas — empresas, outras associacoes e apadrinhamentos - a nivel local e ndo so, para o
desenvolvimento das suas atividades.

O Quorum Ballet tem um acordo de colaboracao estabelecido com a Camara Municipal,
renovavel anualmente, onde esta estabelecido um valor de financiamento para as atividades.
Para além deste apoio a Camara apoia o Quorum Ballet com a cedéncia de equipamentos
culturais no territério do municipio para o desenvolvimento das suas atividades. Nos ultimos
anos, a associacao contou igualmente com o apoio da DGArtes, no ambito do Programa de Apoio
Sustentado - Danga, no entanto, ficou excluida no procedimento concursal de 2022.
Adicionalmente, desenvolvem parcerias com outras instituicdes publicas em varios municipios
nacionais, no ambito das atividades desenvolvidas através da academia e da companhia de
danca.

A Associacdo dos Amigos da Escola Superior de Teatro e Cinema - AAESTC trabalha em
parceria com instituicOes locais, através de projetos desenvolvidos pelos alunos da Escola
Superior de Teatro e Cinema e no ambito de estagios e trabalhos relacionados com a escola.
Atualmente, sdo parceiros do projeto «Se Essa Rua Fosse Minha», financiado pela DGArtes no
ambito do «Programa de Apoio em Parceria - Interculturalidade». O projeto é desenvolvido no
Bairro Casal do Silva, e envolve o desenvolvimento social através das artes. Para além do projeto
mencionado, mantém uma parceria com a Camara Municipal da Amadora, no ambito do projeto
«Teatro de Identidades», que tem como objetivo a dinamizacdo da pratica teatral entre a
populagdo sénior.

As atividades desenvolvidas pela Associacdo Cultural da Terceira Idade da Amadora —
Uniati sdo financiadas, maioritariamente, através das quotas pagas pelos associados,
diferenciando-se das outras associa¢cdes neste aspeto. No entanto, a associacdo conta com
parcerias estabelecidas com o Clube de Natacdao da Amadora e com a RUTIS - Associacao Rede
de Universidades da Terceira Idade. Para o desenvolvimento de atividades de lazer, a associacao
conta, igualmente, como uma parceria com uma empresa privada.

A associacdo VNV — Venda Nova Viva mantém uma parceria com a Junta de Freguesia
da Falagueira — Venda Nova, estabelecida através de um protocolo, onde estdo incluidos apoios

financeiros e a utilizagdo do espago da sede. Para além das atividades desenvolvidas na sua sede,
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realiza parcerias com outras institui¢des locais no ambito de iniciativas culturais e sociais. Parte
do seu trabalho anual é investido no evento «Venda Nova em Festa» que decorre ao longo de
trés dias, todos os anos, na freguesia da Falagueira — Venda Nova. O evento conta com o
financiamento maioritariamente de empresas locais.

A ARQA - Associacdo de Arqueologia e Protecdo do Patrimdénio da Amadora, desenvolve
um trabalho colaborativo com o Museu Municipal através de um protocolo estabelecido, sendo
gue a maioria das atividades que desenvolve sdo financiadas pela Camara através do Museu.
Adicionalmente, conta com apoio financeiro através do PAMA e beneficia da cedéncia do espaco
(Nucleo Museoldgico do Moinho do Penedo) para a sua sede.

A Jubilanstages - Associacdo conduz as suas atividades através de colabora¢Ges com
outros municipios (Loures, Odivelas e Sintra). Adicionalmente, mantém parcerias com a
associacao Filhos do Lumiére e o Alto Comissariado para as Migracdes em Portugal. Localmente,
mantém uma parceria com a Sociedade Filarmdnica de Apoio Social e Recreio Artistico da
Amadora - SFRAA na drea do teatro e conta com o apoio de uma empresa privada local para a
utilizacdo do espaco onde se encontra a sede. Conta, igualmente, com apoio financeiro da
Camara através do PAMA.

A Sociedade Filarmdnica de Apoio Social e Recreio Artistico da Amadora - SFRAA, apesar
da sua histéria no campo do teatro e da musica, acabou por se tornar uma instituicdo
maioritariamente dedicada a servigos de cariz social (com estatuto de IPSS) e educacionais,
sendo que dentro deste Ultimo mantém uma parceria com a Camara Municipal. Adicionalmente,
desenvolve atividade desportivas com o apoio do PAMA e apoios pontuais da Junta de Freguesia.
No campo cultural, mantém uma parceria para o desenvolvimento de atividades teatrais, com a
Jubilantstages — Associagdo, como mencionado anteriormente.

A associacdo Kimera desenvolve as suas atividades através de parcerias com outras
instituicdes associativas e apadrinhamentos. As parcerias envolvem instituicdes e projetos
internacionais, dando como exemplo a parceria estabelecida com a Companhia de Dang¢a DK-
BEL no ambito dos projetos «En Place» e «Beaming Project», financiados pelo programa Erasmus

+.

4.1.3. Presidentes das Associagdes Culturais: Parte lll — Relacionamento com as institui¢cdes do
poder local

A relagao das associagdes culturais e as entidades do poder local ndo pode ser categorizada de
uma forma uniforme, uma vez que, assume diversos tipos e niveis de relacionamento, tanto com
a Camara quanto com as Juntas de Freguesia. Com base nos resultados das entrevistas

realizadas, fica evidente que as juntas de freguesia ndo desempenham um papel dominante
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como parceiras das associagGes culturais do territério da Amadora. No entanto, uma excegao é
a Associa¢do VNV - Venda Nova Viva, que demonstrou ter uma relagdo positiva com a Junta de
Freguesia da Falagueira-Venda Nova, refletida em apoios especificos e na celebracdo de um
protocolo de colaboragdo para o desenvolvimento de atividades culturais. A Sociedade
Filarmdnica de Apoio Social e Artistico da Amadora - SFRAA, mantém um relacionamento com a
Junta de Freguesia, apenas para o desenvolvimento de atividades desportivas, através de apoios
pontuais, e um acordo de colaboracdo com a Camara na area da educacdo, para a gestdo de
atividades curriculares e extracurriculares nas escolas do municipio. Dado que as atividades
mencionadas ndo sdo de natureza cultural, nem incidem sob o campo cultural do municipio, ndo
iremos considerar na andlise deste indicador em especifico. No entanto realcamos que a prépria
natureza da associacdao é mais direcionada para o desenvolvimento de atividades de cariz social,
educativo e desportivo, o que se deverd ter em consideracao.

Das entrevistas realizadas, e conforme demonstrado anteriormente, confirmamos que
as associacdes ARQA - Associacdo de Arqueologia e Prote¢do do Patrimdnio da Amadora, e
Quorum Ballet e a Associagdo dos Amigos da Escola Superior de Teatro e Cinema — AAESTC
mantém uma parceria com a Camara Municipal através de acordos de colaboragdo. No geral,
estas associagdes definem o seu relacionamento com a Camara como positivo, no entanto, o
presidente da ARQA — Associacdo de Arqueologia e Protecdo do Patrimdénio da Amadora,

salienta que poderia existir uma relagdo de mais proximidade referindo que

«ndo procuram (a Camara), se calhar, fazer outro tipo de crescimento, na relagdo pessoal com a
associagcdo» [Entrevista ao Presidente da ARQA - Associacdo de Arqueologia e Protecdo do
Patriménio da Amadora, realizada a 02 de junho de 2023]

As demais associa¢Oes entrevistadas, apesar de terem tomado diligéncias no sentido de
criarem um relacionamento de cooperacdo com a Camara, maioritariamente, através de
contactos via email, ndo foram bem-sucedidas. A Associacdo Cultural da Terceira Idade da
Amadora — Uniati, refere as suas limitagGes contratuais relativamente ao espaco da sede, como
uma das barreiras no que toca ao estabelecimento de um relacionamento com a Camara da
Amadora, impedindo a acredita¢do da associa¢do junto desta, e impedindo, igualmente, a
candidatura ao PAMA. A Jubilantstages — Associacdo refere que existe uma dinamica fechada e
circunscrita entre a Cimara Municipal e as associagées com as quais mantém uma parceria,

referindo a necessidade de uma maior abertura:

«Tem sido muito complicado cativar a parceria da Camara da Amadora e fazer com que no fundo
a Camara fosse nossa interlocutora junto das escolas. Nés fazemos n espetdculos durante o ano,
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em Sintra, Cascais, Oeiras, Lisboa e aqui tem sido muito dificil (...) A Cdmara trabalha com meia
duzia identidades e esta muito fechada nessas entidades (...) independentemente da qualidade,
que ndo estd em causa sequer» [Entrevista ao Presidente da Jubilantstages-Associacdo, realizada
a 15 de junho de 2023]

Relativamente a questdo sobre as vantagens e desvantagens de uma parceria com
instituicdes do poder local (ou possivel parceria), todas as associa¢des destacaram os beneficios,
que incluem apoio financeiro, a disponibilizacdo de instalagdes culturais, bem como a
possibilidade de dinamizacao da oferta cultural do municipio através do associativismo cultural.

A Associacdo Kimera, além desses pontos, também menciona

«um maior apoio (as associacdes) a nivel de recursos humanos, com uma equipa mais
especializada e transversal» [Entrevista a Presidente da Associagdao Kimera, realizada a 09 de
junho de 2023]

No que toca as possiveis desvantagens de uma parceria com instituicGes do poder local
(associacbes que ja mantém uma parceria), constatou-se que as opinides diferem consoante o
tipo de relacionamento e natureza da associa¢do. No caso da ARQA - Associa¢do de Arqueologia
e Protecdo do Patriménio da Amadora, dada a sua natureza e a sua relagdo com o Museu
Municipal, afirma o presidente que «pode ser redutor para a associacdo estar cingida ao espaco
da Amadora» e «a associacao dilui-se com o trabalho do museu». J4 o Quorum Ballet menciona
o facto destas instituicdes serem muito burocraticas no seu funcionamento, dificultando os

processos de colaboragdo, referindo que

«COM 0S parceiros nossos que nNdo sejam estatais as coisas sao muita mais ageis e muito mais
faceis de trabalhar (...) Quando estamos a falar da Camara Municipal e do Estado é muito dificil»
[Entrevista ao Presidente do Quorum Ballet, realizada a 26 de julho de 2023]

O presidente da Associacdo VNV - Venda Nova Viva, relativamente a relagdo que a
associagdo mantém com a Junta de Freguesia, refere o possivel condicionamento do discurso

das diregdes associativas em prol do relacionamento com as instituicdes do poder local.

«Uma relagdo com a Junta de Freguesia também é politica. (...) obviamente se eles vém que ha
uma forga, uma associacdo com forga que mexe com muita gente e impacta com muita gente, se
nos falamos bem da Junta de Freguesia claramente iremos influenciar as urnas quando chegar a
altura (...) A nossa opinido publica, sinto que fica um bocadinho condicionada, ou seja, ndo é
condicionada por eles, mas é quase um autoquestionamento que quem esta ca faz com algum
receio prejudicar uma relagdo que é bastante interessante e benéfica» [Entrevista ao Presidente
da Associacao VNV — Venda Nova Viva, realizada a 31 de maio de 2023]
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No que diz respeito ao PAMA, os presidentes das associa¢des destacam que os valores
atribuidos sao considerados insuficientes frequentemente, dada a natureza das atividades que
realizam. Acrescentam ainda que o processo de candidatura é burocratico e requer um
investimento de tempo significativo. Adicionalmente, o presidente da Sociedade Filarmdnica de
Apoio Social e Recreio Artistico da Amadora - SFRAA, refere que o programa «nao estd adequado
aos dias de hoje» dado que nao financia associagdes que desenvolvem atividades num formato
transversal, tocando em vdrias areas, uma das caracteristicas desta associacdo e uma

caracteristica cada vez mais comum no panorama associativo.

«ndo tem (o PAMA) a transversalidade que devia ter (...) em coletividades como nds que tocamos
muitas areas ficamos sempre prejudicados, temos de escolher aquela que, eventualmente,
vamos conseguir tirar mais partido» [Entrevista ao Presidente da Sociedade Filarménica de Apoio
Social e Recreio Artistico da Amadora- SFRAA, realizada a 26 de setembro de 2023]

No que concerne a pergunta sobre a opinido dos entrevistados acerca das politicas
culturais implementadas no municipio da Amadora, a opinido predominante é positiva. Os
entrevistados destacam que o municipio tem uma abordagem voltada para a «inclusdo e
diversidade cultural», e promocdo de «projetos de conscientizacdo». No entanto, had a
observacdo comum de que atualmente existe uma caréncia de instala¢des culturais dedicadas
exclusivamente as atividades culturais e artisticas. A Jubilantstages — Associagdo também
menciona que a Cadmara Municipal concentra os seus esfor¢os em grandes eventos, mas carece
de uma oferta cultural regular mais ampla, além de politicas que incentivem maior envolvimento

da comunidade.

4.1.4. Vereador do Pelouro da Cultura: Parte | — Percurso profissional individual
Relativamente ao percurso profissional do Vereador Ricardo Faria, destaca-se o facto de se
encontrar profissionalmente ligado a Cadmara Municipal da Amadora desde 2002, inicialmente
como Adjunto de Vereagdo, e posteriormente, desempenhou os cargos de Adjunto da
Presidente da Camara e de Chefe de Gabinete da Presidente da Camara.

Desde outubro de 2021 assume os pelouros da Educagdo, Cultura e equipamentos
culturais, RelagGes-Publicas e comunicagao, Cooperagdao para o desenvolvimento, Desporto,

Juventude e Movimento associativo.
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4.1.5. Vereador do Pelouro da Cultura: Parte Il — Plano estratégico da politica cultural
autarquica

Questionado sobre a estratégia atual do municipio para a Cultura, o Vereador menciona que

passa por dar continuidade ao projeto politico e cultural que o Partido Socialista tem para a
cidade, ndo existindo nenhuma rutura nos ultimos anos, mesmo com alteracdo dos Vereadores,

referindo que

«& um processo muito tranquilo, muito estavel. (..) as grandes iniciativas mantém-se e,
eventualmente, uma perspetiva ou outra para o futuro que estamos a trabalhar» [Entrevista ao
Vereador do Pelouro da Cultura, realizada a 16 de junho de 2023]

Adicionalmente, o Vereador expressou a intencdo de

«manter uma oferta cultural de qualidade e diversificada, respeitando a meméria do territdrio e
explorando a prépria dinamica do municipio» [Entrevista ao Vereador do Pelouro da Cultura,
realizada a 16 de junho de 2023]

Como exemplos concretos mencionou, no contexto de arte urbana, os projetos «Mapa
do Graffiti» e «Conversas na Rua», que refletem o compromisso de adaptar as politicas culturais
a realidade social do municipio, levando em consideracao a sua diversidade e as necessidades

da comunidade, afirmando que tentam

«replicar em todas as areas do municipio, na cultura em particular, aquele que é o espelho
também da cidade na sua diversidade, tentar responder a todos os publicos» [Entrevista ao
Vereador do Pelouro da Cultura, realizada a 16 de junho de 2023]

Indo ao encontro do que foi destacado nas entrevistas com as associacées, o Vereador
enfatiza que o territério da Amadora esta inserido numa regido onde a oferta cultural dos
municipios vizinhos é bastante robusta, especialmente o municipio de Lisboa. Portanto, existe
um foco estratégico em identificar e desenvolver projetos que podem tornar o municipio Unico
e diferenciado em termos culturais.

A questdo orcamental também é revelada como uma preocupagdo que afeta a
orientagao estratégica do municipio para o setor da Cultura. O municipio tem como fonte de

receita, exclusivamente, os impostos dos habitantes da Amadora e o Orgamento do Estado.

«No&s queremos sempre fazer mais, se pudesse fazia muito mais, tinha muitos mais concertos,
tinha muito mais exposi¢cdes, dava muito mais apoio a danca, ao teatro e por ai fora, mas a
verdade é que tendo em conta que a capacidade orgamental ndo vai aumentando muito, ha aqui
uma gestdo muito pontual e se quisermos fazer alguma alteracdo, temos que ter presente que
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se calhar temos de deixar cair alguma iniciativa para poder fazer outra» [Entrevista ao Vereador
do Pelouro da Cultura, realizada a 16 de junho de 2023]

Essa limitacdo orgamental é agravada pela necessidade de o municipio focar os seus
recursos e esforcos em dreas consideradas prioritarias e urgentes, como a habitacdo, que
enfrenta desafios significativos. Além disso, grande parte dos investimentos sdo direcionados
para melhorias no espaco publico, nas infraestruturas rodovidrias, e para a area da educacao, o
gue limita ainda mais os recursos disponiveis para a Cultura e para a concretizacao de politicas

culturais.

«é uma cidade muito recente, que quando foi criada, herdou um conjunto de fragilidades que
tém sido resolvidas ao longo dos anos (...) que inviabiliza que possa chegar mais qualquer coisa a
cultura, ao desporto e outras dreas» [Entrevista ao Vereador do Pelouro da Cultura, realizada a
16 de junho de 2023]

A necessidade de alocar recursos em areas prioritarias ndo implica, no entanto, um
trabalho completamente restrito em outras areas. E dado o exemplo da requalificagio do
territério na década de 1990, através de programas comunitdrios, assim como o Programa
Integrado da Qualificacdo das Areas Suburbanas da Area Metropolitana de Lisboa (PROQUAL),
nos quais a Camara Municipal interveio na requalificacdo do espaco publico, também com

projetos sociais e culturais, evidenciando uma abordagem multidimensional.

«Houve aqui muita intervencgdo interligada, interdimensional, ndo s6 na reabilitagdo de um
espaco publico em continuo. Por exemplo, na Brandoa, na Encosta do Sol, no ambito do
PROQUAL, ha o Férum Luis de Camdes, o Mercado, a Junta de Freguesia e a Casa da Juventude.
Por isso, ha um conjunto de equipamentos novos, por isso todo o espaco reabilitado, mas
também trouxe algumas iniciativas também para os jovens, para os idosos, e por isso houve aqui
varias intervengGes em camadas» [Adjunta Pessoal do Vereador, Entrevista ao Vereador do
Pelouro da Cultura, realizada a 16 de junho de 2023]

Quanto a influéncia de orientagdes externas e politicas culturais nacionais, no ambito
local, a Adjunta Pessoal do Vereador menciona o facto de que estas politicas desempenham um

papel disciplinador e promovem o trabalho colaborativo e em rede, dado que

«do ponto de vista da estratégia nacional, todas as ferramentas, todos os instrumentos, apontam
para trabalho colaborativo, trabalho em rede, celebracdo de novas parcerias, como o ODS 17»
[Adjunta Pessoal do Vereador, Entrevista ao Vereador do Pelouro da Cultura, realizada a 16 de
junho de 2023]

Sdo importantes também no sentido de possibilitarem a celebracdo de acordos de

parceria e acordos tripartidos, dando o exemplo dos acordos estabelecidos entre os criadores
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locais e a DGArtes, envolvendo o municipio. Neste ambito, destacou-se a Agenda 2030 e a Carta
de Intenc¢des para a Cultura da Area Metropolitana de Lisboa, que se encontra ainda numa fase
inicial, para além da influéncia da Rede Nacional de Bibliotecas Publicas.

No que se refere a questao sobre as parcerias desenvolvidas pela Camara Municipal,
de acordo com informacgdes fornecidas pela Adjunta Pessoal do Vereador, tem-se notado uma
nova dinamica emergente nos municipios portugueses, caracterizada pela realizacdo de novas

parcerias.

«Também esta a ser interessante verificar que os municipios e os organismos acabam por ter
aqui a celebragdo de novas parcerias, ndo sé com os criadores, seja na area do teatro ou da
musica. Por isso, nds programamos e vamos ao encontro dos criadores nas diferentes vertentes
e depois com a academia, com as universidades, com as empresas, por isso ha aqui ja aqui um
conjunto de parcerias» [Adjunta Pessoal do Vereador, Entrevista ao Vereador do Pelouro da
Cultura, realizada a 16 de junho de 2023]

A iniciativa cultural do municipio, de acordo com informacdes do Vereador, envolve um
conjunto de atores diversificados e, sempre que possivel, o movimento associativo local. A titulo
de exemplo, destacam-se as «Festas da Cidade», que abrangem a cultura popular, como o Dia
do Alentejo, com o Cante Alentejano (Patrimdnio Imaterial da Cidade da Amadora). As
associacBes/instituicdes que participam em atividades desenvolvidas pela Cadmara, podem
receber um apoio financeiro especifico para as suas participa¢cdes ou tém a oportunidade de
contribuir com projetos que ja desenvolveram, com o intuito de aumentar a sua visibilidade.
Essa relagcdo de colaboracgdo estende-se a eventos de iniciativa associativa, como o «Festival de
Concertina», onde a organizacdo do evento é fruto de uma parceria entre as
associacBes/instituicdes e a Camara Municipal. Neste caso, a Cimara assume a responsabilidade

pela logistica e oferece apoio.

«estdo todos organizados em diversas quantidades e depois sdo chamados a contribuir, por
exemplo, nas Festas da Cidade ou noutro momento que seja necessario durante o ano (...) eles
proprios também desenvolvem as atividades deles, gostam de fazer o seu Festival de Concertina,
o Festival do Reis e nds também participamos e ajudamos (...)» [Entrevista ao Vereador do
Pelouro da Cultura, realizada a 16 de junho de 2023]

Quanto a iniciativa cultural que recebe mais investimento, o Vereador menciona o
evento anual relacionado com a banda desenhada, conhecido como «Amadora BD». Este evento
desempenha um papel significativo na identidade da cidade e conta com a parceria do Clube

Portugués de Banda Desenhada.
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4.1.6. Vereador do Pelouro da Cultura: Parte lll - Relagao com as associagdes culturais
Relativamente a questdo dobre o relacionamento da Camara com as associag¢6es culturais do
municipio, é destacado o bom relacionamento institucional estabelecido, salientando, no

entanto, uma limita¢cdo orcamental no que toca aos apoios atribuidos.

«Eu acho que é excelente, é assim do nosso ponto de vista, de muita proximidade, sempre muito
presentes, tanto eles connosco como nds com eles. Obviamente que entrevistando as
instituicdes locais que desenvolvem a sua atividade, eles com certeza vdo ser unanimes em dizer
para «nods precisavamos de mais ajuda da Camara». E nds admitimos que é muito possivel que
sim. Mas a verdade é que depois, no meio disto tudo, por meio do orgamento também nado
podemos ir muito mais além, portanto, vamos colaborando na medida do que sdo as nossas
possibilidades» [Entrevista ao Vereador do Pelouro da Cultura, realizada a 16 de junho de 2023]

A Camara tem o levantamento das associa¢des culturais que se encontram acreditadas,
um requisito legal para serem reconhecidas por esta. No entanto, ndo tem o conhecimento do

numero total de associa¢des (culturais e outras) existentes no territdrio. Refere o Vereador que

«pode haver instituicGes que ndo querem (...), nds sabemos que ha uma ou outra instituicdo, que
ndo quer mandar para ca quem s3o os Orgdos sociais, ndo tem organizado os planos de
atividades, orgcamentos, que sdo documentos essenciais para poderem beneficiar de apoio
publico, e portanto, acabam ndo acabam por ndo ver o reconhecimento do municipio (...) Hd um
reconhecimento do ponto de vista burocratico que é pesado e algumas ndo estdo para isso»
[Entrevista ao Vereador do Pelouro da Cultura, realizada a 16 de junho de 2023]

No que diz respeito aos acordos de colaboracdo, as cooperacdes formais que

contemplam apoios financeiros da Camara sdo estabelecidas apenas com instituices sem fins
lucrativos. Na area da Cultura o Vereador menciona a parceria com o Quorum Ballet, que se
concentra na area da danca e recebe financiamento anual da Camara. Além disso, as estreias de
novos espetaculos do Quorum Ballet sdo realizadas no municipio, utilizando os equipamentos
existentes.
Na esfera do teatro, existem acordos com o Teatro das Aloés e o Teatro Passagem de Nivel,
seguindo um modelo semelhante, e na area da musica, a colaboragao envolve a Sociedade
Filarmdnica Comércio e Industria da Amadora - SFCIA, que é a Unica orquestra do municipio. A
Sociedade Filarmdnica Comércio e Industria da Amadora - SFCIA realiza aproximadamente 3 a 4
concertos por ano em datas significativas, como o Ano Novo.

Relativamente ao PAMA, este serve como um mecanismo de apoio ao movimento
associativo que pode assumir a vertente de apoio as atividades ou de investimento, que pode
envolver obras de requalificacdo, equipamentos varios, viaturas, e outros, em que o municipio

cativa a verba, e apds as instituicGes realizarem o investimento a Camara transfere a verba. As
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associacGes recebem apoios diferenciados conforme uma ponderagdo onde «nem todas
recebem a mesma coisa, ha instituices que recebem 20.000€ e outras que podem receber
2.000€», dependendo do tipo de atividades, da despesa com as atividades e do valor do
investimento. Na divulgacdo das atividades desenvolvidas, as associacées que recebem
financiamento do PAMA, deverdo colocar a marca do municipio. No total sdo distribuidos,
dentro do PAMA, cerca de 300.000€ anuais, em todas as areas.

Como vantagens do PAMA, o Vereador identifica que o programa disciplina as

atribui¢des dos apoios, servindo como um mecanismo de transparéncia, dado que

«ndo ha interferéncia politica nos valores, quando nos chega aqui para preparar a proposta para
a reunido de Camara esta fechado. (...) entregam tudo corretamente, esta tudo bem feito, tém
todos documentos, e é aplicada uma férmula, dd um valor, é isso que recebem» [Entrevista ao
Vereador do Pelouro da Cultura, realizada a 16 de junho de 2023]

Para as associacdes, o PAMA é um apoio financeiro dado que «quase todas as

associacGes tém a suas dificuldades».

4.1.7. Interpretacao final as entrevistas

Através da andlise das entrevistas realizadas aos presidentes das associacdes e aos
representantes do Pelouro da Cultura, o Vereador e Adjunta Pessoal do Vereador, foi possivel
estabelecer comparagdes, identificar pontos de concordancia e discordancia, e obter uma
compreensdo mais profunda do papel do associativismo cultural no conjunto de politicas
culturais do municipio.

No que diz respeito ao quadro institucional das associa¢Ges entrevistadas, observamos
uma versatilidade no movimento associativo cultural do municipio da Amadora. As associagdes
apostam no desenvolvimento de atividades em diversas areas do campo cultural e ndo sé, com
objetivos distintos. Muitas delas operam de forma transversal, atuando em areas que abrangem
o0 campo social, o recreativo e o educacional. Essa diversidade de atuacdo estd alinhada com o
que foi mencionado por Neves et al. (2023), que destacou o facto de as associacGes culturais
frequentemente combinarem atividades culturais com outras de natureza diferente.

E relevante notar que a maioria das associacdes culturais entrevistadas foram
constituidas nos Ultimos 20 anos. Isso contrasta com a tendéncia mencionada por Leitdo (2009),
qgue apontou que cerca de metade das associacdes em Portugal decorrem do 25 de Abril de
1974. Este facto demonstra que no municipio da Amadora, a iniciativa associativa manteve-se
dindmica e ativa ao longo do tempo.

Relativamente a oferta cultural do municipio, hd um consenso entre os presidentes das

associacoes e a Vereac¢ao do Pelouro da Cultura, no que toca ao condicionamento da procura
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do publico local e visitante devido a localizacdo geografica da Amadora. A proximidade a Lisboa,
segundo os entrevistados, oferece um contexto desafiante na dinamica cultural local. Como
estratégia para enfrentar esse desafio, o Vereador menciona que o municipio estd focado no
desenvolvimento de projetos que possam distinguir a Amadora, além de manter uma oferta
cultural diversificada que visa atender a uma ampla tipologia de publicos, tanto locais quanto
visitantes.

Alinhada com essa estratégia esta a colaboracdo entre a Camara Municipal e o
movimento associativo no ambito das iniciativas culturais. Isso é evidenciado por eventos como
as «Festas da Cidade», de iniciativa camararia, e eventos como o «Festival de Concertinas», de
iniciativa associativa.

Vale a pena realgcar também o grande evento «Amadora — BD», que recebe um
investimento significativo por parte da Camara. Esta iniciativa ndo faz apenas parte da
identidade do municipio, mas, como destacado anteriormente por Silva (2007), representa um
recurso simbdlico para a visibilidade e marketing da cidade.

A estratégia cultural do municipio também é fortemente moldada pelo seu quadro
orcamental dedicado a cultura. No que diz respeito a esta questdo, o municipio direciona grande
parte dos seus recursos e esfor¢os para areas consideradas prioritarias, como a habitacdo (ndo
esquecendo o facto de que a Amadora é o municipio com maior densidade populacional do
pais), requalificacdo do espacgo publico, infraestruturas vidrias, educacdo e bem-estar social.
Neste contexto, a estratégia cultural assume uma abordagem transversal, integrando-se em
politicas de reabilitagdo do espago publico, por exemplo, através da criagio de novos
equipamentos culturais. A influéncia de orienta¢des externas para o setor da Cultura, sejam
regionais, nacionais ou internacionais, também desempenha um papel significativo na
estratégia cultural do municipio que se reflete na procura de novas parcerias e promogao do
trabalho em rede, englobando também o movimento associativo.

Na perspetiva das associagdes, estabelecer uma parceria com a Camara para a
dinamizagdo cultural do municipio é vista como benéfica. No entanto, no que toca a relacdo
entre as associacdes e o poder local, as opinides divergem. A Vereacdao da Cultura e as
associagdes culturais que mantém uma parceria formal com a Camara ou com a Junta de
Freguesia, destacam o bom relacionamento estabelecido. Por outro lado, as associa¢des que
ndo mantém parceria com o poder local, seja devido a auséncia de resposta, como no caso da
Jubilantstages — Associa¢do e Associacdao Kimera, ou devido ao quadro institucional, como no
caso da Associagdo Cultural da Terceira Idade da Amadora — Uniati, destacam as dificuldades

encontradas em estabelecer essa colaboragao.
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Um caso excecional é o da Associacdo VNV — Venda Nova Viva, que mantém um
relacionamento positivo com a Junta de Freguesia, mas ndo tem uma colaboragdo estabelecida
com a Camara Municipal. E importante observar que este caso é excecional em dois sentidos:
ndo apenas por ser a Unica associacdo, dentro do leque das abrangidas neste estudo, que
mantém uma parceria com a Junta de Freguesia para o desenvolvimento de atividades culturais,
mas também porque, como foi apresentado por Silva (2007), as Juntas de Freguesia
desempenham um papel relevante no apoio as associa¢ées, o que ndo é o padrao geral para o
movimento associativo cultural na Amadora, conforme evidenciado na amostra de associacdes
incluidas nesta pesquisa.

Adicionalmente, é igualmente importante destacar a existéncia de duas formas distintas
de apoio e ja mencionadas: o PAMA (Camara Municipal) e os acordos de colaboragdo (Camara
Municipal e Junta de Freguesia). Duas das associacGes entrevistadas recebem apoio através do
PAMA, ao passo que trés delas mantém acordos de colaboracdo com instituicdes poder local,
no ambito cultural. E relevante notar que esses acordos sdo normalmente renovados
anualmente, com excecdo da Associacdo dos Amigos da Escola Superior de Teatro e Cinema —
AAESTC, que renova a cada dois anos. A ARQA — Associagdo de Arqueologia, por exemplo, recebe
apoio do PAMA e mantém um acordo de colaboragdo com a Camara Municipal.

O PAMA é um programa de apoio direcionado exclusivamente ao movimento
associativo, seguindo um formato subsidiario, com candidatura anual, critérios pré-definidos e
é gerido pelo GAMA. Este programa ndo implica uma cooperacgdo direta entre as associacoes e
a Camara Municipal. Em vez disso, fornece subsidios as associagbes para atividades
desenvolvidas por elas proprias.

Por outro lado, os acordos de colaboragdo, representam mecanismos de cooperagao
entre a Camara e as associagdes e tendem a ter uma duragdo de médio a longo prazo. Os
projetos e iniciativas culturais continuam a ser liderados pelas associa¢gdes, mas assumem um

plano municipal que envolve uma maior divulga¢do e interagdao com a Camara.
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CONCLUSAO

O municipio da Amadora, localizado na regido da Area Metropolitana de Lisboa, é um territério
na periferia suburbana que enfrenta diversos desafios. Embora seja considerada uma cidade-
dormitdrio, a Amadora estd empenhada em superar essa percecao. Os desafios que enfrenta,
longe de serem obstaculos intransponiveis, sdo oportunidades para esta cidade demonstrar a
sua resiliéncia e singularidade. E um local que se reinventa e evolui, apesar das adversidades.

Ao longo da sua histéria, marcada por desafios persistentes, a Amadora sempre se destacou
pelo seu notavel espirito associativo. Muitos profissionais dedicaram-se incansavelmente no
terreno, lutando contra a pobreza e a exclusdo social, maioritariamente através de associacdes
de bairro. Este espirito associativo continua a ser uma for¢ca motriz na Amadora, moldando a sua
identidade e impulsionando iniciativas que visam enfrentar os desafios atuais. Em particular, as
associacoes culturais desempenham um papel importante na construcdo de uma comunidade
resiliente e singular, contribuindo para a promocao da cultura e da coesdo social do municipio.

O objetivo desta investigacdo foi analisar o campo relacional existente entre as
associacGes culturais - como atores culturais locais - e a Cdmara Municipal da Amadora — poder
local — e, cumulativamente, a possivel cooperacdo no ambito das politicas culturais locais
desenvolvidas no municipio. Para isso tivemos em consideracdo as politicas de natureza
associativa implementadas no municipio da Amadora, bem como um enquadramento
abrangente da politica cultural do municipio. Para compreender como as associacdes operam e
interagem com o poder local, foi igualmente importante caracterizar o perfil institucional e
financeiro, assim como avaliar a sua relevancia como atores locais ndo apenas do ponto de vista
das proprias associagdes, mas também da perspetiva do poder local.

Partindo de um estudo de caracter qualitativo realizado por meio de entrevistas com os
presidentes das associagdes culturais do municipio e os representantes da Vereag¢do da Cultura,
foi possivel responder as principais questdes delineadas. Foi enriquecedor verificar que todos
os envolvidos demonstraram total disponibilidade em colaborar neste estudo em prol da
Cultura, trazendo valiosos contributos para esta investigagao.

Ao abordar as principais conclusdes deste trabalho, recuperamos as questdes orientadoras

delineadas previamente e apresentamos as respostas correspondentes:

e Qual o perfil institucional das associag¢des culturais do municipio?
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E importante destacar que a maioria das associa¢des entrevistadas foi fundada nos ultimos 20
anos. Este facto demonstra que, no municipio da Amadora, a iniciativa associativa se manteve
dindmica e ativa ao longo do tempo, refletindo a vitalidade continua deste setor.

No que diz respeito as dreas de atuagdo das associacOes, observa-se uma notavel
versatilidade no movimento associativo cultural do municipio da Amadora. As instituicGes
apostam no desenvolvimento de atividades em diversas dreas do campo cultural, abrangendo
desde o patriménio, danga, teatro, cinema até atividades recreativas e de lazer. Tém objetivos
distintos entre si, sendo que grande parte aposta na educacao pelas artes através do
desenvolvimento de um trabalho pedagdgico com a comunidade, ndo se limitando apenas ao
territério da Amadora. Além disso, muitas delas operam de forma transversal, estendendo as
suas atividades para além do campo cultural, incluindo a agdes no ambito social, refletindo assim

a diversidade do panorama associativo no contexto portugués.

e Até que ponto as associagdes culturais sdo relevantes como atores locais, tanto para as

proprias associacbes quanto para a Cdmara Municipal?

As associacdes culturais desempenham um papel de grande relevancia como atores locais no
cenario cultural do municipio da Amadora, dado que contribuem significativamente para a
dindmica cultural da regido, ndo apenas por meio das atividades culturais regulares e
diversificadas que oferecem a comunidade, mas também desempenham um papel vital na
promocdo da intervencgdo social pelas artes, que é exemplificado de forma notdvel pelo projeto
«Se essa rua fosse minha», desenvolvido pela Associacdo dos Amigos da Escola Superior de
Teatro e Cinema — AAESTC, em colaboracdo com DGArtes. Esta perspetiva de importancia é
compartilhada tanto pelas préprias associacdes quanto pela Camara. No entanto, todas as
associagdes envolvidas neste estudo sentem que ainda ha margem para aumentar o seu impacto
no campo cultural e no desenvolvimento comunitdrio. Para isso, destacam a necessidade de
mais financiamento e de uma colaboragdo mais estreita com o poder local, que ird permitir um
cenadrio de interlocugdao mais favordvel com outras instituicdes publicas e com a comunidade em
geral. Portanto, embora desempenhem um papel relevante, hd um desejo comum de fortalecer
ainda mais o envolvimento das associagdes culturais no panorama cultural e no

desenvolvimento local.

e Como podemos caracterizar as politicas culturais e associativas da autarquia?
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As politicas culturais desenvolvidas no municipio da Amadora, refletem os desafios que o
proprio territério enfrenta, juntamente com as limitagGes orgcamentais. Do ponto de vista
estratégico, adotam uma abordagem transversal, abrangendo areas de atuacdo prioritarias,
como o desenvolvimento do espac¢o urbano e o bem-estar social da comunidade. A influéncia
de orienta¢des externas no campo cultural também desempenha um papel significativo na
estratégia cultural do municipio, evidenciando-se na procura de novas parcerias e promocao do
trabalho em rede.

No entanto, no contexto das intervencdes autdrquicas delineadas na Revisdao de
Literatura, é possivel perceber que o municipio concentra os seus esforcos no campo cultural,
em areas de atuacdo predominantes, que abrangem o investimento na formacado de publicos
locais, a gestdao de equipamentos culturais e a preservacdao e promoc¢do do patrimdnio. Estas
areas refletem as prioridades da administracdo municipal nas suas politicas culturais.

No ambito dos «grandes eventos», a dimensdo cultural do municipio ganha destaque
através do Amadora BD, o evento que absorve mais investimento entre as iniciativas culturais
promovidas pela Camara. Esta iniciativa, que estd intrinsecamente ligada a imagem identitdria
do municipio, procura alcancgar visibilidade e projecdo além das fronteiras do municipio,
destacando-se a nivel regional, nacional e internacional.

Adicionalmente, no contexto das iniciativas culturais, o municipio estd empenhado em
desenvolver uma oferta cultural diversificada que visa atender diferentes tipos de publico, tanto
residentes locais quanto visitantes. Essa abordagem reflete-se numa programacdo cultural
regular, que abrange dreas como danca e do teatro, bem como a realizagdo de eventos anuais
na area da musica, como o Amadora em Festa com concertos ao ar livre, e 0o Amadora Jazz que
inclui varios concertos nos equipamentos culturais do municipio.

No que diz respeito as politicas associativas culturais, podemos identificar duas
vertentes operacionais distintas. Uma delas através do Programa de Apoio ao Movimento
Associativo — PAMA, enquanto a outra envolve acordos de colaboragdo. Ambas tém como
objetivo fundamental apoiar as associacées, no entanto com diferentes abordagens e objetivos.

O PAMA é um programa de apoio direcionado ao movimento associativo, abrangendo
uma variedade de tipologias de associagGes. Opera sob um formato subsididrio, com
candidatura anuais e critérios pré-definidos, sendo administrado pelo Gabinete de Apoio ao
Movimento Associativo. O programa nao implica uma cooperacgao direta entre as associacdes e
a Camara Municipal. Em vez disso, disponibiliza subsidios as associacGes para financiar as

atividades que elas préprias desenvolvem.
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Apesar de ser um mecanismo de apoio financeiro necessario dentro do panorama
associativo municipal, os presidentes das associa¢cdes entrevistadas apontam que o programa
contempla valores insuficientes tendo em conta as atividades desenvolvidas. Adicionalmente, é
importante observar que o regulamento limita as associacGes a candidatarem-se apenas a uma
Unica drea especifica de atuac¢do. Considerando a natureza cada vez mais diversificada das
associacles, questiona-se se o programa estd adequadamente ajustado as necessidades
associativas.

Por outro lado, os acordos de colaboracdo, constituem mecanismos de colaboracao
entre a Camara Municipal e as associages, com tendéncia a estender-se a médio e longo prazo.
Neste modelo, os projetos e iniciativas culturais e de outra natureza, continuam a ser conduzidos
pelas associacdes, mas ganham uma dimensdo municipal, que implica uma maior visibilidade e
interacdo com a Camara Municipal. A titulo de exemplo, e como foi demonstrado previamente,
os projetos desenvolvidos pelas associacdes entrevistadas, como o «Teatro de Identidades» da
Associacdo dos Amigos da Escola Superior de Teatro e Cinema - AEESTC, os projetos da ARQA -
Associacdo de Arqueologia e Protecdo do Patriménio da Amadora, na area do patrimdnio,
intimamente ligados ao Museu Municipal, e a dinamizacdo cultural dos equipamentos
municipais pelo Quorum Ballet, fazem todos parte de uma coopera¢do com a Camara Municipal

por meio de acordos de colaboracdo.

e Como podemos descrever o relacionamento entre as associagées culturais e o poder

local?

Concluido este estudo, podemos afirmar que a relagdo estabelecida entre as associa¢des e o
poder local ndo é uniforme. A Camara Municipal emerge como um dos principais parceiros das
instituicdes associativas, refletindo a realidade do panorama associativo portugués. No entanto,
as juntas de freguesia, que geralmente seriam consideradas a segunda instituicdo parceira, ndo
desempenham um papel relevante na colaboragdo com as associagGes entrevistadas.

As associacO0es que mantém parcerias com a Camara Municipal geralmente tém um
relacionamento positivo com a autarquia, destacando-se através dos acordos de colaboragao.
Por outro lado, varias associa¢Ges que ndo possuem qualquer tipo de vinculo com a Camara ou,
quando o tém, limita-se ao Programa de Apoio ao Movimento Associativo (PAMA), que reflete

uma abordagem mais assistencialista do que de cooperacgao.
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Neste contexto, duas perspetivas justificam as limitacGes nas possiveis parcerias entre
as associacGes e a Camara Municipal. Do ponto de vista das instituicGes associativas, as parcerias
estabelecidas pela Camara sdo, em grande parte, direcionadas para as associa¢des que atuam
no ambito da oferta cultural municipal em dreas especificas, o que ndo favorece a inclusdo de
outras instituicdes associativas que possam ter diferentes dreas de atuagdo. Por outro lado, na
perspetiva do poder local, salienta-se o cendrio orgamental limitado, que impede uma resposta
eficaz as necessidades identificadas no estudo. Isso significa que, apesar dos esforcos de
colaboracdo, ha desafios financeiros que ainda precisam de ser superados para fortalecer ainda
mais o relacionamento entre as associacdes culturais e a Camara.

E importante reconhecer que, embora existam obstéculos, a vontade de cooperagdo e
a importancia das associagfes culturais como atores locais no cenario cultural da Amadora sao
fundamentais. Portanto, o préximo passo pode envolver a procura por solucées que facilitem
uma comunicacdo mais eficaz e a exploracdo de alternativas de financiamento, a fim de

promover uma colaboragdo mais abrangente e eficaz entre as associacées e o poder local.

Ao responder as perguntas orientadoras, podemos agora concluir, retomando a questdo
principal: Em que medida as associa¢des culturais do municipio da Amadora intercedem nas

politicas culturais autdrquicas?

As associacOes culturais do municipio da Amadora que mantém parcerias com a Camara
Municipal, demonstram uma colaboragao efetiva naimplementac¢do de politicas culturais a nivel
local. Isso reflete-se na dinamizagdo dos equipamentos culturais geridos pelo municipio, na
participacao ativa em eventos de iniciativa camararia e na realizagdo de atividades relacionadas
com a promogado, preservac¢ao e valorizagao do patrimdnio local. Adicionalmente, desenvolvem
e integram projetos culturais que muitas vezes se estendem para além do campo estritamente
cultural, abordando areas transversais que estdo alinhadas com a estratégia municipal no setor
cultural.

No entanto, é importante destacar que esse cendrio de cooperacdo ndo se aplica a todas
as associagOes culturais do municipio. Essa discrepancia sugere a necessidade de repensar e
explorar novos modelos de intervencdo na area do associativismo cultural. Isso pode ser
alcancado por meio de politicas culturais mais direcionadas ao fortalecimento das associa¢des
culturais, incentivando uma participagcdo mais ampla e eficaz no cenario cultural. As politicas
culturais associativas podem contribuir para uma maior coesao e sinergia entre todas as partes

envolvidas, beneficiando assim a comunidade local de maneira mais abrangente.
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Anexo A

Entidades que apoiam as associacoes — Inquérito Nacional as

Associag¢oes de Cultura, Recreio e Desporto (2022)

Entidades que apoiam as associacoes (%) (N=945)
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B Entidades que apoiam as associagoes (%) (N= 945)

Figura 2: Entidades que apoiam as associagdes inquiridas (%), relativo ao total de associagdes que
confirmaram receber algum tipo de apoio.

Fonte: Neves, J., Lima, M., Santos, J., Macedo, S., Martins, A., Pratas, S., Pereira, J., & Nunes, N. (2023),
Democracia Cultural e Politicas Publicas: O Papel do Associativismo Popular. Andlise Associativa, 10,

pp.15-42.
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Anexo B

Tipologia de apoios recebidos por entidade - Inquérito Nacional as

Associagdes de Cultura, Recreio e Desporto (2022)

Tipologia de apoios recebidos por entidade (%) (N= 945)
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m Administrativo e/ou fiscal B Recursos humano, técnicos e/ou administrativos

Figura 3: Tipologia de apoios recebidos por entidade (%) — Inquérito Nacional as Associa¢des de Cultura,
Recreio e Desporto (2022).

Fonte: Neves, J., Lima, M., Santos, J., Macedo, S., Martins, A., Pratas, S., Pereira, J., & Nunes, N. (2023),
Democracia Cultural e Politicas Publicas: O Papel do Associativismo Popular. Andlise Associativa, 10,

pp.15-42.
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Anexo C

Modelo de Analise: dimensoes de analise e indicadores

Dimensao

Institucional

Financeira

Dimensao

Politica

Sub-dimensao
Caracteristicas associativas

Visdo e estratégia institucional

Financiamento das atividades e

equipamentos

Camara Municipal da Amadora
Sub-dimensao
Orientagbes nacionais para o
associativismo
Visdo e estratégia politica no
campo cultural
Politica associativa cultural

Politicas culturais locais

Figura 4: Modelo de analise: dimensdes de analise e indicadores.

Fonte: Autoria propria.

AssociagGes Culturais do Municipio da Amadora

Indicadores

Atividades desenvolvidas
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Subsidios e apoios

Parcerias

Indicadores
Deliberagses e
regulamentos internos
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Iniciativas e projetos

culturais
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Anexo D

Enquadramento da regido da Amadora no territério nacional e
respetivas freguesias com n2 de residentes e Km? (2014)

Matre

Sealmbra

/ AMADORA
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SINTRA FREGUESIAS

Residentes/residents (n°)
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Iy S N,
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Y
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25 292

Venteira :
Aguas Livres

37 426

Alfragide
17 044

/' LIsBOA
A MUNICIPIO
OEIRAS y

ﬂ 175136
0 Tkm
— )

Figura 5: Enquadramento da regido da Amadora no territério nacional e respetivas freguesias com n2 de
residentes e Km?(2014).
Fonte: Camara Municipal da Amadora - Divisdo de Informa¢do Geogréfica (DIG) - Amadora. (2014).

Amadora em NUmeros
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Anexo E

Despesas em atividades culturais e criativas do municipio da Amadora e
municipios fronteirigos (2018-2021)

Municipio 2021 2020 2019 2018
Sintra ‘ 5812 356 4737 140 4697 370 4940952
Oeiras ‘ 5881420 6297763 3419634 2079010
Odivelas ‘ 3451 236 2399 218 2 161 002 1859 394
Lisboa 61218 323 83 812 558 59945 770 56 001 039
Amadora 2900 197 3 051539 3523473 3130 255

Figura 6: Despesas em atividades culturais e criativas do municipio da Amadora e municipios fronteirigos
(€)

Fonte: Despesas em atividades culturais e criativas (€) dos municipios por Localizagdo geografica (NUTS -
2013) — Anual.

Anual - INE, Inquérito ao financiamento das atividades culturais, criativas e desportivas pelas camaras
municipais;

Anual - INE, Inquérito ao financiamento das atividades.
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Anexo F

Despesa em atividades culturais e criativas por categorias de despesa

(2021)
Atividades Patrimonio Bibliotecas e Artes do Atividades
culturais e arquivos espetaculo interdisciplinares
Amadora o q P p
criativas
2021 2900 197 216 611 782 451 612 284 444 978

Em atividades culturais e criativas por 16,9
habitante (€/hab.)

Figura 7: Despesas em atividades culturais e criativas (€) dos municipios por Localizagdo geografica (NUTS
- 2013); Despesas em patrimonio cultural (€) dos municipios por Localizacdo geografica (NUTS - 2013);
Despesas em bibliotecas e arquivos (€) dos municipios por Localizagdo geografica (NUTS - 2013); Despesas
em artes do espetaculo (€) dos municipios por Localizagdo geografica (NUTS - 2013); Despesas em
atividades interdisciplinares (€) dos municipios por Localizagdo geografica (NUTS - 2013).

Fonte: Anual - INE, Inquérito ao financiamento das atividades culturais, criativas e desportivas pelas
camaras municipais.
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Anexo G

Quadro descritivo das entrevistas realizadas

Camara Municipal da Amadora Duragdo da entrevista Data

Vereador do Pelouro da

Educacao, Cultura e
equipamentos culturais,
Relagbes-Publicas e
02:05:50 16/06/2023
comunicag¢ao, Cooperag¢ao para o
desenvolvimento, Desporto,
Juventude e Movimento
associativo
Principais areas
Duragdo da
Associacao Cultural Freguesia de atividade Data
entrevista
cultural
Sociedade
Filarmdnica de
Falagueira -
Apoio Social e Teatro e Mdsica 00:54:48 26/09/2023
Venda Nova
Recreio Artistico da
Amadora - SFRAA
ARQA - Associagao
de Arqueologia e
Protecdo do Damaia Patrimdnio 01:15:05 02/06/2023
Patrimodnio da
Amadora
Quorum Ballet Alfragide Danca 00:48:16 26/07/2023
Associacao dos
Amigos da Escola i
Mina de Agua Teatro e Cinema 00:58:20 09/06/2023
Superior de Teatro
e Cinema
(Continua)
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Associagdo Cultural

da Terceira Idade Artistica e
Venteira 01:19:04 02/06/2023

da Amadora - Recreativa

Uniati
Jubilantstages -
Venteira Teatro 01:09:43 15/06/2023
Associagdo
Associacdo Kimera Alfragide Danga s.t. 09/06/2023
Associacdo Cultural

Falagueira - Artistica e
VNV - Venda Nova 01:09:10 31/05/2023

Venda Nova Recreativa

Viva

Figura 8: Quadro descritivo das entrevistas realizadas com identificagdo da localizagdo, natureza das
atividades culturais associativas, tempo e data das entrevistas.

Fonte: Autoria Prépria.
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Anexo H

Quadro descritivo do cargo dos entrevistados e guides utilizados

Cargo do
Entidade Guido
Entrevistados
Camara Municipal da
Vereador e Adjunta
Amadora — Pelouro da A
Pessoal do Vereador
Cultura
ARQA - Associagdo de
Arqueologia e
Protecdo do Presidente B
Patrimdnio da
Amadora
Quorum Ballet Presidente B
Associacdo dos Amigos
da Escola Superior de Presidente B
Teatro e Cinema
Associa¢do Cultural da Presidente e B
Terceira Idade da Responsavel do
Amadora — Uniati Conselho Fiscal
Jubilantstages — B
Presidente
Associagao
Associagdao Kimera Presidente B
Associag¢do Cultural
Presidente B

VNV - Venda Nova Viva

Figura 9: Quadro descritivo do cargo dos entrevistados com identificagdo dos guides utilizados.

Fonte: Autoria Prépria.
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Anexo |

Guiado das entrevistas as Associagoes Culturais do municipio da Amadora

(B)

Esta entrevista decorre no ambito do mestrado em Politicas Publicas que estou a realizar no
ISCTE- Instituto Universitario de Lisboa.

Encontro-me, neste momento, a desenvolver o meu projeto de investigacdo com a tematica:
«Politicas Culturais Locais e Associativismo: o caso do municipio da Amadora».

Antes de iniciar a entrevista, pergunto se existe a possibilidade de ser audio-gravada, para
posterior transcricao e andlise de dados.

Parte | — Caracterizacao da Associacao
1. Como surgiu a associacdo? Porque foi criada?
2. Quais os seus objetivos?
3. Quantos associados tem atualmente? E qual o seu fluxo nos ultimos anos?
4. Qual o papel destes associados no funcionamento da Associacdo? Participam nas
atividades desenvolvidas?
5. Que tipo de atividades desenvolvem?

Parte Il — A associagdo e as relagdes com a comunidade, parcerias e financiamento

6. Considera importante o papel da associacdo na comunidade em que se insere? Como o
pode descrever?

7. Qualasuaopinido relativamente a oferta cultural e projetos desenvolvidos no municipio
da Amadora, por outras instituicdes?

8. Mantém alguma parceria com outras instituices (associativas ou de outra natureza)?

9. Na sua opinido, qudo importantes sdo as atividades culturais desenvolvidas pelas
associagdes, no conjunto da oferta cultural do concelho?

10. Como sdo financiados os projetos/atividades desenvolvidos pelo v/associa¢do?

Parte lll - Relacionamento com institui¢ées do poder local
11. Como descreve o relacionamento com o poder local (junta de freguesia ou cdmara da
Amadora)?

12. Mantém, atualmente, algum protocolo ou parceria com instituicdes do poder local?
a. Sesim, qual a razdo? Que termos s3o aplicados nessa parceria? E uma parceria
com uma visdo a curto, médio, ou longo prazo?
b. Se nao, qual a razao?
13. Quais as vantagens que identificam de uma possivel parceria com instituicdes do poder
local? E desvantagens?
14. Tém conhecimento do PAMA — Programa de Apoio ao Movimento Associativo?
15. J4 se candidataram alguma vez? Como foi o processo e qual a sua opinidao?
16. Como avalia a relagdo que o municipio mantém com as associag¢des culturais?
17. Como avalia as politicas culturais autarquicas do municipio da Amadora?

Por ultimo, pretende acrescentar algo que ndo tivesse sido abordado?
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Anexo J

Guido da entrevista ao Vereador do Pelouro da Cultura - Camara
Municipal da Amadora (A)

Esta entrevista decorre no ambito do mestrado em Politicas Publicas que estou a realizar no
ISCTE- Instituto Universitario de Lisboa.

Encontro-me, neste momento, a desenvolver o meu projeto de investigacdo com a tematica:
«Politicas Culturais Locais e Associativismo: o caso do municipio da Amadora».

Antes de iniciar a entrevista, pergunto se existe a possibilidade de ser audio-gravada, para
posterior transcricao e andlise de dados.

Parte | — Percurso Profissional
1. Encontra-se no cargo ha quanto tempo?
2. Jatinha assumido fung¢des na drea da Cultura e/ou no setor publico?
3. Qual o seu percurso até assumir o cargo de Vereador?

Parte Il — Plano estratégico da politica cultural autarquica

4. Que medidas do mandato anterior, na area da cultura, se deu continuidade? E recentes?

5. De que forma as orientagGes nacionais influenciam as politicas culturais a nivel local, no
municipio da Amadora?

6. Qual é a estratégia atual do municipio na area da Cultura?

7. Quais sdo as principais dificuldades com que se depara para a concretizacao de politicas
culturais?

8. A nivel orcamental, qual a percentagem atribuida ao setor da cultura, contabilizando o
total disponivel? Qual a reparti¢do pelas varias ribricas?

9. Em que areas, no ambito cultural, existe mais investimento do poder local?

10. O municipio desenvolve a¢Ges que promovam o envolvimento de parceiros ou da
populagdo em geral? Quais?

11. Quais os principais parceiros da Camara na implementacdo de politicas culturais?

Parte Ill — Relagao com as associagdes culturais do municipio

12. Que tipo de relagdo a autarquia estabelece com as associag¢des culturais do municipio?

13. Como classifica essas relacdes?

14. Cré que as associag¢des culturais tém um papel importante no desenvolvimento cultural
do concelho da Amadora? De que forma?

15. O municipio tem um levantamento de todos as associa¢des existentes na sua area de
jurisdicdo, ou apenas dos que estdo ligados ao PAMA? Que dados abrangem esse
registo?

16. Quais as vantagens que identifica no PAMA para a Camara? E para as associagdes?

17. Considera o processo de candidatura ao PAMA acessivel para as associagdes? Tem
conhecimento de alguns constrangimentos gerais que possam existir?

18. Quais sdo as limitagdes do Programa? Porqué?

19. Que importancia tém as atividades desenvolvidas pelas associacdes relativamente a
oferta/programacéo cultural do municipio?

Por ultimo, pretende acrescentar algo que ndo tivesse sido abordado?
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Anexo K

Quadro descritivo das associacoes entrevistadas: data de fundacao e n?

de associados

Associacao

Data de fundagao

N¢ de Associados*

Sociedade Filarmonica de

Apoio Social e Recreio

1878 800
Artistico da Amadora -
SFRAA
ARQA - Associacgdo de
Arqueologia e Protecdo do 1988 40
Patriménio da Amadora
Quorum Ballet 2005 200
Associacdo dos Amigos da
Escola Superior de Teatro e 2012 85
Cinema
Associac¢do Cultural da
Terceira Idade da Amadora — 2017 100
Uniati
Jubilantstages — Associagao 2018 8
Associacao Kimera 2018 25
Associac¢do Cultural VNV -
Venda Nova Viva 2018 170

Figura 10: Quadro descritivo do cargo dos entrevistados com identificagdo dos guides utilizados.

Fonte: Autoria Prépria.

* Numero aproximado fornecido pelos intervenientes durante as entrevistas realizadas.
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Anexo L

Apoios e parcerias das associagoes entrevistadas no desenvolvimento de
atividades culturais (2022-2023)

Apoios e parcerias das associacdes entrevistadas no
desenvolvimento de atividades culturais (N2) (2022-2023)

(N=8)

8

7

6

5

4

3

2

1

: L] ]

Acordo de PAMA Junta de Empresas Outras Estado central
colaboragdo (CM) Freguesia privadas e outras  associagdes
instituicdes

publicas

B N2 de associagdes

Figura 11: Apoios e parcerias das associagdes entrevistadas no desenvolvimento de atividades culturais
(2022-2023).
Fonte: Autoria Prépria.
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