ISCCe

INSTITUTO
UNIVERSITARIO
DE LISBOA

Pesca ilegal, nao declaradae nao regulamentada
como principal ameaca a seguranca maritima na Guiné-Bissau

José Junior Mendes

Mestrado em Governacao e Sustentabilidade do Mar

Orientador:
Professor Doutor Francisco Manuel da Silva Oneto
Nunes, Professor Auxiliar, ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa

Outubro, 2023



IScte

CIENCIAS SOCIAIS
E HUMANAS

Escola de Ciéncias Sociais e Humanas

Pesca ilegal, nao declaradae nao regulamentada
como principal ameaca a seguranca maritima na Guiné-Bissau

José Junior Mendes

Mestrado em Governacao e Sustentabilidade do Mar

Orientador:
Professor Doutor Francisco Manuel da Silva Oneto
Nunes, Professor Auxiliar, ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa

Outubro, 2023



Agradecimentos

Primeiramente, quero agradecer os meus professores pelo apoio e incentivos durante todo
processo do mestrado, cujo apoio incondicional foi fundamental para me manter motivado ao
longo dessa jornada académica.

A minha querida e amada mae, Nhima Mendes e 0 meu pai Cacamina Mendes, que nio
estdo presentes entre n6s no mundo dos vivos, deixo aqui a minha profunda gratid&o por tudo
que fizeram por mim, ao longo dos estudos. Desde o inicio vocés foram incentivadores
mostrando a pertinéncia da educacdo e inspirando-me a buscar o conhecimento. E me
ensinaram os valores do esforco, da perseveranca e da disciplina, e nunca desistir, mesmo
diante dos obstaculos que posso encontrar no caminho.

A Elsa Carvalho, pelo amor, atencdo, carinho, incentivos desde o inicio da minha
formag&o, nunca deixou de cumprir sua obrigacdo como irmd/mae, mesmo estando do outro
lado do atlantico, sempre esta comigo dando motivacdo, determinacéo e elogio.

Aos meus irmaos/as e familiares em geral, as minhas sinceras gratidées, pelo amor e
atencdo dada. E espero puder retribuir todo amor e cuidados que recebi, e fazer de vos, 0s
mais amados. Também endereco o0 meu espacial agradecimento para a minha amada
namorada, Inés Luizalcinha Djonu Mendes, a quem estive sempre comigo nos momentos
bons e ruins ao longo dessa andanca do mestrado.

Aos técnicos do Ministério das Pescas, Fiscalizacdo e Controlo das Atividades de Pescas
na Guiné-Bissau — FISCAP, Instituto da Biodiversidade das Areas Protegidas — IBAP, por
concederam a entrevista e terem autorizado a coleta de dados sobre a pesca na Guiné-Bissau,
0S meus agradecimentos.

Por fim, estimado Orientador, Francisco Oneto, gostaria de expressar 0 meu mais sincero
agradecimento pelo seu apoio e orientacdo nesta tese. A sua competéncia e dedicacdo foram
fundamentais para 0 meu crescimento e aprendizado ao longo desse processo. O seu
comprometimento em auxiliar-me, responder as minhas diavidas e oferecer sugestdes valiosas
foi realmente apreciado. O seu apoio foi verdadeiramente util para 0 meu desenvolvimento,
portanto, estarei sempre grato por sua ajuda e orientacao.

Investir na seguranca maritima Guiné-Bissau é investir no futuro da nacdo guineense.






Resumo

A Pesca llegal, Ndo Declarada e Ndo Regulamentada (INN) na Guiné-Bissau € um problema
preocupante que afeta gravemente a sustentabilidade dos recursos pesqueiros, com impactos
socioecondémicos negativos no pais. A Guiné-Bissau é conhecida pelas suas aguas ricas em
recursos pesqueiros, no entanto, a pesca IN compromete a capacidade do pais de gerir e
beneficiar desses recursos de forma sustentavel, dada a fragilidade institucional do pais.
Assim sendo, o presente trabalho tem como objetivo analisar as principais ameagas que
afetam a seguranca maritima, particularmente a pesca INN na regido de Bolama-Bijagds. A
pesquisa é de natureza exploratdria, ou seja, utilizou-se 0 método qualitativo, que consiste na
analise de documentos escritos criteriosamente selecionados, a revisdo bibliogréfica,
servindo-se de material interdisciplinar e entrevistas com o0s técnicos da area. Os resultados
apontam para a fragilidade institucional, a falta de infraestruturas portuérias, e a escassez de
meios de patrulhamento e de recursos humanos, que condicionam a perpetuacao da pesca INN

nas aguas territoriais guineenses.

Palavras-chave: Guiné-Bissau; Pesca INN; seguranga maritima; Pesca industrial.






Abstract

Illegal, Unreported, and Unregulated (IUU) fishing at Guinea Bissau is one of the worrying
problems that gravely affects the sustainability of the fishing resources, with negative socio-
economic impacts on the country. Guinea Bissau is known for its water rich in fishing
resources, but IUU fishing compromises the ability of the country to manage and benefit from
these resources sustainably, given the institutional fragility of the country. Therefore, the
ongoing work aims to analyze the main threats affecting maritime safety, particularly 1UU
fishing in the region of Bolama-Bijagds. The research is exploratory, which means that the
qualitative method, which consists of analyzing judiciously selected written documents, and
literature review were used, making use of interdisciplinary material and interviews with
technicians of the area. The results point to the institutional fragility, lack of portuary
infrastructure, patrol means, and human resources, which condition the perpetuation of 1UU

fishing in the territorial waters of Guineans.

Keywords: Guinea Bissau; INN fishing; Maritime safety; Industrial fishing.
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Introducao

A Pesca llegal, Ndo Declarada e Nao Regulamentada (INN), é uma atividade extremamente
prejudicial e ndo sustentdvel que se tem proliferado a nivel mundial, devido aos seus
consideraveis ganhos econdémicos. Além disso, representa um dos perigos mais importantes
para 0s ecossistemas marinhos, uma vez que tem o potencial de minar os esfor¢os nacionais e
regionais para gerir eficazmente a pesca de forma sustentavel, preservando simultaneamente a
biodiversidade marinha. Com efeito, as praticas de INN resultam em perdas financeiras
assinalaveis e danos considerdveis para o ambiente marinho, afetando consequentemente o
ecossistema e o0 habitat marinho onde os peixes residem. Para além da dimensao ecologica, ha
também uma repercussao social percetivel, sobretudo, na comunidade costeira, assim como na
propria Seguranca Maritima do Estado.

Na Guiné-Bissau, a pesca INN ocorre através de um conjunto de acbes, que englobam
atividades de pesca realizadas sem a devida autorizacdo, praticas de pesca ambientalmente
lesivas, pesca em areas protegidas, utilizacdo de artes de pesca proibidas, ultrapassagem das
quotas de pesca, e pesca de espécies protegidas. Estes fatores condicionam e ameacam o
ambiente marinho, subtraindo ndo apenas 0s recursos pesqueiros, mas também, causando o
colapso da industria pesqueira, uma vez que 0s perpetradores sdo conhecidos por visar o0 pais,
explorando as suas vulnerabilidades em termos da fragilidade da seguranca maritima. A
regido de Bolama-Bijagds tem sido palco de diversas praticas criminosas, de entre as quais, a
pesca INN.

N&o obstante, ndo se tem verificado uma acdo firme do Estado guineense no sentido de
erradicar esta pratica, que corrdi a nacdo e dificulta qualquer possibilidade de progresso
social. A passividade estatal face a esta atividade catastréfica pode ser atribuida ndo s6 a uma
falta de determinacdo, mas principalmente a incapacidade das instituicdes estatais para fazer
face a tais transgressdes significativas. Esta incapacidade resulta diretamente da instabilidade
politica duradoura que persiste neste pais, sendo, como tal, uma das consequéncias da mesma.

Assim sendo, a presente pesquisa levanta as seguintes questdes: A instabilidade politica e
a auséncia das politicas publicas para o setor pesqueiro, fornecem condi¢des favoraveis para a
proliferacdo e perpetuacdo de praticas ilegais de pesca nas dguas da Guiné-Bissau? De que
forma a auséncia de politicas publicas pode condicionar a seguranca maritima?

A escolha do tema emergiu das crescentes ameacas identificadas nas dguas guineenses.

Uma vez que 0s recursos maritimos sao imprescindiveis enquanto fonte de sobrevivéncia, a



sua administracdo e protecdo exigem uma atencdo especial por parte do Estado guineense, a
fim de garantir a seguranca maritima. Outro fator que influenciou a escolha deste tema foi a
constatacdo de que existe uma escassez de investigacdes relativas a este assunto.

Nesta perspetiva, a presente dissertacdo, desenvolvida no ambito do Mestrado em
Governagédo e Sustentabilidade do Mar, surge como um contributo destinado a garantir a
gestdo eficaz dos recursos vivos e ndo vivos. O objetivo principal deste estudo é identificar os
principais desafios que afetam a seguranca maritima, com especial enfase nos impactos e
ameacas colocados pela pesca INN. Adicionalmente, pretende-se identificar e analisar as
principais barreiras a abordagem desta atividade criminosa e improcedente, que tem pairado
por todo pais, devido aos seus incentivos econémicos.

O objeto de estudo incide principalmente sobre a pesca llegal, Ndo Declarada e Nao
Regulamentada na regido de Bolama-Bijagés, abrangendo o periodo de 2014 a 2021. Este
estudo visa enfatizar os desafios subjacentes ao setor da pesca, evidenciando as
vulnerabilidades que Ihe sdo inerentes e a importancia de reforcar o quadro regulamentar que
rege o setor pesqueiro. Os objetivos especificos desta investigacdo sdo os seguintes: 1)
escrutinar a pesca INN como a principal ameaca a seguranca maritima nas aguas da Guiné-
Bissau, com particular destaque para a regido de Bolama-Bijagds; 2) identificar as
ramificacGes ecoldgicas, econdmicas e sociais da pesca INN; 3) debater os mecanismos de
prevencdo e combate a pesca INN, bem como a responsabilidade do Estado guineense, na sua
qualidade de Estado costeiro, pela preservacdo do ecossistema marinho; e 4) examinar as
politicas de pesca e a sua incorporacdo nas politicas publicas.

Destarte, a presente investigacdo encontra-se estruturada em quatro capitulos. O primeiro
capitulo inicia-se com a revisdo da literatura existente. No segundo capitulo, € delineada a
metodologia usada no decorrer da investigacdo. O terceiro capitulo, delibera sobre o conceito
da seguranca internacional, justapondo-o com o conceito de seguranca maritima, e elucidando
os fundamentos cientificos que serviram como base para fundamentar os conhecimentos sobre
a pesca INN enquanto ameaca a seguranca maritima. O quarto e Gltimo capitulo, apresenta

uma reflexao sobre a pesca INN na regido de Bolam-Bijagos.



CAPITULO 1

Revisao da literatura

1.1. Aspetos gerais da pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada

Ao longo da ultima década, o fendmeno da pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada
(INN) ganhou destaque. Esta pratica tem provocado efeitos nefastos nos mares e nos oceanos,
levando a preocupacGes para 0Ss governos nhacionais, industrias pesqueiras, organismos
internacionais e sub-regionais, sobretudo nos paises em desenvolvimento. Neste sentido, este
capitulo inicia com uma breve contextualizacdo histérica do surgimento da pesca INN, a sua
expansdo global durante o século XX, os processos de tomada de decisdo quanto a sua
regulamentacdo, as repercussdes economicas a escala global, e, por fim, a pesca INN na
Africa Ocidental.

A pesca INN ganhou visibilidade na antiga Unido Soviética, atual Russia, na década de
1950, cujo objetivo era extrair o pescado em locais distantes dos portos de origem. Com o
passar do tempo, alguns paises seguiram o0 mesmo procedimento, nomeadamente o Japdo, a
China e os Estados Unidos da América (EUA), em 1970. Na época, esta pratica ndo era vista
como uma atividade que constituia uma ameaga ao ambiente marinho, sendo chamada de
“pesca ndo regulamentada”. No entanto, nos finais dos anos 1970 e meados dos anos 1990,
com o surgimento das Organizacfes Regionais de Gestdo de Pesca (ORGP), esta atividade
passou a ser denominada como pesca INN (Lavrador, 2022).

De acordo com Baptista (2017a), a préatica da pesca INN comecou a ser reconhecida no
final da década de 1990, como um fenémeno universal. Desde entdo, passou a constituir uma
preocupacdo para 0s governos de todo mundo, com a comunidade internacional a comegar a
adotar medidas para combaté-lo.

Segundo Baird (2004), a terminologia da pesca INN surgiu em 1997 no relatério do
Comiteé Permanente de Observacédo e Inspecdo da Convencédo para Conservacdo dos Recursos
Vivos Marinhos Antarticos (CCAMLR), na zona ndo autorizada das Zonas Econdmicas
Exclusivas (ZEEs) do Oceano Antartico, despertando atencdo para comunidade internacional,
ndo soO a pesca ilegal, mas também a pesca ndo regulamentada e ndo declarada.

De acordo com Mané (2021), a Conferéncia Internacional sobre a Pesca Responsavel,
realizada na cidade mexicana de Cancun, em 1992, solicitou & Organizacdo das Nagdes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) a elaboracdo de um Cadigo Internacional de

Conduta sobre a Pesca Responsavel. Este cddigo visa adotar as politicas administrativas e



juridicas com base nas medidas de conservacdo e gestdo dos recursos marinhos a luz do
direito internacional, seja a nivel nacional, sub-regional, regional ou global. Para este efeito,
atribuiu subsidios para a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED), no Rio, em 1992, na agenda 21.

O Acordo de Conformidade, de novembro de 1993, da 24.2 sessdao da Conferéncia da
FAQO, procura promover o cumprimento das medidas de conservagdo e gestdo de todas as
embarcacdes que operam em alto-mar e possuam autorizacao apropriada, facilitando assim a
monitorizacdo dos registos nacionais e internacionais destas embarcacfes, com o objetivo
principal de impedir a pratica da pesca INN em alto mar (Agnew & Barnes, 2004). Este
acordo é uma componente complementar do Codigo de Conduta da FAO para Pesca
Responsavel, de 1995.

O tema das préticas de pesca ndo regulamentadas em areas de jurisdi¢cdo nacional e o seu
impacto no meio marinho e nos recursos vivos dos mares e oceanos foi explorado pela
primeira vez pela Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) em 1994 (Baird, 2004).
Posteriormente, em 1995, foram introduzidos o “Acordo das Nacdes Unidas sobre as
Populagdes de Peixe” e o “Cddigo de Conduta da FAO”, sendo este tltimo classificado como
“voluntario”. No entanto, adota uma abordagem abrangente que visa promover uma conduta
responsavel nas zonas de pesca, instigando assim transformac@es estruturais no sector da
pesca (Agnnew & Barnes, 2004).

Em 1999, a discussao em torno da questdo da pesca INN foi aprofundada no relatério do
Secretario-Geral da Assembleia Geral das NacGes Unidas sobre os Oceanos e o Direito do
Mar. Durante 0 mesmo ano, em novembro, a Assembleia Geral da ONU, através da
Resolucdo 54/32, incluiu relatérios sobre a pesca INN (Baird, 2004). Ambos os relatorios
abordam explicitamente a pesca INN, trazendo assim este problema a primeira linha da
agenda internacional. Também foi destacada a pertinéncia das questbes dos Estados de
Bandeira e de Porto em relacdo ao combate a pesca INN na Comissao das Nac¢des Unidas para
0 Desenvolvimento Sustentavel da ONU, em abril de 1999, solicitando a IMO a elaboragéo de
medidas adequadas.

Na procura de respostas para dissuadir a pesca INN, em 2001, a Organizacdo das Nagdes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), dispds-se a desenvolver um Plano de Acdo
Internacional para Prevenir, Deter e Eliminar a Pesca llegal, Ndo Declarada e Nao
Regulamentada (IPOA-IUU, sigla em inglés). Este é um instrumento voluntario orientado
para a gestdo de pesca, ou seja, para garantir o uso sustentavel dos recursos pesqueiros numa

perspetiva de longo prazo. Este instrumento tambem foi formulado para interpretar e aplicar



de acordo com as regras relevantes do direito internacional da pesca sustentavel e responsavel
(Agnew & Barnes, 2004). Em 2009, foi criado pela FAO o primeiro acordo internacional
vinculativo para lutar contra a pesca INN, denominado de Acordo de Medidas do Estado do
Porto (PSMA), cujo objetivo é desencorajar as embarcagdes que se envolvem na atividade de
pesca INN, impedindo-as de entrarem em qualquer porto de servico, ou seja, de
descarregarem as suas capturas nos servigos portuarios. Vale lembrar que este acordo entrou
em vigor em 2016, sendo nessa altura ratificado por 30 governos (Daniels et al., 2016).

Em 2015, foi estabelecida pelas Nagdes Unidas a agenda dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS, meta 14.4), “vida abaixo da agua”, que visa regular e
acabar com a pesca INN e com as praticas de pesca destrutivas. Adicionalmente, visa a
implementacdo de planos de gestdo baseados no conhecimento cientifico, de forma a
reestabelecer rapidamente as populacGes de peixes, determinadas pelos seus atributos
bioldgicos. Assim, é imperativo envolver as vérias partes interessadas, incluindo os 6rgéos
governamentais, a sociedade civil, o setor privado, a industria pesqueira e a comunidade

académica, no sentido de alcangar com sucesso 0s objetivos recomendados (Virto, 2018).

1.2. Conceito da pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada INN

A pesca INN é um fendmeno que transgride a regulamentacdo relativa ao dominio maritimo,
através da exploracdo ilegal de recursos marinhos, causando assim repercussdes incalculaveis
nos ecossistemas marinhos, no bem-estar ecoldgico e na subsisténcia das comunidades
piscatorias. Como tal, aprofundaremos a elucidacdo proporcionada pela FAO em 2001 sobre a
definicdo de pesca INN, que a delineia em trés vertentes distintas:

a) Pescailegal;

— E entendida como a atividade pesqueira que é praticada sem anuéncia, ou seja, que
viola as leis que regulam as praticas piscatorias nas aguas sob soberania e jurisdicdo do
Estado costeiro;

— Exercida por navios que erguem bandeiras de Estados que fazem parte de uma
Organizacdo Regional de Gestdo de Pesca (ORGP) competente, mas que operam em violacéo
sistematica as medidas de conservacdo e de gestdo adotadas por essa organizacdo,
vinculativas a estes Estados, ou as disposi¢6es do direito internacional aplicavel; ou

— Também é conduzida por navios de pesca que infringem as leis nacionais ou as
obrigacdes internacionais, incorporando aquelas contraidas pelos Estados que fazem parte de
uma ORGP.



b) Pesca néo declarada;

— Atividades que ndo foram declaradas, ou que tenham sido declaradas incorretamente,
de forma corrompida, a autoridade nacional competente, em infracdo as leis e
regulamentac6es nacionais; ou

— Praticada na zona de competéncia de uma organizacgdo regional de gestdo de pescas,
ou seja, sob a responsabilidade desta organizacdo, violando as condutas de notificacdo
estabelecidas por essa organizacdo, o que dificulta obter os dados exatos das capturas a nivel
global.

¢) Pesca ndo regulamentada e;

— Exercida em éarea de aplicacdo duma ORGP, gestora das atividades piscatdrias
conduzidas por navios sem nacionalidade, ou por navios que arvoram a bandeira de um
Estado que ndo faz parte desta organizacdo, ou seja, de uma entidade pesqueira, mas que
infringem as leis e as medidas de conservacao e gestdo dessa organizacao; ou

— Captura realizada em area ou em zona das unidades populacionais de peixes para as
quais ndo existem medidas de conservacdo aplicaveis ou de gestdo de pesca, e onde a
atividade de pesca seja conduzida a luz das leis nacionais e internacionais com as
responsabilidades do Estado em matéria de conservacdo dos recursos marinhos vivos (Agnew
& Barnes, 2004).

Na perspetiva de Ma (2020), a pesca INN define-se como uma ameaca disseminada para
0s sistemas aquaticos, impedindo o fornecimento dos servicos essenciais para 0 ecossistema e
de recursos haliéuticos. No que lhe concerne, Petrossian (2015) classifica a pesca INN como
um problema que afeta a subsisténcia dos que dependem dele para a sua sobrevivéncia e,
simultaneamente, compromete 0s ecossistemas marinhos.

Algattan et al. (2020) destacam que a pesca INN constitui uma ameaca Séria para 0S
ecossistemas marinhos e agrava o sistema de estoque dos recursos haliéuticos em todo o
planeta. A luz do mesmo pensamento, Hosch e Macfadyen (2022) afirmam que a pesca INN é
0 principal fator de destruicdo da biodiversidade e dos ecossistemas marinhos, dos stocks
pesqueiros e da economia dos Estados costeiros. Os danos causados pela INN tendem a
reduzir as futuras capturas e a perda econémica.

A extensdo da pesca INN tem implicagcdes multivaridveis e multifacetadas nos meios de
subsisténcia da comunidade pesqueira. Com base nestas defini¢des, é possivel observar de
que forma a pesca INN representa uma ameaca séria para a biodiversidade marinha, para além
de condicionar a vida e a seguranca da populacdo, colocando em risco as rotas maritimas

nacionais e internacionais, limitando o aproveitamento dos recursos pesqueiros.



As operagOes de pesca INN s&o realizadas a uma escala significativa, utilizando uma
técnica de pesca insuficiente, envolvendo aparelhos de arrasto, o que resulta na degradacdo do
ecossistema e do ambiente. Além disso, diminui a estabilidade e a disponibilidade dos
recursos haliéuticos. Por conseguinte, € imperioso estabelecer uma politica anti pesca INN,
que aborde de forma abrangente esta questdo em todas as suas manifestacdes, abrangendo os

dominios nacional, regional e mundial.

1.3. As consequéncias econdmicas da pesca ilegal, ndo declarada e néo

regulamentada

O impulso que esta na origem da pesca INN decorre de preocupacfes econdémicas, devido aos
lucros exorbitantes que os perpetradores podem retirar desta iniciativa. As ramificacdes destas
acOes sdo multiplas, cada uma delas mais lamentavel do que as anteriores, e pdem em causa
as perspetivas futuras desta industria, nomeadamente a sua capacidade de sustentar o seu
papel no reforco da seguranca alimentar global.

A pesca INN tem diversos impactos, entre 0s quais 0 impacto econémico, social e
ambiental. Ao longo dos anos, a pesca INN tem vindo a lesar a economia dos Estados
costeiros. De acordo com Marine Resources Assessment Group (MRAG, 2008, citado por
Petrossian 2015), os dados referentes ao ano de 2008 mostram que esta atividade danosa é
responsavel pela perda anual de 11 a 26 bilhdes de toneladas de pescado em todo o mundo, 0
que corresponde a um valor econoémico de 10 a 23,5 bilhGes de dolares.

Na mesma perspetiva, Black (2007) alega que o comércio da pesca INN defrauda os
paises em desenvolvimento num valor estimado de US$ 9 bilhdes por ano e as nagdes
africanas perdem US$ 1 bilhdo. A maioria destes paises sdo vitimas desta pratica lesiva
devido a falta de capacidade de fiscalizar e gerir a atividade pesqueira que decorre nas suas
aguas territoriais.

Na regido Asia-Pacifico, o valor estimado de capturas atinge US$ 5,8 bilhdes anuais, que
constituem aproximadamente 3,5 e 8,1 milhGes de toneladas, o que equivale a
aproximadamente 8 a 16% das capturas reportadas por ano. Em sentido inverso, a Indonésia
regista um declinio significativo na receita, que ascende a US$ 4 bilhdes anuais, devido aos
efeitos nefastos da pesca INN. De igual modo, as Filipinas enfrentam perdas estimadas de
US$ 894 milhdes por ano (Palma et al., 2010; Petrossian, 2015).

De acordo com Baptista (2017b), as praticas de pesca ilegal evoluiram nas duas Gltimas

décadas, atingindo um volume de 50 e 60 milhdes de toneladas. O ano de 1994 é referenciado



como o periodo de maior intensidade extrativa de pescado, num computo global estimado em
63,3 milhdes de toneladas. Em 2011 foram 53,1 milhdes, um valor superior as capturas de
1950, calculado em 12,8 milhdes do total de pescado extraido do ambiente aquatico.

Liddick (2014) salienta que a pesca INN é uma pratica transversal que impacta as
economias dos paises em desenvolvimento, com um valor estimado de US$ 2 a
US$ 15 bilhdes por ano. Esta conduta prejudicial estd ocasionalmente ligada a redes
criminosas organizadas e pode ocorrer paralelamente com outras atividades criminosas, como
a corrupcao, fraudes, e evasdo fiscal.

A pesca ilegal € um problema que afeta gravemente as economias dos paises costeiros,
como também a gestdo dos “stocks”. De acordo com os dados da FAO, publicados em 2006,
dos 52% de estoque de diferentes espécies de peixes que estdo a ser explorados, “17% estdo
sobre explorados e 6% estdo esgotados”. A pesca INN é um impulsionador significativo dessa
superexploracdo, sobretudo a medida que a procura por proteinas de peixe aumenta no
mercado globalmente (Petrossian, 2015).

Sendo um flagelo global, a pesca INN se destaca mais nos Estados frageis com
capacidade fraca de governanca e corrupcao generalizada. De acordo com Liddick (2014), o
foco central digno de discussao relativamente a pesca INN é no Atlantico Centro-Leste e na
Africa Ocidental, regido que por estar em constante conflito, apresenta condigdes favoraveis
para a perpetuacdo das praticas ilicitas nas suas aguas territoriais.

Lavrador (2022) assegura que a pesca INN figura como a terceira transgressdo mais
lucrativa no dominio da exploragdo de recursos naturais. Esta atividade ilicita é apenas
superada pelos lucros da madeira e da mineracdo, que figuram aproximadamente US$ 10
milhdes e US$ 36,4 milhdes, correspondentemente. As causas subjacentes a tais ganhos
substanciais resultam da fraca capacidade de vigilancia e da presenca de corrupgdo no sector
das pescas.

Os dados globais de 2016 revelam que as capturas ndo declaradas no mundo atingiram os
28 milhdes de toneladas, num total de US$ 41 bilhGes. Este valor € consideravelmente mais
elevado em comparacdo com os valores de 2009, estimados em 11 e 26 milhdes, equivalendo
a um valor de US$ 10 e US$ 24 milhdes, do total de pescado capturado de forma ilegal.

Das 28 milhdes de toneladas de capturas ndo declaradas em 2016, estima-se que a maioria
(68%) tenha sido feita por frotas de pesca industrializadas de escala, ou seja, aquelas sendo
capazes de pesca mais longe da costa e em varias jurisdi¢fes (Temple et al. 2022, p. 3).

E dificil obter dados exatos ou calculaveis da pesca INN, devido & sua disseminac&o por

todas as regides do mundo. Note-se que ndo existe uma sistematizagéo das informacoes, dado



gue as capturas acessoOrias ndo sdo contabilizadas. Mesmo assim, 0s dados disponiveis
permitem ter uma visao global das capturas ilegais.

1.4. A prética pesca INN na Africa Ocidental

O setor pesqueiro desempenha um papel importante na economia dos paises da Africa
Ocidental. Mesmo com a abundancia dos recursos pesqueiros, este setor ndo tem trazido uma
contribuicdo suficiente para o crescimento econémico e tampouco tem reduzido a pobreza
extrema que assola a populacdo destes Estados costeiros. A principal ameaca enfrentada por
estes paises é a pratica da pesca INN, que prolifera em toda regido, provocando sérias
ameacas ao ambiente aquatico e a seguranca alimentar das suas populagdes. Esta pratica tem
sido motivada pela fraca capacidade de fiscalizacdo dos seus dominios maritimos. De
relembrar que esta regido é considerada uma das &guas mais ricas no continente africano,
possuindo um extenso territério maritimo.

De acordo com a Africa Defanse Forum (ADF, 2022), o relatério da Financial
Transperancy Coalition (FTC), estima que 48,9% dos arrastdes industriais e semi-industriais
no mundo praticam a pesca ilegal, sobretudo no continente africano e, em particular, na Africa
Ocidental, onde séo contabilizados 40% dos arrastfes da pesca INN no nivel mais elevado em
todo globo. Esta atividade maligna, conduz a escassez dos stocks de peixe, a inseguranca
alimentar, a inseguranca econdmica e a falta de regulamentacéo climatica da biomassa de
peixe (Reva & Willima, 2021).

A Africa Ocidental é o epicentro da pesca ilegal devido as quantidades de recursos que
alguns dos seus paises dispdem. Esta sobre-exploracdo dos recursos pesqueiros de forma
insustentavel gera consequéncias sociais, ambientais, econdmicas e, sobretudo, na
subsisténcia da populacdo, que veem 0s seus recursos devastados pelas praticas de pesca
ilegal. A pesca INN decorre de forma mais acentuada nas zonas costeiras dos paises mais
pobres, com uma fraca capacidade de monitorizacdo das suas ZEEs. As &guas da Africa
Ocidental contém algumas das areas de pesca mais férteis do mundo. Esta regido abrange os
sistemas de ressurgéncia da “Corrente das Canarias e a Corrente de Benguela Ecossistemas
marinhos atuais, que se estendem do noroeste da Africa até a Guiné-Bissau, e do oeste da
Africa do Sul até Angola” (Daniels et al., 2016, p. 7). Estes dois ecossistemas, que fazem
desta regido um dos pesqueiros de atum mais ricos do mundo, é também uma das zonas mais

afetadas pela pesca ilegal.



Existem trés tipologias de pesca INN na costa africana: a primeira refere-se a pesca
praticada pelas embarcacdes industriais estrangeiras sem licencgas, ou seja, sem anuéncia dos
Estados costeiros; a segunda, a pesca em areas protegidas, utilizando redes proibidas ou
ilegais; e, a terceira, a pesca exercida pelas embarcagdes artesanais, que ndo tém autorizacéo
para tal e também fazem uso de redes ilegais (MRAG, 2005, citado por Daniels et al., 2016).

A investigacdo conduzida pelo Institute for Environmental Policy Solutions, da
Universidade de Duke, nos Estados Unidos, verifica que a maioria dos arrastdes que operam
nas aguas da Guiné-Conacri, Guiné-Bissau, Libéria e Serra Leoa, sdo de empresas chinesas,
ou seja, estes sdo 0s maiores praticantes da pesca INN (ADF, 2022a). Na mesma perspetiva
de Liddick (2014), estes paises sofrem mais sintomas da pesca INN nas suas aguas territoriais,
devido a falta de capacidade de monitorizar e controlar os seus dominios maritimos de forma
a fazer face a esta préatica criminosa.

E evidente que a pratica da pesca INN na Africa Ocidental é recorrente devido a
abundancia de recursos pesqueiros existentes nesta regido. No entanto, a ma governacéo e a
falta de capacidade de monitorizacdo, permitem o florescimento desta atividade nefasta, isto
é, a perpetuacdo desta pratica extrativa devastadora. Por outro lado, a instabilidade politica
vivida nesta regido, com as sucessivas mudancas de governos e golpes de estado, a falta de
vontade politica, e a corrupcdo generalizada nas instituicdes que administram o normal
funcionamento desta atividade nesses paises, favorece a continuidade da pesca INN.

O Institute For Security Studies (ISS) sugere que a pesca INN na Africa Ocidental
enfrenta trés desafios. Primeiro, a pesca ilegal coloca em risco a gestdo sustentavel dos
haliéuticos. Segundo, verifica-se uma deterioracdo da seguranca alimentar dos consumidores,
visto que se para uns o peixe é o principal meio de sustento, para outros, € a fonte de
rendimento. E, terceiro, “a pesca ilegal corrdi a confianca da comunidade na aplicagao da lei,
criando um sentimento de ilegalidade e negligéncia”. Desta forma, permite o alastramento do
crime organizado e alimenta a violéncia local em diversas formas, como a pirataria maritima
(1SS, 2021).

A falta de controlo estatal efetivo é reconhecida como uma das principais razdes pelas
quais a pesca INN provou ser tao dificil de combater. Como demonstra o estudo realizado por
Doumbouya et al. (2017), a Gdmbia e a Serra Leoa tém os sistemas de monitorizagdo mais
sofisticados, com as taxas de multas mais altas em relagdo aos outros paises, dos quais é
exemplo a Guiné-Bissau, apresentando um resultado inferior em termos das capturas

declaradas.
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As patrulhas na Africa Ocidental sdo insuficientes para acompanhar eficazmente as
atividades pesqueiras que decorrem nas suas &guas territoriais, ou seja, o controlo e a
vigilancia, apesar das suas capacidades variarem de Estado para Estado. Nem todos os
Estados tém a mesma capacidade de monitorizar e controlar os navios que violam o0s seus
dominios maritimos. Por outro lado, alguns destes Estados ndo possuem um centro de
vigilancia de pesca, nomeadamente, um Sistema de Monitorizagdo e Controle via Satélite
(VMS), assim como navios de patrulhas para realizar as inspecoes.

Nesta perspetiva, o ISS aponta que, para mitigar a pesca ilegal nas zonas costeiras dos
Estados da Africa Ocidental é necessério a cooperacio, uma vez que a fraqueza de um Estado
pode prejudicar a gestdo de outro Estado. Como tal, a Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO) deve assumir esta tarefa para proteger as perspetivas da
Economia Azul desta regido (ISS, 2021).

Segundo os dados do Gabinete das Nacdes Unidas para a Droga e o Crime (UNODC),
referentes a 2011 (UNODC, 2011, citado por Daniels et al., 2016), a pesca INN ndo tem
apenas impacto na perda da biodiversidade e dos meios de subsisténcia na Africa Ocidental,
mas também se encontra associada ao ‘“crime organizado transfronteiri¢o, lavagem de
dinheiro, evasdo fiscal e até mesmo financiamento de atividades terroristas nesta regido”. Para
além destes fatores, a pesca INN esta associada as condicdes indecentes de trabalho, de
escraviddo, de ameaca a sustentabilidade da pesca, e agrava a desnutricdo, a pobreza
endémica e a inseguranca alimentar.

O mesmo autor alega ainda que no relatério da Organizacdo Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL), existem evidéncias de que muitas embarcacdes estrangeiras estdo
envolvidas no trafico humano e em atos de pesca INN na Africa Ocidental. Também no
relatorio do grupo de campanha Environmental Justice Foundation (EJF), foram identificados
varios casos de trafico humano e de violagdo sistematica dos direitos humanos nos navios de
pesca INN, que violam leis laborais, com uma carga horaria excessiva e sem direitos a
remuneracao, assim como tortura psicolégica dos trabalhadores.

Outros fatores também identificados nesta regido sdo evasao fiscal e conflito direto entre
os pescadores ilegais e legais, isto €: “as embarcagdes de pesca industrial estao habitualmente
invadindo areas de pesca de pequena escala e estdo registadas por empregar artes, métodos e
técnicas de pesca proibidos para uso” (Drammeh, 2000, citado por Daniels et al., 2016, p. 28).
Os recursos pesqueiros disponiveis para pescadores nacionais de boa-fé sdo subtraidos pela
pesca INN, causando conflito direto. Portanto, combater a pesca INN nas &guas da Africa

Ocidental, é urgente e necessario, para salvaguardar os interesses nacionais e garantir a
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seguranca alimentar nesta regido. Porque a pesca INN ameaca os meios de subsisténcia,

agrava a pobreza e aumenta a inseguranga de mantimento.

1.5. Impacto econémico da pesca INN na Africa Ocidental

A pesca ilegal ¢ uma atividade econdmica e 0s incentivos para entender esta atividade
insustentavel sdo também de natureza econémica. A Africa Ocidental é a regido mais lesada
pela pesca INN no globo, com perdas econdmicas incalculaveis. Segundo Daniels et al.
(2016), essa é regido mais penalizada no mundo com a pesca INN, com 65% da captura
ilegalmente relatada, gerando preocupacdo com a seguranca alimentar, extincdo de espécies e
danos irreparaveis a biodiversidade e ecossistema.

De acordo com Organized Crime Corruption Reporting Project (OCCRP), os paises da
Africa da Ocidental perdem US$ 9,4 milh@es todos os anos pela pesca ilegal, que corresponde
0 Produto Interno Bruto (PIB) anual da Guiné-Bissau, Serra Leoa e Libéria juntos. E uma
regido que contém alguns dos recursos pesqueiros mais ricos do mundo, mas, estes recursos
séo sobre-exploragéo insustentavelmente pela pesca industrial (Skrdlik, 2022).

A pesca ilegal INN lesa esta regido com uma perda econdémica estimada de US$ 2,3 mil
milhGes por ano nos seis Estados costeiros, Guiné-Bissau, Senegal, Gdmbia, Mauritania,
Guiné-Conacri e Serra-Leoa, no periodo de 2010 e 2016. No entanto, foram recuperados, no
minimo, US$ 13 milhdes através do sistema de Monitorizacdo, Controle e Vigilancia (MCS)
(Doumbouya et al., 2017).

Na Guiné-Conacri, a perda é de US$ 110 milhdes por ano. A pesca ilegal neste pais é
misturada com a pesca licita, que muitas das vezes, dificulta o rastreamento da pesca ilicita.
Entre 2009-2010, foram anotados 1.300 navios a praticarem pesca ilegalmente na Africa
Ocidental e s6 58 foram interpelados. Os proprietarios dos navios falsificam as licencas de
pescas atribuindo-as para outros navios, também mudam o Estado de bandeira para se
esquivarem ao controle dos Estados costeiros (Ndiaye, 2011).

A pesca ilegal gera um impacto enorme na subsisténcia e nas economias dos Estados da
Africa Ocidental, contribuindo diretamente para a sobre-exploracdo dos recursos haliéuticos
da regido. Em 2013, na base de dados de FishSpektrum foram detetados 600 navios chineses a
pescar ilegalmente na Africa Ocidental (Daniels et al., 2016).

E consensual que os motivos e fatores comportamentais que condicionam as
embarcacOes a adotarem as praticas de pesca INN séo essencialmente de natureza econémica,

como analisa (Ma, 2020).
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Assim, torna-se pertinente para qualquer governo gque queira combater a pesca INN, que
uma das formas de contrariar esta atividade € o investimento nos equipamentos de
fiscalizacéo e controlo, para detetar os navios que violam as leis nacionais e internacionais,
assim como os registos de embarcacGes. Outra forma de lutar contra a pesca INN é a
informagdo em tempo real, pelo que também os registos de embarcacdes e bandeiras de
conveniéncia sdo fundamentais para uma governanca efetiva e gestdo sustentavel das praticas
piscatorias.

O maior desafio dos governos da Africa Ocidental é a vigilancia, uma vez que tém vastas
costas maritimas, com fronteiras porosas e condi¢des climéticas diferentes. A este respeito, 0
investimento em novas tecnologias seria uma mais-valia, como o0 monitoramento via satélite
para conter a pratica de pesca INN. A atividade da pesca ilegal decorre mais nas regides onde
a fiscalizacdo e governacdo € fraca, aproveita a administracBes corruptas e explora os
governos de gestéo fracos.

Segundo Lestari et al. (2020), as praticas de INN contribuem com perdas expressivas e
consequéncias negativas economicamente e danos significativos ao meio ambiente marinho,
para além de terem enorme impacto social, sobretudo, dos que dependem destes recursos para
0 sustento e o comércio. Entretanto, esse impacto ndo se aplica s6 as comunidades costeiras,
como também a Seguranca do Estado.

De acordo com Christensen (2016), a OCDE fez um estudo em 2003, sobre a extensdo da
pesca INN, tendo investigado os fatores econdmicos, sociais e ambientais que determinam a
sua existéncia. Vé-se, entre outros aspetos, no seu relatério sobre a “Pirataria de Peixe”, que o
impacto da pesca INN ndo é problema sé dos cientistas e gestores, mas também, das
organizacOes de gestdo dos recursos pesqueiros, devido a captura acidental de diferentes
espécies marinhas e de aves protegidas, e a violagcdo dos direitos dos trabalhadores, ou seja, as
mas condicdes laborais a bordo.

Os incentivos econdmicos sao o epicentro da pesca INN causando problemas para a satde
ambiental dos mares e oceanos. O combate a pesca INN é um desafio global, pois, exige-se

uma estratégia nacional e internacional cooperativa entre as nacoes.

1.6. A pesca INN como questdo de seguranca na Africa Ocidental

De acordo com a revista Africa Defense Forum, a pesca INN é a principal ameaca a seguranca
maritima em Africa, ultrapassando a pirataria que afeta as nagdes costeiras, principalmente no

Golfo da Guiné, onde alguns paises desta zona da Africa Ocidental sdo vistos como o
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epicentro da pirataria maritima, por exemplo, a Nigéria. A revista identificou uma
convergéncia da pesca INN com outras atividades ilicitas, trafico de drogas, vendas de armas,
trafico de seres humanos e pirataria (ADF, 2022b).

Segundo Brush (2019) citado por Lavrador (2022), a pesca INN esta associada também
com crime organizado, trabalho abusivo e explora¢do, 0 que muitas vezes leva a morte,
corrupcao, evasao fiscal, adulteracdo de documentos e deturpacdo dos nlimeros das capturas.
E, quando ndo h& meios de subsisténcia, os pescadores sdo recrutados para organizacoes
criminosas a prestarem outros servi¢cos. Conforme Hosch e Macfadyen (2022), a pesca INN
pode estar também relacionada com redes organizadas de criminalidade transnacional,
associadas com a escravatura moderna, a corrupcdo, o trafico de entorpecentes, o trafico
humano e o trafico de armas.

A pesca INN tem sido a principal causa de inseguranca na Africa Ocidental, preenchido
com outros tipos de crimes que ponham em causa a circulagdo das rotas comerciais e outras
atividades que decorrem no espago maritimo.

A mesma perspetiva, também vai ser reforcado por Lavrador (2022), menciona que a
pesca INN afeta a seguranca ambiental, sendo conduzida sem observancia das regras de
preservagdo ambiental. “Os limites estabelecidos s&o ignorados e séo ainda desprezadas as
necessidades de conservacdo e gestdo de “estoques”. A pesca INN ndo s extingue 0s recursos
pesqueiros, mas também prejudica a regeneracdo dos mesmos e acentua a poluicdo marinha.

A pesca INN tem consequéncias socioecondmicas e ambientais muito graves e
compromete a economia azul, a seguranca alimentar e nacional. Para combater a pesca INN é
necessario que haja a vontade politica para melhorar a seguranca maritima na Costa Africana,
a sustentabilidade da pesca e, consequentemente, fortalecer a economia azul (Lavrador, 2022).

A seguranca maritima € imprescindivel para as na¢fes maritimas, pois sem seguranca

maritima sera dificil desenvolver qualquer atividade regulamentada no espaco maritimo. Isto
é, a seguranca maritima é um elemento-chave para a soberania dos Estados costeiros,
portanto, deve ser visto como uma pré-condi¢do para o0 uso do mar.

A pesca INN estd relacionada com a seguranca e ameacgas aos interesses nacionais.
Muitas das vezes sdo colocadas redes fantasmas nos locais estratégicos e esquecidos,
causando perigo ou danos no meio marinho. Portanto, é necessaria a protecdo dos recursos
pesqueiros nas ZEEs dos Estados da Africa Ocidental, visto que, é uma questdo de soberania
e de seguranca nacional. Um dos mecanismos para fazer face a esta atividade insustentavel é

garantir os recursos e criar condicdes necessarias para as autoridades maritimas, ou seja,
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entidades fiscalizadoras das atividades pesqueiras sejam capazes de criar dinamicas de
cooperacgéo interagéncias.

A fiscalizacdo é imprescindivel para continuar a desenvolver as politicas de gestdo
sustentavel dos recursos haliéuticos na Africa Ocidental, com medidas solidas e persistentes
de monitorizacdo, controle e fiscalizagdo no setor pesqueiro. Estes séo elementos-chave para
combater a pesca INN, que tem consequéncias fatais para os recursos maritimos e pescadores.
A fiscalizacdo das atividades de pesca deve constituir-se como um ato de soberania nas aguas
costeiras africanas, visto que € um setor estratégico para o crescimento econdémico. A
promoc¢do de uma pesca legal sustentdvel e o combate sem trégua a pesca INN, pressupde
aquisicdo de meios tecnoldgicos modernos de fiscalizagdo, por via aérea, terrestre e maritima.

Assim, € necessario assegurar a correta politica de gestdo sustentavel das atividades
pesqueiras para a presente geracao e para as vindouras, na perspetiva de contribuir na receita,
no emprego, no combate & pobreza e a seguranca alimentar na Africa Ocidental. E necessario
o fortalecimento da cooperacdo regional, sub-regional e continental, tendo em vista a
Estratégia Maritima Integrada da Africa (Estratégia-AIM 2050), a Estratégia Africana de
Economia Azul e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas (ODS),
meta 2030. E também necessario compartilhar informagdes, bancos de dados, fiscalizacio

rigorosa, interna, regional e, consequentemente, internacional.
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CAPITULO 2
Metodologia de Estudo

2.1. Areade estudo

A regido de Bolama-Bijagos é uma regido insular que engloba os Arquipélagos dos Bijagos,
situado na Guiné-Bissau. Com superficie de 1625 kmz, formado por 88 ilhas, somente 21 sdo
povoadas. Administrativamente, é composto por quatros setores, 0s quais sdo: Bolama, capital
da regido, Bubaque, Caravela e Uno. Cada um desses setores conta com um administrador e
um governador, respetivamente. Elas sdo habitadas por comunidades tradicionais que lhe
atribuem o nome “Bidjog6”, em lingua local, significa “pessoas inteiras”, isto €, integras. “A
hipotese mais aceitavel ¢ de ter origem no vocabulo “odjogd” que possuem costumes,
tradigdes e rituais Unicos” (Madeira, 2009, p. 15). Os organismos aquaticos microscopicos e
as areas entremarés sustentam uma vasta cadeia alimentar. A sua importancia ambiental pode
ser atestada com subdivisdes na avifauna e fauna terrestre sobretudo através dos moluscos e
crustaceos. “Cerca de um milhdo de magaricos por ano ¢ varias outras espécies de aves
residentes ou migratérias” (Maretti et al., 1996, p. 8). Também existem outros tipos de
espécies ndo comerciais, tartarugas que procuram o arquipélago para desovar quatro ou até
cinco espécies diferentes.

A Reserva da Biosfera do Arquipélago de Bolama-Bijagds (RBABB) foi reconhecida, em
16 de abril de 1996, pela Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) como uma éarea protegida. A criacdo da reserva da biosfera tem como
objetivo principal proteger a biodiversidade marinha e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Ou seja, valorizar o patrimonio ecoldgico e cultural, a conservacao da diversidade
biolégica e a gestdo dos recursos naturais com base nos principios de desenvolvimento
sustentavel da comunidade local (Maretti et al., 1996). Com a criacdo da Reserva da Biosfera
pela UNESCO, algumas das ilhas sdo designadas como areas marinhas protegidas,
respetivamente: Parque Nacional Marinho Jodo Vieira-Poildo, Parque Nacional de Orango e

Parque Comunitario de Urok (Fernandes, 2012).
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2.2. Caracteristica das zonas reservadas: Parques nacionais de Bolama-

Bijagos

Bolama-Bijagds & conhecida por sua rica biodiversidade, que abriga uma variedade de
espécies marinhas, incluindo tartarugas marinhas, golfinhos, peixes tropicais, aves aquaticas e
manguezais. Os manguezais sdo ecossistemas costeiros unicos e altamente produtivos, que
servem como bercarios para muitas espécies marinhas e fornecem protecdo contra a erosao
costeira. Além das suas belezas naturais, as ilhas de Bolama-Bijagds também possuem um
rico patriménio cultural, bem como um grande potencial turistico devido as suas praias
paradisiacas, aguas cristalinas e ecossistemas marinhos preservados.

O Parque Nacional Marinho Jodo Vieira e Poildo (PNMJVP), situado no extremo
sudoeste da Republica da Guiné-Bissau e do Arquipélago dos Bijagos, criado em agosto de
2000 pelo Decreto-lei N°6-A/2000, composto por 4 ilhas principais sagradas inabitadas e trés
ilhéus (cabras, aguias e gaivotas) com uma superficie de 49.500ha. O objetivo da sua criagdo
assenta-se: Protecdo da biodiversidade e dos ecossistemas insulares; Protecdo das tartarugas
marinhas e das aves; Protecdo e conservacao do patrimonio cultural bijagd; Contribuicdo para
a regeneracdo dos recursos haliéuticos e; Desenvolvimento do turismo (IBAP, 2014).

O Parque Nacional de Orango (PNO) situa-se no extremo sudoeste do Arquipélago dos
Bijag6s. Criado em 2000 pelo Decreto-lei N.° 11/2000, o Parque faz parte da Reserva da
Biosfera Bolama Bijagés (RBBB). E constituido por cinco ilhas (Orango Grande,
Orangozinho, Menegue, Canogo e Imbone) e trés ilhéus (Adonga, Canuopa e Tanhiba), com
uma area de 1.582,4 km2, Tem 33 tabancas, (aldeias) albergando uma populacdo estimada em
3.369 habitantes, de etnias diferentes: Bijagos, Mandigas, Biafadas entre outras (IBAP, 2020).

O PNO tem muita diversidade bioldgica, mamiferos emblematicos e avifauna com uns
habitats propicios para milhares de aves palearticas e espécies afro-tropicais como, “gaivina
(Sterna caspia), gaivota (Larus cirrhocephalus), papagaio-cinzento (Psittacus erithacus
timneh) e periquito massarongo (Poicephalus senegalus), de mamiferos como hipopdtamo,
macacos e peixe-boi, e de répteis, como as tartarugas marinhas” (IBAP, 2020, p. 3). Das sete
espécies de tartarugas marinhas existentes no mundo, cinco delas frequentam as praias do
PNO (IBAP, 2020).

Por sua vez, o Parque Comunitario de Urok, localiza-se no Norte de Arquipélagos dos

Bijag6s, abrange um conjunto de ilhas e ilhéus, (Formosa, Nagd e Chedia), com uma

superficie de 545 km2, com uma parte terrestre de 147 km2, 66 km2 de mangal, tendo 203 km?
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de vasa interdita e 8 km? de canais profundos. Este parque foi criado pelo Decreto-lei n.°
8/2005, de 12 de julho.

2.3 Coleta de Dados

Uma investigacao percorre diversas etapas para chegar a solucéo concreta para problemas, por
meio de recolhas programadas. Alids, Richardson (1999) afirma que, a metodologia é o
conjunto de caminhos para chegar a um determinado objetivo concreto, ou seja, instrumentos
a serem utilizados para concretizar o trabalho cientifico.

Por conseguinte, este trabalho utiliza o método qualitativo, que consiste em analise de
documentos escritos criteriosamente selecionados, fontes primarias e secundarias,
monografias, teses de mestrado e de doutoramento e obras académicas, como meio de aferir a
veracidade e proceder-se ao controlo das fontes, com o auxilio da pesquisa bibliografica
disponibilizada nas plataformas digitais que sdo sempre uma mais-valia no processo de
recolha de informacdo em investigacdes deste género.

A realizacdo de entrevistas a profissionais com experiéncia revelante nesta area, com o
intuito de entender a perspetiva de alguns dos principais agentes, podendo ser consultadas na
integra. Por fim, é evidenciada a discussdo e os resultados obtidos, a luz do conhecimento
tedrico e a experiéncia pessoal da pesquisa, procurando explorar as limitacdes do estudo e
algumas recomendacdes que poderdo orientar proximas investigacoes.

A presente investigacdo teve lugar na Guiné-Bissau, especificamente na regido de
Bolama-Bijagds, uma regido insular com 88 ilhas, dificil de controlar devido a sua ligacéo
faz-se através do barco para Bissau, capital do pais, tornando-se num epicentro da pesca INN,
pondo em risco a seguranca alimentar, e ndo s, assim como a seguranca maritima e a
sustentabilidade da pesca. Sendo que, a pesca € a principal fonte de alimento e rendimento
para a comunidade de bolamenses, tendo em conta as caracteristicas diversas de animais,

mamiferos, aves, répteis e peixes raros considerados espécies protegidas pela UNESCO.

19



20



CAPITULO 3

Aspetos gerais de seguranca maritima

Este capitulo oferece uma nova conceptualizacdo de seguranca internacional a partir da
evolucdo historica do proprio conceito, fazendo recorte temporal no pos-Segunda Guerra
Mundial e da Guerra Fria, estendendo-se até o colapso do bloco soviético. O Estudo tera
como base a obra de Barry Buzan (1983) e os demais autores associados nos estudos de
seguranca internacional, através da Escola de Copenhague de Relagdes Internacionais.

A principio, os autores apontam que a aproximacao dos civis e militares no pds-guerra
permitiu ampliacdo do conceito de seguranca para outras areas, devido a transformagdo da
ordem internacional p6s-Guerra Fria. Ao longo deste capitulo, serdo abordadas diferentes
maneiras de pensar sobre seguranga, e, portanto, estudos de seguranca internacional. Sendo
assim, para ndo adotar ou defender uma dessas abordagens, o capitulo fornece diferentes
perspetivas, conceitos e desafios dos estudos de seguranca na contemporaneidade. Assim,
inicia-se com o0 conceito da Seguranca Internacional fazendo énfase sobre determinados
enfoques que marcaram o0s estudos sobre o assunto aos dias atuais, finalizando-o com o
conceito da seguranca maritima, que esta associado ao fendmeno da expansao conceptual de
seguranca internacional.

A seguranca nos Estudos Estratégicos e Teoria das Rela¢des Internacionais € um conceito
fundamental que aborda a protecdo dos interesses e a preservacao da soberania dos Estados.
Tanto nos Estudos Estratégicos quanto na Teoria de Relagfes Internacionais, a seguranca €
amplamente discutida e analisada sob diferentes perspetivas. Isto é, as abordagens e
defini¢bes variam entre os teodricos e estudiosos dessas areas. A seguranca € um conceito
complexo e em constante evolucdo e influenciado por mudangas no cendario global e nas
dindmicas das relac6es internacionais.

Tradicionalmente, grande parte da literatura dos Estudos de Seguranca centraliza seu
conceito no poder e na paz. A abordagem realista se encontra principalmente nas questdes
militares e na competicdo pelo poder entre Estados. Os realistas argumentam que os Estados
buscam acumular poder como meio de garantir sua prépria seguranca. Enquanto as
abordagens idealistas se encontram na questdo da paz, preocupando-se sobretudo com as
questdes da seguranca internacional, mas, também, da seguranca dos Estados nacionais. Por
sua vez, os realistas vém a seguran¢a como derivado do “poder”, porque quem tem o poder

suficiente, pode assegurar a sua propria seguranca (Rudzit, 2005).
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Autores como Buzan e Hansen (2012) enfatizam que os Estudos de Seguranca
Internacional sdo parte integrante dos Estudos de RelagGes Internacionais, ou seja, € um
subcampo dessa area, uma concegdo inerentemente ocidentalista, precisamente, anglo-
americano. Isto e, Estudos de Seguranca eram preferidos nos EUA, enquanto, Estudos
Estratégicos eram mais caracteristicos do Reino Unido. Por sua vez, Williams, deixa claro que
“os estudos de seguranga sdo escritos por autores ocidentais” (Williams, 2008, p. 29).

Nos escritos destes autores, a seguranca internacional era centralizada por questdes
exclusivamente militares, envolvendo armas nucleares, com a suposicdo de que a Unido
Soviética representava ameaca ideoldgica para o ocidente. Até meados dos anos 1970, quando
os dois polos antagonicos da Guerra Fria ainda dominavam o mundo, os estudiosos da
Seguranca Internacional limitavam este conceito para o lado estatal, pensando exclusivamente
na questdo a questdo militar e nuclear. No final da Guerra Fria em 1990, foram introduzidos
novos conceitos: Seguranca Social, Seguranca Humana e Seguranga Alimentar (Buzan &
Hansen, 2009).

Com a diminuicdo da tensdo entre blocos rivais ap6s a Guerra Fria e, consequentemente,
a vitéria do capitalismo, o sistema internacional sofreu sérias mudancas, a seguranca
internacional passou a merecer atencdo para outros autores internacionais, nomeadamente: as
OrganizacGes Internacionais Governamentais e Ndo governamentais; as Nacdes Unidas; a
Unido Europeia (UE); a Organizacdo Internacional Maritima entre outras, para garantir uma

seguranga mutua.

3.1. Contornos dos conceitos de seguranca

N&o h& um consenso sobre o conceito de seguranca internacional, porque a sua definicdo nao
é precisa, e € essencialmente contraditoria. Varios estudiosos tentam especificar o ambito do
conceito, mas partindo de pressupostos distintos, estudando-o ora pelo viés politico,
econdémico e poder bélico, ora através da promocao da justica e dos direitos humanos pelos
Estados e organizagGes internacionais para garantir a sobrevivéncia mutua.

A Seguranca Internacional, chamada de Seguranca Global, esta invariavelmente ligada ao
ambito nacional e internacional. Hoje, abrange uma variedade de questdes que afetam a
sobrevivéncia no mundo de forma tradicional ou convencional, como poder militar,
consequéncias de guerras entre Estados, conflitos étnicos, religiosos, hostilidades comerciais
e econdmicas, ciéncia e tecnologia, degradacdo ambiental, mudancas climéticas etc. Também,

ela por si sO6 é ambigua, complexa, com sérias implicacGes ideologicas, devido a
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multiplicidade de assuntos que sdo estudados no campo das relagdes intencionais e nos
estudos estratégicos, relativamente as novas ameagas e riscos para os Estados, num contexto
em que esta é redefinida e alargada por outros setores, como a Seguranca Maritima.

Nos escritos de Cavaleiro (2018), verifica-se que apés a queda do Muro de Berlim (1989)
e o fim da Guerra Fria (1991), surgiu a nova definigdo de seguranca, alargando o seu conceito
a outros setores e outros niveis de analise, como militar, politico, econdmico, social,
ambiental. E, essas alteracdes incorporaram o conceito da Seguranca Humana para a agenda
do desenvolvimento, fundamentada na “distribui¢do equitativa dos recursos, de modo que os
individuos se assumam como os verdadeiros protagonistas da erradicagdo da pobreza cronica
ou na minimizacdo do impacto social, das crises econdmicas e catastrofes naturais” (Cavaleiro
2018, p. 6).

De acordo com Wolfers (1952), a seguranca pode ser definida um valor a que uma nacéo
deve aspirar, ou possuir, em maior ou menor medida. Isto é, a seguranca pode ser
compreendida como a auséncia de ameacas militares e ndo militares que possam por em risco
os valores de uma determinada comunidade.

Nas palavras de Lippmann citado por Wolfers (1965, p. 150), “uma nagdo esta segura na
medida em que ndo corre risco de ter que sacrificar valores fundamentais se deseja evitar
guerra e também, é capaz quando for desafiado, de manté-los em caso da vitéria”. Isto
significa que a seguranga aumenta ou diminui com a capacidade de uma nacdo de deter um
ataque ou de derrota-lo. Analisando os conceitos supracitados, pode-se discernir que a nogédo
de seguranca é inerentemente subjetiva, necessitando assim de deliberacdo dentro de um
quadro particular, na medida em que altera incessantemente a sua delineacao.

Buzan, partindo da ideia de John Herz sobre o “dilema de seguranca”, em 1950, salienta
que, os Estados tém de obter 0s seus meios para garantir a sua propria seguranca sem
depender de ninguém, o que o autor denominou de “autoajuda”. Todavia, a busca por esses
meios, com a intencdo de se defender, pode aumentar a inseguranca dos outros Estados, ou
seja, o dilema de seguranca ocorre quando um Estado busca aumentar a sua propria
seguranca, 0 que pode gerar inseguranca nos demais Estados ao seu redor. Este dilema surge
devido a falta de confianca entre as nagdes e a percecdo de que as acOes ofensivas de um
Estado podem ser interpretadas como ameacas por outros (Herz, 1950, citado por Buzan,
1983).

Walt argumenta que o conceito de seguranca tem aplicabilidade em trés niveis de analise,
designadamente “o nivel individual, o nivel estatal e o nivel sist€émico”. Nao obstante, o cerne

se mantém na ameaca militar, sendo que: “o foco principal é o fenémeno da guerra”. Assim,
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a seguranca esté vinculada ao poder estatal, isto €, a seguranca é fortemente determinada pelo
poderio militar ostentado pelos Estados poderosos (Walt, 1991).

Ao considerar a seguranca em cada um desses niveis, Walt (1991) argumenta que as
dindmicas de poder e as estruturas do sistema sdo fatores cruciais na determinacdo do
comportamento e das politicas dos Estados, enaltecendo a pertinéncia desses fatores na
andlise das relagdes internacionais e da seguranca. Desse modo, a seguranca € muito mais do
que capacidade militar, apesar de poder bélico ser o principal expoente da seguranca de uma
nacao, mas a seguranca de um Estado pode ser vista como um problema politico, que abrange
diferentes setores com politicas altamente divergentes, mas que podem ser interpretados como
politicas de seguranca nacional, individual, ambiental e econémico.

Segundo Michael H. H. Loul (1978) citado por Buzan (1983, p. 216)

[...] a seguran¢a nacional é a politica de defesa nacional, e também, a a¢do ndao militar,
de um Estado para garantir a sua capacidade total de sobreviver como entidade politica,
para exercer a sua influéncia e realizar os seus objetivos internos e internacionais.

Conforme Wolfers (1952), o objetivo da seguranca pode ser definido como a medida que
os valores adquiridos sdo preservados e, subjetivamente, a auséncia de medo impede que
esses valores sejam atacados. Neste enquadramento, a inseguranca reflete uma combinagéo de
ameacas e vulnerabilidades, pois os dois ndo podem ser significativamente separados, uma
vez que as vulnerabilidades dos Estados fracos com poderes fracos condicionam as ameacas a
si, e, essas ameacas colocam em risco a inseguranca. No entanto, “a seguranga ndo diz
respeito apenas aos Estados”, mas ela também estd relacionada com as “coletividades
humanas” e nem pode ser centralizada no poder bélico.

Em busca de descentralizagdo do conceito de seguranca vinculado ao poder militar, um
dos mais renomados académicos da area das Relagdes Internacionais conhecido por seu
trabalho de campo de Estudos da Seguranca, Barry Buzan desenvolveu uma abordagem
ampla e abrangente para a andlise da seguranca internacional, categorizando-a em cinco
setores principais:

a) Militar: preocupado com a intencdo entre as capacidades ofensivas e defensivas
armadas dos Estados e a preocupacdo dos Estados sobre as inten¢Bes uns dos outros.
Inclui questdes como guerras, disputas territoriais e corridas armamentistas;

b) Politico: focado na estabilidade organizacional dos Estados, sistemas de governo e nas
ideologias que lhes conferem legitimidade;

c) Econdmico: girando em torno do acesso aos recursos, finangas e mercados necessarios

para sustentar niveis aceitaveis de bem-estar e poder do Estado;
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d) Societal: centrado na sustentabilidade e evolucdo dos padrbes tradicionais de
linguagem, cultura, identidade e costumes religiosos e nacionais; e

e) Ambiental: preocupado com a manutencdo da biosfera local e planetaria, sistema de
suporte essencial do qual dependem de todos os outros empreendimentos humanos
(Williams, 2008).

Esses cinco setores de seguranca fornecem uma estrutura ampla para analisar e
compreender as diversas dimensdes da seguranca ao nivel global.

Dentre varios conceitos da seguranca acima analisados, entende-se que a perspetiva de
Buzan e Williams se adequa melhor ao objeto do presente trabalho, ou seja, a seguranca
maritima. Isto porque as véarias dimensfes da seguranca maritima estudadas pelos referidos
autores podem ser identificadas, em maior ou menor grau, no espaco maritimo. Como sera
desenvolvido nas linhas seguintes, a seguranca no espaco maritimo pode ser pensada no
campo da seguranca ambiental, podendo ser cruzada com a seguranga econémica, social,
politica, militar, alimentar e humana.

Neste prisma, manter a seguranga no dominio maritimo tornou-se um desafio que engloba
diferentes entidades nacionais e internacionais, assim como os setores publico e privado, para
garantir boa circulacdo de pessoas e bens, e, manter uma boa governagdo do mar. Portanto,
veremos a concetualizacdo da Seguranca Maritima na sua relacdo com a seguranca maritima

na Guiné-Bissau.

3.2. O conceito Seguranca Maritima
Assim como tem sido dificil encontrar um conceito para seguran¢a no sentido geral, também
ndo h& um consenso sobre o conceito da seguranga maritima. Ao que parece, nem a lei nem,
tampouco, as doutrinas fornecem um conceito da seguranca maritima universalmente aceite.
Ndo obstante, os debates convergem nas seguintes questdes: um défice de seguranca
maritima, enquanto parte do dominio da seguranca internacional constitui uma forte ameaca
ao espago maritimo, por conta de “disputas intraestatais, terrorismo maritimo, pirataria,
trafico de entorpecentes, trafico de pessoas e de bens ilicitos, proliferacdo de armas, pesca
INN, crimes ambientais ou acidentes e desastres maritimos” (Bueger, 2015, p. 2).

Na sua elaboracdo deste elemento tedrico, Bueger (2015) debrugou-se sobre a
inexisténcia do conceito da seguranga maritima, de maneira que, neste capitulo tentar-se-a
discutir a importancia do debate conceptual neste ambito. Portanto, 0 nosso objetivo sobre

esse assunto é apresentar o estado da arte na matéria. Assim, um breve esclarecimento das
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abordagens que a seguranca maritima pode abranger, e o seu significado tal como apresentado
por diferentes atores.

A seguranca maritima € um conceito moderno nos debates atuais, especialmente na
comunidade maritima, mas com controvérsias sobre a sua definicdo, ou seja, ndo had uma
definicdo Unica e clara universalmente aceite. Porém, é um termo que esta nos desafios atuais
em termos de seguranga. De acordo com Bueger (2015), a seguranga maritima ganhou
destaque apds os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, nos EUA. Esse ataque
despertou atencdo sobre a propagacdo do terrorismo maritimo. Por outro lado, 0 aumento da
pirataria no largo da costa da Somélia, teve 0 mesmo efeito.

Ainda nos escritos do autor, afirma que a seguranca maritima esta organizada através de
uma relacdo de redes: poder maritimo, seguranca maritima e resiliéncia humana. Também o
conceito da seguranca maritima pode estar relacionado ao “Crescimento Economico”,
“Economia Azul” e “Crescimento Azul” (Bueger, 2015). Cada um desses conceitos,
direciona-nos para as diferentes perspetivas da seguranca maritima. E uma ligag&o ideal-tipica
que reflete como o autor relaciona os conceitos entre si. Assim, destaca-se a ligacdo desses
conceitos na seguranca maritima:

I. O poder maritimo: refere-se ao papel da intervencdo das forcas navais na seguranca
maritima, e até que ponto o poder estatal pode intervir fora das suas aguas territoriais,
incluir-se noutras regides que ndo as suas e marcar presenca em aguas internacionais;

IIl. A seguranca maritima: centra-se na salvaguarda das operacOes, infraestruturas e
interesses maritimos contra uma vasta gama de ameagas que inclui “proteger os
profissionais maritimos e 0 ambiente marinho, a regulamentacdo da construcdo de navios
e instalagcbes maritimas, o controlo regular dos seus procedimentos de seguranca, bem
como a educacdo dos profissionais maritimos no cumprimento dos regulamentos”. Por
outro lado, este conceito tem sido cada vez mais relacionado com a industria maritima,
companhias maritimas e os seus trabalhadores estdo cada vez mais expostos a diversos
crimes, a pirataria, o terrorismo, trafico de pessoas, mercadorias ilicitas, contrabando de
armas, ou ao colaborarem com atores violentos;

IIl. A seguranca maritima no desenvolvimento econdmico: historicamente, 0s oceanos
tiveram um papel extremamente importante no crescimento econdémico, visto que, a
maior parte do comércio mundial é conduzido através do mar e a pesca € uma industria
significativa;

IV. A seguranga humana: tem a ver com o abrigo, 0os meios de subsisténcia sustentaveis e o

emprego seguro. A pesca desempenha um papel fundamental na alimentacdo e emprego
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nos paises em desenvolvimento, a pesca INN é uma ameagca forte que afeta a seguranca

humana. Portanto, a seguranga humana esti relacionada com a vulnerabilidade das

populagdes costeiras as ameacas maritimas de forma mais ampla e;

V. Na economia azul, a seguran¢a maritima ndo esta relacionada apenas com as estratégias
de gestdo sustentavel ou monitorizacdo de leis e regulamentos, mas também com o
ambiente marinho, para fornecer condic¢des favoraveis de gestdo dos recursos marinhos.
Como afirma Thiele et al. (2013) citado por Concei¢do (2020), o conceito da seguranca

maritima envolve a protecdo da liberdade dos mares, a defesa do comércio maritimo e a
garantia de uma boa governacdo dos oceanos. Esses elementos sdo fundamentais para
promover a estabilidade, o desenvolvimento econdmico e a preservacdo dos recursos
marinhos de forma sustentaveis:

A paz e seguranca internacionais e nacionais; a soberania, integridade territorial e
independéncia politica; a seguranca de linhas de comunicagdo maritimas; a protecdo de
segurancga de crimes no mar; seguranga de recursos, 0 acesso a recursos no mar e ao fundo
do mar: protecdo ambiental e; seguranca de todos os marinheiros e pescadores. (Thiele et
al., 2013, citado por Conceicao, 2020, p. 26).

Piedade (2018) indica que, para Arnold Wolferes, a seguranca maritima deveria ser
definida como “auséncia de ameagas”, que pudessem colocar em risco a seguranca do
ambiente marinho, das atividades maritimas, da liberdade de navegacdo e do comércio
maritimo como: a pesca INN, crimes organizados ou danos ao meio ambiente marinho,
contudo, é indubitavel que esta interpretacdo evidencia varias lacunas significativas, uma vez
gue ndo existe sequer unanimidade e distin¢do a respeito das ameacas detetadas (Wolfers,
1952; Piedade, 2018).

Nesta perspetiva, é natural que a seguranca dos espacos maritimos também ocupe um
lugar central entre as preocupacGes da vida diaria, aceitando-se que constitui um pré-requisito
para o desenvolvimento de qualquer outra atividade no mar. Embora o conceito da seguranga
maritima ndo tenha uma defini¢do Unica e clara que se aplique a todas as situa¢fes tanto nos
debates académicos, como nas organizacgdes internacionais e nas leis internas dos Estados.
Mas a preocupacéo estatal relativamente a essa matéria decorre do fato de que, o mar sempre
foi e € extremamente importante para o desenvolvimento social e econdémico, despertando a
consciéncia dos Estados no sentido de adotar medidas efetivas para o seu controle.

A evidéncia da falta de unanimidade do conceito de seguranca maritima pode ser
encontrada, dentre outros elementos, no uso das expressdes Maritime Security e Maritime

Safety para se referir & seguranga no mar. Geralmente, as duas expressdes se referem a riscos
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e danos, mas a grande diferenca, situa-se na intencionalidade humana de provoca-los.
Maritime Safety refere-se a perigos para navios, tripulacfes, passageiros, cargas e navegacao,
decorrentes de acidentes naturais ou a¢Ges humanas nao intencionais. Enquanto, Maritime
Security refere-se a protecdo contra agdes, intencionalmente, criminosas no mar (Kim, 2009).
Para uma compreensdo desses conceitos, mencione-se, por sinal, Jodo Piedade, para quem:

O conceito de maritime security tem sido frequentemente apresentado em justaposicéo a
um outro conceito, o de maritime safety. O segundo conceito (maritime safety) refere-se a
prevencdo ou minimizacdo de potenciais acidentes no mar, que possam ocorrer como
resultado da ndo conformidade com as normas aplicaveis a construcdo, equipamento e
operacdo de navios. Em contraste, o primeiro conceito (maritime security), o qual ¢é referido
neste artigo como seguranga maritima, estd relacionado com a protecdo contra a pratica de
atos ilegais e deliberados. Na literatura, esta distincdo nem sempre se torna o&bvia,
considerando que safety e security em algumas linguas, como o portugués, o espanhol e o
francés, podem ter uma s6 traducgdo: seguranca. Assim, o que diferencia os dois conceitos € o
componente «intencionalidade». (Piedade, 2018, p. 17).

No entanto, para fins da presente dissertacdo, utiliza-se o termo maritime security, porque
ele abrange elementos associados a compreensdo da seguranca maritima, a saber: protecdo
contra a pratica de atos ilegais e deliberados. Dessa forma, por seguranca maritima entende-
se: um conjunto de acgdes, medidas ou politicas desenvolvidas por governos, Estados,
OrganizacBes Internacionais governamentais e nao-governamentais, com a finalidade de
garantir uma maior protecdo contra as praticas de atos ilegais e deliberados. Um destes atos
atentatdrios a seguranca no mar esta na pesca INN, uma das atividades que acontecem com
maior frequéncia nas aguas territoriais da Guiné-Bissau, sobretudo na regido de Bolama-
Bijagos.

A adocdo do termo maritime security, todavia, ndo implica a exclusdo do outro termo
maritime safety, até porque se trata de termos intimamente interligados, como bem pontuado
por Kraska e Pedrozo, para quem ambos os conceitos “tentam prevenir ou mitigar os efeitos
de «lesbes e danos materiais» — ainda que provocados por diferentes causas” (Kraska &
Pedrozo, citador por Piedade, 2018, p. 17). Ao abordar o assunto, Germond explica que a
principal diferenga entre security e safety reside no modo como se percebe o mar. Nas
palavras do autor: “no primeiro caso, o dominio maritimo ¢ entendido como um objeto a
proteger contra ameacas ndo militares e transnacionais, enquanto no segundo caso 0 mar é
considerado “como um objeto a proteger contra a degrada¢do ambiental” (Germond, 2015,

citador por Piedade, 2018, p. 18).
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Uma das razdes para ndo desconsiderar o termo maritime safety esta no fato de que esse é
0 conceito adotado, ainda que implicitamente, pela Organizacdo Maritima Internacional
(OMI), que é um organismo especializado das Nacdes Unidas responsavel pela seguranca,
protecdo e eficiéncia da navegacdo comercial internacional. Também desempenha um papel
fundamental no desenvolvimento e adoc¢do de normas e regulamentagdes internacionais para
garantir a seguran¢a maritima. Desde 1950, a OMI “tem sido o principal 6rgdo técnico a
regulamentar os principais aspetos relacionados com a maritime safety”. Em sua atuacédo, a
OMI conta com a aproximadamente 50 convencdes e mais de mil codigos e recomendacdes
relativos a seguranca e prevencdo da poluicdo maritima, sendo o mais importante desses
mecanismos a Convengdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar
(SOLAS), por apresentar uma estrutura regulamentar abrangente, que inclui a protecdo a
protecdo do ambiente marinho, isto é, a mais importante convencdo da OMI no ambito da
segurancga maritima e da prevencdo da polui¢do por navios (Piedade, 2018).

Assim, para a OMI, a seguranca maritima envolve as medidas e préticas que visam limitar
todas as acGes que possam resultar em perda de vidas humanas, danos a propriedade ou ao
meio ambiente marinho. Isso inclui a protecdo as embarcacdes e instalacbes portuarias.
Também estabelece padrdes para diversos aspetos de seguranca maritima, através do seu
Comité de Seguranca Maritima (MSC), a construcdo e manutencdo de navios, a tripulacdo de
ponto de vista da seguranca, procedimentos de emergéncia e navegacgdo segura e prevencao da
populacdo marinha causada pelos navios. Essas medidas sdo adotadas pelos Estados membros
da OMI e aplicadas ao nivel internacional (Faria 2022).

Regionalmente, a questdo da seguranca maritima também tem merecido atencdo, como
por exemplo da UE, para quem a seguranga maritima ¢ a ‘“combinacdo das medidas
preventivas destinadas a proteger o transporte maritimo e as instalacdes portuarias contra as
ameacas de agoes ilicitas intencionais” (Piedade, 2018, p. 18), nos termos de regulamento
aprovado em 2004, sobre a protecdo dos navios e das instalacdes portuarias.

Por sua vez, a Carta da Unido Africana sobre a Protecdo e a Seguranca Maritimas em
Africa (Carta de Lomé), adotada na Cimeira Extraordinaria da Unido Africana, em 15 de
outubro 2016, em Lomé, na qual definiu a seguranca maritima como “todas as medidas
tomadas para a protecdo de navios e instalaces offshore, suas tripulacdes e onde, apropriado,
dos passageiros, bem como para a protecdo da navegacdo e facilitacdo do trafego maritimo,
infraestruturas, instalacdes e ambiente marinho” (Carta de Lomé, 2016, p. 9).

A Carta de Lomé, é um instrumento pertinente, para iniciativas locais que possam fazer

face ao dilema da inseguranga maritima a nivel regional e continental, pois também vé o
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espaco maritimo africano como o catalisador principal do desenvolvimento socioeconémico
no continente. A inseguranca maritima na Africa tem impacto na economia dos Estados
africanos, porque as suas estruturas econdémicas encontram-se vigorosamente dependentes da
exploracdo dos recursos haliéuticos e do comércio maritimo. A inseguranca maritima,
permitiu o florescimento das atividades ilicitas que decorrem no espago maritimo, ou seja,
dentro das fronteiras maritimas dos Estados africanos e, somadas com as ruturas politicas
internas, contribuindo para o surgimento de Estados falhados no continente.

Na verdade, o Dominio Maritimo Africano (DMA) é uma fonte de inseguranca no seu
todo, por exemplo, a regido da Africa Ocidental, marcada pelas roturas ciclicas, instabilidade
sociopolitico e pobreza endémica, com extensas linhas costeiras, deficientemente vigiadas,
tem sido novo epicentro das praticas ilicitas, onde se destacam: a pesca INN; a pirataria; o
narcotrafico; a imigracéo ilegal, contrabando de armas; a deposicéo de substancias nocivas ao
ambiente marinho, entre outras que ocorrem nas aguas costeiras africanas, prejudicando a
extracdo dos recursos haliéuticos, livre circulacdo de pessoas e bens e o comércio maritimo.

Assim, tal como a pesca ilegal e outras atividades ilicitas que decorrem no DMA,
prejudicam o comércio e tornam o investimento em Africa mais arriscado, também
enfraquece o desenvolvimento econdémico, emprego, agrava os desafios da seguranca
alimentar e livre circulacdo de pessoas e bens nas dguas costeiras africanas. O fenémeno da
pesca INN ndo pode ser combatido isoladamente, sobretudo num contexto local onde se
averigua a ineficacia das forcas de vigilancia no mar em alguns paises, 0 que torna necessario
os Estados africanos terem uma visdo maritima mais ampla e partilhada e, em conjunto,

identificar os desafios para tracarem as estratégias de seguranga maritima no continente.

3.3. O Dilema da Inseguranca Maritima na Africa Ocidental

O dilema da inseguranca maritima na Africa Ocidental é um desafio complexo que tem
preocupado a regido nos Gltimos anos. De acordo com a Brenthurst Foundation (2010), esta
regido € uma das mais afetadas no mundo com as praticas ilicitas: contrabando de armas,
trafico de drogas, violacdo dos Direitos Humanos (i.e., trafico de pessoas e sequestros de
navios de comercio) (Brenthurst Foundation, 2010).

Existem vérios fatores que contribuem para essa situa¢do, como, por exemplo: a falta de
governacdo efetiva em alguns paises da sub-regido, a instabilidade politica, auséncia das
estruturas estatais solidas e a corrupcdo como um fator principal que contribui para a

inseguranca maritima. Em funcéo disso, tem sido notério nos Gltimos anos que os paises da
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Africa Ocidental tém apostado em impulsionar e preservar a “boa ordem no mar”, para
promover o desenvolvimento sustentavel e a preservacdo do ecossistema marinho.

Percebe-se que na Africa Ocidental, a causa potenciadora da inseguranca maritima esta
associada ao vazio de autoridade dos Estados de fiscalizar as suas aguas territoriais, exemplo:
na Guiné-Bissau, a instabilidade politica, politicas publicas ineficazes e falta de recursos para
patrulhar as suas aguas territoriais, favorece a perpetuacdo da pesca INN. Esta atividade tem
sido muito lucrativa para os contrabandistas, que usam o marcado negro e porto de
conveniéncia para o escoamento do pescado, facilitado pela méafia poderosa que financia essa
prética criminosa.

A pesca INN & um fator significativo que contribui para a inseguranca maritima na Africa
Ocidental, esta atividade tem sido associada a outras praticas ilegais, como trafico de drogas e
de pessoas, bem como a pirataria. Os grupos criminosos muitas vezes aproveitam a falta de
fiscalizagdo para se envolverem em mdltiplas atividades ilicitas, aproveitando-se da
fragilidade dos governos locais e contribuindo para a inseguranca maritima e perda
econdmica, como descreve Ginga (2020), os paises da costa africana perdem cerca de US$ 1,3
mil milhdes por ano, isso tem suscitado mais atencdo para estes paises que sofrem com esta
atividade maléfica que afeta diretamente a seguranca alimentar, a biodiversidade marinha e a
sustentabilidade dos ecossistemas marinhos (Ginga, 2020, 2012).

E imprescindivel a estratégia da seguranca maritima na Africa Ocidental para o
desenvolvimento econémico sustentavel, através da promoc¢do do comércio maritimo, pesca
sustentavel, navegacdo, seguranca de passageiros, cumprimento das obrigacdes internacionais
e nacionais no gque concerne a fiscalizacdo. Também a promocao de parcerias e cooperacdo
regional, protecdo das suas soberanias, 0 combate a criminalidade nas vias navegaveis, luta
contra a pesca INN, infraestrutura associada a garantia da governagdo sustentavel do meio
ambiente marinho.

Por essa razdo, o dilema da inseguranca maritima na Africa Ocidental precisa de uma
abordagem multifacetada, envolvendo agGes tanto no ambito regional quanto internacional.
Somente por meio de uma resposta abrangente, coordenada e partilhada serd possivel
enfrentar efetivamente esse desafio de ter uma regido mais segura e préspera. Além disso, é
preciso promover o desenvolvimento econdémico e social na regido, oferecendo melhores
oportunidades de emprego no setor pesqueiro, para reduzir as pretensdes que motivam as

praticas criminosas.
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3.4. Os Desafios para a Seguranca Maritima na Africa Ocidental

A seguranca maritima na Africa Ocidental enfrenta varios desafios significativos que
precisam ser abordados. De acordo com Matos (2012), os desafios da seguranga maritima nas
aguas costeiras africanas sdo diversos que passa essencialmente pela vontade politica. Esta
vontade politica, devera traduzir-se na “assungdo de uma politica de seguranga maritima
eficaz” (p. 85), com uma definicéo clara e de uma estratégia adequada.

Ainda nos escritos do autor, a construcdo deste sistema de seguranca maritima na Africa
Ocidental devera ser assente nos trés eixos fundamentais, a saber: a reforma institucional dos
Orgdos responsaveis pela seguranca maritima; desenvolver um servico de referéncia com
meios e capacidade de monitorar as atividades que decorrem no mar, também manter uma
presenca regular no espago maritimo e, por ultimo, promover a coopera¢do no dominio da

seguranga, em conjugacdo a comunidade regional e internacional (Matos, 2012).

3.5. A Seguranca Maritima na Guiné-Bissau

A seguranga maritima na Guiné-Bissau é extremamente pertinente, visto que as aguas
territoriais guineenses sdo consideradas uma das mais ricas em termos de proteina, recursos
vivos e ndo vivos na Africa Ocidental. Como diz Assis Malaquias “ndo existe seguranca
nacional, sem que haja Seguranga Maritima”.

Na Guiné-Bissau, a Guarda Nacional, através da sua unidade especializada, a Brigada
Costeira (BC), ¢ o orgdo responsavel com “competéncias especificas de vigilancia e
patrulhamento, e também na intersecdo e repressao dos atos ilicitos no mar territorial e aguas
interiores do continente e das ilhas, mas em coordenacdo com a Autoridade Maritima
Nacional”. Essa atuacdo no mar, abrange a fiscalizagdo e o combate a atividade ilegais. Além
do mais, a Guarda Nacional atua no resgate e no salvamento de pessoas em perigo no mar,
bem como na preservacao de acidentes maritimos (Lei Organica da Guarda Nacional, 2010).

E importante ressaltar que a Guarda Nacional é uma forca de natureza militar, composta
por militares organizados e administrativamente independentes. Ainda com a Lei Organica da
Guarda Nacional de 2010, artigo.3°, alinea f); tem competéncia de “fiscalizar as atividades de
captura, desembarque, cultura e comercializagdo das espécies marinhas, e investigar os
respetivos ilicitos”.

Nota-se que, a seguranca maritima na Guiné-Bissau ndo € regulada, ou seja, ndo existe

um plano estratégico no que se refere ao controlo das fronteiras maritimas, o mar territorial e
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da ZEE. Precisamente, existem referéncias escassas na Lei Orgénica da Guarda Nacional de
2010, que atribui certas competéncias a esta entidade, mas com poucos recursos e acoes
estratégicas que visam garantir o normal funcionamento das atividades, como comércio e
outras atividades que decorrem nas aguas sob jurisdicdo nacional.

Assim, Brenthurst Foundation diz que “a seguranca maritima € uma componente chave da
seguranca coletiva e, portanto, faz parte da base para o desenvolvimento econémico” (p. 6).
Isto é, quando se abordam os assuntos relativos ao desenvolvimento de um pais ou a
seguranca a nivel nacional, ndo se deve ignorar a vertente maritima, sobretudo os paises
litorAneos, por exemplo, a Guiné-Bissau. Razdo pela qual, é necessario que o Estado
guineense adote uma politica ou estratégia maritima propria que aspira combater as praticas
ilicitas, como a pesca ilegal e pirataria maritima (Brenthurst Foundation, 2010).

Outrossim, € preciso investir na capacitacdo e treinamento das forcas de seguranca
maritima, incluindo a Guarda Costeira e Marinha, bem como fornecer meios adequados,
como navios, equipamento de comunicacdo e sistema de vigilancia. 1sso passa
necessariamente por um plano estratégico de seguranca maritima, a fim de permitir a
exploracdo dos recursos de maneira sustentavel e segura, que concilie interesse econémico,
social, ambiental e de seguranca do Estado, e que possa resultar em aumento do bem-estar da
sociedade em geral. Também exige um esfor¢o conjunto de diferentes partes interessadas,
integrando o governo, as forcas de seguranca, a comunidade internacional, as comunidades
locais, estabelecer acordos de cooperacdo que podem ajudar a aumentar a presenca e eficacia

das operacg0es de seguranca.

3.6. A pesca INN como a principal a ameaca seguranca maritima na

Guiné-Bissau

A pesca INN é um desafio crescente para a seguranca maritima na Guiné-Bissau. Com 0
incumprimento da regulamentacdo e falta de fiscalizagdo adequada, muitos navios
estrangeiros invadem as &guas territoriais para pescar ilegalmente, esgotando 0s recursos
pesqueiros e prejudicando a subsisténcia das comunidades locais.

Segundo Brush (2019) citado por Lavrador (2022), ha fortes indicios de criminalidade
organizada relacionada com a pesca INN. Alguns exemplos comuns de crimes associados a
esta pratica perversa incluem: trabalho forcado, falsificacdo de documentos, declaracbes de
capturas falsas, corrupgdo e suborno, crime organizado e evasdo fiscal. Esses crimes

prejudicam ecossistemas marinhos e colocam em risco a seguranca da comunidade pesqueira,
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sobretudo crime organizado as vezes pode estar associado a atividades como lavagem de
dinheiro, contrabando de espécies protegidas e trafico de drogas.

Nos ultimos anos, a pesca INN tornou-se uma grande ameaca a seguran¢a maritima para
as nacOes litoraneas, a Guiné-Bissau ndo faz excecdo. A falta de atividade pesqueira e a falta
de alternativas de renda podem levar alguns pescadores a buscar meios ilicitos, como a
pirataria e o tréfico ilegal de diversos tipos, a medida que tentam procurar formas de
subsisténcia. 1sso cria um ciclo perigoso de declinio, tanto para as comunidades pesqueiras
qguanto para a seguranca maritima. Esta préatica insensivel deve ser enfrentada com muita
urgéncia pelo governo guineense, sob pena de se perpetuar a instabilidade socioeconémica e
insustentabilidade do ecossistema marinho.

3.7. A seguranga maritima na Guiné-Bissau como fator estratégico

desenvolvimento

A seguranca maritima desempenha um papel fundamental como fator estratégico para o
desenvolvimento de um pais, essencialmente para aqueles com extensa costa maritima como
da Guiné-Bissau. De acordo com Bernardino (2011), a seguran¢a no mar é importante na
consolidacdo do desenvolvimento em terra. Visto que, ambos sdo elementos estratégicos de
extrema relevancia para o desenvolvimento sustentdvel de uma nagdo. Um pais como a
Guiné-Bissau, com uma larga costa maritima e recursos abundantes, € indispensavel elaborar
um plano estratégico de seguranca maritima com vista a garantir o desenvolvimento
sustentavel, nos quais se destacam:

a) No aspeto econdmico e comércio, a seguranga maritima é excessivamente importante
para facilitar o comércio maritimo e garantir a seguranca das rotas comerciais;

b) No que toca a exportacdo de recursos naturais, a seguranca maritima desempenha um
papel relevante na preservacao e gestdo responsavel dos recursos naturais marinhos, por
exemplo: a pesca, petroleo, gas e mineiros. Ao garantir a sustentabilidade e a boa gestdo
desses recursos, é possivel fomentar o desenvolvimento econdmico e utilizar esses de
forma responsavel;

c) Com relacdo a protecdo ambiental, ela cumpre um papel fundamental na protecdo dos
ecossistemas marinhos e na preservacdo da poluicdo do mar, descarga inadequada de
residuos e;

d) Na seguranga humana e bem-estar, a seguranca maritima impacta diretamente na

seguranca e no bem-estar das comunidades costeiras e pesqueiras, sobretudo na
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prevencdo de atividades ilicitas como o trafico de drogas e armas, trdfico humano e

pirataria, os pescadores e outras atividades que decorrem no mar.

A vista disso, a seguranca maritima como fator estratégico para o desenvolvimento
sustentavel na Guiné-Bissau € fulcral para estimular o desenvolvimento sustentavel,
estabilidade econdmica, emprego, o bem-estar das comunidades pesqueiras, a promocao e

preservacdo dos recursos naturais e a protecdo dos ecossistemas marinhos.

3.8. Os principais desafios para o reforco da seguranca maritima na

Guiné-Bissau

Pelo mar, e através do mar, tem um lugar de vasto movimento de pessoas, muitas vezes,
também, vitimas de trafico inescrupulosos. Dizer também, pelo mar, que os paises fazem
intercdmbio de mercadorias e produtos diversos indispensaveis para o desenvolvimento. Pelos
caminhos do mar, passam e tém lugar atividades ilicitas que constituem ameacas a seguranca
humana, ao bem-estar da coletividade nacional e a estabilidade das instituicGes.

Por essa razao, é necessaria a valorizacdo estratégica e econdmica do espago maritimo
guineense, na exploracdo sustentavel e preservacdo dos recursos marinhos e do ambiente
marinho. Por outro lado, mesmo com toda a riqueza que o mar guineense dispde, se nao for
protegido, ndo tera valor algum, a pesca INN, a pesca excessiva, destruicdo ambiental e outras
atividades ilegais pelos agentes maléficos sdo desafios importantes para a Guiné-Bissau, e,
por conseguinte, a seguranca nacional e maritima.

Nos ultimos anos, a maioria dos Estados litoraneos sdo atacados pelos piratas,
impossibilitando a extragdo do pescado e outras atividades que ocorrem no ambiente aquético.
Principalmente no Golfo da Guiné, onde os ataques sdo mais frequentes e perversos,
sobretudo na Africa Ocidental, por meio de contrabando de armas, drogas, pirataria, a pesca
INN e outras atividades maliciosas.

Neste horizonte, Matos (2012, p. 86). aponta que, “a seguranga maritima devera, assim,
poder garantir a defesa do espaco maritimo, o exercicio da autoridade do Estado no mar, a
protecdo do transporte maritimo, a seguranca da navegacdo maritima e a sustentabilidade da
exploracdo dos recursos marinhos”. Esses e mais outros desafios essenciais para reforcar a
seguranca e o0 desenvolvimento sustentavel das areas maritimas. Considerando a Guiné-
Bissau, para garantir a efetividade dessas medidas, é imprescindivel fortalecer a capacidade
das forcas de seguranca maritimas para patrulhar e monitorar o espago maritimo, reforgar leis

e regulamentos relacionados a pesca e exploracdo maritima, além de promover a cooperacdo
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regional para combater ameagas transnacionais. Essas acdes ajudariam a garantir a soberania
do Estado guineense nas suas &guas territoriais, bem como a protecéo dos recursos marinhos e
a seguranca das rotas de transporte maritimo.

E importante que haja um compromisso continuo e uma abordagem abrangente,
envolvendo os diferentes atores e recursos disponiveis para garantir a eficacia das medidas
implementadas. Visto que, a Guiné-Bissau é um pais economicamente desfavorecido, torna-se
dificil alocar recursos adequados para fortalecer a seguranca maritima. Assim, a falta de
financiamento apropriado pode limitar a capacidade do pais de investir em tecnologias

modernas, equipamentos de treinamento necessarios para combater ameagas maritimas.
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CAPITULO 4

Visdo geral das praticas pesqueiras na Guine-Bissau

4.1. Enquadramento legal do sector pesqueiro guineense

Guiné-Bissau é um pais localizado na Africa Ocidental, com uma superficie de 36.125 km2,
fazendo fronteira ao Norte pelo Senegal e Leste ao Sul pela Republica da Guiné-Conacri,
banhado pelo Oceano Atlantico. As suas caracteristicas geograficas na superficie maritima
constituem 22% de zonas fluviais, com uma ampla extensdo maxima continental de 300 km,
com a largura de 270 quilémetros de litoral. As dguas da Guiné-Bissau sdo conhecidas pela
sua rigueza em recursos marinhos, com grande diversidade de peixe, crustaceos e moluscos
(Té, 2005).

Com uma plataforma continental de 45 km?, estende-se para o Sudoeste do arquipélago de

Bolama-Bijagos, que delimita as &reas de pescas:
uma faixa com profundidade inferior a 10m, com mais ou menos 200 km? de extenséo,
acessivel a pirogas e outras embarcacfes artesanais; uma faixa com profundidade de
10-20m, com cerca de 28.000 km2, onde opera a maioria das frotas industriais
estrangeiras e; a Ultima faixa tem de 20-200m de profundidade, com fundos
irregulares e acidentados, onde se encontram abundantes recursos pesqueiros. (INE,
2014, citado por CIPA, 2019, p. 1).

Os limites das zonas maritimas soberanas sob jurisdicdo nacional da Guiné-Bissau, sdo
estipulados pela Lei N.° 2/85, de 15 de maio de 1985, fixando a largura das Aguas Interiores e
Mar Territorial em 12 milhas nauticas, medida a partir de linha de base conforme recomenda
a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, de 1982; ZEE em 200 milhas e; a
Zona Contigua é de 24 milhas. Porém, ndo estabelece outros limites exteriores, ou seja, 0
projeto da extensdo dos limites da Plataforma Continental para além das 200 milhas nauticas.
Sublinhe-se que a Guiné-Bissau, ratificou a Convencao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do
Mar (CNUDM), de 10 de dezembro de 1982, mais conhecida pela Convencdo de Montego
Bay, em 25 de agosto de 1985 (Boletim Oficial da Republica da Guiné-Bissau, 2013).

A Lei N.° 3/85, de 17 de maio, delimita as zonas de pesca nas aguas sob jurisdi¢éo
nacional da Guiné-Bissau, artigo 4.° alinea 0)

a pesca artesanal praticada nos rios, estuarios ou no Mar Territorial pela comunidade

local, que usam método tradicional, ou seja, que usam remos, vela ou motores de
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poténcia inferior ou igual a sessenta cavalo (60CV), cujo cumprimento ndo pode
exceder dezoito (18) metros

Enquanto, a pesca industrial é praticada para além de 12 milhas, isto é, na ZEE, pelas
embarcacGes de grande poténcia motorizada superior a sessenta cavalos (60CV), com
frigorifico de congelagdo, bem como unidades de armazenagem (Boletim Oficial da
Republica da Guiné-Bissau, 2011).

Além disso, a Guiné-Bissau, uma parte continental e insular, com uma série de pequenas
ilhas e ilhéus espalhado ao longo da sua costa, que engloba Arquipélagos dos Bijagos,
composto por mais de 88 ilhas e ilhéus (de vegetacdo tropical densa, separado do continente
por diversos canais), dos quais somente 20 sdo habitadas. Essas ilhas oferecem paisagens
costeiras deslumbrantes, onde € possivel encontrar mangues, praias de areia branca e uma
profusdo de vida marinha. Esta riqueza, deve-se a existéncia de uma plataforma continental
extensa e pouco profunda. Esta plataforma proporciona condi¢Ges favoraveis para o
desenvolvimento de uma grande diversidade de ecossistema marinhos, incluindo rios, e
presenca de manguezais que contornam o litoral, principalmente em termos de diversidade e
produtividade biologica, tipica das regides tropicais (T€, 2005, citado por Intchama & Aradijo,
2010).

A extensdo de manguezais ao longo da costa da Guiné-Bissau é particularmente
significativa. Esses ecossistemas de transi¢do entre a terra e o mar abrigam uma grande
variedade de espécies de vida marinha, como peixes, crustdceos, moluscos e aves. Os
manguezais também oferecem protecdo contra a erosao costeira e sdo importantes no ciclo de
nutrientes e na filtragem de sedimentos.

A regido costeira da Guiné-Bissau tem cerca de 280 km? de extensdo e & marcada por
estuarios e deltas dos rios Corubal, Geba, Cacheu, Cacine, Mansoa e Tombali, que desaguam
no oceano. Destes rios, o rio Geba é mais extenso situado numa zona estratégica de
comunicagdo com o interior do pais (Silva & Nane, 1991, citado por Té, 2005). E importante
ressaltar que, essas areas estuarinas sdo importantes ecossistemas, abrigando uma diversidade
de espécies de aves, crocodilos e outros animais que dependem desses ‘“habitats” unicos.
Também contribuem para a sua relevancia em termos de recursos naturais marinhos e

biodiversidade.
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4.2. Politica de pescas na Guiné-Bissau

Geralmente, a politica de pesca se enquadra no ambito das politicas publicas. No caso da
pesca, as politicas publicas sdo desenvolvidas para regular e gerir as atividades de pesca,
promovendo a conservacgdo dos recursos pesqueiros, o desenvolvimento sustentavel do setor
piscatorio e a protecdo dos meios de subsisténcia das populacbes que dependem deste recurso.
Também estabelece um conjunto de regras de carater imperativo de interdicbes e
obrigatoriedade por meios das leis que regulam as atividades pesqueiras de um Estado
costeiro. A politica de pesca comegou a ser pensada de forma responsavel e sustentavel apos a
crise que abalou as industrias pesqueiras depois da Segunda Guerra Mundial. No caso da
Guiné-Bissau, a politica de pesca iniciou-se depois da independéncia, baseado na atribuicéo
de licengas desde os primeiros acordos assinados com 0s principais parceiros.

Nas palavras de Abdallah (1998), as politicas pesqueiras visam regulamentar ou
promover as atividades pesqueiras, que sao praticadas em duas vertentes: as politicas de
incentivo a producdo e as politicas de regulamentacdo. A politica de pesca é exercida pelos
governos, incluindo varias entidades interessadas, como pescadores, inddstria pesqueira,
organizacOes de conservacdo ambiental, comunidades costeiras e 6rgdos reguladores, no caso
da Guiné-Bissau IBAP.

Segundo S& (2017), no governo da Guiné-Bissau, 0 Ministério das Pescas é o 6rgdo
responsavel pela administracdo de atividades pesqueiras nas aguas sob soberania e de
jurisdicdo nacionais, coordena e determina as politicas de exploracdo e aproveitamento dos
recursos marinhos vivos, para promover uma pesca sustentavel e responsavel dos recursos
haliéuticos. Para além do procedimento "técnico-administrativo e juridico”, é feita a
monitorizacao, controlo e fiscalizagdo das atividades pesqueiras. Assim, 0 exercicio da pesca
nas aguas sob jurisdigdo nacional, no mar territorial ZEE, as operagdes, bem como o regime
de autorizacdo e licenciamento da pesca nas referidas aguas, sdo administrados pelo governo
através do Ministério das Pescas.

O setor pesqueiro tem um papel crucial na Guiné-Bissau, sendo uma atividade de
importancia econdémica, social e cultural para o Estado guineense. As aguas guineenses séo
ricas em recursos haliéuticos, o que torna a pesca uma das principais fontes de riqueza,
subsisténcia, geracdo de emprego, seguranca alimentar, contribuicdo econdémica e
desenvolvimento das comunidades costeiras. O setor pesqueiro contribui com 4% do PIB,
com uma producdo estimada de 160 mil toneladas por ano, vindo da pesca industrial e
artesanal (INE, 2014, citado por FAO, 2020).
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Mediante a importancia que este setor tem, o0 governo guineense entendeu por bem, que é
necessario regulamentar e delimitar as atividades piscatorias nas aguas sob jurisdi¢do
nacional, bem como fiscalizar e controlar o desenrolar das atividades de pesca. Sendo assim,
0 governo guineense atraves do Ministério das Pesca criou uma entidade governamental de
fiscalizagdo de pesca, a Fiscalizacdo e Controlo das Atividades de Pescas na Guiné-Bissau
(FISCAP), também estabeleceu zonas e periodos de pesca especificos para cada modalidade
de pesca, estipulou as cotas de captura e tamanhos minimos para algumas espécies, visando a

preservacdo dos recursos pesqueiros e a sustentabilidade desta atividade.

4.3. Fiscalizacédo e Controlo das Atividades de Pescas na Guine-Bissau

A fiscalizacdo das atividades de pesca na Guiné-Bissau é realizada pela FISCAP?, entidade
governamental encarregada do setor das pescas, para assegurar a implementacdo e o
cumprimento da legislacdo de pesca no pais. A FISCAP realiza monitoramento constante das
atividades de pesca, tanto em aguas territoriais quanto nas areas de pesca adjacentes da Guiné-
Bissau. Isso envolve a realizacdo de patrulhas maritimas para verificar a conformidade das
embarcacBes com as regulamentacbes de pesca (Boletim Oficial da Republica da Guiné-
Bissau, 2011).

Também € competéncia da FISCAP inspecionar todas as embarcacBGes pesqueiras,
verificando se possuem os documentos e licencas necessarias para realizar as atividades
pesqueiras nas aguas sob jurisdicdo nacional. Compete-lhe também averiguar se as
embarcacGes estdo consoante 0s requisitos técnicos, de seguranca e de conservagdo
estabelecidos pela legislacdo de pesca. Na atividade de controle das artes de pesca, a FISCAP
controla e regula o uso das diferentes artes de pesca utilizadas no pais, procurando garantir
que as praticas de pesca sejam sustentaveis e respeitem as normas de conservacdo dos
recursos pesqueiros. Isso inclui monitorar o tamanho das malhas das redes, limitar o uso de
redes de arrasto em areas sensiveis e fiscalizar a utilizacdo de outras técnicas de pesca. A
FISCAP desempenha também um papel importante no combate a pesca INN nas aguas sob
jurisdicdo nacional. A fiscalizagédo é feita em colaboracdo com outros 6rgaos e autoridades,
como a Marinha Nacional de Guerra, Guarda Nacional e Departamento da Brigada Costeira,

para identificar e combater atividades pesqueiras ilegais que possam afetar negativamente os

1 A FISCAP passou a ser denominada de Instituto Nacional de Fiscalizagdo e Controlo de Atividades
das Pescas (INFISCAP).
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recursos pesqueiros e a sustentabilidade da pesca no pais (Boletim Oficial da Republica da
Guiné-Bissau, 2011).

Porém, esta instituicdo enfrenta desafios enormes, a falta de quadros qualificados,
equipamentos insuficientes como navios, drones, dificuldades financeiras para conduzir as
operacOes de fiscalizacdo de maneira eficaz, entre outros desafios. Portanto, € pertinente que o
governo guineense possa investir nessa entidade tdo importante na matéria de fiscalizacdo e
para isso € necessario tomar medidas para fortalecer a capacidade de fiscalizacdo e controlo
de pesca nas aguas territoriais e nas ZEE, a fim de garantir uma gestdo sustentavel dos
recursos pesqueiros e a preservacdo dos meios de subsisténcia das comunidades pesqueiras
que dependem da pesca. Por fim, se o Estado guineense quiser ter controle do espaco
maritimo, a fiscalizacdo e controlo devem ser os principais instrumentos tendo em vista a

protecdo da riqueza maritima que a Guiné-Bissau detém.

4.4. A Pesca Artesanal

A Pesca artesanal desempenha um papel econdmico e social significativo na Guiné-Bissau e é
considerada um setor importante na garantia de subsisténcia e abastecimento local, também
emprega um numero consideravel da populagdo guineense. Fernandes (2012), aponta que, a
Lei Geral das Pescas na Guiné-Bissau de 2000, delimita os espacos marinhos de pescas em
duas partes: as Aguas Territoriais e a ZEE. Nas &aguas territoriais sdo exclusivamente
reservadas para as praticas de pesca artesanal. E, enquanto as aguas da ZEE séo reservadas
para a pesca industrial através dos acordos firmados com as embarcacGes estrangeiras.

Nos escritos de Té (2005), a pesca artesanal também praticada por um contingente de
mulheres na coleta de peixe moluscos bivalves a baixa maré. Também se verifica as suas
participagdes na transformagdo do pescado, como “salga e defumagdo”. As mulheres
guineenses se envolvem na pesca artesanal de diversas maneiras, utilizam as redes, linhas de
pesca ou armadilhas para capturar peixes e outros recursos marinhos. Além do mais, elas
também desempenham atividades relacionadas ao processamento, preparacdo e
comercializacdo dos produtos pesqueiros. No processamento, as mulheres limpam,
descamam, secam, fumam e comercializam 0s peixes, bem como processam crustaceos e
moluscos. Estas atividades geralmente sdo realizadas em pequenas unidades nas comunidades
costeiras.

No dominio da pesca artesanal na Guiné-Bissau, a atividade é voltada para a subsisténcia

e abastecimento local por pescadores nacionais e estrangeiros, usando meios como canoas
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propulsionadas a remos. Normalmente, os pescadores usam métodos de pesca seletiva e
sustentaveis, que visam reduzir 0s impactos no ecossistema marinho.

Mas, esta modalidade de pesca tem enfrentado desafios como a pressdo sobre recursos
pesqueiros devido ao aumento da procura e a pesca excessiva. Como aponta Té (2005), é
dificil ter nogdo das quantidades das capturas da pesca artesanal, devido a desorganizacao
total deste setor, a falta de infraestruturas, acesso a mercados e medidas de apoio adequadas
por parte do governo, o que limita o aproveitamento desta atividade mais sustentavel para o
ecossistema marinho.

Nos ultimos anos, 0 governo guineense tem evidenciado esfor¢os para criar condigdes
necessarias para este setor chave, que contribui de maneira significativa para a economia do
pais. E tem adotado medidas para promover a sustentabilidade e a capacitacdo dos pescadores
artesanais, incluindo de formacédo, gestdo participativa, acesso a créditos e apoio técnico,
através dos seus parceiros, ou seja, acordos firmados com os principais parceiros, a UE e a
China no dominio da pesca industrial. E bom ressaltar que o subsetor da pesca artesanal tem
uma potencialidade grande como o da pesca industrial, devido a sua contribuicdo na dieta
alimentar e na geragdo de emprego formal e informal para populacdo de baixa renda.
Sublinhe-se que a Guiné-Bissau ndo possui uma frota para realizar a pesca industrial além de
12 milhas, razdo pela qual o governo passou a assinar acordos de pesca com paises

estrangeiros.

4.5. A Pesca Industrial

A pesca industrial é uma atividade de grande escala que utiliza navios de grande porte com
equipamento avancado para a captura de peixe e outros recursos marinhos. O foco desta
pratica é a busca pelo lucro, com grande parte dos produtos pesqueiros comercializados. Mas
também, é uma atividade que apresenta desafios, particularmente em relacdo a
sustentabilidade e a preservacao dos recursos pesqueiros.

Na Guineé-Bissau, a pesca industrial iniciou-se logo ap6s a sua independéncia, em 1973,
com a assinatura de acordos de pesca, isto €, atribuicdo de licencas com a entdo Unido
Soviética, em 1978. Este processo se deu devido ao apoio concedido na luta de libertagdo
nacional da Guiné-Bissau contra os colonialistas portugueses. Conforme os dados relatados
pela Missdo Pesqueira da Unido Soviética, entre 1981 e 1990, “as frotas soviéticas capturam
aproximadamente 130 x 10t por ano, com uma receita de US$ 2,5 milhdes por ano”
(PAGRM\MP, 1996, citado por Té, 2005, p. 5).
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Segundo 0 mesmo autor, com o passar do tempo, e a expansao das relacdes diplomaéticas
com o mundo afora, a Guiné-Bissau assinou novos acordos de pesca industrial com os paises
asiaticos, China e Japdo, e também com a UE. Em 1983, o0 governo guineense rubricou o seu
primeiro acordo de pesca industrial com a UE, no valor de 13 milhdes de Francos Franceses.
Desde entdo, ja foram varios acordos celebrados, o Gltimo dos quais em 2017, estendendo-se
até 2024, e que abordarei mais a frente sobre a clausula deste acordo (T¢, 2005).

Segundo Fernandes no quadro evolutivo da pesca industrial na Guiné-Bissau nos anos de
1990-1997 e 2000-2003, a UE tem uma taxa de crescimento de 57,7%, China com 16% e a
Russia com 5%. Senegal, Serra Leoa e Marrocos, assim como Panama, Granada e Honduras,
representam uma taxa de crescimento entre 2% e 10%. Até 2010, o governo guineense emitiu
198 licengas de pesca industrial, 96 para a UE e 54 para a China. No mesmo ano, a venda de
licencas para embarcacdes estrangeiras gerou cerca de US$ 14 milhGes ao Estado guineense
(Fernandes, 2012).

Em 2013, foi estimada a presenca de 106 navios de pesca industrial a operar nas aguas
territoriais guineense, por via de ‘“joint-ventures” que se referem acordos comerciais entre
empresas de pesca de diferentes areas geograficas ou mesmo entre paises, ou tipos de acordos
de pesca. De acordo com dados do Banco Mundial, entre 2005 e 2011, foram capturadas
70.000 toneladas de pescado através da pesca industrial (Banco Mundial, 2015). Embora as
praticas pesqueiras sejam reguladas e licenciadas na Guiné-Bissau, seja para 0s pescadores
artesanais nacionais e estrangeiros, bem como os da pesca industrial estrangeiras, todos
pescam sob regimes de acesso livre sem fiscalizacdo rigorosa por parte de governo através do
seu 6rgdo de monitoramento, FISCAP.

Em 2012, estimou-se que 1159 unidades pesqueiras que providenciaram emprego direto a
20.862 pescadores estavam a pescar sem uma licenca ou autorizacdo de pesca; no passado e
atualmente estdo a operar sob um sistema “nao regulada” de livre acesso, contribuindo para o
decréscimo das taxas de capturas. A receita perdida ou provavelmente superior pelo governo
guineense estima-se em US$ 115.000 por ano (Banco Mundial, 2015).

O ultimo acordo de pesca industrial com UE, de 2019-2024, autoriza 50 navios europeus
a pescarem nas aguas na ZEE, num valor de € 15,6 milhdes por ano. € 11,6 milhdes seréo
canalizados para o Orcamento Geral do Estado, e restantes € 4 milhdes para apoio as
infraestruturas de pesca. Vale frisar que, no Gltimo acordo que vigorou de 2014-2017, o
governo guineense recebia apenas € 9,5 milhdes por ano (Expresso das Ilhas, 2018).

A concessdo das licencas de pesca industrial pelo governo tem servido para colmatar a

divida publica e apoiar no Orgcamento Geral de Estado. E importante destacar que, embora a
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pesca industrial possa ter os seus beneficios econdmicos, esses beneficios ndo tém trazido
resultados benéficos para o crescimento econémico do pais, porque ndo se enquadra nas
perspetivas de desenvolvimento sustentavel e de beneficios socioecondmicos para o Estado
guineense.

H& uma necessidade clara do governo guineense reforcar o seu quadro regulamentar
nacionalmente no dominio da fiscalizacdo e controlo das atividades pesqueiras que ocorrem
nas suas aguas territoriais. O fortalecimento da capacidade de aplicacdo da lei deve ser
combinado com reformas politicas permanentes, eficazes e duradouras, uma vez que, 0
sucesso de um sem o outro é improvavel. Existem varios desafios face a sobre-exploracéo dos
recursos pesqueiros na Guiné-Bissau. Portanto, é imprescindivel investimento sério nas
infraestruturas portuarias, instalacdes de processamento do pescado, barcos de patrulhamento,
radares, sistemas de monitorizacdo de barcos, reformas legais e institucionais, investimento
em tecnologias modernas que permitam monitorar para minimizar os impactos ambientais e
buscar o equilibrio entre o desenvolvimento econdémico e a preservacdo dos recursos
haliéuticos, uma vez que a pratica de pesca industrial tem impacto desastroso para o

ecossistema marinho e 0 meio ambiente, como passarei a abordar seguidamente.

4.6. Efeitos da pesca industrial para o ecossistema marinho

E do conhecimento geral que a pesca industrial é uma prética realizada em grande escala,
utilizando embarcacdes e equipamentos especializados para capturar peixes e outras espécies
marinhas abundantemente significativas. Essa pratica envolve empresas e industrias
pesqueiras que operam em A&guas oceanicas ou nas ZEE dos Estados costeiros.
Diferentemente, a pesca artesanal é praticada pelas pequenas embarcacdes (canoas movidas
pelo remo ou motorizadas), ou seja, pequenos grupos de pescadores usando técnicas
tradicionais. Parece ndo restar ddvida de que a pesca industrial representa maior relevancia
econdémica para as nacOes litordneas, mas €, também, a que mais destréi o ecossistema
marinho, causando prejuizos ao meio ambiente.

A pesca industrial por si s6 é altamente nociva para o0 ecossistema marinho, e os efeitos
decorrentes da pesca de arrasto e pesca fantasma criam uma séria ameaca a biodiversidade
marinha. De acordo com Crowder et al. (2008), estas praticas piscatérias tém varios de
“efeitos diretos e indiretos nas cadeias alimentares dos ecossistemas marinhos” (p. 260).
Assim, é importante tomar em consideracdo tanto os impactos diretos quanto os indiretos que

esta atividade pode causar no meio ambiente marinho, destruicdo de “habitats” marinhos,
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captura incidental, alteracdo de cadeia alimentar e a poluicdo, sdo os efeitos mais catastroficas
dessa pratica pesqueira.

Como analisam Borges et al. (2018), apesar dos beneficios econdmicos que a pesca
industrial desempenha na economia dos paises em desenvolvimento, ela também é
responsavel por impactos sério e danosos no ambiente marinho, que podem ser destacados:
devastacdo dos recifes de corais, poluicdo marinha, redes de malhagem reduzidas, cordas,
arpdes, anzois e vazamento de combustivel entre varios materiais deixados pelas embarcacdes
industriais. A pesca industrial também tem impacto na reducdo da biomassa devido a
sobrepesca, bem como na captura de espécies em extingéo.

A pesca de arrasto é uma pratica comummente utilizada na pesca industrial, usando o
método “design” para captar recursos hali€uticos, mas que causa impactos significativos.
Conforme Cota a pesca de rede-de-espera é incidental para diversas espécies, por ser de baixa
seletividade, considerado como um potencial agente de mortalidade néo intencional no
momento da captura. Pois, ndo seleciona as espécies jovens ou adultos, estando na fase de
reproducdo ou nao, isso torna a pesca de arrasto danosa e prejudicial a fauna (Cota, 2017; Dos
Santos et al., 2013).

Como descreve Fernandes (2012), para a elite guineense, o progresso pode ser alcancado
pela exploracdo desenfreada dos recursos naturais, sobretudo os recursos haliéuticos. Este
principio orientou a politica de pescas desde a independéncia até a atualidade. A sobre-
exploracdo dos recursos pesqueiros “¢ justificada pela entrada de receitas para o Estado para
fazer face as suas crescentes despesas e ao reembolso da divida publica” (Fernandes, 2012, p.
43).

Regista-se uma grande desvalorizacdo da pesca artesanal, apesar desta ser mais
sustentavel e uma importante fonte de subsisténcia dos guineenses. Em contrapartida, observa
se uma acentuada valorizacdo da pesca industrial, que é mais nociva para 0 ecossistema
marinho e meio ambiente. Essa valorizacdo assenta, fundamentalmente, numa nocdo de
progresso economico condicionado pela necessidade de limitar a despesa e atenuar a divida
publica, ndo tomando em consideracdo 0s impactos gigantescos que essa atividade tem sobre
0S recursos naturais.

Portanto, é pertinente que o governo guineense implemente as medidas de gestdo
sustentavel dos recursos pesqueiros, baseando-se nos principios dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS-14, 2030) que visam conservar e utilizar os oceanos,
mares e recursos marinhos para o desenvolvimento sustentdvel. Também para prevenir e

reduzir a poluicdo marinha, proteger e restaurar ecossistemas costeiros e marinhos, e
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implementar a estratégia para reduzir a pesca INN, conservar a vida marinha e subsidios a
pesca. Essas medidas podem ser essenciais para garantir a biodiversidade marinha nas aguas
da Guiné-Bissau. Isso pode ser alcancado por meio de implementacdo e regulamentacdes
adequadas, gestdo eficiente dos recursos pesqueiros, limitacbes da atividade pesqueira

excessiva e incentivos para a adocéo de praticas sustentaveis.

4.7. O embaratecimento do mar da Guiné-Bissau

Se a consciéncia dos guineenses faz parte do seu poder de construir, vale a pena investigar o
lastro historico da exploracdo dos recursos naturais e, em especial, dos recursos pesqueiros,
visto que, 0 homem € o Unico capaz de determinar o seu préprio futuro de maneira racional. O
mar guineense pede socorro sobre a exploracdo desenfreada dos recursos haliéuticos. A
procura da sustentabilidade ndo é uma escolha, mas sim, uma questdo de sobrevivéncia. Pois,
a crise planetéaria, escassez dos recursos naturais e as mudancas climéaticas sdo ja& uma
realidade. Sendo assim, ¢ indispensavel uma relacdo equilibrada entre sociedade e a natureza.
E essa relacdo diz respeito as formas pelas quais a exploracdo excessiva do pescado no mar
guineense transformou-se para passar a ser considerada como natural e utilizada apenas para
fins econémicos.

A pesca industrial prosperou ao transformar os recursos pesqueiros em algo produtivo e
substituir essa produtividade a riqueza. A industrializacdo da pesca na Guiné-Bissau em nome
de crescimento econdmico e de desenvolvimento, tornou o capital atrativo para 0s
estrangeiros. Isto €, a extracdo do pescado na Guiné-Bissau entrou no periodo designado
Antropoceno, em que o impacto da atividade humana é de tal ordem que se constitui como
uma forca geoldgica. A busca de crescimento econdmico deixa de ser sustentavel, pois néo
pode haver crescimento infinito num mundo cujos recursos sao finitos.

A pesca industrial gera impactos irreversiveis para 0 ecossistema marinho e,
consequentemente, escassez dos recursos pesqueiros no mar. Se ndo for repensada a forma
que se da atribuicdo das licencas de pesca, e a exploracdo desenfreada for mantida nas aguas
sob jurisdicdo nacional guineense, 0 pais corre risco de ficar sem o pescado no mercado
comercial, ndo pelo enfraquecimento do mercado, mas sim pela falta de matéria-prima, os
peixes.

Portanto, os riscos causados pela pesca INN e industrial e a exploragdo desenfreada dos
recursos haliéuticos na Guiné-Bissau, ndo podem ser ignorados e devem ser levados em

consideragdo os impactos ambientais e degradacdo dos ecossistemas marinhos, visto que, a
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sua natureza ndo € sustentavel, mas sim, insustentavel e pode provocar distdrbios duraveis ao
meio ambiente. Assim sendo, é legitimo afirmar que a pesca INN e industrial geram
consequéncias negativas para 0 meio ambiente marinho. Se o desenvolvimento do pais esta
ligado a questes econdmicas, baseadas na exploracdo descontrolada dos recursos pesqueiros,
torna-se paradoxal a ideia de sustentabilidade. Sendo que a sustentabilidade significa
sustentar, proteger, conservar ou preservar um estado de coisas, meio ambiente ou recursos
naturais. Por fim, a pesca excessiva no mar guineense é uma ameaca ndo apenas no presente,
mas também no futuro.

Patel e Moore (2018) destacaram que a busca constante por lucros impulsionou nao
apenas a exploracdo do meio ambiente, bem como a precarizacdo do trabalho humano.
Portanto, o conceito de "natureza barata" refere-se a préatica de alavancar recursos naturais de
maneira exaustiva e sem levar em consideracdo 0s impactos ambientais e sociais dessa
exploracdo (Petal & Moore, 2018).

Os dois autores ainda argumentam que a natureza barata € um pilar central do sistema
capitalista, permitindo assim que a economia global funcione com base na extracdo de
recursos naturais abundantes e de baixo custo. Além de analisar os impactos negativos desse
ciclo de exploracdo, Patel e Moore também propdem alternativas para uma economia mais
justa e sustentavel. Eles enfatizaram a importancia de repensar nossos sistemas econoémicos e
adotar préaticas mais equilibradas em relacdo a natureza e as comunidades locais afetadas
(Petal & Moore, 2018).

Os autores alegaram que esse processo de busca por recursos naturais baratos tem
consequéncias ambientais e sociais significativas, como a degradacdo ambiental, a
desigualdade social e a exploracdo desenfreada dos trabalhadores (Petal & Moore, 2018). Os
autores também propdem alternativas que visam a construcdo de uma economia mais justa e
sustentavel, baseada em uma relacdo mais equilibrada entre sociedade e natureza (Petal &
Moore, 2018).

4.8. Os desafios para a pesca sustentavel na Guiné-Bissau

Segundo a FAO (2020), o consumo de pescado tem aumentado em uma taxa de 3,1% por ano
desde 1961 até 2017. Em nivel global, a pesca praticada de forma insustentavel vem
crescendo, principalmente nos anos de 1970 e 1980, epoca de expansédo da pesca industrial em

que se iniciou o colapso dos estoques pesqueiros no mundo, se pensavam que 0S recursos
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pesqueiros eram infinitos. Ainda com a FAO, em 1970 a proporgdo da pesca insustentavel era
10%, mas em 2017, aumentou para 34,2%.

Historicamente, a pesca desempenhou um papel fundamental na subsisténcia das
sociedades fornecendo alimento de grande valor nutricional. O homem utilizava essa
atividade extrativa para complementar a sua alimentagdo, extraida no ambiente aquético,
como peixes, crustaceos e moluscos. Com 0 passar dos tempos, a pesca comegou a Ser
praticada com a finalidade econdmica, ou seja, as comunidades costeiras e ribeirinhas
passaram a depender da pesca como fonte geradora de emprego e renda, comercializando 0s
produtos obtidos, o que contribui para o desenvolvimento econdémico de culturas locais.
Entretanto, ap6s a Segunda Guerra Mundial, o mito de que os recursos eram ilimitados
desapareceu diante da constatacdo de que 0s recursos agquaticos, embora renovaveis, nao sao
infinitos e precisam ser adequadamente extraido de maneira responsavel e sustentavel para o
bem-estar social e econémico.

Na Guiné-Bissau parece que prevalece esse mito de que 0s recursos maritimos séo
infinitos, tendo em vista a forma desenfreada que se da a exploracdo dos recursos marinhos.
Quando o esforco de pesca é alto e ndo hd medidas adequadas de controle e monitorizacao,
essa pressao excessiva pode levar a uma diminuicdo drastica dos stocks, afetando
negativamente a capacidade de reproducao e o equilibrio dos ecossistemas marinhos.

Por sua vez, a FAO (2021) indica que o consumo do peixe aumentou nos ultimos anos,
mas esse aumento ndo tem sido acompanhado com a gestéo sustentavel, apropriada e eficiente
para o sector. Os estudos recentes revelam um cenario ameacador para a sustentabilidade a
longo prazo, constando-se que a pesca ndo sustentavel continua a aumentar. Assim, Pauly et
al. (2005) destacam que a sustentabilidade da pesca ndo depende apenas do controle da
dindmica das pescas, mas sim de tornar a industria pesqueira sustentavel o que requer a
adocdo de estratégias praticas e medidas técnicas adequadas para minimizar a pesca excessiva
e sobrepesca, acompanhada por legislacdo adequada.

A falta de capacidade institucional para implementacdo efetiva de medidas técnicas de
monitorizacdo e controlo, tem sido um dos grandes desafios para 0 governo guineense, para
fazer face a sobre-exploracdo dos recursos pesqueiros nas suas aguas territoriais. Além disso,
a pobreza e a falta de alternativas econdmicas para as comunidades costeiras também
contribuem para a pressdo sobre os recursos haliéuticos. O declinio do stock de peixe e a
crescente concorréncia nos mercados mundiais, exige praticas de pesca sustentavel e o esforgo
de conversédo é fundamental para assegurar a viabilidade a longo prazo da industria pesqueira

guineense e, consequentemente, a preservacgao da biodiversidade marinha.
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Capitulo 5

A pesca INN na Guiné-Bissau

Da economia a cultura, a pesca desempenha um papel importante na Guiné-Bissau. A longa
linha costeira, que caracteriza 0 mar guineense, contribui para o desenvolvimento da tradi¢éo
piscatdria. Para aléem de gerar emprego e receitas significativas para o pais, muitas regides e
comunidades pesqueiras vivem com uma profunda ligacdo ao mar e a pesca, contudo, 0 mar
guineense tem sido palco das mais diversas praticas ilicitas, como a pesca INN. Esta atividade
abrange uma ampla gama de delitos, desde pesca sem licenca, pesca em areas protegidas, uso
de equipamento de pesca proibido, pesca além dos limites e pesca de espécies protegidas.

Esses fatores constituem uma ameaca ao ambiente marinho, ndo s6 pela subtracdo dos
recursos pesqueiros, mas, também, devido as lacunas no sistema de gestdo das pescas onde 0
crime é prevalente, ja que os perpetradores sdo conhecidos por visar 0 pais que tem uma
seguranca maritima fraca. E evidente que os navios com licenca normalmente tém a obrigag&o
de comunicar as pescas ao Estado costeiro e ao seu estado de bandeira, mas muitos ndo o
fazem na Guiné-Bissau.

De acordo com Baptista (2017a), a pesca INN foi reconhecida internacionalmente como
uma prética ilicita em 1990. Desde entdo, foram tomadas varias medidas aos niveis nacional,
regional e internacional para fazer face a essa atividade insustentavel e promover a
sustentabilidade da pesca. Ao nivel internacional, vérias Organizacdes Internacionais
Governamentais e N&do governamentais estabeleceram varios acordos para debater este
problema e combater a pesca INN, sendo destacar:

a) Plano de Acdo Internacional para Prevenir, Deter e Eliminar a Pesca INN (IPOA-
IUU), em 2001, cujo objetivo principal é promover a sustentabilidade da pesca e
conservacao dos recursos marinhos, garantido a pesca legal e sustentavel,

b) Acordo de Medidas do Estado do Porto (PSMA), em 2009, que entrou em vigor em
2016, apos ser ratificado por numero suficiente de paises, visa impedir que 0s navios
envolvidos em atividades de pesca INN, fagam descargas nos portos ou obtenham
servigos relacionados a pesca e;

c) Em 2015, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), fazem parte da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nacbes Unidas, para reduzir

efetivamente a pesca excessiva, a pesca INN e acabar com as praticas de pesca

49



destrutivas até 2030, que é pouco provavel que venha a acontecer (Agnew & Barnes,
2004; Daniels et al., 2016; Virto, 2018).

Ainda prevalece a exploracdo desenfreada dos recursos marinhos e as praticas de INN,
sobretudo nos paises em via desenvolvimento, com fraca capacidade de fiscalizacdo e
monitorizacdo, por exemplo, na Guiné-Bissau ndo tem se verificado uma agdo firme do
Estado guineense no sentido de fazer cessar essa pratica, que corréi o pais, eliminando
qualquer possibilidade de progresso social. A passividade estatal frente a essa atividade
criminosa se deve ndo s6 a falta de vontade, mas principalmente, a incapacidade das
instituicOes estatais para lidar com os atos dessa magnitude, consequéncia da perene
instabilidade politica vivida naquele pais. E bem percetivel que a instabilidade politica e a
corrupcdo sdo condicBes favoraveis para a pratica de qualquer tipo de crime.

Assim, “a luta legal contra a pesca INN ndo se trava apenas na frente global, ela decorre
igualmente em varias frentes, regionais e nacionais” (Baptista, 2017a, p. 44). Portanto,
combater a pesca INN serd Util para a protecdo e preservacao dos ecossistemas marinhos, uma
vez que, a perda de biodiversidade marinha, tem implicacbes maléficas para as pessoas que
vivem da riqueza do mar. Essa pratica destrutiva € uma preocupacdo global que impacta os
recursos pesqueiros e nos ecossistemas marinhos.

As praticas de pesca INN prejudicam o ambiente marinho guineense. De acordo com
Okafor-Yarwood (2019) citado por Okafor-Yarwood e Belhabib (2020), a pesca INN
representa 50 a 60 por cento total das capturas relatadas nas dguas nacionais guineense. O
governo guineense perde 60.000 toneladas por ano através da pesca INN (Doumbouya et al.,
2017; Okafor-Yarwood & Belhabib, 2020), esta atividade é responsavel pela perda estimada
no valor de US$ 75 por ano, causando impacto econdmico e a seguranga alimentar na Guingé-
Bissau (Intchama et al., 2018; Okafor-Yarwood & Belhabib, 2020).

No quadro de combate a préatica de pesca INN e da pirataria em 2019, sob coordenacdo da
Dire¢do Técnica e Operativo, FISCAP e Guarda Nacional, com a vista a garantir a segurancga
das embarcagOes licenciadas para pescarem nas aguas guineenses, foram abordadas 35
embarcacOes, entre 0s quais, as da pesca artesanal e industrial, de diferentes nacionalidades,
estrangeiras e nacionais. Foram apreendidas 12 embarcacdes que praticam a pesca INN, dos
quais 8 de nacionalidade senegalesa, trés guineenses e uma ganesa (FISCAP, 2019).

A disseminacéo da pesca INN nas aguas sob jurisdi¢do nacional da Guiné-Bissau, deve-se
a ma gestdo e falta de capacidade de fiscalizagdo eficaz, para garantir a exploragéo
responsavel e sustentavel dos seus recursos pesqueiros. Segundo Okafor-Yarwood e Belhabib

(2020), a forca naval guineense so tem 350 efetivos, responsaveis pela salvaguarda das 88

50



ilhas com dois barcos de patrulha (Okafor-Yarwood, 2019; Okafor-Yarwood & Belhabib,
2020).

Essa incapacidade de patrulhar para impedir préaticas ilicitas que ocorrem nas aguas
territoriais guineense, dificulta as forcas navais do pais para dissuadir a pesca INN. Para
colmatar essa incapacidade de monitorar o seu dominio maritimo, o governo da Guiné-Bissau
deve investir na aquisicdo e manutengdo de barcos. Também é necessario fortalecer a
cooperacdo regional e internacional, estabelecendo acordos de cooperacdo com outros paises
e organizacdes envolvidas na conservacao dos recursos pesqueiros.

Em 2021, foram realizadas 12 apreensbes de barcos/canoas e um navio chinés que
praticavam a pesca ilegal nas dguas nacionais guineenses, na sua maioria provenientes dos
paises da sub-regido: Gambia, Senegal, Guiné-Conacri e Mauritania. Sabe-se que navios
pesqueiros asiaticos transportam duzias de canoas e pescadores da sub-regido para pescarem a
seu favor e descarregar a sua pescaria no navio principal, impossibilitando que navios
estrangeiros solicitem licencas de pesca (SAPO, 2021). Contudo, a pesca sem autorizacdo
pode ndo ser preocupacdo principal para Guiné-Bissau, porém, a concessdo de licenca de
forma ilegal € um dos maiores problemas que a autoridade guineense esta enfrentando.

A Lei Geral de Pesca determina que a multa a aplicar ao navio infrator é de 250 milhdes
de francos CFA, mais 250 milhdes de francos CFA do agravante, o que totaliza 500 milhdes
de francos CFA, cerca de 763 mil euros. (SAPO, 2021).

Um valor muito baixo em comparagdo com outros paises, visto que a pesca INN é um dos
fatores com influéncia na morte acidental de aves marinhas, constituindo-se, assim, um
problema para a conservacdo de biodiversidade nas areas protegidas. Portanto, aumentar o
valor das multas para os infratores da pesca INN seria uma das medidas adotadas para
desmotivar esta atividade, acompanhada com a fiscalizacdo regular, caso contrario a tendéncia
sera para a manutenc¢do ou agravamento da atual situacéo.

Portanto, o desafio de atingir uma pesca sustentavel e equitativa na Guiné-Bissau nao é
simplesmente de ordem técnica ja que o setor da pesca na neste pais continua a ser vulneravel
a governacdo inadequada. O Estado guineense deve agir para garantir que a seguranca
alimentar ndo seja mais ameacada pela sobrepesca ilegal, e, para acabar com a pesca
predatoria nas aguas nacionais, 0 governo deve trabalhar no sentido de estabelecer e
implementar, nacionalmente, um sistema eficaz de gestdo de pescas para salvaguardar esses
recursos preciosos a partir de agora e para as geracdes futuras.

Um passo essencial em qualquer esforgo para defrontar e diminuir a pesca INN na Guiné-

Bissau € a modernizacdo consideravel da monitorizacdo de navios pesqueiros no mar e nos
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portos e, para isso é imprescindivel contar com melhor informacdo para comunicar o poder

politico e, dessa forma, orientar a concessao de recursos de fiscalizacdo adequados.

5.1. A pesca INN na regido de Bolama-Bijagos

A pesca INN é um desafio significativo para a regido de Bolama-Bijagds. Essa regido é
conhecida por sua rica biodiversidade, com uma variedade impressionante de espécies
marinhas e terrestres. As ilhas e suas areas circundantes sdo conhecidas por serem habitat de
tartarugas marinhas, aves migratorias, crocodilos e uma variedade de peixes, a que a torna
alvo de atividades de pesca INN. Sublinhe-se que o Arquipélago de Bolama-Bijagds foi
reconhecido pela UNESCO em 1996, como uma zona Reservada da Biosfera. Essa
designacédo deve-se a existéncia de um santuario que abriga grande diversidade de mamiferos,
colonias de aves e de recursos pesqueiros, reconhecendo também a importancia dos
ecossistemas e dos recursos naturais Unicos encontrados na regido e, como local importante da
reproducdo de tartarugas verdes na costa africana.

Nos relatérios anuais do Instituto da Biodiversidade das Areas Protegidas (IBAP),
verifica-se a ocorréncia de praticas de pesca INN nas areas protegidas, as-capturas de espécies
proibidas como raia, tubardes, mamiferos marinhos, bem como as tartarugas, ainda que de
forma acidental. E de salientar que as ilhas do arquipélago de Bolama-Bijagds contém trés
parques, nomeadamente: PNMJVP, PNO e Parque Comunitario de Urok. Também sdo
vitimas das préaticas de pesca ilicita por pescadores nacionais e estrangeiros.

No relatorio anual de fiscalizacdo do IBAP de 2014, foram programadas 72 missao no
posto avancado do PNO e foram capturadas 27 pirogas envolvidas na pratica a pesca ilegal
nas zonas reservadas (IBAP, 2014).

No PNMJVP, no mesmo ano, das 48 saidas de fiscalizacdo programadas, realizaram-se 33
em que foram apreendidas 37 embarcacdes de pesca artesanal a pescar ilegalmente nas zonas
reservadas. As embarcacBes aprisionadas a praticar pesca INN, sdo maioritariamente de
origem senegalesa e nacionais (IBAP, 2014). O Grafico 1 demonstra 0s nimeros das missoes
e apreensdes em 2014,
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Figura 5.1. Miss0@es de fiscalizacdo no PNMJVP
Fonte: IBAP, 2014.

Numa operagéo conjunta institucional realizada em 2015, entre IBAP, FISCAP e a Unio
Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN), através do Projeto Rios do Sul, foram
realizadas 302 missGes de fiscalizagdo dos 312 programadas nas areas protegidas, e foram
encontrados 114 navios e pirogas a pescar ilegalmente, utilizando arte de pesca indevida nas
zonas proibidas. Também foram desmantelados os acampamentos dos infratores no sul do
pais, a maioria dos quais estavam nos limites maritimos do Parque Nacional de Cantanhez e
Parque Natural da Lagoas de Cufada (IBAP, 2015).

Em 2016, das 48 saidas de fiscalizacdo da pesca ilegal, foram apreendias 22 pirogas, 17
delas sdo nacionais, 4 senegalesa e uma da nacionalidade ganesa (IBAP, 2016). Em 2017,
foram apreendidas 11 embarcacGes da pesca ilegal, maioritariamente nacionais como aponta o
relatério do IBAP (IBAP, 2017). Registra-se grande prevaléncia de pescadores estrangeiros
que possuem VAarios acampamentos nas areas da Reserva da Biosfera, praticando a pesca
ilegal e que frequentemente passam meses a cortar 0s manguezais para o processo de fumaga.

Em 2020, na rotina de fiscalizacdo maritima das atividades pesqueiras, nas aguas sob
jurisdicdo nacional, composta por agentes da FISCAP, Forca de Protecdo da Marinha de
Guerra Nacional e Guarda Nacional abordaram uma embarcacdo chinesa com a licenca de
pesca no regime de afretamento a praticar pesca INN nas areas protegidas no Arquipélago de
Bolama-Bijagos, utilizando um dispositivo no saco de obstrucdo e de redugdo da malhagem
minima autorizada para pesca (FISCAP, 2020). No mesmo ano, na rotina de fiscalizagdo pelo
IBAP em 2020 nas zonas maritimas protegidas no PNO, foram realizadas 42 missdes de
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monitoriza¢do onde foram abordadas 36 pirogas, 25 das quais praticavam atividades de pesca
ilegal dentro dos limites do parque (FISCAP, 2020).
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Figura 5.2. Mapa de abordagem e de apreenséo das pirogas no PNMJVP
Fonte: IBAP, 2020.
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Figura 5.3. Mapa de abordagem e de apreensédo das pirogas no PNO
Fonte: IBAP, 2020.

As atividades de fiscalizacdo de pesca feita pela FISCAP ndo estdo a ser feitas de forma
adequada, devido a falta de meios técnicos e financeiros. As vezes as rotinas de fiscalizacio
que sdo feitas nesta regido insular, sdo financiadas pelo IBAP, através dos apoios obtidos
pelos seus parceiros, sobretudo as organizagdes internacionais e o governo.

Verifica-se que a maioria das praticas de pesca ilegal na regido de Bolama-Bijagds sdo
realizadas por pequenas embarcacOes, nacionais e estrangeiras, utilizando redes de
monofilamento proibido pela Lei Geral das pescas na Guiné-Bissau. Muitas das vezes, essas
redes, que sdo usadas na pesca comercial e artesanal, ttm impacto significativo no meio
ambiente marinho, captura de espécies néo alvo, destruicdo de habitats sensiveis, impacto na
sustentabilidade das populacdes de peixes e poluicdo plastica. Essa modalidade de pesca tem
efeitos devastadores sobre espécies ameacadas de extin¢do. Tartarugas marinhas, golfinhos e
aves marinhas sdo particularmente vulneraveis a essas praticas de pesca, uma vez que sdo

frequentemente capturados de maneira acidental.
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5.2.  Impacto econdémico da pesca INN

A pesca INN é uma atividade econdmica e 0s seus incentivos também sdo de natureza
econdmica, provocando esgotamento dos recursos pesqueiros, afetando negativamente a
sustentabilidade a longo prazo e a subsisténcia das comunidades dependentes da pesca. De
acordo com a FAO (2018), o peixe é a principal fonte de proteina para milhdes de pessoas no
mundo, sustentando mais de 10% da populacdo mundial.

E dificil ter dados exatos do impacto econémico que esta atividade marginal provoca aos
Estados costeiros, mas a pesca INN tem consequéncias na perda de receitas fiscais, sonegagédo
de impostos, reducdo de receitas portuarias, evasao fiscal, reducdo de estoques, desemprego,
prejuizos para a industria pesqueira sobretudo para 0s paises em desenvolvimento, 0 aumento
dos precos dos produtos da pesca e inseguranca alimentar (Filie, 2019).

Para além desses impactos, € importante salientar que a exploracéo desenfreada dos mares
reduz o estoque dos recursos pesqueiros disponiveis para a industria de pesca legitima. Essa
sobre-exploracdo pode levar a diminuicdo dos lucros dos pescadores legitimos e em ultima
instdncia ao desemprego e a escassez dos recursos haliéuticos (Newman, 2015, citado por
Xavier, 2021). Os custos econdmicos e sociais causados pela pesca INN, englobam: lucros
reduzidos, mercados distorcidos, impactos no turismo, impactos ambientais, desemprego e
impactos comunitarios (Tinch et al., 2008).

Todavia, se os custos acima mencionados ndo podem ser identificados quantitativamente
sem dados evidentes, 0s custos mais importantes, porém, sdo 0s custos ambientais e 0s que
afetam as comunidades piscatorias. Os custos ambientais provocam o esgotamento das
unidades populacionais consideradas, além disso, também as capturas acessérias associadas a
pesca INN, enfraquece outras unidades populacionais, criando assim, a extin¢do de espécies
vulneraveis. Enquanto, as comunidades piscatérias penalizadas com as atividades de pesca
INN, sofrem a concorréncia parcial, isso acaba forcando-os a recorrer a ilegal para poderem
disputar os ganhos. Também, a reducdo de oferta de peixe devido a pesca INN pode levar ao

aumento dos precos dos produtos da pesca, 0 que impacta o consumidor final.

5.3.  Impacto ambiental da pesca INN

A pesca INN é a maior ameaca ao meio ambiente e a biodiversidade marinha. Alguns efeitos
serdo temporalmente explicitos, o custo ambiental dessa atividade danosa tem um impacto

significativo. Essa atividade catastrofica, as vezes ndo segue praticas sustentaveis de pesca,
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resultando na sobre-exploracdo de espécies marinhas. O Gabinete das Na¢des Unidas
mencionado por Liddick (2014), disse que os impactos da pesca INN causam danos aos
ecossistemas avisados, impedindo a restauracdo das unidades populacionais de peixes locais.

Segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OECD) e
Grupo de Avaliacdo dos Recursos Marinhos, algumas praticas de pesca INN sdo
especialmente prejudiciais para o ambiente, a captura acessoria de palangres, “arrastdes legais
e ilegais que utilizam redes de até vinte e cinco milhas de comprimento”, pode aniquilar
espécies ndo-alvo como, tartarugas, aves marinhas, mamiferos marinhos, tubardes e orcas
(GARM, 2005, citado por Liddick, 2014; OECD, 2018).

O autor diz ainda que, outros métodos prejudiciais ao ambiente englobam o uso das artes
de pesca ilegais, as redes de emalhar utilizadas por algumas embarcacdes que utilizam
explosivos para manter as baleias afastadas das ilhas de pesca (GARM, 2005, citado por
Liddick, 2014). Essa exploracdo fraudulenta e danosa com explosivos ou redes de arrasto de
fundo, pode causar danos as estruturas submarinas, como corais, algas e leito marinho. N&o so6
afeta diretamente as espécies marinhas, mas também lesa a sustentabilidade dos ecossistemas
costeiros.

Portanto, para combater o impacto ambiental da pesca INN, é necessario fortalecer a
fiscalizacdo e as medidas de aplicacdo da lei, ou seja, medidas duras para os contrabandistas,
sobre o0s paises em desenvolvimento, especificamente os da Africa Ocidental, de que a Guiné-
Bissau faz parte. Promover a sustentabilidade nas préaticas pesqueiras e a consciencializa¢do
dos efeitos prejudiciais da pesca ilegal na Guiné-Bissau, deve basear-se na cooperacao e na
implementacdo de acordos e regulamentacGes de extrema pertinéncia para proteger 0s

ecossistemas marinhos e garantir a sustentabilidade da pesca.

5.4. Crimes e perigos associados a pesca INN

Existe uma narrativa emergente que as praticas de pesca INN estdo associadas ao crime
organizado. Essas organizacdes criminosas operam com redes complexas e sofisticadas de
pesca, utilizando embarcacOes de grande porte, armas de fogo, transporte ilegal de peixes e
corrupcdo de autoridades locais. Também ha evidéncias que demonstram 0s crimes
associados a pesca INN, como, contrabando de drogas, trabalhos forcados, violagdes de
direitos humanos e uma série de outros crimes atraves de redes criminosas organizadas.

De acordo com a revista ADF, a pesca INN no Golfo da Guiné esta associada a trafico de

seres humanos e crime organizado. Algumas embarcagdes muitas das vezes séo usadas para
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trafico de drogas e armas, roubo de petrdleo, também se envolvem na pirataria (ADF, 2023).
Essa ligacdo parece basear-se na utilizagdo das embarcac6es de pesca como dissimulacéo, em

oposicao a navios e tripulagdes que pescam ativamente.

5.5. Violagao dos direitos humanos

Segundo a ASP (2021), no relatorio da justica ambiental e de comunicacédo social, nos Gltimos
anos, demonstram que as embarcacdes de pesca INN procuram sempre maximizar lucros,
fornecendo mao de obra barata, com condicGes desfavoraveis, alojamento inadequado para 0s
funcionarios e um periodo longo de trabalho e, acima de tudo, salarios baixissimos.

Nos relatos de ASP, a Fundacdo para a Justica Ambiental (EJF) fez uma investigacdo em
2020, na Africa Ocidental, nas aguas territoriais do Gana, cobriram as extensas violacoes dos
direitos humanos cometidas contra trabalhadores ganenses a bordo de navios de arrasto de
propriedade chinesa. Também “descobriu-se que os tripulantes ganenses receberam agua
potavel impura, foram-lhes negados alimentos para maximizar a produtividade do trabalho,
foram agredidos fisicamente por capitdes chineses e foram sujeitos a ameacas verbais”. Além
disso, “tripulantes ganenses dormiam no convés, sob uma lona, com oportunidades limitadas
para se lavar ou tomar banho”. Igualmente, ndo assinaram 0s contratos por escrito com o0s
seus patronatos, e sdo feitas deducbes dos seus ordenados sem aviso (Daoust, 2021).

De acordo com Centro de Socioecologia Marinha, Universidade da Tasmania, Hobart, os
relatérios apontam um excesso de carga horaria dos trabalhadores nos navios de pesca INN,
mais de 20 horas de trabalho por dia, condi¢bes de trabalho inseguras, abuso fisico ou
abandono de pescadores (Mackay et al., 2020). Na Tailandia os jovens sdo vendidos como
escravos para a industria pesqueira e obrigados a trabalhar, mas sdao remunerados. Um homem
de Myanmar foi sequestrado por traficantes de seres humanos aos catorze anos de idade e
submetido a trabalho forcado no navio de pesca INN durante onze anos. Esses crimes foram
retratadas no filme Vulcano de 2018, “Ghostfleet”, um documentario sobre Tun Lin (Daoust,

2021).

5.6. Crime organizado

Algumas embarcacdes da pesca INN estédo envolvidas no crime organizado, transporte ilegal
de drogas, armas e pessoas. Conforme os relatos de ASP, em 2017, a “Guarda Costeira dos

EUA interditou um navio de pesca de 70 pés ao largo da costa norte da América do Sul, que
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transportava quatro toneladas de cocaina no valor estimado de 125 milhdes de dolares”
(Daoust, 2021). Os pescadores com salarios baixos, com a produ¢do baixissima, muitas vezes
sdo coagidos para fazer parte da rede de atividade criminosa organizada da industria da pesca
INN.

Em 2011, o UNODC alegou que as industrias pesqueiras envolvidas no organizado
praticam ilegalidades como: crimes fiscais; lavagem de dinheiro; corrupgdo; fraude
documental e trafico de pessoas; drogas e armas (UNODC, 2021). As embarcacdes da pesca
INN construiram vasta rede criminosa para branquear lucros e contrabandear produtos
pesqueiros para compradores e mercados. A UNODC divide crimes no setor das pescas em
partes:

a. Crimes associados ao setor das pescas: esses nao tém ligacdes direta da com
operacdes de pesca, mas podem ocorrem nos navios de pesca, em instalagdes de pesca
ou utilizam as embarcacdes de pesca para cometer ou esconder crimes. Um desses
crimes, podem ser trafico de armas de fogo;

b. Crimes na cadeia de valor da pesca: sdo aqueles que estdo intimamente associados as
operagdes de pesca, todavia podem ndo ser “pesca ilegal” em si. Esses crimes
caracterizam-se, por fraude fiscal e falsificacdo, corrupgéo, branqueamento de capitais,
crimes ficais, fraude aduaneira e fiscal, assim como trafico de pessoas.

As narrativas demonstram o envolvimento da pesca INN no crime organizado, como
violagBes sistematicas de direitos humanos, trafico humano, extensas jornadas de trabalho dos
tripulantes, péssimas condi¢cBes de trabalho sem remuneracdes adequadas, trafico de
entorpecentes, entre outros crimes. Portanto, € urgente tomar medidas sérias para combater as
praticas de pesca INN, sobretudo os paises com fraca capacidade de fiscalizacdo e controlo

desta atividade dispendiosa que viola a legislagéo interna e internacional de pesca.

5.7. Aresponsabilidade do Estado costeiro no combate a pesca INN

A responsabilidade do Estado costeiro no combate a pesca INN € fundamental para garantir a
sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a preservacdo dos ecossistemas marinhos. A
CNUDM ¢ um tratado internacional que estabelece o regime juridico para 0s oceanos e 0S
seus recursos e apesar de ter sido adotada em 10 de dezembro de 1982, s6 entrou em vigor em
16 de novembro de 1994.

A CNUDM ¢é uma carta magna mais construtiva, apesar da imperfei¢do no tratamento de

certas questdes, particularmente as atividades de pesca INN. A CNUDM é composta por uma
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série de regras e principios que governam mares e oceanos, incluindo a divisdo dos limites das
fronteiras maritimas, a navegacdo e a conservacao e utilizacdo sustentavel dos recursos
marinhos. Um dos principios mais importantes da CNUDM é o estabelecimento da ZEE, que
¢ uma area maritima que se estende até 200 milhas nauticas além das linhas de base de um
Estado costeiro. Dentro desta zona, os Estados costeiros tém direitos exclusivos de exploragédo
e conservagéo dos recursos naturais, como pesca, energia, mineragdo e outros.

De acordo com Putri (2018), os direitos soberanos dos Estados costeiros ndo sao
absolutos, visto que a CNUDM também estabelece direitos e obrigac6es para outros Estados
em relacdo a mesma area. Além disso, evoca que 0s recursos naturais da ZEE devem ser
explorados de forma sustentavel e em beneficio da humanidade em geral. Por conseguinte, 0s
Estados tém a responsabilidade de promover a cooperacdo com 0s outros Estados e a
comunidade internacional para a preservacdo e 0 uso adequado desses recursos. Reafirma,
ainda, “a obrigagdo geral dos Estados nos termos do artigo 192, que obriga os Estados a
proteger e preservar o ambiente marinho” (Putri, 2018).

O autor afirma ainda que ha um equivoco com relacdo as obrigacdes dos Estados
costeiros e de bandeira quando ndo cumprem as suas obrigagdes. “A incapacidade do Estado
de pavilh&o para impedir que os navios que arvoram o seu pavilh@o pratiquem atividades de
pesca INN” (Putri, 2018, p. 222). Por outro lado, os Estados costeiros, sobretudo os Estados
em desenvolvimento, ndo possuem capacidade suficiente para proteger as suas zonas
maritimas e sdo 0s mais atingidos pelas atividades de pesca INN. A Guiné-Bissau é exemplo e
enfrenta varios desafios com relacdo a violacdo sistematica da sua ZEE, por falta de
capacidade de gerir e controlar as embarcacdes que pesca nesta zona.

Assim, ha duas questdes relacionadas com as atividades de pesca INN, que ndo estdo
explicitas, isto é, ndo foram bem geridas pela CNUDM. Em primeiro lugar, “a sua capacidade
inadequada para impor o controlo e a responsabilidade do Estado de bandeira e, em segundo,
a sua governacdo inadequada da conservacao e exploracdo dos recursos haliéuticos™ (Putri,
2018, p. 223).

Com base nas questdes levantadas, a Comissao Sub-Regional de Pescas (SRFC) enviou
uma carta formal para o Secretario Permanente Tribunal Internacional do Direito do Mar
(ITLOS, sigla em inglés), datada em 27 de marco de 2013, com base no artigo 138 do
Regulamento do Tribunal e no artigo 21 do Estatuto do Tribunal, questionar o seguinte:

Quais sdo as obrigacbes do Estado de pavilhdo nos casos em que sdo realizadas atividades
de pesca (INN) nas zonas econOmicas exclusivas de Estados terceiros? Até que ponto o
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Estado de bandeira sera responsabilizado pelas atividades de pesca INN efetuadas por
navios que navegam sob o seu pavilhdo? (Putri, 2018, p. 229).

As questbes que foram levantadas sdo pertinentes para responsabilizar os Estados de
bandeira por navios que arvoram a sua bandeira e que praticam atividades de pesca INN. E
evidente que a responsabilizacdo dos Estados de bandeira que praticam a pesca INN, ajuda a
dissuadir e disciplinar os Estados de bandeira. Também permite aos Estados costeiros gerir e
controlar as suas ZEE para garantir a gestdo sustentavel dos recursos marinhos. Em 2015, o
ITLOS deu parecer que os Estados de bandeira sdo responsaveis se nao adotarem as medidas
necessarias e adequadas para cumprir a sua obrigacdo de exercer um controlo efetivo sobre
navios que arvoram a sua bandeira para garantir a sua conformidade com as normas
internacionais e nacionais (Putri, 2018).

E importante ressaltar que a SRFC é uma Organizacio Intergovernamental de Cooperacéo
em matéria de pescas, criada em 29 de marco de 1985 e alterada em 14 de julho de 1993.
Composta por sete Estados-membros (Cabo Verde, Gaémbia, Guiné, Guiné-Bissau,
Mauritania, Senegal e Serra Leoa), tendo como objetivo “harmonizar as politicas nacionais
dos Estados-membros em matéria de preservacdo, de conservacdo e de exploracdo dos
recursos haliéuticos, e de reforcar a cooperacdo em beneficio do bem-estar das populagdes”,
assim como promover a cooperacdo sub-regional em matéria de seguimento, controlo e
fiscalizacdo das zonas de pesca, incluindo um apoio institucional, juridico e operacional, para
eliminar a pesca INN (Putri, 2018).

5.8. A responsabilidade do Estado guineense, enquanto Estado costeiro,

no combate a pesca INN

Se existe a divisdo da soberania maritima dos Estados, também deve existir a
responsabilidade dos mesmos de controlar e fiscalizar a explorag¢éo dos recursos existentes no
ambiente aquatico, sejam eles vivos ou ndo. Também, se existe a especificacdo do espaco
maritimo, Mar Territorial, ZEE e Plataforma Continental, também, deve existir a
responsabilidade dos Estados costeiros no que concerne a fiscalizagdo das atividades
piscatdrias que ocorrem nas &guas sob jurisdicdo nacional destes, quer por embarcacGes
nacionais ou estrangeiras. Esta responsabilidade dos Estados costeiros deve estender-se na
seguran¢a maritima, no transporte maritimo, no comércio, na passagem inofensiva e
circulacdo de pessoas e bens. Apesar dessa responsabilidade que os Estados costeiros tém, €

importante frisar que estamos perante as normas internacionais, ou seja, acordos e tratados
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internacionais ou regionais celebrados entre Estados soberanos. Portanto, had limites na
aplicabilidade do direito penal interno, isto &, € restrita, mas aplicando-se em certas situagdes
especificas.

Sendo assim, perante os desafios globais sobre a sustentabilidade da pesca no mundo, no
que diz respeito a sobre-exploracdo dos recursos pesqueiros, as alteragdes climaticas, pesca
INN, degradagédo dos ecossistemas marinhos, entre outros fatores, a CNUDM fornece aos
Estados costeiros direitos e responsabilidades pela gestdo e uso dos recursos pesqueiros
dentro de suas ZEEs. Também de pescar em alto mar e obriga-los a cooperar com outros
Estados sobre a conservacao e gestdo dos recursos aquéticos vivos e no combate a pesca INN
(FAO, 2018).

A Guiné-Bissau, assim como outros Estados costeiros, enfrenta desafios significativos no
combate a pesca INN, que tem efeitos nocivos para a economia, bem como para 0 meio
ambiente marinho. O Estado guineense tem a responsabilidade de implementar as medidas
adequadas para fazer face a esta pratica catastréfica. 1sso inclui a adogdo de punicdes severas,
reforcar as leis e fortalecer as capacidades de fiscalizacéo e controlo.

O cumprimento dessas responsabilidades ajudara a proteger 0s recursos marinhos da
Guiné-Bissau e a promover a pesca sustentavel. Por outro lado, é importante destacar que o
combate a pesca INN ndo € uma tarefa facil e requer esforcos conjuntos de todos os atores
envolvidos, investimentos nos meios de fiscalizacdo, capacitaces e quadros técnicos ligados
ao processo de fiscalizagdo, inspecdo e combate a corrupcdo que € um fator impulsionador
principal dessa atividade.

Portanto, alguns desafios que sdo enumerados abaixo, devem ser tidos em conta em
qualquer planeamento estratégico no combate a pesca INN na Guiné-Bissau, enquanto Estado
costeiro, desde que se enquadrem no ambito das suas competéncias e das organizacdes
internacionais e regionais: alocacdo de orcamentos adequados; a melhoria da governanca;
implementacdo de politicas de pesca sustentdvel; fortalecimento das capacidades de
fiscalizacdo; cooperacdo regional e internacional; sensibilizagdo e engajamento com as

comunidades pesqueiros e; fortalecimento da cooperacdo entre agéncias governamentais.
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Conclusao

Com varios pontos que devem ser observados € percetivel que a Guiné-Bissau possui uma
vasta quantidade de recursos marinhos, portanto, essa abundéncia dos recursos marinhos, tem
sido um fator da inseguranca maritima atraves da pesca INN. O impacto dessas praticas pode
ser sentido de forma significativa pela populacdo em geral, pelas comunidades costeiras e
pelos agentes da seguranca maritima. A pesca INN pode afetar a vida de comunidades
costeiras como pescadores, reduzindo o nimero de capturas, poluindo o mar, fazendo com
que sofram com o aspeto econémico e aumentando a pobreza. Os perpetradores nao estdo
apenas roubando os peixes nas aguas do pais, mas também, estdo a causar grandes danos ao
ecossistema marinho. Portanto, é necessario fortalecer a capacidade de vigilancia e patrulha
naval, uma abordagem coordenada e multissetorial, envolvendo os governos, agéncia de
segurancga, a industria, melhorar o sistema de governanca do mar, investir em treinamento e
capacitacdo de equipas de seguranca maritima e implementar medidas eficazes de
regulamentacéo e fiscalizagéo.

Igualmente, € indispensavel investir nas novas tecnologias de vigilancia, drone, Sistema
de Monitoramento via Satélite, Sistema de Identificacdo Automatica e Sistema de
Monitoramento de Navios. Visto que, essas a¢des visam melhorar a seguranga maritima na
Guiné-Bissau, protegendo a vida dos maritimos, garantindo o comércio seguro, preservando o
meio ambiente marinho e promovendo o desenvolvimento sustentavel. E evidente que, a
seguranca maritima ndo pode ser alcancada de forma isolada por cada Estado, razdo pela qual,
é imprescindivel a cooperagdo entre os paises da Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Ocidental bem como, a Unido Africana, através da sua iniciativa da “Estratégia
Maritima Integrada de Africa, (Estratégia-AIM, 2050)”, datada de 2014, que visa promover o
desenvolvimento sustentavel e a seguranga maritima em toda a regido africana.

Nesta circunstancia, é imprescindivel a fiscalizacdo rigorosa nas aguas sob jurisdicdo
nacional do Estado guineense, uma vez que 0 pais possui uma extensa costa maritima
banhada pelo Oceano Atlantico. Outro elemento importante, é criar um ambiente propicio ao
desenvolvimento socioeconomico das comunidades pesqueiras. Pode-se ajudar a reduzir a
necessidade e a seducdo de recorrer a atividades ilegais, colaborando para a sustentabilidade
dos recursos marinhos e a seguranga maritima.

A seguranca maritima nacional deve fazer parte da agenda de seguranga nacional na

Guine-Bissau, uma vez que o mar desempenha um papel extremamente importante para a sua
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economia, e € através dele que se realiza mais de 90% do comércio internacional. Portanto,
para que se atinja este paradigma, dos desafios da seguranga maritima na Guine-Bissau,
alguns eixos principais podem ser considerados:

I. Legislacdo e regulamentacdo: revisdes e atualizacbes periddicas das legislacdes
existentes podem ser necessdrias para abordar os desafios emergentes, como pesca
sustentavel, comércio maritimo, protecdo ambiental e combate ao crime maritimo; II.
Capacidade institucional: investir na capacitacdo e preparacdo das instituicdes relevantes ¢
essencial. Isso inclui a formacao dos servigos de seguranca maritima, como a Guarda Costeira
e a Policia Maritima, para melhorar suas habilidades operacionais e de resposta. Além disso, é
importante investir nos 6rgaos governamentais responsaveis pela supervisdo e coordenagdo
das atividades maritimas; Il1l. Cooperacdo: a colaboracdo com outros paises e organizacdes
internacionais é crucial para o reforco da seguranca maritima, na partilha de informacGes,
treinamentos conjuntos, patrulhas e operacfes conjuntas para combater atividades ilegitimas;
IV. Monitoramento e vigilancia: o investimento em tecnologias modernas e equipamentos de
monitoramento e vigilancia é fundamental para garantir uma vigilancia eficaz das dguas sob
jurisdicdo nacional e; V. Investimentos em infraestrutura maritima: a melhoria da
infraestrutura maritima, como portos, instalacbes de seguranca, postos de controle e centros
de operacdes maritimas, € essencial para promover a seguran¢a maritima.

Esses sdo apenas alguns dos principais eixos que podem contribuir para o refor¢o da
seguranca maritima na Guiné-Bissau. E importante que haja um compromisso continuo e uma
abordagem abrangente, envolvendo os diferentes atores e recursos disponiveis para garantir a
eficAcia das medidas implementadas. Portanto, é imprescindivel investimento sério nas
infraestruturas portuéarias, instalacdes de processamento do pescado, barcos de patrulhamento,
radares, sistemas de monitorizacdo de barcos, reformas legais e institucionais, investimento
em tecnologias modernas que permitam monitorar para minimizar os impactos ambientais e
buscar o equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a preservacdo dos recursos
haliéuticos, uma vez que a pratica de pesca industrial tem impacto desastroso para o

ecossistema marinho e 0 meio ambiente, como passarei a abordar seguidamente.
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Apéndices

Apéndice A - Entrevista na Guiné-Bissau

Guido de entrevista com os técnicos de Ministérios das pescas da Guiné-Bissau e 0s técnicos
da FISCAP, (Fiscalizacdo e Controlo das Atividades de Pescas na Guiné-Bissau). As
entrevistas foram realizadas no formato de audio. Portanto, serd usado os nomes ficticios para
preservar a identidade dos entrevistados, como me pediram. A entrevista serd dividida em
duas partes, a primeira parte foca-se nos técnicos do Ministério das Pescas e a segunda parte,
centra-se nos técnicos da FISCAP.

Parte |

A Guiné-Bissau assinou o primeiro acordo de pesca industrial em 1978, e ja foram
renovados varios acordos até a presente data. No entanto, o pais ndo dispGe das
infraestruturas portuarias adequadas, ndo tem a sua embarcacdo propria, ndo faz
certificacdo do pescado, entre outros meios que o pais ndo tem. O que justifica essa falta

de investimento num setor tdo chave e sensivel para o crescimento econémico do pais?

R: Sim, existe falta do investimento no setor pesqueiro guineense que pode ser observado em

varias vertentes, mas as principais sao: a instabilidade politica e a corrupcao generalizada.

Primeiro: A instabilidade politica, a Guiné-Bissau tem sofrido ruturas politicas constantes,
isso acaba impactando na gestdo dos recursos pesqueiros, porque cada governo entra com a
sua agenda de politica de pesca, como a revisdo das leis gerais de pesca e a atribuicdo de
licencas de pesca industrial e artesanal. Ha muita mobilidade neste ministério, setor técnico
como este, ndo se deve mexer tanto nos quadros e a sua estrutura de base. Sim, Ministros e
Secretérios-gerais de Pescas podem ser mudados, mas os Diretores-gerais, a escolha deveria
ser feita por carreira. Muitos Ministros e Secretarios-gerais venham com 0s seus Diretores-
gerais que nao tém formacdo na matéria das pescas e muito menos sdo técnicos desta
instituicdo, também ndo procuram ler ou saber de instrumentos aprovados no Conselho dos
Ministros, ou que estdo em andamento. Por exemplo, o coordenador da FISCAP, Diretor
Técnico de Cooperativo de FISCAP e Diretor-geral de Pesca industrial, respetivamente, ndo
tém formacao no dominio das pescas. O primeiro €é estudante de Direito, segundo é estudante
de contabilidade e o ultimo é do Ministério do Interior, afeto ao Servigo de Inteligéncia de
Estado, todos vindo de nomeagdo partidaria.
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Segundo: A corrupgdo generalizada, a corrupcao esta enraizada no setor pesqueiro guineense,
ha forte indice de desvio de fundo vindo de acordos de pesca assinados com 0s principais
parceiros do pais. Os subornos, extorsdo, falsificacdo de licencas, nepotismo, cobrancas
ilicitas por parte de agentes de fiscalizacdo, tem impedido o crescimento econdémico e
investimento sério nas infraestruturas portuarias, na formacéo dos quadros, nas embarcacdes e
fiscalizagdo eficaz. H4 dado momento em que o ministério funciona como uma ilha, cada um

faz o que entender, ninguém da instrucGes a ninguém, disse Damerim Pereira.

O mar constitui preocupagéo para as autoridades guineenses?

R: Sim, constitui preocupacdo, mas ha muitas medidas que o Estado guineense vem tomando
para dinamizar o seu dominio maritimo. As autoridades guineenses reconhecem a pertinéncia
dos recursos marinhos que o dispde e a necessidade de proteger e conservar 0s ecossistemas
marinhos, bem como garantir o uso sustentavel destes recursos em beneficio das comunidades
locais. Algumas preocupacBes especificas relacionadas ao mar e as &guas nacionais
guineense, € o combate a pesca ilegal, a preservacdo da biodiversidade marinha, a luta contra
a poluicdo marinha, a gestdo sustentavel das areas marinhas protegidas no Arquipélago de
Bolama-Bijagos, adaptacdo as mudancas climéaticas e o desenvolvimento de atividades
sustentaveis no setor pesqueiro guineense. Razdo pelo qual, foi elaborado um Plano
Estratégico de Desenvolvimento das Pescas e da Aquacultura (PEDPA 2023-2027), tendo
como objetivo diversificar a economia do pais, apoiando-se em quatro (4) setores de
crescimento: agricultura e agroindistria, pesca, turismo e mineracdo. Também a PEDPA
exigira que o pais assegure uma vigilancia rigorosa do seu territério marinho, recolha de
royalties na totalidade, definicdo de regras para a gestdo sustentavel dos recursos pesqueiros,

e estimulo ao investimento privado, respondeu Djucé Ulancam Gomes.

A pesca INN é um problema para o governo guineense?

R: Sim, a pesca INN é um problema significativo para o governo da Guiné-Bissau, porque
ameaca a sustentabilidade dos recursos pesqueiros, uma vez que contribui para a
sobreexploragédo dos estoques pesqueiros, provoca diminui¢do da biodiversidade marinha e a
perda de sustento para as comunidades pesqueiras locais. Além disso, essa atividade tem
impacto econdémico, também compete de forma desleal com os pescadores que respeitam 0S

regulamentos internos das praticas pesqueiras no pais. Como se sabe, este recurso é fonte
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principal da subsisténcia dos guineenses, ou seja, 0 peixe é principal cardapio dos Bissau-
guineenses nas suas casas, respondeu o entrevistado afeto ao Ministério das Pescas,

Carilanco Dautarim Mendes.
Parte Il
Na sua opinido quais sdo os principais desafios que a FISCAP enfrenta?

R: Os principais desafios que a FISCAP enfrenta, é a falta de meios de fiscalizacdo
adequados para combater a pesca INN, navios para patrulhamento, internet, recursos humanos
capacitados para realizar as suas funcfes de forma eficiente e eficaz, também a falta de meios
financeiros, sdo os desafios que a FISCAP enfrenta. H& necessidade de reforcar o sistema de
monitorizacdo, controlo e fiscalizacdo com suficientes meios com qualidade e quantidade. As
aguas territoriais nacionais sdo palcos de violagdo sistematica por parte de piratas e navios
estrangeiros que pescam ilegalmente no nosso mar, nas zonas de defeso, com a utilizacdo de
equipamento proibido e nocivo para a sustentabilidade dos recursos e pesca de espécies

juvenis e proibidas. Caléta Formoso da Silva.

Quais sdo as forcas que fazem parte da equipa de fiscalizagdo? E quais sdo as

dificuldades que enfrentam?

A equipa de fiscalizacdo maritima € composta pela Guarda Nacional, Marinha Nacional e a
Brigada Costeira, mediante postos avangados em diferentes localidades, Bubaque, Caravela e
Cacine. As dificuldades sdo enormes, algumas podem ser ultrapassadas, eu falo de preparacéo
das forcas que compdem a equipa de fiscalizacdo, alguns deles ndo sabem manejar armas,
interpretar GPS e, muito menos, conhecem 0 nosso espa¢o maritimo. Muitas das vezes sdo
desviados por lugares incertos pelos pescadores ilegais do Senegal e da Guiné-Conacri,
torturados e abandonados nos sitios incertos. O nosso mar esta aberto e vulneravel a pirataria,
notou o agente dos Portos de Bissau, referindo que ha pessoas em Bissau que avisam as
embarcacdes ilegais cada vez que a fiscalizagdo se faz as aguas sob jurisdicdo nacional. E
inexplicavel que todos os dispositivos de fiscalizagdo das dguas guineenses se encontrem na
terra firme, quando deviam estar na zona insular do pais onde é mais prevalecente as
atividades ilegais. A costa maritima guineense € aliciante para pescadores ilegais de todos 0s
paises da Africa Ocidental, talvez por saberem que n&o ha uma fiscalizacéo eficaz e rigorosa.
Enquanto nos outros paises, as operagdes de fiscalizacédo sdo feitas com helicopteros, avides e

barcos, mas aqui no nosso pais, séo feitas com pequenas embarcacdes, dificilmente teremos o
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controlo do nosso mar enquanto essas dificuldades ndo forem ultrapassadas. Caléta Formoso
da Silva.

Com relacdo a seguranca maritima, existe algum plano estratégico nacional da

seguranca maritima na Guiné-Bissau?

N&o temos um Plano Estratégico Nacional de Seguranca Maritima na Guiné-Bissau. E
necessario té-lo enquanto Estados costeiro que somos. O Plano Estratégico Nacional de
Seguranca Maritima é extremamente importante para garantir a protecdo dos recursos
marinhos, prevenir o crime organizado, garantir a seguranca e defesa do pais sobre possiveis
ameacas e assegurar a livre circulagdo das pessoas e bens. Para 0s governantes guineenses a
seguranca de uma nacgdo s6 se faz nas fronteiras terrestres e ndo no dominio maritimo.
Portanto, quando um Estado centraliza a sua seguranca no aspeto terrestre, ignorando outros
perigos, talvez mais perigosos, reduz a sua propria seguranca. Todos 0s bens que um Estado
pode ter, nenhuma é mais pertinente do que a sua prépria seguranca. Sendo assim, é
necessario que o Estado guineense tenha um Plano Estratégico Nacional de Seguranca
Maritima para fazer face aos desafios atuais sobre as ameacas emergentes no mar, para

garantir o normal funcionamento das atividades maritimas. Caléta Formoso da Silva.
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SUMARIO
PARTE |

Presidéncia da Republica:

Decreto-Presidencial n.? 1/2005

Dada por finda a seu pedido, a comissao de servi¢o, no cargo
a Assessor Juridico do Presidente da Republica, o senhor
que indica.

Decreto-Presidencial n.? 2/2005

Nomeado para, em comissao de servigo, exercer as fungoes
de Assessor para Assuntos Sociais e Culturais, o senhor
que indica.

Conselho de Ministros:

Decreto n.2 1/2005.

Criada a Unidade de Gestao de Projecto de Biodiversidade
de Zona Costeira da Guiné-Bissau, adiante designada
por UGP.

Decreto n.22/2005
Criado o Instituto de Biodiversidade das Areas Projectadas,
adiante designado por IBAP.

Gabinete do Primeiro Ministro:

Despacho.

Nomeado para o cargo de Coordenador da Celula de Ava-
liagao do Impacto Ambiental, o senhor que indica.

Supremo Tribunal de Justica:

Despacho n.? 3/2005.

Legalizado o Partido dos Trabalhadores da Guiné-Bissau,
que usara, doravante, a sigla «PT».

NN

PARTE NAO OFICIAL

Ministério da Justica — Cartério Notarial da Sociedade —
Certidao.

PARTE |
PRESIDENCIA .DA REPUBLICA
Decreto-Presidencial n.2 1/2005

O Presidente da Republica de Transigcao de-
creta, nos termos dos artigos 4.2 alinea s), e 5.,
n.2 5 da Carta de Transi¢do Politica, o seguinte:

Artigo 1.2 E dada por finda, a seu pedido, a co-
missao de servigo do Dr. Daba Naualna, no cargo
de assessor Juridico do Presidente da Republica,
a partirde 1 de Dezembro do ano transacto, cargo
para que fora nomeado pelo Decreto-Presiden-
cial n.2 04/2004, de 27 de Janeiro.

Bissau, 25 de Janeiro de 2005.
Publique-se.

O Presidente da Republica de Transicao,
Henrique Pereira Rosa.

Decreto-Presidem:iaI'n.g 2 /2005

O Presidente da Republica de Transigao de-
creta, nos termos dos artigos 4.2 a!inea s),e 5.2,
n.2 5 da Carta de Transigao Politica, o seguinte:

Artigo 1.2 E o Dr. Ernesto Dabé nomeado para,
em comissdo de servigco, exercer as fungoes de
Assessorpara Assuntos Sociais e Culturais, com
os direitos e regalias inerentes ao cargo de
Ministro e efeitos a partir de 1 de Setembro de
2004.
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2. Compete ao Comité de Gestio:

a) Assegurar a execugao das atribuigdes da
UGP e das deliberagées do Comité de
Pilotagem;

b) Trabalhar, em estreita colaboracao com o
Comité de Pilotagem a quem d4 conselhos
técnicos e presta contas do seu exercicio;

c) Discutire aprovaro Projecto de Plano Anual
de Actividades, o Orgamento, os Relatérios
e Contas de exercicio a submeter ao Comité
de Pilotagem.

3. O Comité de Gestao redne ordinariamente
uma vez por més por convocagao do seu Pre-
sidente e extraordinariamente sempre que re-
querido por, pelo menos, 1/3 dos membros ou ha-
jam razdes ponderosas que objectivamente o
aconselhem.

4. Para as reunides extraordinarias tem, igual-
mente e a titulo exclusivo, legitimidade para as
respectivas convocagées o Presidente.

5. O Comité de Gestao delibera validamente
com a maioria simples e vale este niimero também
para a reuniao do quérum.

6. Para as reunides do Comité de Gestao po-
dem ser convidados especialistas nacionais ou
estrangeiros em fungéo da matéria e da neces-
sidade.

SECGAO 1li
DA COORDENACAO NACIONAL

ARTIGO 7.2

1. Compdem a Coordenagao Nacional:

a) O Coordenador Nacional, que dirige;

b) O Conselheiro Técnico Principal;

¢) O Administrador;

d) O Director Financeiro.

2.Compete a Coordenacgio Nacional:

a) Implementar as atribuicoes e competéncias
da UGP e as deliberagdes dos seus demais
orgaos;

b) Elaborar o Projecto de Plano Anual de Ac-
tividades, o Orcamento, os Relatérios e
Contas de exercicio a submeter ao Comité
de Gestao.

3. As tarefas, responsabilidades e demais ele-
mentos juridicamente relevantes dos membros
de Coordenagao Nacional constatdo de um
regulamento interno aprovado pelo Comité de
Pilotagem sob proposta do Comité de Gestao.

CAPITULO 11l
DAS DISPOSICOES FINANCEIRAS E FINAIS
ARTIGO 8.°
Constituem receitas da UGP:
a) Dotagao orcamental;
b) Donativos.
ARTIGO 9.°

Todo o Omisso sera regulado em conformidade
com a lei aplicavel ou, na sua falta, submetido,
conforme os casos, pela Coordenagao Nacional
ou Comité de Gestdao ao Comité de Pilotagem
para deliberagéo.

Decreto n.2 2/2005
PREAMBULO

Os recursos naturais da Guiné-Bissau sao de
uma grande diversidade e utilidade, constituindo
uma riqueza nacional e por isso se afigura in-
dispensavel a sua protecc¢ao eficaz e coerente do
ponto de vista juridico-estruturante organico e
formal.

Nesta conformidade visa este diploma dotar o
Instituo da Biodiversidade e das Areas Protegidas
de mecanismos institucionais e juridicos bastan-
tes no sentido de reforgar a gestao eficiente,
colaborante e integrada dos ecossistemas cos-
teiros e da biodiversidade numa perspectiva con-
servacionista e de apoio ao desenvolvimento
duravel.

Estes mecanismos nao s6 reforcam a capa-
cidade de intervencdo do Governo como até se
coadunam com as prioridades gerais do Estado
No que concerne a redugao da pobreza pois os
recursos naturais desempenham um papel pre-
ponderante na economia das populagdes, con-
ciliando a conservagdo com a sua utilizacao
racional.

Dai a necessidade de se criar um ente novo
c¢om composigao organicamente variada e
materialmente estruturada. :

Deste modo,
O Governo, nos termos do n.22 do art. 100.° da
Constituicao, decreta o seguinte:
ARTIGO 1.2
Natureza Juridica

1. E criado o Instituto da Biodiversidade e das
Areas Protegidas, adiante designado por IBAP,
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uma pessoa colectiva de direito publico, dotado
de personalidade'jun’dica, autonomias admi-
nistrativa, financeira e patrimonial nos termos
definidos nos estatutos anexos ao presente di-
ploma, dele fazendo parte integrante para todos
os efeitos legais.

2.0 IBAP fica sob tutela juridica do Ministro da
Agricultura e Desenvolvimento Rural.

3. A capacidade do IBAP abrange todos os di-
reitos e obrigagdes necessarios ou convenientes
a prossecugao das suas atribuicoes.

ARTIGO 2.°
Duracdo e Sede

O IBAP tem duragdo indeterminada e tem a
sua sede principal em Bissau, podendo, todavia,
ser, por deliberacdo dos seus 6rgaos, criadas
delegagdes ou outras formas de representagao
em qualquer outra zona geografica do territério
nacional ou no estrangeiro.

ARTIGO 3.2
Atribuicoes
Sao atribuigées do IBAP:

a) Propor, coordenar e executar a politicae as
acgdes concernentes a biodiversidade e as
areas protegidas em toda a extensao do
territorio nacional;

b) Promover e salvaguardar os ecossistemas,
a biodiversidade e as areas protegidas e
promover, por todos os meios humanos e
técnicos disponiveis, a utilizagdo social e
econodmica duravel destes recursos dentro
do territério nacional, incluindo os cursos
de aguas continentais e marinhas.

ARTIGO 4.2
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia

seguinte ao da sua publicagao no Boletim Oficial.”

Aprovado em Conselho de Ministros de 14 de
Dezembro de 2004. — O Primeiro Ministros Carlos
Gomes Junior. — O Ministro da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural, Eng.2 Jodo José Mar-
tins Lopes de Carvalho.

Promulgado em 14 de Fevereiro de 2005.

Publique-se.

O Presidente da Republica de Transi¢ao, Hen-
rique Pereira Rosa.

ESTATUTOS
CAPITULO |
DA NATUREZA JURIDICA, DURACAO E SEDE

ARTIGO 1.2
Natureza Juridica

1. O Instituto da Biodiversidade e das Areas
Protegidas, adiante designado por IBAP, € uma
pessoa colectiva de direito publico, dotado de
personalidade juridica, autonomias adminis-
trativa, financeira e patrimonial.

2.0 IBAP fica sob tutela juridica do Ministro da
Agricultura e Desenvolvimento Rural.

3. A capacidade do IBAP abrange todos os di-
reitos e obrigagdes necessarios ou convenientes
a prossecugao das suas atribuicoes.

ARTIGO 2.2
Duracao e Sede

O IBAP tem a duragao indeterminada e tem a
sua sede principal em Bissau, podendo, todavia,
ser, por deliberagcao dos seus 6rgaos, criadas
delegagdes ou outras formas de representacao
em qualquer outra zona geografica do territério
nacional.

CAPITULO il
DAS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

ARTIGO 3.2
~ Atribuicées

Sao atribuigoes do IBAP:

a) Propor, coordenar e executara politicae as
acgbes concernentes a biodiversidade e as
areas protegidas em toda a extensao do
territério nacional;

b) Promover e salvaguardar os ecossistemas,
a biodiversidade e as areas protegidas e
promover, por todos os meios humanos e

técnicos disponiveis, a utilizagao social e

econdmica duravel destes recursos dentro
do territério nacional, incluindo os cursos
de aguas continentais e marinhas.
ARTIGO 4.2
Competéncias
O IBAP tem por competéncias:

a ) Estudar e propor ao Governo, através do
Ministro tutelar, as politicas adequadas e
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0s mecanismos de execugao de acgées de
defesa da biodiversidade e das areas
protegidas;

b) Gerir as areas protegidas e as espécies
ameacadas através da estratégia e do plano
de acgdo para a conservacao da biodiver-
sidade;

¢) Incentivar o processo da criacao das areas
protegidas com um estatuto mais abran-
gente e adequado as circunstancias;

d) Coordenar e apoiar as acgoes de segui-
mento da biodiversidade;

e) Estudar e promover a formacao e o apoio
técnico-cientifico as populacées e demais
actores com vista a proteger a biodiversi-
dade e as areas protegidas;

f) Preparar ou rever, aprovar e executar um
Plano de Gesgéo para as espécies amea-
¢adas e um Plano de Seguimento da Biodi-
versidade e das Areas Protegidas;

g) Promover actividades de pesquisa sobre a
biodiversidade e as espécies ameacadas
através do Centro de Estudos e de Segui-
mento da Biodiversidade;

h) Dinamizar os processos de gestao parti-
cipativa das areas protegidas implicando a
comunidade rural residente e demais ac-
tores na gestao dos recursos naturais;

i) Estabelecer contactos regulares com or-
ganismos estrangeiros similares, promo-
vendo acg¢bdes comuns, nomeadamente no
dominio da formagao e da informacao;

i) Incentivar o aprofundamento do conheci-
mento e a aplicagao das leis sobre as areas
protegidas e a biodiversidade;

k) Emitir opinides sobre os projectos de leis,
acordos, convengdes e protocolos queinci-
dam sobre as suas atribuicées e que nao
provenham da sua iniciativa;

1) Elaborar e propor para a adopg¢ao, pelos po-
deres publicos, de novos projectos de leis e
regulamentos relativos a preservagao e
conservagao das areas protegidas e da
biodiversidade;

m) Exercer todas as demais cérﬁpeténcias
previstas na lei ou conferidas pelo Go-
verno.

DA REPUBLICA DA GUINE-BISSAU N.2 11

CAPITULQ 11
DA ESTRUTURA ORGANICA
ARTIGO 5.2
Orgaos
Compdem o IBAP os seguintes orgaos:
a) Conselho de Administragao;
b) Direcgao;

c) Conselho Cientifico.

SECCAO |
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO
ARTIGO 6.2
Competéncias

O Conselho de Administragao é o 6rgao de-
liberativo do IBAP com competéncias para dar
pareceres, apreciar e/ou aprovar todas as ques-
tées que Ihe sao submetidas, através do seu pre-
sidente ou de quem o substituir, podendo, deste
modo, nomeadamente:

a) Aprovar os regulamentos internos e demais
instrumentos juridicos de regulagao davida
interna;

b) Aprovar os planos de actividades anuais e
plurianuais;

c) Aprovar o relatério e contas de exercicio
em execucao dos planos de actividades
mencionados na alinea anterior;

d) Aprovar a politica de formacao e o plano da
promocdo de carreiras especificas do
pessoal;

e) Aprovar os critérios de selecgdo, nomeacgao
e de exoneragao dos postos do Director e
do Coordenador de Programas;

f)  Criar grupos de trabalho, conferir-lhes ta-
refas e controlar os resultados das activi-
dades realizadas e a realizar;

g) Aprovar e validar todos os estudos sobre a
biodiversidade e areas protegidas rea-
lizadas por uma pessoa singular ou co-
lectiva, nacional e/ou estrangeira;

h) Dar instrugdes concretas ao Presidente e/
ou ao Director na execugao das tarefas
correntes de gestao.

ARTIGO 7.2
Competéncias do Presidente

O Presidente do Conselho da Administracao
tem por competéncias:
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a) Convocar e presidir as reunides do Con-
selho da Administracao;

b) Fiscalizar o respeito pela implementagao
dos estatutos, leis e regulamentos aplica-
veis;

c) Zelar pela boa coordenacao de activida-
des entre o IBAP, a Célula de Avaliagao do
Impacto Ambiental, a Direcgdo Geral do
Ambiente e demais organismos nacionais
e internacionais similarmente vocacio-
nados.

ARTIGO 8.°
Composicao

1 . O Conselho de Administragdo compoe-se
de seguintes membros:

a) Director do IBAF;

b) Um Representante do Ministério da Agri-
cultura e Desenvolvimento Rural;

c) Um Representante do Ministério das Pescas;

d) Um Representante do Ministério da Energia
e dos Recursos Naturais;

e) Um Representante do Ministério da Soli-
dariedade Social, Familia e Luta contra a
Pobreza,

f) Um Representante do Ministério do Co-
meércio, Industria, Turismo e Artesanato;

g) Um representante da UICN;
h) Um Coordenador de cada Parque instituido;

i) Um Representante dos habitantes residen-
tes em cada Area Protegida;

j) Um Representante das associagdes de
defesa do ambiente;

k) Dois representantes do Sector Privado.

2. O Conselho de Administracao € presidido
por um Presidente que sera sempre, assistido
pelo Director e eleito de entre os seus membros,

- por um periodo de cinco anos renovaveis umaso -

vez.

ARTIGO 9.2
Funcionamento

1. O Conselho da Administragao do IBAP reu-

ne-se ordinariamente uma vez por semestre sob

convocagao do seu Presidente ou de 1/3 dos
seus membros, podendo, entretanto, reunir-se
extraordinariamente sempre que para tal haja
necessidade.

2. O quorum exigido para a deliberagao valida
é, pelo menos, constituido pela presenga de
metade dos seus membros.

3.Todos os membros do Conselho da Adminis-
tracé@o tém direito ao uso da palavra e ao voto
durante as sessoes.

4. As deliberagdoes sé@o tomadas durante as
reunides por maioria dos votos expressos, go-
zando o Presidente do voto de qualidade.

5. As actas de cada reuniao do Conselho da
Administragao serao inscritas no respectivo livro
de registos e assinadas por todos os membros
presentes.

SECCAO Il
DA DIRECCAO
ARTIGO 10.2
Natureza

1. A gestédo corrente do IBAP é assegurada
por um Director e por um Coordenador de Pro-

gramas, podendo aquele delegar neste as suas
competéncias em conformidade com a lei.

2. O provimento do posto do Director e do
Coordenador de Programas far-se-a por selec¢ao
de candidatos, na base de um concurso publico
em conformidade com os critérios aprovados
pelo Conselho da Administragao.

3. No exercicio das suas fungdes, o Director
sera assistido por um Secretario que assegurara
o expediente administrativo.

ARTIGO 11.2
Competéncias

1. O Director tem por competéncias, nomea-
damente:

a) Dirigir e coordenar todas as actividades
técnicas e administrativas;

b) Representar o IBAP em juizo e fora dele;
c) Preparar e submeter a aprovagao do Con-

selho da Administragao, o orgcamento os

programas de actividades;

d) Preparar e submeter a aprovagao do Con-
selho da Administragao, o relatério e contas
de exercicio;

e) Propor ao Conselho da Administragao a or-
ganizagao e o enquadramento do pessoal,
assim como o seu movimento;

f) Elaborar as propostas de regulamentagao
interna, do funcionamento dos servigos e
dos departamentos;
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g) Coordenar os servigos de apoio e da docu-
mentacao;

h) Convocar e presidir as reuniées de Direc-
¢ao e do Conselho Cientifico;

i) Nomear e fixar os mandatos dos coorde-
nadores dos grupos de trabalhos, pessoal
dirigente e administrativo.

2. Sob a directa dependéncia do Director, o
Coordenador de Programas tem por competén-
cias, nomeadamente, dinamizar e coordenar o
planeamento e a execugado detalhadas de acti-
vidades técnicas e cientificas em atribuigées do
IBAP.

ARTIGO 12.2

Funcionamento

1. A Direcgao funcionara sob a autoridade do
Conselho da Administraga@o e do seu Presidente.

2. Os membros dos servicos e do Secretariado,
assim como o seu pessoal em geral, estao sob a
autoridade do Director na execucédo de tarefas
correntes, em conformidade com as atribuicées e
competéncias do IBAP.

SECGAO IlI
DO CONSELHO CIENTIFICO
ARTIGO 13.2
Competéncias

O Conselho Cientifico € um 6rgao consultivo
sobre a politica e grandes linhas de orientagao,
as investigacoes e estudos, com vista a melhor
implementar as atribuicées do IBAP.

ARTIGO 14.2
Composicao
1. O Conselho Cientifico do IBAP é composto
por:
a) Director que preside;
b) Coordenador de Programas;

¢) Um Representante da Direcgao Geral do
Ambiente;

d) Um Representante do Instituto Nacional de
Pesquisa Agraria;

e) Um Representante do Centro de Investi-
gacao Pesqueira Aplicada;

NN

f) Um Representante do Instituto Nacional de
Investigacao Tecnoldgica Aplicada;

g) Um Representante da Unido Mundial para a
Natureza;

h) Um Representante do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas;

i) Um Representante da Direccao Geral das
Florestas;

j) Um Representante do Gabinete de Plani-
ficagao Costeira;

k) Um representante de cada Universidade
implicada no dominio da biodiversidade e
das areas protegidas, do ordenamento do
territério e do patrimé-nio natural e/ou
arquitectonico;

I) Todas as demais organizagées que o Con-
selho Cientifico entenda por bem convidar.

2. A nomeagao dos diferentes representantes
acima citados sera efectuada por decisao do
Ministro da Agricultura e do Desenvolvimento Ru-
ral, sob proposta das instituigdes concernentes.

3. As propostas do numero anterior deverao
contemplar pessoal com conhecimento profis-
sional e experiéncia suficientes para o exercicio
das funcgdes de representagdo num Conselho
Cientifico.

4.0 mandato dos membros do Conselho Cien-
tifico sera de trés anos renovaveis.

5. Em caso de impedimento definitivo ou au-
séncia injustificada de um representante, o Mi-
nistro, sob proposta da instituigao representada,
procedera a nomeacgao de um suplente que exer-
cera imediatamente as suas fungdes.

ARTIGO 15.2
competéncias

1. O Conselho Cientifico tem por compe-
téncias:

a) Pronunciar-se sobre o plano de trabalho
anual e plurianual a submeter a aprovacao
do CA;

b) Emitir opinido sobre todo o estudo de carac-
ter cientifico nomeadamente no que con-
cerne a protecgao, conservacio e gestdo
da biodiversidade e das areas protegidas a
submeter & aprovacao do CA;

c) Pronunciar-se sobre as relagdes do IBAP
com os diversos organismos do Estado e
outras entidades competentes em matéria
cientifica e de pesquisa que condicionam a
realizagcdo das-actividades daquele, in-
cluindo a delegagdo de poderes a confiar
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por decisdo especial a cada um destes
organismos e entidades representadas ao
nivel do Conselho Cientifico;

d) Discutir e emitir opinides sobre as grandes
linhas de investigacao, estudos e pesquisas
a executar;

e) Pronunciar-se sobre qualquer outro objecto
de caracter cientifico e técnico que Ihe venha
a ser submetido eventualmente.

ARTIGO 16.2
Funcionamento

1. O Conselho Cientifico funciona em sessoes
plenarias ou em comissoes especiais.

2. As sessbes plenarias terdo lugar pelo menos
uma vez por ano na sede, por, convocacao do
Director.

3. As sessoes das comissoes especiais terao
lugar quando necessarias e, poderao ser con-
vocadas e presididas pelo Director ou pelo Coor-
denador de Programas a quem os poderes espe-
ciais sao delegados para o efeito.

4. Poderao fazer parte das comissdes espe-
ciais a titulo permanente ou temporario, os técni-
cos de competéncias reconhecidas por designa-
¢do do Ministro da Agricultura e Desenvolvimento
Rural, sob proposta das respectivas instituicoes.

5. No caso previsto no nimero precedente, as
pessoas designadas terdao um estatuto idéntico
ao dos representantes das sessoes plenarias.

6. As deliberagdes do Conselho Cientifico, seja
em sessdes plenarias ou em comissoes espe-
ciais, serdo tomadas pela maioria dos presentes.

CAPITULO IV
DO PATRIMONIO, RECEITAS E DESPESAS
ARTIGO 17.2
Patrimonio

O Patriménio do IBAP ¢é constituido pela uni-

versalidade de bens, direitos e obrigagdes,

adquirido ou contraido no exercicio das suas
actividades.

ARTIGO 18.2
Receitas
Constituem receitas do IBAP:
a) Dotagao orcamental do Governo;

b) Os fundos provenientes da F‘u\hdagéo paraa
Biodiversidade da Guiné-Bissau a ser criada
por uma lei especifica;

¢) Os fundos postos a sua disposicao pela
unidade de gestao de projectos, designados
como dotagao do orgamento e subvengao
especialmente concedida;

d) A percentagem das taxas, impostos e outras
penalidades devidas e colectadas pelas
instituicées que intervém no dominio do
meio ambiente;

e) As quantias recebidas por servigos prestados
as instituicdes publicas e privadas nacionais
e/ou estrangeiras;

f) O rendimento dos bens que o IBAP possui ou
vira a possuir relativamente aos seus
produtos, patentes ou invengoes;

g) O produto da venda das suas publicagdes,
assim como dos seus bens mobiliario e
imobiliario e do patrimoénio de cuja neces-
sidade ja nao tem;

h) Todos os demais fundos que a lei autoriza a
titulo de contrato ou qualquer outro titulo
que lhe é atribuido em depdsitos existentes
no banco.

ARTIGO 19.2
Despesas

Constituem despesas do IBAP:

a) As despesas do funcionamento;

b) Os custos de aquisi¢do, manutengao e con-
servacao dos bens e servigos utilizados.

ARTIGO 20.°
Auditorias

1. As auditorias independentes serao efec-
tuadas anualmente ao IBAP e os respectivos
relatérios serdo obrigatoriamente postos a dis-
posi¢ao da entidade de tutela, das demais ins-
tituicbes publicas competentes e/ou dos orga-
nismos financiadores.

2. As auditorias serdo efectuadas por um
gabinete especializado, que sera designado atra-
vés de um concurso publico.

CAPITULO V
DA GESTAO FINANCEIRA S
ARTIGO 21.2
Gestao financeira
A gestao financeira do IBAP sera pelo seu:

a) Orgcamento anual;
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b) Plano de actividades financeiro anual e
plurianual.

ARTIGO 22.2
Elaboragéo e aprovacao do orcamento

A elaboragao e aprovagao do orgamento do
IBAP obedece as regras fixadas pelos organismos
publicos dotados de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial.

b CAPITULO VI

DO SERVICO DO PESSOAL
ARTIGO 23.2
Servicos

1. O IBAP dispora de servigos técnicos e ad-
ministrativos necessarios a realizagao das suas
atribuicoes.

2. Os servigos serao criados por decisao do
Conselho da Administragdo em conformidade
com os diferentes dominios da sua intervengao
e as necessidades do funcionamento.

ARTIGO 24.2
Pessoal

O quadro do pessoal do IBAP sera aprovado
por despacho do Ministro de tutela a publicar no
Boletim Oficial

ARTIGO 25.2
Estatuto

1. O regime juridico dos trabalhadores do
IBAP é regido, conforme os casos, pelas normas
aplicaveis aos trabalhadores das empresas pu-
blicas ou pelas normas aplicaveis aos traba-
Ihadores em comissées de servigos.

2. Em matéria de segurancga social, os traba-
Ihadores do IBAP serdao submetidos ao regime
juridico aplicavel aos funcionarios civis do Es-
tado.

. 3.0 sistema de remuneragao sera fixado e
aprovado pelo Conselho de Administragéo.
CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS
ARTIGO 26.2
Aprovacgao

A contar da data de entrada em vigor do pre-
sente diploma, todas as disposicées legislativas
e regulamentares contrarias sao revogadas.

ARTIGO 27.2
Entrada em vigor

O presente diploma entra imediatamente em
vigor a partir da data da sua publicag@o no Boletim
Oficial.

ARTIGO 28.2
Casos omissos

Todo o omisso sera regulado pela legislagao
propria.

GABINETE DO PRIMEIRO MINISTRO
Despacho

Considerando o despacho de 16 de Dezembro
de 2004, que cria a Célula de Avaliagao do Impacto
Ambiental (CAIA), e a urgéncia que se coloca na
nomeacao do respectivo Coordenador,

O Primeiro-Ministro, no uso dos poderes que a
lei Ihe confere, determina o seguinte:

1 E o Dr. Meio Dia Sepa Ié C6 nomeado para
o cargo de Coordenador da Célula de Avaliagao
do Impacto Ambiental.

2. Transmita-se o presente despacho aos Mi-
nistros da Energia e Recursos Naturais, da
Agricultura e Desenvolvimento Rural, das Pes-
cas e da Economia e Finangas.

3. Conhecimento ao visado.
Cumpra-se.

Bissau, 09 de Margo de 2005. — O Primeiro
Ministro, Carlos Gomes Junior.

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
Despacho n2. 3 /2005

AREGADO MENTENQUE, Cidadao Guineense,
maior, residente em Bissau e outros associados,
ao abrigo do disposto no art.2 8.2 da lei n.2 2/91,
de 9 de Maio, solicita a este Tribunal a inscrigao
no seu registo proéprio de um Partido Politico que
adoptard a denominagiao do NO-JUNTA-MON
PARTIDO DOS TRABALHADORES DA GUI-
NE-BISSAU, que usara a sigla“P T “etera asede
em Bissau.

Juntou-se a relagao nominal dos requerentes
e os respectivos atestados de residéncia, o pro-
jecto de Estatutos, programa, sigla e simbolo.

Dos autos, consta uma informagao do Secre-
tario - Geral de que foram supridas as irregulari-
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INTRODUCAO

O setor das pescas na Guiné-Bissau é considerado estratégico para o desenvolvimento
econémico e social do pais. A zona costeira tem aguas com uma das mais altas
produtividades primarias do mundo. Estas condi¢cdes oferecem a este pais um potencial
notavel de recursos haliéuticos muito variados (peixes, crustaceos, moluscos, raias e
tubardes, etc.).

Uma parte significativa destes recursos é explorada de forma intensiva pelas frotas industriais
e artesanais. Apesar disso, os sistemas de gestdao das pescas na Guiné-Bissau sao
ineficazes, particularmente no que diz respeito ao controlo e fiscalizagdo das frotas
pesqueiras.

Além disso, o setor enfrenta importantes desafios resultantes do contexto internacional,
nomeadamente os compromissos assumidos no ambito da Convengao das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM). Este ultimo propde que quando o Estado costeiro nao for
capaz de atingir o total admissivel de capturas, deve dar a outros Estados a possibilidade de
aceder ao excedente desta captura, através de acordos.

A Guiné-Bissau assinou acordos bilaterais com a Unido Europeia (UE), Senegal e China
(através da Zhong Yu Global Seafood Corporation - ZYGSC). No ambito dos programas
indicativos recordados neste documento, a cooperagdo a desenvolver com 0s parceiros
tradicionais do pais no dominio das pescas € identificada como um dos meios para prosseguir
objetivos de desenvolvimento setoriais e nacionais.

A Comissao Sub-Regional das Pescas (CSRP) fornece um apoio importante aos Estados-
Membros, incluindo a Guiné-Bissau, para assegurar a sustentabilidade da exploragao dos
recursos marinhos e costeiros. Com efeito, a CSRP intervém ativamente: (i) na promogao e
implementagao de politicas coordenadas e harmonizadas para a regulamentacé@o do acesso e
atribuicdo de direitos de pesca; (ii) na facilitagdo e promogao da gestéo sustentavel da pesca de
interesse comum; e (iii) na promogao da conservagao e protecao dos recursos pesqueiros e dos
ecossistemas marinhos e costeiros. Esta abordagem regional do desenvolvimento e gestao das
pescas tem recebido apoio significativo das organizagdes internacionais de cooperagao para o
desenvolvimento.

De acordo com o espirito desta cooperagao sub-regional, a Guiné-Bissau desenvolveu um Plano
Estratégico de Desenvolvimento das Pescas (PEDP) para o periodo de 2015-2020. Ap6s cinco
(5) anos de implementacéo, é necessario avaliar a sua implementagao, tirar conclusdes e
especialmente destacar licdes que devem servir como uma contribuigao significativa para (i) a
elaboragéo do Plano Estratégico de Desenvolvimento da Pesca e da Aquicultura (PEDPA) 2023-
2027 e (ii) a definicao do préximo programa indicativo de cooperagao, que também pode ser Util
para avaliacdes setoriais e de projetos.

E neste contexto que o Ministério das Pescas, através da Direcdo Geral de Formacao e Apoio
ao Desenvolvimento das Pescas (DGFADP), procedeu ao recrutamento de um gabinete
especializado na area da economia das pescas, gestdo e desenvolvimento da pesca,
planeamento da pesca, formulagao, implementacao e monitorizacao, avaliacao de projetos e
programas para i) a avaliacdo da implementagcdo do PEDP 2015-2020 e ii) a preparagao do
PEDPA 2023-2027 incluindo um plano de agao.

Os resultados esperados da miss@o sao as seguintes:
1) A avaliagao do Plano Estratégico de Desenvolvimento das Pescas (2015-2020);
2) A elaboragéo e validagao do novo Plano (2023-2027);
3) A elaboragéao do Plano de agao para implementacao do PEDPA (2023-2027).
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Este documento é o resultado de todo esse processo que corresponde ao PEDPA (2023-
2027) com o seu quadro operacional de execugao, nomeadamente o Plano de Acao de
Implementacao e o seu respetivo orcamento.

Tal como no PEDP anterior, a Guiné-Bissau terd uma visao clara para o desenvolvimento do
setor das pescas e da aquacultura durante o periodo em consideragcdo (2023-2027),
integrando os seus objetivos estratégicos. O novo PEDPA é acompanhado por um Plano de
Agao para a sua operacionalizagdo, um mecanismo de gestao e seguimento e avaliagéo, e
um quadro légico.

O sucesso do PEDPA esta ligado as seguintes hipéteses:

1) Sua conformidade vis-a-vis as expectativas das partes envolvidas do setor das pescas
e da aquacultura, a saber, o Ministério das Pescas e seus departamentos, os atores
da pesca artesanal, da pesca industrial e da aquacultura, bem como, dos Parceiros
Técnicos e Financeiros (PTF);

2) A aprovacao do PEDPA pelo Ministério das Pescas que devera participar ativamente
na sua implementagao, no seu seguimento e na sua avaliagao;

3) O engajamento efetivo dos atores do setor das pescas e a consolidagao da implicacao
dos parceiros.

Este PEDPA, elaborado de forma participativa, constituira a base e o quadro de referéncia
para intervengdes setoriais do Estado e dos parceiros de desenvolvimento durante o periodo
de 2023 a 2027. Centra-se numa escolha limitada de objetivos especificos que refletem a
vontade de reforgar a agao do governo em torno dos objetivos fundamentais da politica da
pesca e da aquacultura. Ao mesmo tempo, sdo definidas agées a empreender ou meios para
alcancar os objetivos visados.

O PEDPA insiste na necessidade absoluta de primeiro, restaurar as capacidades e a
autoridade da administragao das pescas antes de empreender agdes e medidas para reformar
a gestao do setor. Apela igualmente ao reforgo das prerrogativas e responsabilidades dos
profissionais do setor na gestao e regulamentagé@o do acesso aos recursos haliéuticos.

A primeira parte deste documento analisa o contexto de planeamento estratégico (contexto
internacional; contexto sub-regional e africano; contexto nacional). A segunda parte é
dedicada a situacao do setor das pescas e da aquicultura (avaliagdo da implementagao do
PSDP 2015-2020; diagnéstico atualizado do setor; principais questdes e desafios do PEDPA
2023-2027). Os determinantes do PEDPA 2023-2027 (missao; visao; eixos estratégicos;
resultados e atividades) séo descritos na segunda parte. O PEDPA 2023-2027 é apresentado
na terceira e Gltima parte com os seus diferentes elementos (eixos de intervengao; resultados
e atividades; quadro légico, orgamento global e plano de implementagao).

1. CONTEXTO DO SETOR DAS PESCAS E DA AQUACULTURA

O PEDPA 2023-2027 inscreve-se num contexto internacional e nacional que imprime a sua
determinagao nos objetivos e orientagdes setoriais.

1.1. Contexto internacional

A Guiné-Bissau esta a evoluir num contexto que tem visto importantes desenvolvimentos nas
praticas internacionais relativas a gestdo dos recursos haliéuticos. Foram desenvolvidos
varios instrumentos internacionais que prestam uma atencao crescente a eficiéncia da gestao
das pescas, particularmente da pesca artesanal. De facto, a gestdo das pescas foi enriquecida
por novos paradigmas e instrumentos promovidos pela FAO (Organizacao das Nagoes Unidas
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apoio a esta QEDS-PA estd a ser finalizada uma nota estratégica para apoiar o
empoderamento das mulheres e dos jovens, centrada nas seguintes atividades prioritarias: (i)
melhorar o acesso dos jovens e das mulheres aos recursos (bens e servigos) no contexto do
desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura, (ii) permitir aos jovens e as mulheres
0 acesso as esferas de decisdo e fazer ouvir as suas vozes, e (ii) melhorar a contribuicao
destes setores através de um forte envolvimento dos jovens e das mulheres.

A nivel da Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA), a Diretiva n.°
03/2014/CM/UEMOA que estabelece um regime comum de seguimento, controlo e
fiscalizagdo (SCF) para as pescas no ambito da UEMOA e a Diretiva n.? 04/2014/ CM/UEMOA
relativa ao regime comum para a gestdo sustentavel dos recursos haliéuticos nos Estados
Membros da UEMOA devem ser transpostas para a legislagao dos Estados Membros. Estas
diretivas, que sao vinculativas para os Estados, impdem em particular um regulamento de
acesso a pesca artesanal.

O CSRP, de que a Guiné-Bissau é membro, adotou em 2012 a Convencédo para a
Determinagéo das Condigoes Minimas de Acesso e Exploragédo dos Recursos Pesqueiros nas
Areas sob Jurisdicdo Maritima dos Estados Membros (CMA revista).

1.3. Contexto nacional

O Plano Estratégico e Operacional "Terra Ranka" constitui o quadro de referéncia para as
intervencdes do Governo da Guiné-Bissau, dos seus PFT, da sociedade civil e do setor
privado nos varios setores de atividade durante o periodo 2015-2025 e foi aprovado em 28 de
janeiro de 2015, apds o restabelecimento da ordem constitucional na sequéncia das eleicdes
presidenciais e legislativas realizadas em abril e maio de 2014, respetivamente.

De acordo com este Plano Estratégico, a Guiné-Bissau serd uma economia diversificada em
2025, apoiando-se em quatro (4) motores de crescimento: agricultura e agroindustria, pesca,
turismo e mineragado. O setor da pesca e da aquicultura serd o segundo motor de crescimento
na Guiné-Bissau em 2025. De facto, a sua vasta plataforma continental e os seus recursos
fluviais constituem um importante recurso natural do qual a Guiné-Bissau pouco tem
beneficiado até a data. Sera necessario otimizar a utilizacao deste recurso. Isto exigira que o
pais assegure uma vigilancia rigorosa do seu territério marinho, recolha de royalties na
totalidade, definicdo de regras para a gestao sustentavel dos recursos pesqueiros, e estimulo
ao investimento privado. Sera dada prioridade a transformagao artesanal e a aquicultura, que
sa0 mais intensivas em mao-de-obra, no que diz respeito ao apoio ao financiamento dos
operadores. Numa segunda fase, esta previsto avangar para o processamento industrial no
ambito de uma Zona Econémica Especial em Bissau. A ambicdo até 2025 é a de produzir
250.000 toneladas de produtos do mar, triplicar o volume de negdcios do setor e criar 100.000
empregos (diretos e indiretos).

1.4. Desenvolvimento de novos conceitos e iniciativas

Face aos muitos desafios a sustentabilidade da pesca mundial, tais como a sobre exploracao,
sobre capacidade e sobre capitalizagao, os efeitos das alteragdes climaticas, a globalizagao
a todos os niveis, e as consequéncias prejudiciais da pesca INN, foram desenvolvidos novos
conceitos e estao em curso muitas iniciativas. Estes novos conceitos e iniciativas, alguns dos
quais sao enumerados abaixo, devem ser tidos em conta em qualquer planeamento
estratégico pelo Ministério das Pescas da Guiné-Bissau, desde que se enquadrem no ambito
das suas competéncias.
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1.4.1.Crescimento/Economia azul

O conceito de economia azul surgiu na Conferéncia Rio+20, em 2012. A Economia Azul
centra-se na conservacao e gestao sustentavel, com base na premissa de que ecossistemas
marinhos saudaveis sao mais produtivos e sao a Unica forma de assegurar a sustentabilidade
das economias baseadas no mar. O crescimento azul procura fazer maior uso do potencial
dos oceanos, mares e costas, e € uma importante fonte de criagao de valor, emprego e
atratividade. Os mares e oceanos constituem oportunidades de desenvolvimento para a
Guiné-Bissau, que deve, portanto, empenhar-se no processo de adesdo a Iniciativa
Economia Azul e Crescimento, apoiada pela FAO. O Ministério das Pescas é chamado a
contribuir para a implementacgao do Plano Estratégico Nacional para a Economia Azul que foi
preparado pela Guiné-Bissau, com o apoio do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

1.4.2.Iniciativa de transparéncia para as pescas (FiTl)

FiTl € uma iniciativa global de multiplos interessados para melhorar a pesca responsavel
através da transparéncia e participacao. A FiTl pretende publicar regularmente as seguintes
informacoes: (i) os titulares dos direitos de pesca, licencas e acordos; (i) o montante do
pagamento do direito de pesca; e (iii) a quantidade de peixe capturado num determinado pais.
Qualquer pais que adira ao FiTl devera estabelecer um Grupo Nacional Multilateral (GNM)
com igual representacé@o do governo, do setor privado e da sociedade civil, que os membros
deverao fornecer e aprovar conjuntamente a informagao a ser publicada.

Os beneficios indiretos da adesao a FiTl sdo uma contribuicdo para a luta contra a pesca INN
e a corrupgao, a estabilidade social, a melhoria da seguranga alimentar e o aumento da
confianga nos investimentos. Durante a segunda Conferéncia FiTl realizada em Bali,
Indonésia, em abril de 2017, foram aprovadas as Normas Globais FiTl, foi lancado o primeiro
Conselho de Administragao Internacional da FiTl e mais paises manifestaram interesse em
aderir. A Guiné-Bissau tinha manifestado interesse em aderir a FiTl, mas ainda nao foram
dados passos concretos nesse sentido.

1.4.3.Abordagem dos direitos do Homem (HRBA) aplicada ao setor das
pescas

O desenvolvimento do trabalho infantil, a vulnerabilidade a SIDA (Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida) e a importancia da migragao no setor das pescas na sub-regiao,
bem como o papel primordial desempenhado pelas mulheres, especialmente no segmento
pbs-captura (transformacdo e comercializagdo de produtos da pesca), a abordagem dos
direitos humanos deve ser promovida na gestao das pescas na Guiné-Bissau como em todos
os outros paises da CSRP. Uma das atividades previstas no Eixo de Intervengao 1 do
Programa de Transigao 2021-2025 visa promover esta abordagem através da popularizagao
e promocdo da DVSSF, mas também através da promocdo de meios de subsisténcia
alternativos para a diversificagao das fontes de rendimento e a conservagao dos recursos
pesqueiros (cf. atividade 3.3.4).

1.4.4.Comércio intra-regional dos produtos haliéuticos

O comércio intra-regional é de extrema importancia, dados os fluxos de produtos da pesca e
as pessoas envolvidas, particularmente as mulheres, que desempenham um papel central. A
abordagem desta questao fornece informagdes sobre o funcionamento e dinamica dos varios
setores, incluindo cadeias de valor, com vista a sua melhoria. A analise de género (relagoes
entre homens e mulheres, pescadores indigenas e nao indigenas, etc.) é crucial a este
respeito. As atividades destinadas, por um lado, a apoiar a melhoria das cadeias de valor dos
produtos da pesca a nivel sub-regional (cf. atividade 2.3.4) e, por outro, a promover a
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encarregada de coordenar varios projetos de desenvolvimento da pesca artesanal, no
quadro da politica de desenvolvimento da pesca artesanal;

o DGFADP que coordena as politicas de frmagao e de reforco das capacidades do
pessoal do Ministério das Pescas e dos atores da pesca artesanal, bem como dos
projetos e programas de desenvolvimento no setor das pescas;

e O Centro de investigacao Pesqueira Aplicada (CIPA), responsavel pela avaliagao e
controlo dos recursos haliéuticos a fim de determinar o seu nivel de exploracao e de
propor medidas de gestao para otimizar as capturas. Desde dezembro de 2022, o
CIPA tornou-se o Instituto Nacional de Investigagao de Pesca e Oceanografia (INIPO).
Esta mudanga de estatuto devera permitir-lhe alargar as suas competéncias nos
dominios da certificagdo de produtos da pesca, bem como da aquicultura e da
formagdo de quadros médios e superiores. Foi-lhe assim confiada a criagdo de um
servico de inspe¢ao de produtos da pesca;

e A FISCAP, responsavel pela coordenagao e implementagéo de agoes de protegcao da
pesca. Para este fim, esta Dire¢cao tem 6 bases ou estagdes costeiras em reabilitagao
ou construgdo, um pequeno barco patrulha de cerca de 20 metros, 6 barcos rigidos
insuflaveis (RIB) de 12 metros, 3 RIB de 8 metros e 2 RIB de cerca de 5 metros para
patrulha costeira, geridos pela Marinha. Deste stock, cerca de 60% esté a necessitar
de reparagao.

Para além destas diregdes, existem outras partes interessadas no desenvolvimento e gestéo
do setor das pescas e da aquicultura na Guiné-Bissau. Estes sdo: i) a Direccao-Geral da
Administracao dos Portos de Pesca (DGAPP) que é um servigo auténomo do Ministério das
Pescas; ii) 0 Servigo de Inspegédo e Controlo de Produtos; iii) os Ministérios responsaveis pelas
financas e ambiente; iv) o Banco Central; os servigos aduaneiros; v) as varias organizagoes
pesqueiras; v) a sociedade civil (Organizacbes Nao Governamentais - ONG) e os
projetos/programas de pesca e aquicultura

No ambito da gestdo do setor, foram criados diferentes quadros de concertagao entre as
diferentes partes interessadas, incluindo profissionais organizados de diferentes formas. Os
principais sao i) o Conselho Consultivo Nacional para a Gestdo e Desenvolvimento das
Pescas, criado no ambito do regulamento da pesca artesanal; ii) o Comité Consultivo Nacional
para os Pequenos Pelagicos (CCN-PP).

2.5.2. Seguimento, controlo e Fiscalizacao (SCF) das pescas

Os seguintes documentos de politica da SCF podem ser mencionados: i) mecanismos
sustentaveis para o financiamento do controlo das pescas na Guiné-Bissau; ii) Plano de Agao
Nacional contra a pesca INN; iii) Plano de Acao Estratégico para as pescas SCF na Guiné-
Bissau; e iv) Regulamento VMS (Vessel Monitoring System).

2.5.3. Principais constrangimentos ao desenvolvimento do setor

Discussoes alargadas com os varios intervenientes (pescadores, peixeiros, processadores,
investigadores, a administragdo, sociedade civil) permitiram identificar as dificuldades e
constrangimentos a gestdo sustentavel das pescas, determinar as suas causas e refletir sobre
medidas corretivas. A analise e sintese das solugdes identificadas permitirdo propor medidas
para a gestao sustentavel dos recursos haliéuticos.

A forte pressao sobre o recurso é a causa da exploragao total ou mesmo excessiva das
principais reservas exploradas, tal como confirmado pela investigagao (Quadro 1). No entanto,
as recomendacgoes de gestao permanecem muito vagas e precisam de ser clarificadas a fim
de serem facilmente implementadas.
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Esta observagéo é unanime entre todos os envolvidos na industria da pesca. O volume de
desembarques esta a diminuir significativamente e regularmente e os bancos de pesca estao
atornar-se cada vez mais remotos. Esta situagao deve-se a um forte e descontrolado aumento
do esforgo de pesca, a concorréncia entre a pesca industrial e a pesca artesanal, e a falta de
vigilancia. Esta situagao reflete-se hoje pela presenga de muitos juvenis nos desembarques e
pelo elevado custo das atividades de pesca (combustivel, gelo, etc.). Além disso, ndo existe
uma politica de apoio a pesca artesanal sob a forma de combustivel isento de impostos e
subsidios para equipamento de pesca. A proibicdo da pesca nas AMP’s também reduz os
rendimentos da pesca.

e Ma gestdao de recursos humanos: para além da baixa qualificagcdo, processo de
recrutamento e contratagao de pessoal fora do quadro de funcionalismo publico e sem
perfil adequado em fungdo das necessidades do sector para desempenhar diferentes
funcdes da gestao das pescas;

o Fracos recursos de vigilancia da pesca: para além da falta de meios navegantes e
outros equipamentos de fiscalizagao maritima, ha o problema ligado a necessidade de
restruturagdo e de redimensionamento do pessoal afeto a todos os servicos da
fiscalizagdo (envelhecimento do corpo de observadores e inspetores, excesso de
pessoal, etc);

e Fraca capacidade de investigacao pesqueira: forte dependéncia da investigagao a
recursos financeiros aleatérios de parceiros estrangeiros e baixo nivel de qualificagao
do pessoal técnico (baixo nivel de competéncias e nimero reduzido de cientistas) para
uma boa recolha e anélise de dados e informagdes sobre recursos pesqueiros e pesca;

« Dificuldades em adquirir equipamento de pesca: os pescadores lamentam a falta de
atengao do Estado ao desenvolvimento da pesca artesanal. De facto, ndo existe uma
politica de abastecimento no mercado da Guiné-Bissau para motores e redes para
pescadores. Além disso, o elevado custo do combustivel para as pirogas dificulta a
rentabilidade das atividades de pesca artesanal;

e Seguranca no mar: os interessados salientaram a falta de sinalizacédo nas rotas de
entrada para os locais de desembarque. Lamentam também a falta de coletes salva-
vidas e GPS (Global Positioning System);

e Respeito da legislagdo sobre artes de pesca: em geral, os regulamentos sobre
malhagens sao mal respeitados, o que explica os grandes volumes de juvenis
desembarcados. Além disso, ha pesca por “barragens” nos rios com malhas muito
pequenas. Embora os pescadores concordem em abandonar a utilizagao de artes e
engenhos proibidos, exigem que sejam disponibilizados equipamentos de substituicdo
tao eficazes e nao prejudiciais;

e Processamento artesanal dos produtos da pesca: baixa capacidade financeira das
mulheres para levar a cabo as suas atividades e para integrar toda a cadeia, desde o
processamento até a venda a nivel nacional e regional.
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Tabela 1. Evolugao das capturas das principais espécies comerciais de 2010 a 2020 e
estado dos recursos haliéuticos

Capturas (x1.000
Stock (::é':,‘:;aggf%_ Diagnostico (2021) R°°°"‘;e“s‘igg°es do
2020)
Reduzir o nivel do
esforco de pesca ou
Polvo (Octopus vulgaris) 1.890 Inteiramente explorado | ndo  ultrapassar a
média estimada das
capturas
Plenamente explorado
em termos de
; biomassa Redugdo do nivel do
Choco (Sepia spp.) LoD Sobre  pesca em | esforgo de pesca
termos de mortalidade
por pesca
Reduzir o nivel do
e . e§forgo de pesca ou
(Parapenaeuslongirostris) 1.013 Inteiramente explorado | ndo ultrapassar a
média estimada das
capturas
Plenamente explorado
em termos de
Camarao profundo 129 biomassa Diminuir o nivel do
(Aristeusvaridens) Sobre  pesca em | esforgo de pesca
termos de mortalidade
por pesca
Diminuer le niveau de
Carapau (Trachurustrecae) 16.675 Sobre explorados leffort de péche
Reduzir o nivel do
; esforgo de pesca ou
g;;)oupa negra (Merfucclus 921 Inteiramente explorado | ndao ultrapassar a
média estimada das
capturas
Plenamente explorado
em termos de
; biomassa Diminuir o nivel do
Bagre: (s 500} B:lde Sobre  pesca em | esforgo de pesca
termos de mortalidade
por pesca
Plenamente explorado
em termos de
Barbinho 5952 biomassa Diminuir o nivel do
(Galeoidesdecadactylus) ’ Sobre  pesca em | esforco de pesca
termos de mortalidade
por pesca
Salmonete . Diminuir o nivel do
(Pseudopenaeusprayensis) 831 Inteirarmerite explarado esforgo de pesca
Fonte: INIPO (ex CIPA).
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2.5.4.Evolucao da contribui¢ao socioeconémica do setor

As receitas geradas pelo setor das pescas aumentarao de 2010 para 2021, passando de
pouco mais de 8 mil milhdes de FCFA para 32 mil milhdes de FCFA antes de cairem para
metade em 2021 (Quadro 2).

Tabela 2. Contribuicao do setor da pesca no PIB de 2010 a 2021

2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 20; 2019 20: 2021
100, 105,
41,8 496 | 430 | 411 | 655 | 848 | 84,6 8 | 983 6 | 99.8 108,2
303 372 | 358 | 354 | 442 | 619 | 635 | 813 | 776 | 791 | 67.8 924 |
11,5 12,3 71 58 | 214 | 229 | 211 195 | 207 | 265 | 320 15,8
82 9,0 3.0 22 | 120 | 128 | 126 7,7 48 | 154 | 189 54
19,6 18,2 7,0 53 | 183 | 151 | 14,9 76 49 | 146 | 189 5,0

Fonte: Instituto Nacional da Estatistica (INE).

No que diz respeito ao comércio externo de produtos da pesca, é de notar que entre 2005 e
2011 (o ultimo ano para o qual existem dados disponiveis), o valor das exportacdes, segundo
a FAO, flutuou entre 2,5 mil milhdes FCFA e 1,2 mil milhdes FCFA, ou seja, um decréscimo
de mais de metade (52%). Quanto as importacdes de peixe, passaram de 45 milhdes de
francos CFA para 568 milhdes de francos CFA durante o mesmo periodo, um aumento de
1,162%). A balanga comercial de produtos da pesca € largamente excedentaria (Quadro 3).

Segundo a FAOQ, a contribui¢ao oficial das pescas para as exportagdes da Guiné-Bissau caiu
de 5,4% em 2005 para 1,2% em 2011. Contudo, esta contribuicao é suscetivel de ser
subestimada dada a falta de dados sobre as capturas da pesca industrial e artesanal, quase
todas as quais ndo sdo desembarcadas ou declaradas no pais. As importagdes anuais
representam apenas os produtos da pesca importados por mulheres intermediarias a partir do
Senegal.

Tabela 3. Evolucao das exportacoes e importacées em volume e valor de 2005 a 2011
(milhdes de FCFA)

DESIGNACAO ANOS
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Exportacoes

1.542 1.411 924 965 1.833 1.221

Totais exportagoes 2.193 1.411 924 965 1.833 1.221

166 672 708 682 378 568
I G I I N I B
Total importacoes 201 711 708 682 378 568

Fonte: FAO, 2011

Importacoes

Plano Estratégico de Desenvolvimento das Pescas e da Aquacultura - PEDPA 2023 - 2027 19

95



A determinagdo do nivel de consumo de produtos da pesca na Guiné-Bissau nunca foi
especificamente abordada, com excecao dos estudos realizados em 2015 pelo Instituto
Nacional de Investigacdo (INEP) em colaboragdo com o Ministério das Pescas, que
estabelece o consumo de peixe per capita em 16 kg per capita/ano.

De acordo com o estudo socioecondémico realizado pela CIPA em 2011, o nimero de
empregos gerados pela pesca artesanal € de 26.269, dos quais 22.129 sao para a
populacéo dependente (84%) e 4.140 sao proprietarios e pescadores (16%). A maioria desta
populacdo ativa estd concentrada nos pontos de desembarque de Cacine, Bafata,
Quinhamel, Cacheu, Bubaque, Buba, Catié, Farim, Bolama e Uracane (Quadro 4).

Tabela 4.Empregos gerados pela pesca artesanal maritima em 2011.

Ponto de ietarios Marinheiro Total Idade Empregos
desembarque adores s/pescador Emprego média indiretos
es s diretos

Bafata

Bolama
Buba
Bubaque

Cacine

40

Catio 91 59 150 30 1.176 1.326
51 59 110 34 1.164 1.274

51 32 83 35 654 737

GamMamaduba 41 69 110 32 797 907
N'Tchude 42 55 97 34 424 521
54 155 209 34 551 760

188 350 538 26 2.057 2:595

Sao Vicente 39 54 93 31 586 679
1 47 58 27 187 245

65 200 265 32 821 1.086

Varela 48 123 171 32 537 708
Total 1523 2.617 4.140 31 22.129 26.269

Fonte INIPO (ex CIPA), Inquérito socioeconémico de 2011.
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2.5.5.Forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas do setor

Os resultados da andlise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) estdo

resumidos no Quadro 5.

aquacultura

Tabela 5. Forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas do setor das pescas e da

FORCAS FRAQUEZAS
e Conhecimento das técnicas e Baixo conhecimento das novas tecnologias de
tradicionais de pesca pesca
Existéncia de MPAs e Conhecimento limitado da ecologia e biologia
Existéncia de leis e regulamentos que de espécies comercialmente importantes
orientam o exercicio das atividades de | e  Baixo nivel de educacao dos pescadores
pesca tanto na Zona Econémica artesanais e dos pescadores industriais
Exclusiva (ZEE) como na zona e Elevados custos de produgao na pesca
costeira artesanal, na auséncia de capacidade
e Existéncia de um sistema de financeira
monitorizagao de navios por satélite e Baixa capacidade para autonomia de pesca
e Disponibilidade dos recursos ¢ Navios de pesca artesanal com condi¢des de
haliéuticos higiene inadequadas
e Mercado em crescimento para os e Falta de uma frota de pesca nacional
produtos da pesca e Infraestruturas insuficientes e inadequadas
Existéncia de capital humano para apoiar as atividades de pesca
Condigbes ambientais favoraveis para | ¢  Ma gestdo das infraestruturas
a criag@o de espécies marinhas e Gestao deficiente dos recursos humanos
« Disponibilidade de espécies para + Organizagao socio-profissional fraca
aquacultura e Baixo nivel de educagéo e formagdo de um
¢ Disponibilidade de terras para a grande nuimero de profissionais
producéo aquicola e Incumprimento da legislagdo das pescas
e Disponibilidade de mao-de-obra e Falta de crédito para os atores
(mulheres e jovens); e Sistema de controlo e inspecao insuficiente
e Contribui¢ao para a reducao da e Falta de um sistema de seguranca social
pobreza para os operadores
»  Garantir o emprego (mulheres e  Canais de venda insuficientes;
jovens), a seguranca alimentar e e Falta de seguranga maritima e de instalagdes
nutricional » de busca e salvamento
¢ Uma alternativa a pesca maritima e Falta de um sistema adequado de controlo
e Valorizagao dos recursos em relacao da qualidade do produto
ao potencial existente. e Sistema de informagao/documentagao
deficiente;
e Auséncia de uma industria de
processamento;
e Elevados custos operacionais de produgao
que tornam a atividade néo rentavel
e Baixa atrAtividade do setor para os jovens;
¢ Dificuldade no recrutamento de méo-de-obra.
e Recursos humanos nao qualificados
e Auséncia de um quadro legal e regulamentar
estabelecido
e Insuficiéncias no campo da investigagao
cientifica
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FORCAS FRAQUEZAS

e Falta de meios para financiar Atividades de
aquacultura

OPORTUNIDADES AMEACAS
Disponibilidade de recursos e e Prevaléncia de um clima de instabilidade
variedades importantes na nossa zona politica
maritima e costeira e Aumento dos precos dos combustiveis no
Existéncia de um mercado interno mercado internacional
emergente e Poluicdo Maritima
Possibilidade de acrescentar valorao | e AlteragGes climaticas
produto através de transformagéo local | «  Sobre exploragéo de certas espécies
(valor acrescentado)  Praticas de pesca nocivas para o ambiente.

Possibilidade de comercializagao dos
produtos da pesca no mercado sub-
regional e regional

Geragao de emprego

Tendéncia para aumentar o consumo
Existéncia de
possibilidades/capacidades de
formacao

Acrescentar valor aos produtos da
pesca, concentrar-se na qualidade e
certificar os produtos

Possibilidade de fornecer produtos
seguros, ambientalmente sustentaveis
e frescos.

3. QUADRO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DO SETOR DAS PESCAS E
DA AQAUCULTURA

3.1. Visao/ Objetivo de desenvolvimento do setor

A missao atribuida a estratégia do setor das pescas da Guiné-Bissau, tal como definida no
Plano Estratégico e Operacional "Terra Ranka" (2015-2020), permanece valida.

O objetivo de desenvolvimento setorial é formulado da seguinte forma: "Aumentar a
contribuicao do setor das pescas e da aquicultura para o desenvolvimento da economia
nacional e para o bem-estar da populagdao com base numa exploracdao econémica e
ambientalmente sustentavel dos recursos marinhos".

3.2. Estratégia de desenvolvimento do setor

As prioridades de intervengdo do PEDPA 2023-2027 baseiam-se no diagndstico e nos
resultados da avaliacdo da implementagcédo do PEDP 2015-2020. Tém também em conta
questdes emergentes como a aquicultura, a economia azul e as alteragoes climaticas. Nesta
base, foram retidos cinco (5) eixos estratégicos para o PEDPA 2023-2027.

Assim, o PEDPA 2023-2027 centrara as suas atividades nos trés (3) eixos centrais do PEDP
2015-2020, na medida em que estes eixos continuam a ser prioritarios e muitas atividades
planeadas nao puderam ser realizadas devido a falta de financiamento. O desenvolvimento
da aquacultura, que foi um elemento do eixo estratégico 3, constituird um eixo estratégico em
si mesmo. Para corrigir as imperfeicdes observadas na implementagdao do PSDP 2015-2020,
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um quinto eixo estratégico serd dedicado a direcdo e seguimento e avaliagdo da
implementacdo do PEDPA 2023-2027. Portanto, as cinco (5) areas estratégicas selecionadas
para o PEDPA 2023-2027 sao as seguintes:

Eixo estratégico 1- Boa governacao e gestdo duravel dos recursos haliéuticos

Eixo estratégico 2 — Desenvolvimento duravel da pesca industrial

Eixo estratégico 3 — Desenvolvimento da pesca artesanal

Eixo estratégico 4 — Promogéo e desenvolvimento duravel da aquacultura

Eixo estratégico 5 - Pilotagem e seguimento e avaliagdo da implementagado do PEDPA.

O primeiro eixo estratégico responde a preocupacao do Governo da Guiné-Bissau em ter
uma administragao das pescas empenhada no desenvolvimento de politicas e estratégias
coerentes de desenvolvimento, na regulagao do setor, na promogao de um ambiente favoravel
ao investimento privado e na arbitragem. Isto requer a implementagcéao de boas praticas de
governagao (cogestao, planos de gestao, controlo do esforgo e capacidade de pesca, luta
contra a pesca IUU, iniciativas para a economia azul) face a plena exploragao ou mesmo
sobre exploragao da maioria dos recursos pesqueiros e a degradagao dos ecossistemas de
produgao.

O segundo e terceiro eixos estratégicos inserem-se no quadro da integragdo progressiva
na economia nacional da atual frota de pesca de alto mar (pesca comercial industrial e
artesanal) que opera no quadro de um sistema de direitos de acesso seguros aos recursos
haliéuticos. Embora continuando a dar prioridade ao desenvolvimento sustentavel da pesca
artesanal, as autoridades publicas pretendem apoiar os operadores privados na criagdo de
uma frota nacional de pesca industrial. Isto contribuira para a criagéo de riqueza, empregos e
rendimentos, bem como para a seguranca alimentar e nutricional da populagéao.

O quarto eixo estratégico propde a prossecugao dos esforgos para reforgar a contribuigao
do setor para o desenvolvimento social e econémico do pais, através da promogao e
desenvolvimento sustentavel da aquicultura. A investigagcdo pesqueira é chamada a
desempenhar um papel importante na escolha do tipo de aquicultura adaptada ao contexto
da Guiné-Bissau (jaulas, lagoas, bacias, espécies a serem criadas, alevins e ragoes).

O quinto eixo estratégico procura remediar as deficiéncias observadas na implementagao
do Plano Estratégico anterior, particularmente no que diz respeito a monitorizagéo e avaliagéo.
Ficou claramente demonstrado que a principal dificuldade encontrada na realizagdo da
avaliagdo externa do PEDP 2015-2020 é a falta de um mecanismo de monitorizagao e
avaliacao do PEDP, de um quadro logico e, por conseguinte, de relatorios de
monitorizacao técnica e financeira que teriam langado luz sobre a implementagao do PEDP
e permitido os reajustamentos necessarios no caso de se verificarem lacunas.

3.3. Resultados esperados do PEDPA 2023-2027

Os resultados esperados da implementagdo do PEDPA 2023-2027 por eixo estratégico sao
definidos da seguinte forma:

Eixo estratégico 1: Boa governacao e gestao duravel dos recursos haliéuticos

1) O quadro juridico e institucional da pesca é reforgado;
2) Os recursos humanos sao desenvolvidos;
3) A transparéncia e a difusdo da informagao sobre o setor da pesca séo reforgadas;
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A biodiversidade guineense ndo tem um significado simplesmente “aditivo”,
relativamente a restante biodiversidade mundial. A titulo real, os animais selvagens nao
reconhecem fronteiras, deslocando-se por vastas regides do planeta para cumprir os seus
ciclos vitais; Importantes “stocks” de peixe circulam pelas dguas da Guiné-Bissau e dos
paises vizinhos, garantindo recursos fundamentais em toda a regido. O seguimento por
satélite demonstrou que as tartarugas-marinhas que se reproduzem nos Bijagés sdo as
mesmas que se encontram, amidde, alimentando-se nas dguas costeiras do Banco
d’Arguim (Mauritania), na margem ocidental do Sahara; As aves aqudticas migradoras
sdo um verdadeiro patriménio mundial partilhado, pois ligam permanentemente a
Guiné-Bissau a uma vastissima 4rea que engloba todo o Arctico (do Canadd 2 Sibéria),
todo o continente europeu, e as costas Atlanticas do continente africano, de Marrocos a
Africa do Sul; As costas da Guiné-Bissau constituem um elo fundamental na
preservacdo desta cadeia de vida que une o planeta do qual fazemos parte.
Perspectiva-se que 2015 seja um marco para o setor ambiental, ano em que a
biodiversidade é reconhecida como um dos eixos transversais do desenvolvimento
econémico da Guiné-Bissau. O governo demonstrard aos parceiros na reuniao da mesa
redonda que a riqueza do pais se assente na sua diversidade natural e cultural. Ou seja,
se o capital natural for devidamente valorizado, poder-se-a satisfazer as necessidades
bésicas, elevar o nivel de vida das populagcdes e construir um futuro mais prdspero e
sustentdvel para a Guiné-Bissau.

I. Consolidar o IBAP e reforgar as parcerias, numa perspectiva
futura

1.1. Reforco institucional. legislativo e das noliticas publicas
para a biodiversidade e as AD

1.1.1. Visita de cortesia do Primeiro-Ministro Eng.2 Domingos Simdes Pereira
Antes da visita as instalacdes do IBAP, a Sua Exceléncia Senhor Primeiro Ministro
presidiu a abertura do coléquio sobre o turismo na Guiné-Bissau realizada no auditério
do IBAP, organizada pela ~ Yy 9

Secretaria de Estado de Turismo '
(SET), cujo objetivo foi
proporcionar um quadro de
didlogo e de debates
construtivos em torno da
problematica do
desenvolvimento do turismo na
Guiné-Bissau, favorecendo a
promo¢do de uma  visdo
harmoniosa deste setor entre os
atores publicos e privados.

Durante o seu discurso, no acto de abertura da cerimdnia, o Senhor PM, ressaltou a
fragilidade do meio ambiente e a necessidade da sua preservacdo para que se possa
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1.4.1. Reconhecimento da RBABB como Sitio Ramsar

A Reserva da Biosfera do Arquipélago de Bolama-Bijagés (RBABB) foi reconhecida
Sitio Ramsar ou seja zona himida de importancia Internacional em Janeiro de 2014,
tornando-se assim no segundo sitio no paifs, a que é atribuido este galarddo. O
Arquipélago de Bolama-Bijagés tem preenchido o total dos 9 critérios estabelecidos e
conhecidos no quadro desta convencdo. Critérios concernentes a biodiversidade, e que
contribuem claramente na implementacio de convencdes ligadas a biodiversidade foram
evocados para a sua designacdo. Este fato o torna em termos de pertinéncia ambiental,
excepcional, justificando toda a atencdo que lhe € atribuido tanto ao nivel nacional
como internacional na conservacdo e prote¢do das zonas himidas e dos seus recursos,

dos ecossistemas e habitats, da biodiversidade e das espécies.

Réserve de biosphére de
I'Archipel Bolama-Bijagds
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II. Reforgo de gestdo da rede nacional de areas protegidas
2.1. Melhorar a eficiéncia de gestao das Areas Protegidas

2.1.1. Melhorar a eficacia e a durabilidade dos sistemas de vigilancia e de
fiscalizagao

Um dos dispositivos mais importante no sucesso de gestdo das dreas protegidas a a
fiscalizagdo ou patrulhamento. No entanto, para gerir toda a rede de dreas protegidas
precisa-se de meios e recursos disponiveis para construir um dispositivo de fiscaliza¢do
eficiente e econdmico apoiando-se na participagdo das populagdes residentes e
apostando na colaboragdo das outras institui¢cdes como o FISCAP, Guarda Nacional
Republicana, Direciio das Florestas e Fauna que também tém o mandato de fazer a
fiscalizagdo, assegurando assim uma maior coordenagdo e as sinergias entre as
instituicdes.

2,1.1.1; FISCALIZACAO MARINHA E COSTEIRA

O IBAP depara com dificuldades em assegurar uma fiscalizacdo eficaz e eficiente do
Sistema Nacional das Areas Protegidas dada a dimensdo do espago e a limitacio de
recursos humanos, financeiros e materiais. Apesar dessas limitacdes, tem havido
progressos nos ultimos 4 anos, sobretudo a fiscalizagdo maritima a nivel das AMPs,
devendo-se principalmente a multiplicidade dos parceiros que apoiam esta actividade
como Banco Mundial, UICN, Unido Europeia, UEMOA no quadro do projeto Rias do
Sul, MAVA, Monte-Ace, o recente findo projecto Lifeweb, entre outros; A
disponibilidade da estratégia prépria de Fiscalizacdo maritima para as dreas marinhas
protegidas da Guiné-Bissau, aquisicio de 4 vedetas de aluminio rapido que
efectivamente tem melhorado a realizagio de missdes regulares de fiscalizagdo,
seguimento das espécies e atividades sociais em beneficio das comunidades que vivem
nas AP’s. E finalmente a operacionalizacdo efectiva da Unidade Central de Fiscalizacdo
no qual os dispositivos de fiscalizacdo foram harmonizados a nivel de todas as AMPs.

Tabela 6. Resumo da Fiscalizagdo maritima nas 5 Areas Protegidas do IBAP

Area Protegida N°de N°de % De N° Pirogas
Fiscalizacdo | Fiscalizaciao execucao Apreendidas

Prevista Realizada

PNMJVP 48 33 68,8 43
PNO 72 39 54,2 27
PNTC 48 37 TT:1 3
PNLC 48 42 87,5 2
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PNC 24 9 37,5 1

Duma forma geral, a implementagao do plano de ac¢do de fiscalizagdo maritima feita
em 2014 foi satisfatéria 66,7%, embora se fizermos andlise por parque, pode-se
constatar que hd certos parques que tiveram desempenhos acima e outras abaixo da
média.

No entanto, os parques que tiveram desempenho abaixo da média, neste caso o PNO e o
PNC, depararam com fatores como: o PNO prende-se com a unica vedeta de
fiscalizac@o existentes que por vezes € obrigado a apoiar também a execugdo de outras
atividades e aspetos burocraticos ligado a logistica; e o caso do PNC a baixa taxa de
execucdo tem havido com a demora no pedido de verbas e também as dificuldades
ligadas a falta de vedeta nessa drea protegida.

A fiscalizacdo € feita a partir, de piroga alugada aos privados e também alega-se com a
insuficiéncia dos recursos humanos capacitados para responder as exigéncias de uma
fiscalizagdo marinha, sobretudo guardas comunitdrias que ainda ndo tém nenhum
vinculo com a Direc¢do do parque na implementacdo das actividades a semelhancas de
outras AMPs. Por outro lado € pertinente frisar que o PNC foi criado recentemente, as
suas estruturas de gestdo estdo na fase de operacionalizagio e de consolidagio.

Grafico representando dados de fiscalizacdao
2011-2014
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A partir de 2011 a 2013 o nimero de missdes de fiscalizacdo tem aumentado
drasticamente. Em 2011 no PNO realizou-se 22 missoes de fiscalizacdo e em 2012 o
niimero aumentou-se para o dobro praticamente ou seja realizou-se 45 missdes de
fiscalizacdo o que representa um aumento de 104%. E ja em 2013 o nimero das missoes
passou-se para 64, representando um aumento de 42 %. S6 que ja em 2014 o nimero de
missoes reduziu-se para 39 missdes o que representa uma reducdo na ordem de 60,9 %.

De 2011 a 2012 o nimero das pirogas apreendidas aumentou-se de 18 pirogas em 2011,
contra 35 pirogas em 2012, correspondente a um aumento de_94 %, o que demonstra
que o sistema de fiscalizacdo ainda ndo € eficaz. Mas também vé-se que os nimeros de
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pirogas que cometeram infrac¢do tém diminuido de 35 pirogas apreendidas em 2012,
contra 29 pirogas em 2013, e de 2013 a 2014 houve uma reducdo de 27 pirogas jia em
2014. Apesar de ter reduzido o nimero das missdes de fiscalizagdo em 2014 pode-se
constatar que reduziu-se também o nimero das pirogas que entraram dentro dos limites
do parque. Essa diminuicdo das pirogas apreendidas a partir de 2013 a 2014,
provavelmente tem haver pela presenca de equipa de fiscalizacdo em Imbone no posto
avangado ou o facto dos membros de Conselho de Gestao tem aumento as multas para o
dobro.

Grafico representando dados de fiscalizagao
2011-2014
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Pode-se concluir que segundo o grafico acima, durante o ano de 2011 a 2014 tem
aumentando a pressdo dos pescadores imigrantes e nacionais sobre as dguas do
PNMIJVP. Significa que o niimero de missdes que era de 16 em 2011 aumentou-se para
31 missdes de fiscalizacdo em 2012, tendo assim um aumento de 93,7%. Esse aumento
é devido ao reforco de capacidade da vedeta. E de 2012 o nimero que era de 31
aumentou-se para 37 missdes, embora ndo havendo a diferenca significativa, o que
corresponde a aumento de 19% em 2013. Em contrapartida o nimero de missdes
reduziu-se para 33 missoes de fiscalizacio, havendo uma redugio de 9 % em 2014.

A redugdo prende-se com a sobrecarga da equipa de fiscalizacdo que também estavam
empenhados na campanha de seguimento das tartarugas marinhas e a0 mesmo tempo
por causa de avaria de um dos motores de uma das vedetas do PNMJVP. Mas de ponto
de vista de assegurar um sistema de fiscalizacdo eficaz e eficiente ainda temos que
desdobar os esfor¢os, porque o nimero de canoas apreendidas t&ém aumentado de 9
pirogas em 2011, contra 31 em 2012, representando um aumento de 244%, o que
demonstra claramente que ainda temos muita pressio dos pescadores nio residentes na
prdtica de pesca comercial. Mas se compararmos o nimero das pirogas apreendidas em
2013, que é de 44 pirogas contra 43 em 2014, vé-se que embora houve uma ligeira
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diminuicdo, mas ndo € significante, ainda temos tido uma forte pressdo dos pescadores,
mesmo com 2 vedetas disponiveis.

Grafico representando dados de fiscalizagao
no PNTC 2011-2014
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Verifica-se no grafico acima um aumento significativa de aumento de nimero das
missoes de fiscalizacdo que foram realizadas durante 4 anos. Em 2011 organizou-se
somente 11 missdes de fiscalizagdo, porque na altura o PNTC néo tinha sido recebido a
vedeta de fiscalizag@o, que praticamente sé chegou no inicio do ano 2012. Embora
houve uma ligeira diminui¢do de nimero de missdes de fiscalizacdo em 2013 em
relacdo ao 2012. Ja em 2014 houve de novo o aumento substancial de missoes de
fiscalizacdo, que passou de 24 missdes de fiscalizacdo em 2013, contra 37 missdes de
fiscalizacdo em 2014.

Convém salientar que no PNTC, nos tltimos 3 anos nao conseguiu apreender nenhuma
piroga, porque durante esses 3 anos foram iniciados o processo de negociacdo e
concertacao das regras de pesca com os pescadores residentes, que acabou por culminar
com a elaboracdo da zonagem da parte maritima do PNTC. J4 em 2014 a equipa de
fiscalizagdio conseguiu fazer apreensdes de 3 pirogas em infrac¢@o no Rio de Cacheu.

2:1,:3.:2; PATRULHAMENTO

Exceto o PNMIJVP todas as AP realizam periodicamente a patrulha terrestre, esta acao é
realizada pelos guarda parques nas suas respectivas zonas de intervencdo e conta com a
colaboragao das comunidades e muitas das vezes das autoridades locais, de forma a
reduzir crescente pressdo sobre os recursos naturais nomeadamente as florestas,
mangais, animais selvagens e os peixes:

Os guarda-parque dispdem de caderno de campo concebido para registar diariamente os
acontecimentos didrio na suas zonas de intervencdo, quer a nivel das infracgdes,
seguimento, das espécies e outros acontecimentos que tém a ver directa ou
indirectamente com a gestao de uma drea protegida.

Entre os resultados alcangados podemos citar alguns:
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Apreensido de 15 motosserras, dos quais 9 em Complexo Dulombi, Boé e
Tchetche e 6 em Parque Nacional de Cantanhez;

Apreensio de 429 redes de pescas ndo autorizadas “monofilamento” (3 em
Complexo Dulombi, Boé e Tchetche; 200 em em Parque Nacional de Cantanhez
e 226 em Parque Natural da Lagoa de Cufada);

Apreensao de 3 motorizadas em Complexo Dulombi, Boé e Tchetche;

Apreensao de 406 troncos de madeira no Complexo Dulombi, Boé e Tchetche
Apreensao de 235 folhas de madeira (177 Complexo Dulombi, Boé e
Tchetche CDBT; 35 Parque Nacional de Cantanhez e 23 Parque Natural
dosTarrafes do rio Cacheu);

Apreensao de 965 rachas de Cibes 549 Rachas em Parque Natural Lagoa de
Cufada e 416 Parque Natural dos Tarrafes do rio Cacheu);

Desmantelamento de 5 acampamentos de pescadores (3 em Parque Nacional
de Cantanhez e 2 em Parque Natural da Lagoa de Cufada);

Desmantelamento de 5 acampamentos de cacadores (3 Complexo Dulombi,
Boé e Tchetche e 2 em Parque Nacional de Cantanhez) e

Desmantelamento de 3 acampamentos de madeireiros no Complexo
Dulombi, Boé e Tchetche

U | i -
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Figura ----. Resultado de Mett Scores para os Cincos Parques
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2.1.4. Facilitar e coordenar o apoio ao desenvolvimento sustentavel nas AP

O IBAP, consciente do que o processo de gestdo das dreas protegidas deve ser
estritamente vinculado a um processo maior de desenvolvimento local, sob pena destas
areas protegidas se tornarem num fiasco, e sem apropriacio e comprometimento efetivo
das comunidades. Dada esta preocupacdo, o IBAP através do Departamento do
Desenvolvimento Comunitdrio e com ajuda dos parceiros do desenvolvimento, vem
implementando algumas acdes com vista a melhoria de condicoes de vida das
comunidades locais residentes nas dreas protegidas e nas zonas periféricas. A titulo de
exemplo:

2.1.4.1.  NO DOMINIO DE SEGURANGCA ALIMENTAR

Através da Vedacido elétrica das bolanhas, impedindo assim a destruicdo dos arrozais
por hipopdtamos, proporcionando assim maior rendimento agricola e
concomitantemente a resolucdo do conflito entre homem e hipopétamo. Em 2014 com a
vedacdo elétrica de mais 36 bolanhas, correspondente a 695 hectares, com uma
produgio total de cerca de 1000 toneladas de arroz. O que contribuiu na melhoria da
seguranca alimentar de mais de 200 familias.
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Areas Protegidas Oficializadas
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Entretanto, face a este enorme desafio, o IBAP em colaboragido com seus parceiros, estd
a desenvolver acdes de forma equilibrada e integrada com vista a conclusdo do processo
de criacdo das Areas Protegidas do Complexo Dulombi-Boé-Tchetche.

No qual destacamos alguns avancos, nomeadamente:
a) A consolidacdo das estruturas de gestdao nos sitios do projecto.

b) A mobilizagdo e participacdo dos actores chaves no processo de criacdo das
AP’s do Complexo DBT e maior envolvimento das estruturas
descentralizadas do Estado e das autoridades tradicionais no processo de
criagdo das Areas Protegidas.

¢) Melhoria na organizacao e maior mobilizacao das populagdes para o uso das
areas de “bas fonds”, nomeadamente em Dulombi, Cadjadude e Cabuca
como alternativa a cultura itinerante do arroz sobre as queimadas.

d) Apoio organizacional e capacitacdo das organizacdes locais, nomeadamente
através da formacdo de colaboradores e ONG’s em elaboragdo e gestdo de
microprojectos; apoio organizacional, melhoraria da seguranca alimentar e a
base de rendimento de algumas familias camponesas.

e) Melhoria da capacidade de Patrulha e/ou de fiscalizagdo participativa,
inclusive com envolvimento das autoridades tradicionais e populacdo em
geral no controle da exploragdo clandestina da madeira e da caga clandestina.

f) Diminuicdo da pressdo sobre os recursos em especial os causados pelas
queimadas, caca e pesca descontroladas;

g) Contencdo as investidas dos madeireiros em realizar corte na zona tampao e
no limite interior do Complexo DBT, através da expulsdo, confiscacdo dos
respectivos materiais de corte e sensibilizacdo das autoridades tradicionais
sobre a necessidade de protecdo dos recursos florestais dos territérios das
tabancas sob a sua gestdo e sob a vantagem da criacdo dos parques do
Complexo DBT.

Instituto da Biodiversidade e das A
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3.:2.2.2. CONTAGEM DAS AVES AQUATICAS

Entre os dias 12 a 18 de Janeiro de 2014 o Departamento de Seguimento das Espécies e
Habitats fez representar na contagem mundial das aves organizada pela organizacdo
Wetlands internacional, onde teve como objetivo principal a contagem das aves
aqudticas nos bancos de alimentacdo, nos dormitdrios e nas colénias de reprodugao.
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PNMJVP

PARQUE NACIONAL MARINHOJOAO VIEIRA E POILAO

RELATORIO ANUAL DAS ACTIVIDADES DO PNMJVP - 2014

Titulo do projecto A pesquisa participativa para a conservacdo da biodiversidade do Parque Nacional
Marinho de Jodo Vieira-Poildo (Arquipélago dos Bijagds)

N° Projecto Regido Africa de Oeste Duragdo do | 4 Anos

projecto
Inicio do projecto 1 de Julho de 2013 I Fim do projecto 31 de Dezembro 2016
Orgamento Total 656 764 € Contribuigdo 656 764 € Financiamento 177320€
MAVA de 2013

Objectivo Objectivo global: Assegurar duravelmente a conservagdo do PNMJVP e a criagdo de um
modelo de gestdo adaptado com base em programa de pesquisa, monitoramento e
treinamento envolvendo todos os intervenientes
Objectivo especifico 1: Melhorar o conhecimento da biodiversidade e do
funcionamento dos ecossistemas do PNMJVP
Objectivo especifico2: Reforgar as capacidades nacionais e locais em matérias do
inventario, seguimento e pesquisa cientifica.
Objectivo Especifico 3: Melhorar a gestdo participativa do PNMJVP reforgando a
presenca do IBAP, valorizando o conhecimento e apoiar alternativas econdmicas

Despesa realizada até data da redacgdo do relatério €

Percentagem de execugdo do orgamento anual %

Date de redacgdo do relatério 08/12/2014

Feito por
Quintino TCHANTCHALAM
Diretor do PNMJVP
DEZEMBRO 2014
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FONDATION POUR LA NATURE PNMJVP

INTRODUCAO

O presente relatério de actividades enquadra-se no periodo de 01 de Janeiro
a 31 de Dezembro do ano 2014, a execucdo foi ao nivel Parque Nacional
Marinho Jodo Vieira e Poildao- PNMJVP, situado no extremo sudoeste da
Republica da Guiné-Bissau e do Arquipélago dos Bijagds, criado em agosto
de 2000 pelo decreto-lei N°6-A/2000 composta por 4 ilhas principais
sagradas inabitadas e trés ilhéus (cabras, dguias e gaivotas) com uma
superficie de 49.500ha. o objectivo da sua criacdo assenta-se:

= Proteccdo da biodiversidade e dos ecossistemas insulares;
= Proteccdo das tartarugas marinhas e das aves;

= Proteccdo e conservagdo do patriménio cultural bijagé;

= Contribui¢do para a regeneracio dos recursos haliéuticos;
= Desenvolvimento do turismo;

Zonagem Maritima do Parque Nacional
Marinho Jodo Vieira e Poildo

[Z] zona 1 (Nao pesca)

[ zom2
© Pesca comercial motor de 15 40 cv
Linha com anzois N° 7 ¢ 8
© Armadiha com anzois N°7 e 8 no
maxmo 500 anzois
© Rede de ramanga
© Rede de Tainha 30 mm no maximo
3Ibandas
Interdicdo totals
© Rede de tubardo
® Rede de monofiamento (Tchaz e vassoura)
© Transbordo do pescado
| AP.BISSASIG-Célula SIG-INEPIGPC 2013
Anaga

Por Herculano da Siva
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execug¢do do qual estd em curso. O parque para minimizar ??? foram comprados alguns
materiais e instrumentos de trabalho indispensaveis Bindculos, Telescopios e maquinas
fotogréficas, guias para suprimir as necessidades laborais, por exemplo no seguimento
das espécies e na fiscalizagdo maritima. Tanto que foram substituidas, as baterias
solares, lampadas de iluminagdo na sede do parque.

Através dos fundos da Unido Europeia o PNMJVP, beneficiou de uma infra-estrutura para
acolhimento dos Ecoturistas e investigadores na ilha de Poilao com 28 metros de
comprimento “BANGALOW?” cuja execucdo de obra foi da responsabilidade da
Fundacdo CBD HABIITAT. Também através da receita interna do Parque foi possivel
construir uma cozinha em Poildo, e uma estrutura de placa a onde serd colocada o cédigo
de conduta sobre as espécies das tartarugas marinha que ocorrem na Guiné-Bissau.

FISCALIZACAO MARITIMA

Das 48 saidas de fiscalizacdo programadas para o ano 2014 conseguiu-se realizar 33
faltando 4 até fim do ano que totalizard 37 missdes. Dos quais foram aprisionados 37
embarcagdes de pesca artesanal, com multas previstas no valor de 9500.000,00 CFA e
multas pagas na ordem de 5.010.000,00 CFA. De salientar que as missoes foram
realizadas gracas ao apoio financeiro de Mava/ISPA e BCP /IDA.

Constatou-se a maioria das embarcacdes apreendidas na prética de pesca ilegal/comercial
no interior ou nos limites das dguas do PNMJVP sdo pescadores estrangeiros com origem
da vizinha republica do Senegal, seguido dos pescadores nacionais vindos da cidade de
Bissau/porto de Bandim e por fim da cidade de bubaque.

Tabela n2 1 - Resumo anual das missdes de fiscalizagdo-2014
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Meses Ano M. M. Gasolina N® M. M. P. Paga Doador
Previstas | realizadas | gasta (L) apreensoes Previstas Pagas

Janeiro 2014 4 1 300 3 750.000 250.000 54.000 | MAVA/ISPA
Fevereiro 2014 4 -+ 900 i 1750.000 750.000 162.000 | MAVAJ/ISPA
Marco 2014 4 1 1200 1 0 0 216.000 | MAVAJ/ISPA
Abril 2014 4 4 1200 4 1.000.000 500.000 216.000 | MAVAJ/ISPA
Maio 2014 4 4 1200 6 1.500.00 750.000 216.000 BCP/IDA
Junho 2014 4 3 1200 &3 1.050.000 750.000 216.000 BCP/IDA
Julho 2014 4 3 600 0 0 0 108.000 BCP/IDA
Agosto 2014 4 5 1200 1 350.000 0 216.000 BCP/IDA
Setembro 2014 4 2 900 0 700.000 0 162.000 BCP/IDA
Outubro 2014 4 2 600 3 1.050.000 500.000 216.000 BCP/IDA
Novembro 2014 3 600 4 850.000 850,000 108.000 BCP/IDA
Dezembro 2014 4 1 1200 3 500.000 500.000 108.000

BCP/IDA
TOTAL 48 33 11.100 37 9.500.000 | 5.010.000 | 1.620.000

Numeros de missdes durante o ano 2014 em relagdo as infracgdes.
40 Grafico N°1 das missdes de fiscalizagdo no PNMJVP 27

M Numero das missdes B Numero de canoas apreendidas

SEGUIMENTO DAS ESPECIES

Contagem das aves aqudticas

A direccdo do PNMJVP tomou parte na contagem mundial das aves organizada pela
“Wetlands international” em colaboragdo com o IBAP, entre os dias 12 a 18 de Janeiro
de 2014. A natureza de contagem é fazer a contagem das aves aquaticas nos bancos de
alimentacdo, e nas coldnias de reprodugao.

Na referida contagem foi utilizado meios nduticos e pessoal do Parque Nacional Marinho
Jodo Vieira Poildo, em 23 poligonos (Al4a, Al4b, Al4c, Al4d, A15b, A18a, A18b, A18c,
A18d, A18e, A19d, A19h, A19e, A19c, A20b, A20c, A20d, A20e, A21a, A21c, A21d, A21e,
A21f), que abrange as ilhas de Soga, Rubane, Bubaque, Canhabaque, Galinhas e o
Complexo Jodo Vieira Poildo com um total de 30.578 indevidos registados. Na area do
PNMIJVP contabilizou 2.491 indevidos de 25 espécies de aves aquadticas.
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= Apoiar a investigacdo cientifica nos estudos ligados a vida das tartarugas marinhas.

» Principais actividades: Contagem das populacdes, marcacdo dos ninhos, registo
dos parametros biométricos, anilhagem, contagem das eclosdes por praias, das
tartarugas presas nas rochas e formagdo continua dos colaboradores. Ainda
durante a campanha e recomenddvel o registo das embarcagdes de pesca ao largo

da ilha.

Ressalvar que de 121 ninhos marcados, apenas 110 foram seguidos até a eclosdo os outros
11 foram considerados de desaparecidos. Desses 66% dos ovos foram eclodidas contra

34% dos ovos estragados, conforme o grafico N°2

7T Il
L - Foram seguidos - 121 ninhos 2014 LF‘
- > ‘«
o3
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g
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&
- > ‘{
“ - .
. W ’ e 2

Segundo a literatura o periodo ideal para incubag@o de ovos das tartarugas varia entre 45-
60 dias. Mas dos 110 ninhos seguidos 12 encontram-se localizados na sombra e o periodo

de incubacio desses foi de 61-75 dias. (ver o grifico N°3)
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O gréfico N°4 explica a variacdo das eclosoes flagradas por sector de praia onde podemos
confirmar que maior parte das eclosdes foram observadas na praia aberta seguido na
sombra e um pouco na zona de transi¢do.

l EclossGes por sectores de praia - 2014
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ESTUDO: Rita Patricio, além das actividades supra citadas tem estado a recolher dados
concernentes a localiza¢@o dos ninhos a serem monitorizados, sobretudo, zona e tipos de
vegetacdo, distancia da linha da mare e da vegetagio, posi¢do GPS, colocagdo dos logger
e recolha das amostras para o estudo da genética. Por outro lado, observa-se os individuos
marcados e recapturados, presenca de algas/cracas na carapaga, presenca da rocha ou nao
em frente/ninho, Chuva ou nao no momento da desova.

Mohamed Henriques centrou-se mais na contagem dos garajaus e gaivinas (Sterna,
Chlidonias) e recolha de regurgitacdes; contagem de abutres das palmeiras “ couteduas”
(Gypohierax angolensis), através dos trajectos; e por fim monitorizagio, processamento
e limpeza de plasticos e outros lixos marinho nos pontos de amostragem identificados nas
praias de desova na ilha de Poildo;

RESULTADOS ATINGIDOS

Em 111 dias foram observadas a noite 35.790 tartarugas verdes (Chelonia mydas), 02
tartaruga verdadeira (Eretmochelys imbricata) e 11.139 Tartarugas presas nas rochas a
espera da maré cheia, também foram registados 03 individuos Fibropapiloma. 154 Ninhos
destruidos parcialmente por outras tartarugas. 82.084 Rastos contabilizados, registou-se
11.042 e eclosdes e 06 tartarugas encontradas mortas na praia.
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Ainda durante a campanha foram anilhadas 518 tartarugas verdes entre quais 121 foram
seguidas de inicio até a eclosdo. De todas as tartarugas anilhadas ou seguidas tiveram o
mdximo e minimo de comprimento da carapaga (Max.= 111,5 Cm; Min. = 90) e a Largura
(Max.= 101 Cm; Min. =79).

No decurso da campanha de 2014 foi recapturada/reencontrada 202 individuos de
tartarugas anilhadas, dentre quais 182 da mesma temporada e 20 nas temporadas
anteriores, incluindo uma tartaruga verdadeira com anilha na nadadeira direita (- / 7891).

CONCLUSAO

De salientar os quatro meses da campanha permitiram observar durante a noite nas
principais praias de ilhéu de Poildao 35.790 tartarugas, correspondente a 111 dias tteis de
trabalho. Neste periodo em média foram observadas 334 tartarugas por noite (entre
Agosto e Setembro), maximo de 918 e minimo de 06 tartarugas por noite. Também foram
recapturadas um total de 202 tartarugas sendo 20 das temporadas anteriores. Isso leva a
concluir que, durante a campanha de seguimento das tartarugas marinhas de 2014 a
frequéncia das tartarugas marinhas € aproximadamente ou relativamente igual em
comparagio com as campanhas das temporadas anteriores em Pildo. No que concerne as
recapturas (202), ha salientar que o ilhéu de Poildo continua ser sitio importante para a
desova das tartarugas marinhas. Na mesma temporada e bem possivel observar a mesma
tartaruga uma duas ou trés vezes a subir a praia para actividade de desova.

FORMACAO/CAPACITACAO

No ambito de reforco das capacidades dos guardas da natureza e colaboradores do parque
foi administragdo uma ac¢ao de formagdo no ambito do projecto ECOTURISMO
financiada pela UICN na qual participaram um total de 10 elementos entre quais 08
provenientes das tabancas de Ambeno, Menegue, Bine e Ingoda e 02 funciondrios do
PNMIJVP, sendo uma animadora e um guarda da natureza. O Objectivo da formagdo visa
melhorar a qualidade das ofertas eco turisticas existentes nas Aps, baseando-se na
composi¢do de pacotes ecoturisticos especificos que albergam os aspectos culturais,
historicos e naturais das destinagdes, proporcionando boas prdticas ecoturisticas,
valorizando mecanismos de reparti¢do equitativa dos beneficios, tanto para a
conservagdo assim como para as comunidades residentes.
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Anexo E- Relatdrio anual Parque Nacional de Orango — 2020

/'BAP
INSTITUTO DA BIODIVERSIDADE DE DAS AREAS PROTEGIDAS, Dr.
Alfredo Siméo da Silva

RELATORIO ANUAL DO PARQUE NACIONAL DE ORANGO - 2020

Por: Emanuel Dias

Diretor do Parque
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CONTEXTO

O Parque Nacional de Orango (PNO) localiza-se no estremo sudoeste do Arquipélago dos Bijagds.
Foi criado em 2000 pelo decreto lein® 11/2000. O Parque faz parte da Reserva da Biosfera Bolama
Bijagos (RBBB), outrora classificada pelo UNESCO. A sua inclusao como zona central da Reserva
da Biosfera deve-se sobretudo a relagao harmoniosa estabelecida ha séculos entre a populagao
residente e o seu espaco natural e a grande riqueza em biodiversidade. O complexo de Orango ¢é
constituido por cinco (5) ilhas (Orango Grande, Orangozinho, Menegue, Canogo e Imbone) e trés
(3) ilhéus (Adonga, Canuopa e Tanhiba), ocupando uma irea de 1.582,4 km® sendo a parte
maritima e terrestre com uma area de 1.005,5 kn’ e 576,6 krr, respetivamente. Conta atualmente
com 33 tabancas, albergando uma populagao estimada em 3.369 habitantes, de etnias diferentes:

Bijagds, Mandigas, Biafadas entre outras.

A diversidade bioldgica existente no PNO, quer em termos dos mamiferos emblemiticos e
avifauna, ¢ da importancia internacional, pelo visto que dispoe de habitats propicios para milhares
de aves palearticas e espécies afro-tropicais, nomeadamente gaivina (Sterna caspia), gaivota (Lams
cirrhocephalus), papagaio cinzento (Psittacus erithacus timneh) e periquito massarango (Poicephalus
senegalus), de mamiferos como hipop6tamo, macacos e peixe-boi, e de répteis, como as tartarugas
marinhas. Das sete espécies de tartarugas marinhas existente no mundo, cinco delas frequentam as

praias do PNO.

A principal atividade econémica da populagao é essencialmente agricultura e pesca de subsisténcia,
para alem da pesca praticada o ano inteiro, para compensar, também fazem explorar outros

recursos marinhos e florestais e.g: moluscos, crusticeos, palmeiras entre outros.

O objetivo principal da criagio do PNO ¢ o da manutengio e conservacio da Biodiversidade
dentro dos limites do parque, em especial as espécies e os ecossistemas nelas presentes, assim como

os processos ecologicos fundamentais a elas inerentes.
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Que seja aumentado o nimero de colaboradores no dominio de sensibilizacao;
Que os apoios ligados a horticultura sejam extensivas as demais tabanca, caso de Acanho;

Que o Diretor visitasse a bolanha de acanho para se inteirar de real estado de situagao da

bolanha de arroz;

Que a Dire¢ao do parque acionasse mecanismos que visam orientar e harmonizar o periodo

de repouso biolégico de pesca de camardo em Orangozinho;

Que sejaaumentado o nimero de guardas-parque, assim como promogao de formagoes para

0OS MESMOos;

Realizar estudos que visam retomar agricultura nos campos de cultivo abandonados no

parque;
Que seja retomada as sessoes de cinema debate nas tabancas;

Que seja aumento multas sobre praticas de atividades ilicitas, caso dos cacadores de

tartarugas;

Que seja melhorada as condicoes das salinas e da unidade de saude de Acagumé.

Atividades Desenvolvidas:

Fiscalizagao:

As atividades de fiscalizacao nao foram levadas acabo na integra devido a situa¢io de estado
de emergéncia e das medidas de distanciamento social decretada pelo governo. Durante este
petiodo, foram realizadas missoes relampagos, por forma, manter a presenga no mar como
medidas de dissuasio dos infratores. Perante esta situagao foram realizadas 42 missoes de
fiscalizagao maritima, dentre as quais foram abordadas 36 pirogas e apreendidas 25, que
estavam em pleno exercicio de atividades de pesca ilegal dentro dos limites do parque. Neste
contexto, os pecadores residentes jogaram um papel muito importante em relagiao a

fornecimento de informacdes da presenca destes no parque. (tabela 1 e figura 4).
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Tabela 1: Despesas das missées de Fiscalizagdo realizadas ao longo do ano com os seus respetivos
financiadores.

. ) & .
YV S G A R
o = e"f Sl v{ ~
Janeiro 0 0 0 0 0 0,00) 0,00
FFEM ¢ MAVA
Fevereiro 6 tartarugas 18 3 310 415,00 14 8 5000 000,003 100 000,00
Margo 3 9 3407 165,00} 2 2 1000 000,00f 500 000,00
Abril 0 GCCA 0 0 0 0 0,00) 0,00
Maio 3 9 0,00, 3 1 700 000,00f 700 000,00
Junho 6 MAVA tartarugas 18 3390 918,00, 5 4 2800 000,00f 700 000,00
Julho 0 0 0,00 0 0 0,00) 0,00
Agosto 6 MAVA Limicolas 18 3435 418,00 3 1 500 000,00] 0,00
Setembro 6 MAVA Limicolas 18 3352 918,00, 2 2 1200 000,00f 500 000,00
Outubro 3 9 3435 418,00 5 5 2200 000,00{1 200 000,00
Novembro 3 PRCM/STM 9 0,00 1 1 700 000,00{ 700 000,00
Dezembro 6 Pequenos Pelagicos 18 3 485 418,00 1 1 700 000,00f 700 000,00
Total Geral] 42 126 23 817 670,00 36 25 14 800 000,00 |8 100 000,00

MAPA DE APREENSAO - PNO - 2020

Google Earth

Figura 4: Mapa de abordagem e de apreensdo das pirogas no parque.

Seguimento Ecoldgico:

As atividades ecoldgicas sao desenvolvidas pelos guardas-parque e colaboradores treinados
no dominio de seguimento e monitorizacio de espécies. Aolongo do ano foram registadas

7100 aves marinhas aquaticas, distribuidos em 70 espécies. A tabela a seguir apresenta as 10

mais abundante.
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Tabela 2: Lista das dez espécies mais abundantes ao longo do ano no PNO.

f f < © f o(,é‘)
f &S s
Calidris alba 28 140 395 36 217 816
Numenius Phaeopus 7 30 177 30 351 595
Sterna caspia 41 6 264 5 227 543
Numenius arquata 12 120 20 207 359
Phoenicopterus ruber 21 14 105 137 277
Calidris canutus 7 132! 131 270
Limosa limosa 22 17 40 11 156 246
Threskiornis aethiopicus 23 46, 46 126 241
Sterna Sandvicensis 1 180 19 28 228
Plectoplerus gambiensis 41 42 99 37 219

Os seguimentos ecologicos que se fazem abrangem a duas colénias de aves marinhas

aquaticas, que sio bancos de areia formados no mar, na parte sul do parque, chamados de

Acapa Imbone I e Acapa Imbone 11.

Nas duas col6nias, foram avistados no total 2908 individuos de aves marinha aquaticas, sendo

a Acapa Imbone IT com ligeira diversidade em relacio a Acapa Imbone 1. Entre as espécies

encontradas, o periodo de reproducio coincidiu exclusivamente com o da Sterna dispia

(tabela 3).

Tabela 3: Numero de individuos de espécies encontradas na col6nias de Acapa Imbone.

Acapa Imbone 1 Acapa Imbone 2
Nome Cientifico N Indiv. Obs Nome Cientifico N Indiv. Obs
Sterna caspia 1011 |Em reproducdo | Pelicanus rufescens 15
Sterna maxima 367 Stemna caspia 500 |Em reproducao
Sterna sandvicensis 2 Sterna maxima 910
Larus cirrocephalus 11 Larus cirrocephalus 7
Gypohierax angolensis 7 Larus dominicanus 2
Pandion haliaetus 2 Charadrius marginatus 2
Motocila flava 1 Gypohierax angolensis 5
Total 7 espécies 1463 ligris alba 1
Total: 8 espécies 1.445

Por outro lado, a equipa avistou os restos mortais de um hipopétamo proximo ao tio Anico,

tabanca de Ancaquia. O animal tinha 2,67 m de comprimento e 1,31 m de altum.

Supostamente a causa da morte estaria relacionada a competi¢io dentro do grupo. (figura

a).
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Figura 4: Hipopétamo morto encontrado no rio Anico pela equipa de guardas-parque.

Relativamente a seguimento das tartarugas, a imagem a seguir, relata o percurso percottido
diariamente (~60km), ao longo do ano, pelos colaboradores formados no dominio de

seguimento e monitorizacao das tartarugas marinhas (figura5).

Mapa de seguimento e monitoria das tartarugas marinhas (~60 km)

Figura 5: Praias monitoradas pelos colaboradores de tartarugas no PNO.

Seguimento Socioecondmico:

v As atividades de seguimento socioeconémicas no PNO sdo garantidas pelos
animadores em principais portos de embarque (Eticoga, Ganogo e Ancopado).
Perante a situagdo atual e da crise econdmica, houve reducio significativa na

producio e comercializagio dos produtos. Face a esta problemitica foram
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