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RESUMO

Neste artigo é apresenta-
do um trabalho realizado em Sao
Tomé e Principe por uma equipa
da Escola Superior de Educacao
de Santarém (ESES) na reforma
do ensino basico (1? a 6° classe)
com o apoio da Fundacao Ca-
louste Gulbenkian e do Banco
Mundial.

A par do apoio formativo
realizado, de mudancas efectua-
das a nivel da organizacao e ges-
tao institucional, a concepgao,
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INTRODUCAO

O projecto de reforma do ensino basico na Republica Democratica de
Sao Tomé e Principe surgiu na sequéncia da Lei de Bases do Sistema Educa-
tivo (2003)", tendo como finalidade o apoio a revisao curricular e a constru-
¢ao de novos manuais para 0s seis primeiros anos do ensino basico.

Entre outros aspectos, como principais linhas de trabalho esteve a
necessidade de rever a estrutura curricular do ensino basico e a concepgao
de novos manuais, a par da organizacao da formacao de professores, revi-
talizando um sistema praticamente parado ja ha muitos anos. Subjacente a
estas preocupacoes, esta reforma pretendeu proceder ao desenvolvimento
quantitativo e qualitativo da rede escolar, dando uma resposta a todas as
criancas do pais, da 1% a 6° classe — anos correspondentes a escolaridade
obrigatoria.

Numa fase inicial deste processo de reforma — que desde o seu inicio
contou com o apoio do Banco Mundial e da Fundacao Calouste Gulbenkian
- colocou-se a questao de alargar o modelo de monodocéncia até a 6° clas-
se. Esta proposta acabou por nao se concretizar, optando-se por uma solu-
cao intermédia, de organizacao em areas disciplinares, durante a fase inicial
de generalizagao da reforma a todo o pais.

Analisando mais em detalhe os objectivos desta reforma, relativa-
mente as primeiras quatro classes, a principal preocupacao centrou-se na

1 Lei 2/2003 de 2 de Junho.



necessidade de reforcar a integracao das areas das expressoes (plastica,
musical, dramatica e da educacéo fisica), a par de uma maior valorizacao da
formacao pessoal e social, introduzindo uma maior articulacao entre as are-
as disciplinares. No que diz respeito a 5% e 6° classe, como ja foi sublinhado,
as necessidades de mudancga foram ainda mais profundas, com a organiza-
cao de areas disciplinares, de forma a que gradualmente se generalizasse o
modelo de monodocéncia para as seis classes do ensino basico.

Os docentes da equipa da ESE de Santarém2 que coordenei trabalha-
ram como consultores, apoiando todo este processo, em estreita colabora-
¢ao com a equipa local do Ministério da Educacao que foi organizada3. No
decorrer do processo foram surgindo varias questoes que nos levaram a
varias reestruturacoes do plano inicialmente pensado.

Antes de proceder a apresentacao do projecto de forma mais de-
talhada, numa primeira parte desta apresentacao sao analisados alguns
conceitos e principios tedricos, sendo reflectido o papel da formacgao e dos
manuais escolares num pais em vias de desenvolvimento como Sao Tomé
e Principe.

Numa segunda parte sao apresentadas as diferentes etapas deste
projecto, que decorreu entre 2004/2005 e 2009/2010, terminando com uma
reflexao sobre algumas das principais questoes que afectaram o seu desen-
volvimento e as perspectivas de futuro relativamente as implicagoes deste
trabalho.

EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO

O critério de valor da educagéao escolar existe na medida
em que cria um desejo por um crescimento constante

e fornece meios para, de facto, concretizar esse desejo
(Dewey, 2007: 61)

Actualmente é ja quase um lugar comum associar educacao e de-
senvolvimento, sendo estes dois conceitos, e a forma como se inter-rela-
cionam, alvo de diferentes interpretagcoes de acordo com os contextos e
pressupostos tedricos, sendo analisado sob varios angulos e finalidades
nas diferentes areas das ciéncias sociais. A relevancia da educacao como
factor de desenvolvimento social surge em articulagdo com uma nova for-
ma de conceber o conceito de desenvolvimento, numa perspectiva de justi-
ca social e de defesa dos direitos humanos. Neste sentido, a educacgao das
criangas esta na base da educacgao para a liberdade, um pilar fundamental
para o desenvolvimento no dizer de Armatya Sem (2003), como sublinha
Manuela Cardoso (2007: 255).

Esta é a perspectiva subjacente aos Objectivos do Milénio, definidos
pelos paises membros da Organizagao das Nagoes Unidas em 2000 e que

2 Aequipa da ESE de Santarém actualmente integra os/as seguintes docentes: Maria Jodo Cardona (coord.); Ana
Fonseca; Ana Margarida Togtma; Célia Barroca; Fernando Costa; George Camacho; Isabel Rondoni; Jean Campiche;
José Manuel Soares; Maria José Pagarete; Mesquita Guimaraes; Pedro Reis; Ramiro Marques; Teresa Cavalheiro.
3 Esta equipa, devido a mudancas politicas, foi alvo de algumas alteragdes, mas maioritariamente, desde o inicio
integrou docentes metodélogos responsaveis por dar apoio metodoldgico aos professores das escolas.
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também encontramos na Estratégia Nacional de Educacao para o Desenvol-
vimento apresentada pelo IPAD em 2009:

Na origem da ED [Educagao para o Desenvolvimento] estd uma
trajectoria de mudancga quer no universo da educacao quer no do
desenvolvimento. No primeiro, afirmou-se a complementaridade
entre educagao formal e nao formal e foi-se conferindo uma im-
portancia crescente as metodologias participativas no trabalho
educativo. Por seu lado, o desenvolvimento deixou de ser enten-
dido como pura caminhada material de aproximacao dos mais
pobres ao volume de riqueza e aos modelos de vida dos mais ri-
cos para passar a ser assumido como a adopg¢ao de exigéncias
comuns de equilibrio e coesao social, de valorizacao de principios
de participacao e de dignidade de todos e todas e de sustentabili-
dade justa (IPAD, 2009: Ponto 3.1).

No entanto, entre o discurso e as praticas existe um longo caminho
a percorrer, mais ou menos complexo conforme as estruturas de apoio e a
capacidade de organizacao e decisao existente. O que passa obrigatoria-
mente pela reflexao sobre a especificidade dos contextos sociopoliticos e
pela capacidade de concepcao e implementacao de mudancas estruturais
no sistema de ensino.

Neste sentido, os sistemas mais ou menos (des)centralizadores im-
plicam diferentes formas de estruturacao e de resposta as inovagoes que se
pretende introduzir. Como refere Jodo Formosinho (2005: 15-16), a “centra-
lizagdo tem vantagens evidentes na garantia da unidade de ac¢ao do Estado
e na coordenacao da actividade administrativa”, o que acaba por implicar
uma maior racionalizagao dos recursos e servigos. No entanto, uma exces-
siva centralizacao acaba por ser “um processo cultural de nao participacao,
situacionismo e passividade. Ao restringir as decisoes significativas ao es-
calao superior dos servigos centrais, o sistema centralizado reduz o profes-
sor e o gestor escolar ao papel de meros executores dos servigos centrais”,
ao contrario da descentralizagao, que tem “uma vertente participativa e ou-
tra de equilibrio de poderes” (ibid: 19-20).

O predominio de respostas centralizadoras implica uma excessiva
uniformidade nas formas de actuagao, sem ter em conta a especificidade de
cada realidade, que podem ser factores impeditivos de desenvolvimento.

Em certos casos, de acordo com a forma como as reformas educa-
tivas sdo integradas nos sistemas, estas podem mesmo vir a dificultar o
desenvolvimento. Se é indiscutivel que o investimento na educacao deve
ser uma prioridade, tudo depende da forma como este investimento é feito
e integrado nas estruturas existentes, apoiando, ou nao, a sua expansao e
desenvolvimento, atendendo ou nao a sua especificidade.

Se “a infancia como construgao social € sempre contextualizada em
relagcdo ao tempo, ao local e a cultura”, também as instituicoes educativas
sao socialmente construidas e a sua qualidade de funcionamento tem que
ser considerada de acordo com as caracteristicas especificas de cada con-
texto sociocultural (Dahlberg, Moss e Pence, 2003: 71).

Neste sentido comecga por ser fundamental a existéncia de coorde-
nacao entre os diferentes niveis de decisao — central, regional e local. Por



outro lado, ha que reflectir nas repercussoes de cada medida ou inovagao
que se pretende introduzir, avaliando as suas implicacoes nas estruturas
existentes, aforma como estas se integram ou criam rupturas relativamente
ao sistema ja em funcionamento.

No caso da formacao, por exemplo, a criagao de novos cursos, sem
a existéncia de uma legislacao que clarifique a carreira, pode induzir situa-
¢oes de dificil resolugao. O mesmo relativamente a gestao das escolas, ou
a rede institucional. Qualquer mudanca a nivel curricular tem que ter em
conta todas estas variaveis, que tém que ser equacionadas de forma articu-
lada e coerente.

Relativamente a formacao, por exemplo, esta é fundamental mas
torna-se insuficiente se ndao tem um acompanhamento a nivel local, nos
contextos educativos, ou se prevalecem condi¢goes de trabalho adversas
como por exemplo turmas muito numerosas, ou a falta de materiais e docu-
mentos de apoio que a completem.

A existéncia de documentacao de apoio, de manuais escolares é par-
ticularmente relevante em paises em que nao existem livros, nem recursos
que possam apoiar os alunos e docentes.

Esta € uma reflexao genérica de algumas das questoes que nos pre-
ocuparam ao longo do projecto, algumas delas que nao antecipamos e as
quais se foi procurando dar resposta. Mas para uma melhor compreensao
de seguida sao apresentadas as diferentes etapas do trabalho realizado.

AS DIFERENTES ETAPAS DO PROJECTO

Com a preocupacgao de criar condi¢cdes para a universalidade do
acesso ao ensino basico, procurou-se melhorar o seu funcionamento so-
bretudo a partir da revisao curricular e da construgcao de manuais escolares
para apoio do/as estudantes e do/as docentes.

Tendo partido de uma decisao politica, o projecto foi concebido com
a preocupacao de reforgar o papel das escolas, sendo os directores e direc-
toras figuras fundamentais na mediacao de todo o processo de concepcao,
testagem e apoio a generalizagcao dos novos Manuais construidos na se-
quéncia da reforma curricular.

Depois do desafio que foi feito pela Fundagao Calouste Gulbenkian,
em 2005, foi organizada uma equipa multidisciplinar na ESE de Santarém,
e uma equipa multidisciplinar em Sao Tomé, maioritariamente constituida
por metoddlogos do 1° ciclo do ensino basico e do ensino secundario, de
varias areas disciplinares, que nos acompanhou ao longo do processo. De-
pois de uma fase inicial de diagndstico, delinearam-se as diferentes etapas
do projecto, sendo diferenciados os seguintes momentos:

* Proceder-se a revisao curricular e a definicao da estrutura dos manuais
para as varias classes;

e Definir-se um modelo de testagem dos manuais, sendo escolhidas as
escolas e professores que iam participar e o trabalho de apoio forma-
tivo para preparar a sua posterior generalizacao. Os professores que
participaram na experimentagcao passaram a integrar a equipa local,
dando desde o inicio o seu apoio a disseminagao do projecto.

Comecando pelo trabalho realizado nas quatro primeiras classes, de-
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pois de definidas as alteragdes curriculares, com a equipa local definiu-se
a necessidade de serem construidos trés tipos de livros para cada classe:

e Um Manual para os alunos e alunas.

e Um Caderno de Actividades também para os alunos, procurando dar
um maior apoio aos docentes. A ideia deste Caderno surgiu logo na
sequéncia das primeiras visitas realizadas, em que verificAmos que os
professores passavam a maior parte do tempo a escrever no quadro
os exercicios que os alunos deviam fazer. Esta questao, agravada pela
existéncia de turmas com um numero muito elevado de alunos, em
escolas que muitas vezes ainda funcionam em horario triplo, fez-nos
pensar na necessidade de facilitar este trabalho tornando disponivel
um caderno com os exercicios ja impressos.

e Um Livro de Sugestoes Pedagogicas para os docentes e para as do-
centes, na grande maioria sem uma formacgao adequada. Na impos-
sibilidade de garantir um apoio formativo mais intenso e adequado,
pensou-se que a organizacao deste manual seria um bom recurso para
os auxiliar na gestao do processo ensino-aprendizagem.

De acordo com as areas curriculares existentes, optou-se por organi-
zar os manuais em trés areas: Lingua Portuguesa; Matematica; Meio Fisico
e Social — integrando os conteudos da formacao pessoal e social de forma
transversal As areas de Expressao ficaram no Livro de Sugestoes Pedagé-
gicas do professor.

Para uma maior interdisciplinaridade, nas duas primeiras classes os
conteudos das varias areas disciplinares foram organizados a partir das
unidades curriculares do Meio Fisico e Social. Na 3? e 4% classe esta orga-
nizagao manteve-se, mas para uma maior liberdade na escolha dos textos
de Lingua Portuguesa, nesta area optou-se pela seguinte classificagao: por
terras do meu pais; por outras terras de Africa; por outras terras do mundo.

Relativamente a 5% e 6° classe a organizacao foi diferente.

Tendo concluido que nao havia condigbes para chegar ao modelo
monodocente, um despacho ministerial definiu que seriam diferenciadas
as seguintes areas disciplinares: Lingua Portuguesa; Matematica e Ciéncias
Naturais e Sociais; Educacao Visual e Educacao Musical; Educacgao Fisica.
Ficou ainda definido que gradualmente se procuraria que as trés areas de
Expressao viessem a ser agrupadas a Lingua Portuguesa, o que nalgumas
classes ainda ocorreu durante a fase de testagem dos manuais.

O trabalho realizado na 5% e 6° classe revestiu-se de uma maior com-
plexidade, pois tradicionalmente estas estavam integradas no ensino se-
cundario. A sua re-integracdo no ensino basico nao foi um processo facil.
Mas este trabalho teve o mérito de criar condigdes para melhor articula-
cao entre os metodologos do ensino basico e secundario, que no apoio ao
processo de concepgao e testagem dos manuais trabalharam em conjunto.
Paralelamente, foi necessario rever a prépria estrutura da rede escolar, as-
pecto que se iniciou e continua em fase de desenvolvimento.

A organizacao de areas disciplinares, implicando a diminuicao do
numero de disciplinas existentes, condicionou alteragdes na organizagao
dos horarios e também na gestao do trabalho pedagdgico dos docentes e



das docentes. Estes passaram a ter mais tempo lectivo para trabalhar com
os alunos, o que deu a oportunidade de poderem testar novas estratégias,
podendo ter uma intervencao mais individualizada. Este aspecto, que ini-
cialmente foi sentido como uma dificuldade, foi sendo trabalhado ao longo
da testagem, passando a ser visto como um aspecto positivo.

Outro aspecto relevante foi o espacgo curricular ganho pelas areas das
expressoes (educagao visual, musical e fisica). Se numa fase inicial estas
areas foram vistas como mais uma dificuldade, pela falta de formacao e de
recursos materiais, gradualmente foram ganhando um espago proprio. A
motivacao dos alunos foi também um incentivo importante para os docen-
tes ultrapassarem os seus receios e dificuldades. Ao contrario das expec-
tativas iniciais, devido a funcionarem como area curricular autbnoma, as
expressoes foram muito mais facilmente apropriadas pelos docentes da 5% e
6° classes do que pelos docentes das quatro primeiras classes. No entanto,
sao areas dificeis, em que nao ha formadores, aspecto que, como ¢é eviden-
te, vai acabar por se tornar mais evidente durante a fase de generalizacao.

Na construgao de todos os manuais, tendo em conta a idade das
criangas, houve uma grande preocupacao com a ilustracao, a escolha das
cores, a organizacgao grafica, preocupacoes estéticas que também estive-
ram sempre presentes na escolha dos textos.

Durante o decorrer do projecto, um grupo de 7 formandas e 1 for-
mando vieram completar a sua licenciatura no ensino basico em Santarém.
Estes docentes, a par da restante equipa de metoddlogos, tiveram um papel
muito importante no apoio a concepcao, testagem e generalizagcao do pro-
cesso de reforma.

A organizacao de um trabalho de equipa entre os professores e pro-
fessoras de Santarém e a equipa de Sao Tomé foi sempre uma preocupacao.
Para além das missdes a Sao Tomé, houve também missdes da equipa de
Sao Tomé a Santarém. Um trabalho de equipa também se baseia num co-
nhecimento mutuo, fundamental para uma maior confianca e cooperacao.

A par deste trabalho tém sido realizadas varias actividades de forma-
¢cao e varias visitas e iniciativas de apoio as escolas.

Chegando ao fim o processo de experimentacao da 1° a 6° classe, na
altura da generalizacao a todo o pais, é tempo de balanc¢o. E como ¢é eviden-
te ha ainda muitos constrangimentos que s6 poderao ser definitivamente
ultrapassados com um maior investimento a nivel da formacao. Esta ¢ tal-
vez a area mais deficitaria de todo o processo, em consequéncia do atraso
no inicio do funcionamento dos cursos de formacgao inicial, que s6é agora es-
tao a comecar e das falhas do processo de formacao em servigo e de apoio
as escolas. Nesse sentido fazem falta mais formadores e mais espacos de
formacao. Para além dos metoddlogos, é de salientar a importancia que
os directores e directoras das escolas tém tido, assim como os docentes e
as docentes que colaboraram na testagem e que agora apoiam os colegas
transmitindo a sua experiéncia.

O trabalho de reorganizacao das escolas ainda em curso é outra prio-
ridade, estratégia indispensavel para reduzir o nimero de criangas por tur-
ma e terminar com as situacoes de escolas a funcionar em horario triplo.
Para além dos manuais, equipar as escolas com materiais de apoio para as
diferentes areas foi outra preocupacgao que apesar dos constrangimentos
orcamentais tem vindo a ser ultrapassada.
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Conciliar o crescimento da rede escolar universal com a necessidade
de desenvolver um sistema educativo de qualidade nao é facil.

Ha muitos obstaculos a ultrapassar para se poder falar de um ver-
dadeiro desenvolvimento da rede institucional: a falta de formacao dos/as
docentes; a forma como esta formacao é estruturada e contextualizada; o
apoio dado as escolas; a gestao dos recursos educativos; o papel dos res-
ponsaveis pela administracao educacional, a nivel central e local; a forma
como se coordenam os varios niveis de decisao.

A articulacao entre as estruturas centrais e locais passa em grande
parte pela forma como se concretiza a gestao das escolas. A selecgao, for-
macao, e apoio dado aos directores e directoras, é crucial para a concretiza-
¢ao das mudangas que se pretende implementar.

A evolucao do sistema depende da valorizacao dos agentes educa-
tivos. As perspectivas de desenvolvimento definidas apenas a nivel cen-
tral, sem ouvir os actores que as concretizam, podem estar a partida con-
denadas ao fracasso. A especificidade de cada contexto mesmo em areas
geograficas vizinhas, nao pode ser descurada, tem que ser compreendida
ouvindo os diferentes actores que o integram.

A IMPORTANCIA DA EDUCACAO NAO FORMAL

Com o apoio da Fundacgao Gulbenkian e da Santa Casa da Misericor-
dia de Sao Tomé, durante trés anos trés grupos de estudantes de educacao
social realizaram estagio em Sao Tomé. Perante o facto de a grande maioria
das criangas nao terem acesso a livros para além dos manuais escolares,
achamos importante que as nossas alunas e alunos apoiassem a organiza-
¢ao e dinamizacgao de espacos de leitura fora das escolas.

A Associacao de Estudantes da ESE também participou recolhendo
livros para criancas e jovens, que foram enviados para Sao Tomé. Esta ini-
ciativa teve a vantagem de criar novos espacos de apoio ao trabalho reali-
zado nas escolas.

A liberdade destes espagos de educacao nao formal proporcionou a
realizacao de varias iniciativas, com criangas e adultos, diversos momentos
de leitura e de animacao de historias estimulantes para a aprendizagem da
lingua portuguesa.

E AGORA? ALGUMAS REFLEXOES E PREOCUPACOES

Sem uma continuidade garantida a nivel dos outros niveis de ensino,
comecando pela educagao pré-escolar, e a nivel da organizacao de um mo-
delo de formacgao de professores e educadores, a continuidade e sustenta-
bilidade de todo este trabalho pode estar comprometida.

Por outro lado, a educacgao desenquadrada de outras politicas socio-

educativas mais amplas, dificilmente promove o desenvolvimento social.

Tendo em conta a realidade do pais, a falta de recursos humanos es-
pecializados, dificilmente pode existir um modelo de gestao do sistema edu-
cativo descentralizado. No entanto, como em tudo, esta centralizagao tem
também as suas desvantagens. Apesar da dimensao do pais, as dificeis aces-
sibilidades implicam algumas dificuldades de comunicagao que afectam a
articulacao entre as estruturas do Ministério e as instituicdes educativas.

A excessiva uniformizagao existente, em consequéncia das politicas
centralizadoras em vigor, dificulta a existéncia de respostas adequadas a



especificidade e diversidade dos diferentes contextos institucionais. O sis-
tema centralizado reduz o professor e o gestor escolar ao papel de meros
“executores dos servigos centrais”, ao contrario da descentralizagao, que
tem “uma vertente participativa e outra de equilibrio de poderes” (Formo-
sinho, 2005: 19-20).

Tem sido com o esforco de todos e de todas que este projecto — o
projecto dos livros novos, que € geralmente a forma como as criangas e
os professores lhe chamam - se tem desenvolvido. E sé com o esforco de
todos se pode dar continuidade ao trabalho comecado.
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