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Resumo

Este trabalho investiga a ligacdo metodoldgica entre a Educacdo Ambiental N&o-Formal
(EANF) e o Desenvolvimento Comunitario, em contextos de comunidades vulneraveis,
sublinhando a importancia da participagdo, do empowerment e da acdo conjunta. Através de
uma andlise aprofundada da Agrofloresta Bela Flor Respira em Campolide, Lisboa, demonstra-
se como a EANF influencia a implementacédo dos principios do Desenvolvimento Comunitario.
A criagdo do Grupo Comunitério na Bela Flor representa o pinaculo da participagdo comunitéria
e 0 empowerment individual e coletivo. Ndo obstante, surgem como areas de desafio a
necessidade de assegurar financiamento a longo prazo para este tipo de Projeto e a promogéo
ainda maior de sentimentos de pertenca e apropriacdo destes Projetos pelas comunidades. O
estudo também aponta questdes pertinentes para investigagdes futuras, como a contratacao de
trabalhadores locais em projetos comunitérios, o impacto do financiamento de curto prazo em
bairros vulneraveis e a implementacdo simultanea de projetos em areas privilegiadas e
desfavorecidas. Este trabalho contribui para o aprofundamento da compreenséo da relacéo entre
EANF e Desenvolvimento Comunitario, podendo oferecer insights para o desenvolvimento de
politicas sociais e programas de Desenvolvimento Comunitario em Portugal, com o foco na

importancia da participacdo e parceria com as comunidades.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental N&o-Formal, Desenvolvimento Comunitério,
Agrofloresta, Participagdo, Empowerment, Comunidade.






Abstract

This study examines the methodological connection between Non-Formal Environmental
Education (NFE) and Community Development in vulnerable community contexts. It
emphasises the significant correlation between these two domains, underscoring the value of
participation, empowerment, and joint action. Using the Bela Flor Respira Agroforestry in
Campolide, Lisbon as a case study, this research presents an in-depth analysis of how NFE
shapes the implementation of Community Development principles. The establishment of the
Bela Flor Community Group strengthens community bonds, encourages greater participation,
and promotes empowerment of individuals and the collective. However, there are concerns
regarding the need to secure sustained funding for such initiatives and to foster a stronger sense
of belonging and ownership among community members. The study highlights potential areas
of research worthy of consideration, including the employment of indigenous workers in
community initiatives, the adverse effects of limited financial resources on susceptible
communities and the parallel execution of schemes in both affluent and underprivileged areas.
This study enhances comprehension of the affiliation between EANF and Community
Development, providing perspectives for social policy and Community Development schemes

in Portugal that prioritize community participation and partnership.

Keywords: Non-Formal Environmental Education, Community Development, Agroforestry,

Participation, Empowerment, Community.
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Introducao

Este estudo visa aprofundar a analise da relacdo que interliga dois dominios de elevada
relevancia social e académica: a Educacdo Ambiental N&o-Formal e o Desenvolvimento
Comunitério que, cuja articulacdo tem tido pouco trabalho de fundamentacéo cientifica, o que
motivou a presente investigacdo. Nao somente por ser uma tematica de interesse relativamente
recente, a disponibilidade bibliografica a acerca da eficacia das abordagens de EANF com o
Desenvolvimento Comunitério € ainda limitada, como também devido aos crescentes desafios
ambientais que requerem a exploracdo de novas areas de investigacao e cruzamento de novas
problematicas multidisciplinares. Deste modo, a premissa subjacente repousa na escassez de
estudos que abordem, por um lado, de forma sistematica, a intersecdo metodoldgica e
conceptual entre estes dois conceitos e, por outro, a sua aplicacdo em bairros vulneraveis,
particularmente em Portugal.

O estudo apresenta um potencial de pertinéncia cientifica, uma vez que contribui para a
mobilizacdo de conceitos fundamentais, estabelecendo conexdes entre eles. Importa ressaltar
que essas interligacbes nem sempre se revelam de maneira explicita ou evidente, sendo que,
dessa forma, este estudo representa uma contribuicdo de cunho cientifico para o dominio das
ciéncias sociais de modo abrangente e, de forma mais especifica, para o campo do
desenvolvimento.

O presente estudo também apresenta pertinéncia social, uma vez que visa contribuir para o
estudo do impacto que o fomento da participacdo e capacitacdo da comunidade - através de
Projetos de Educacdo Ambiental Nao-Formal, com principios de empowerment e de Economia
Solidéria -, se traduz no Desenvolvimento Comunitario das mesmas. Por fim, a pertinéncia
politica desta pesquisa assenta na necessidade de fornecer dados fundamentados para orientar
politicas sociais e programas de Desenvolvimento Comunitario em Portugal, em cocriagdo com
as comunidades, promovendo a participacdo, uma visdo integrada e trabalho em parceria com
diferentes stakeholders institucionais.

A pertinéncia pessoal deste trabalho reside, antes de mais, no constante envolvimento
pessoal e profissional no passado, com camadas jovens e adultas no campo da Educacéo
Formal, levando a uma postura critica e inconformista da investigadora perante os desafios
deste campo, cada vez mais no centro do debate politico e publico em Portugal. Estas

motivacdes vao desaguar na convicgéo de a Educacao formal, per si, oferece respostas obsoletas



aos desafios da sociedade do século XXI e que ndo detém respostas eficazes para a participacao
e empowerment dos cidadaos.

Neste sentido, este estudo procura oferecer uma contribuicdo significativa para a
compreensdo dos mecanismos que promovem o Desenvolvimento Comunitario, focando na
exploracdo da hipotese de que a Educacdo Ambiental Ndo-Formal, quando incorporada na
participacdo comunitaria, pode desempenhar um papel eficaz na promocdo do
Desenvolvimento Comunitario. O estudo de caso incidiu no Projeto da Agrofloresta Bela Flor
Respira, no Bairro da Quinta da Bela Flor, em Campolide, Lisboa e a escrita baseou-se nas

seguintes questdes, de partida e auxiliar, respetivamente:

De que forma a Educacdo Ambiental Nao-Formal pode contribuir para a implementacdo dos

principios do Desenvolvimento Comunitario, em contextos especificos?

Qual o papel do Projeto da Agrofloresta na formacéo do Grupo Comunitério do Bairro
da Quinta da Bela Flor?

Deste modo, o presente trabalho contempla os trés seguintes objetivos de investigacéo:

o Explorar o quadro teérico que estabelece as interconexdes dos principios
metodol6gicos dos conceitos de Desenvolvimento Comunitario e de Educagdo
Ambiental Nao-Formal;

. Investigar o impacto da Educacdo Ambiental Ndo-Formal na implementacdo dos
principios do Desenvolvimento Comunitario, com base no estudo de caso da
Agrofloresta da Bela Flor Respira;

. Analisar o papel de influéncia de Projetos de Educacdo Ambiental Nao-Formal

na criacdo de Grupos Comunitarios, atendendo ao Grupo Comunitario da Bela Flor.

Deste modo, o presente trabalho esta dividido em duas partes subdivididas em seis
capitulos. A primeira parte refere-se ao Enquadramento Tedrico explorando, em diferentes
capitulos, os conceitos que constituem o quadro tedrico, nomeadamente o conceito de
Desenvolvimento; de Desenvolvimento Comunitério, enfatizando-se a Participacdo e o
Empowerment; o conceito de Educacdo Nao-Formal e, por Gltimo, a caracterizacéo da Educacédo
Ambiental Nao-Formal. A segunda parte apresenta o capitulo da metodologia com a exposi¢éo
teorica das técnicas de investigacao, e respetiva aplicabilidade no terreno, e caracteriza histérica

e geograficamente o Bairro da Quinta da Bela Flor assim como a Agrofloresta. O capitulo da



andlise do estudo de caso apresenta a analise dos resultados obtidos de maneira sistematica e
coerente, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos para este projeto de pesquisa.

Ainda na introducao, considera-se relevante destacar algumas das dificuldades enfrentadas,
tanto durante a elaboracdo do quadro teorico, quanto durante a fase de pesquisa de campo.
Durante a construcgdo da fundamentacéo tedrica, um dos principais desafios residiu na escassez
de bibliografia e referéncias adequadas e pertinentes para aprofundar certos temas,
nomeadamente na caracterizacdo do conceito de Educacdo Ambiental Nao-Formal e na sua
relacdo conceptual com o Desenvolvimento Comunitario. Além disso, em determinados
topicos, foi um desafio encontrar referéncias atualizadas, especialmente aquelas publicadas nos
ultimos quatro anos.

No que ao trabalho no terreno concerne, houve alguns imprevistos que condicionaram a
recolha dos dados. Primeiramente, o tempo no terreno foi apenas de um més e meio, tendo
requerido uma adaptacdo dos objetivos de analise do presente trabalho apds a recolha de todos
os dados conseguidos. Para além disso, relata-se a dificuldade de aproximagdo inicial da
comunidade devido a dependéncia da disponibilidade dos moradores do Bairro e a
informalidade e oscilacdo da presenca dos mesmos no Projeto. Dentro deste topico refere-se,
também, a dificuldade de confluéncia de agenda da investigadora com os diferentes ritmos da
comunidade, nomeadamente na presenca em dindmicas desenvolvidas e na realizagdo de
entrevistas a um maior nimero de moradores. Por Gltimo, a existéncia de duas entidades (sem
articulacdo) responsaveis pela gestao dos dois blocos habitacionais do Bairro, exigiu a obtencao
dados essenciais de caracterizacdo e de tempos de espera dispares, atrasando a entrega do
presente trabalho.






PARTE 1

Enquadramento Tedrico

CAPITULO 1. O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

O presente capitulo tem por objetivo analisar o conceito Desenvolvimento. A estrutura deste
consiste em quatro subcapitulos: o primeiro apresenta o enquadramento histérico e teérico do
surgimento deste conceito; o analisa algumas das criticas ao conceito mainstream; o terceiro
desenrola as principais propostas de conceitos de Desenvolvimento Alternativo e, por altimo,
0 quarto subcapitulo analisa o surgimento de conceitos alternativos de Desenvolvimento, a
partir da corrente tedrica do Pos-Desenvolvimento. Através desta abordagem, pretende-se
fornecer uma visdo critica e abrangente sobre a evolugdo do conceito de Desenvolvimento e as

suas implicacdes.

1.1. O Desenvolvimento mainstream desde o p6s-11 GM

O conceito de desenvolvimento conheceu o seu exponencial de sucesso na segunda metade do
século XX, em discursos cientificos, politicos e da opinido publica usado como pedra basilar
da mobilizagdo para a mudanga e transformacdo coletiva, um “dos mais importantes e
polémicos nas Ciéncias Sociais” (Amaro, 2003, pag. 36). Tornou-se objeto de uma pluralidade
de olhares de diferentes disciplinas e perspetivas tedricas e, inevitavelmente, permitiu o
aparecimento de varias teorias e intervencgoes.

Nas ultimas seis décadas este conceito ter sofrido varias reformulacgdes, com a contribuicao
de varias disciplinas e experiéncia de varias praticas (Amaro, 2003), tendo sido fundamentando
cientificamente apenas no periodo do po6s-11 Guerra Mundial, devido & acentuacdo de questdes
macroeconomicas de desigualdades globais, independéncia de grande parte das colénias
europeias, e a consequente aspiracdo de caminhar para a prosperidade e riqueza (Amaro, 2003;
Caramelo, 2009; Esteva, 1992). O discurso de Truman e o primeiro programa dos EUA de ajuda
ao Desenvolvimento, em 1949, é usualmente identificado como o marco politico desta

fundamentacdo, com a mobilizagdo de recursos de vario tipos, atores sociais e a comunidade



internacional, em prol das nacdes desfavorecidas, abrindo caminho para um novo modo de
conceber as relagdes internacionais (Caramelo, 2009).

A Grande Depressdao de 1930 provocou desemprego em massa e a precarizacdo das
condicdes de trabalho, levando ao aparecimento de ideias keynesianas de intervencao estatal
(Amaro, 2003), como resposta, reforcando as ideias de Desenvolvimento. Paralelamente,
emergiu o desejo de substituicdo da estruturas tidas como tradicionais e rurais, consideradas
“subdesenvolvidas” e de baixa produtividade econdmica por logicas modernas e progressistas,
refletido em meios urbanos e industriais. O “subdesenvolvimento” passa a ser SinGnimo de
atraso no desenvolvimento e o rural associado ao atraso no progresso (Caramelo, 2009;
Fragoso, 2004).

Deste modo, a primeira geragdo! do Desenvolvimento mainstream data das décadas de
1950/60, com a ideia prevalecente do impulso de crescimento econémico, atraves da
industrializacdo e da necessidade de acumulacdo de capital (Ferreira e Raposo, 2017). Este
pensamento foi refor¢ado pelo éxito do Plano Marshall na Europa, que procurou a reconquista
dos niveis de riqueza e prosperidade, coincidindo com a Guerra Fria. Rapidamente se tornou
dominante na analise das relacdes Norte-Sul Global, subentendendo uma relacdo de
subordinacdo dos paises do Sul face aos do Norte sob a algada do discurso de ajuda
internacional (Caramelo, 2009). O nivel de Desenvolvimento de um pais comeca a ser
mensurado por indicadores de crescimento economico, a fim de aferir espacos de melhoria em
areas como a educacdo, salde e habitacdo, como o Produto Interno Bruto (PIB) e o fator de
produtividade (Amaro, 2003) e, inevitavelmente, esta simbiose de Desenvolvimento e
crescimento econdmico se alarga a industrializagdo. Rapidamente a expressao de “paises
desenvolvidos” se converteu num sindénimo de “paises industrializados” (Fragoso, 2004).

H& assim uma retdrica da modernizacdo entendida a imagem do Ocidente, com uma
narrativa de superioridade e de “missdo civilizadora”, para justificar o colonialismo (Ferreira e
Raposo, 2017). Para Escobar (1995) e Esteva (1992) este discurso foi uma forma de cunhar a
hegemonia da posigdo dos Estados Unidos da América no mundo num dispositivo de poder-
conhecimento (Caramelo, 2009) pelos paises industrializados que inventa o Terceiro Mundo

“subdesenvolvido” como objeto de intervencao.

L Cf. divisdo temporal proposta por Amaro (2003).
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1.2. Repensar o conceito: uma Visdo critica do Desenvolvimento mainstream

No final dos anos 1960/70, esta modernizacao e crescimento econémico atraem criticas e ideias
e conceitos de outros campos do conhecimento, potenciando uma mudanga de paradigma nas
abordagens e metodologias do Desenvolvimento (Sousa, 1991). Apontam-se alguns fatores que
reforcaram o afastamento desta corrente economicista de Desenvolvimento. Como primeiro,
referimos a abordagem colonialista do Desenvolvimento planeada em paises do Norte Global,
exportada para paises do Sul, potenciando desigualdades sociais e economicas devido as
oportunidades limitadas pelos moldes capitalistas que assentavam em grandes grupos
econdmicos centrais (Caramelo, 2009). A agravar, as severas consequéncias das “armadilhas
da divida externa” (Amaro, 2003) dos Programas de Ajustamento Estrutural do FMI, fruto dos
dois choques petroliferos em 1973 e 1979. Este fator deriva da frustracdo dos paises do Sul,
pela ndo realizacdo rapida dos seus objetivos de Desenvolvimento, como lhes tinham
prometido, nomeadamente com os planos de ajuda financeira que ficaram aquém do planeado.

Um segundo fator reside no aparecimento de novas formas de pobreza, traduzindo-se no
aparecimento do conceito “exclusdo social”. Aparecem sintomas deste “mal-estar social” nos
paises ditos desenvolvidos (Amaro, 2003), como a soliddo dos mais idosos, instabilidade e
destruturacdo familiar, aumento do stress e de depressGes, aumento das taxas de suicidio e de
pessoas em situacdo de sem-abrigo, etc. (Amaro, 2003). Como marcas famosas deste
descontentamento social e politico registam-se as manifestacbes em Franca e nos EUA, em
maio de 1968, em Italia, em maio de 1969. Importa salientar que este descontentamento social
atinge igualmente as naces socialistas de leste e multiplicam-se crises ambientais, politicas e
econdmicas, como a Primavera de Praga, em 1968, a dificuldade de abastecimento de bens
essenciais na Unido Soviética, o desastre nuclear de Chernobyl, a “reestruturagdo” e
“transparéncia” de Gorbachov, culminando no desmantelamento da URSS, em 1989.

Um terceiro motivo que contribuiu para este afastamento da abordagem economicista do
Desenvolvimento (Caramelo, 2009) foi a publicacdo do relatério "Limites do Crescimento”
pelo Clube de Roma em 1972, no mesmo ano da Conferéncia de Estocolmo pelas Nagdes
Unidas. Este ano marca um romper com a ldgica unidimensional do desenvolvimento
unicamente economico. Desenham-se outras propostas people-centered (Ferreira e Raposo,
2017), com aparecimento de conceitos de Desenvolvimento Social e Humano, que néo

procuram a substituicdo do sistema capitalista, mas a garantia de direitos sociais.



1.3. Principais propostas de conceitos de Desenvolvimento Alternativo

Face ao exposto, surgem varias propostas de reformulacdo do conceito de Desenvolvimento e
este comeca a desenhar-se enquanto processo multidimensional, com o objetivo da satisfacdo
das necessidades do Homem e da sua libertacdo? (Ferreira e Raposo, 2017). O surgimento destes
novos paradigmas conceptuais € identificado sob a designagdo de Desenvolvimento
Alternativo3. De acordo com Amaro (2003) é possivel citar as seis denominagdes
cientificamente fundamentadas, reconhecidas institucional e internacionalmente, organizados
em trés fileiras:
* Fileira ambiental, com o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, derivado do
Ecodesenvolvimento, no Relatorio de Brundtland Our Common Future, de 1987. Esta
consolidacdo € fruto do processo de consciencializacdo ambiental iniciado em 1972,
conjugando o Desenvolvimento a preocupag6es ambientais, designando-o “o processo de
satisfacdo de necessidades atuais que ndo pde em causa a satisfacdo de necessidades das
geracdes futuras” (Amaro, 2003, p. 16).
e Fileira “people-centered”, com a consideracdo das pessoas e comunidades, como
protagonistas do Desenvolvimento, com o conceito de Desenvolvimento Comunitério
como pioneiro. Por sua vez, o Desenvolvimento Local advém do contributo do paradigma
territorialista e das experiéncias no terreno.
* Fileira dos Direitos Humanos e da dignidade humana, com o0s conceitos de
Desenvolvimento Humano e Desenvolvimento Social, em 1990 e em 1995,
respetivamente, centra-se na preocupacao pela satisfacdo das necessidades basicas como
base do processo de Desenvolvimento.
» O conceito de Desenvolvimento Integrado, que nao corresponde a nenhuma fileira
particular, pressupde uma abordagem interdisciplinar e multidimensional de articulacao
entre o economico, social, ambiental e cultural, pelo que é transversal as fileiras expostas.
Esta renovacdo do Desenvolvimento, devido ao seu carater multidimensional e
interdisciplinar, foca-se na promocdo da participacdo, empowerment e cidadania ativa, com
novas ligacbes a Natureza. Todos estes novos conceitos tém como fator de inovagdo a
integracdo de novos atores multiplos nos processos de desenvolvimento, para além do Estado
(Amaro, 2017; Tomaz, 2022).

2 Cf. a piramide de Maslow de 1943.
3 Schumacher (1973), Amartya Sen (1999), Wolfgang Sachs (1992) e Gustavo Esteva (1992).
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1.4. Pés-Desenvolvimento e conceitos alternativos ao Desenvolvimento

Paralelamente ao aparecimento destas novas reformulacGes surge a corrente Pos-
Desenvolvimentista*, na sequéncia de uma critica radical ao conceito de Desenvolvimento.
Vale a pena ressaltar que, em oposicéao as restantes abordagens criticas, esta nova metodologia
imp0e a rejeicdo total do conceito e ndo somente a sua reformulacédo, impondo a necessidade
de criar “alternativas ao desenvolvimento” (Sachs, 1992). Autores pos-desenvolvimentistas,
como Alberto Acosta, Arturo Escobar, Gustavo Esteva e Gilbert Rist, consideram que o
conceito de Desenvolvimento tradicional reflete uma forma de dominagdo do capitalismo
enguanto modelo de sociedade, fruto das experiéncias europeias industrializadas. Consideram-
no como uma ferramenta para dominio neocolonialista, baseado em valores culturais e
interesses estratégicos dos paises do Norte Global, impondo-os aos paises considerados
“subdesenvolvidos” (Amaro, 2017). Acrescentam que as reformulagdes dos conceitos
alternativos de Desenvolvimento apenas mascararam os seus “efeitos perversos” (Amaro, 2017,
p. 91) de apropriacdo por poderes politicos e ndo acrescentam nada de totalmente novo:

“(...) I wrote that ‘development’ was like a star whose light can still be perceived even though
it has been dead for a long time, and for ever” Rist (2008, p. 256).

“The idea of development stands like a ruin in the intellectual landscape and the time is ripe
to write its obituary” (Sachs, 1992, p. 1).

Hé& assim a necessidade de abandonar o conceito de Desenvolvimento, e criar discursos e
“alternativas ao Desenvolvimento” que valorizem as sociedades, tradi¢gdes e organizacdo dos
paises do Sul Global com epistemologias que combatam o etnocentrismo dos conceitos
tradicionais e que deem voz as realidades desses paises. Emergem novos conceitos alternativos,
com o Buen Vivir, a partir de 2000, expressao de origem indigena, na Bolivia e Equador e 0s
conceitos alternativos o de Felicidade Interna Bruta, com origem no Butdo, de Bem-Estar, a
partir da india e na Africa do Sul, e Ubuntu, com origem na Africa do Sul. Algumas das criticas
a esta corrente envolvem a sua visao excessivamente assente na suposicdo de que 0s conceitos
alternativos ndo serdo igualmente apropriados por interesses diversos. No entanto, ha
investigacdes que comprovam a existéncia de didlogos produtivos entre os principios de Buen
Vivir e Desenvolvimento Comunitario, bem como entre Ubuntu e Desenvolvimento

Comunitario®.

4 H4 uma associagdo da expressdo de “Pds-Desenvolvimento” com a publicagdo do livro The development
dictionary: A guide to knowledge as power (cf. Sachs, 1992).
5 Cf. as investigaces de Marcelino (2016) e Nwozaku (2023).
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CAPITULO 2. O DESENVOVIMENTO COMUNITARIO

Apbs o enquadramento historico prévio, esta seccdo analisa e desenvolve o conceito e a
metodologia de Desenvolvimento Comunitario, com especial foco na componente da
participacdo. Numa primeira parte, € apresentado o enquadramento histérico do
Desenvolvimento Comunitario, com a exploracdo do paradigma territorialista; seguido da
apresentacdo e discussdo do conceito e das suas implicagdes metodoldgicas. Por Gltimo,
explora-se o conceito de Participacdo, através das suas caracteristicas, vantagens e limites, com

a breve contextualizacdo do Desenvolvimento Participativo.

2.1. Enquadramento histdrico

Quando examinamos as raizes historicas e contextuais do Desenvolvimento Comunitéario,
parece existir um paradoxo na sua intencionalidade de implementagdo, descrita como uma
"espada de dois gumes" por Mayo (1994). Por um lado, durante as décadas de 1920 a 1950, no
ambito de programas de desenvolvimento colonial britdnico em Africa, ha registos de
iniciativas de educacdo e bem-estar “em massa” (Braden e Mayo, 1999) e de crescimento
econdmico, que embora promovessem poder de decisdo local, eram usados primariamente
como instrumento de controlo social, sem que existisse uma real alteracdo real do status quo
(Mayo, 1994). Por outro lado, nos EUA, esta metodologia surge em resposta aos problemas
conduzidos pela industrializacdo, urbanizacdo e complexidades socioeconémicas apés a |
Guerra Mundial, nas décadas de 1920/30, com o propédsito de um caminho em dire¢cdo a
liberdade e a autonomia (Fragoso, 2005), sendo:

“Um processo radical, e simultaneamente como um processo extremamente conservador. Radical,
porque poderia promover o aumento do controlo das decisdes dos cidaddos através da participacao
e do seu empowerment; conservador, porque muitas vezes apenas manteria as condigdes locais
inseridas nos seus esquemas costumeiros de distribuicdo de poder, sem que o status quo seja
minimamente alterado” (Fragoso, 2005, p. 24).

Contudo, e devido ao trabalho de técnicos da Organizacdo das Nag¢6es Unidas durante o0s
anos 1950/60, nos paises em desenvolvimento, a metodologia de Desenvolvimento
Comunitério passa a ser um campo de estudo a partir da década de 1970, fruto das preocupactes
sociais e movimentos sociopoliticos do pés-11 GM, em oposi¢do ao modelo growth-centered,
analisado anteriormente (Amaro, 2003), com o objetivo de uma agdo coletiva e um maior
controlo das proprias vidas (Craig, 1998; Gilchrist e Holden, 2011; Mayo, 2005).
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Esta abordagem ¢ instituida cientificamente como um "processo destinado a criar
condicBes de progresso econdmico e social para toda a comunidade com a sua participacéo
ativa" (1955, traducdo da autora, como citado em Braden e Mayo, 1990). A rutura com 0s
canones da conformismo social de aceitar “o que ¢ melhor para as pessoas” (Sen, 1999 p. 18,
traducdo da autora) representa o principal impulsionador de inovacéo, passando-se a olhar para
as mesmas como cidadaos ativos, capazes de desenhar os tipos de vida que valorizam. Assim,
caracteriza-se por ser uma abordagem “(...) tendente a criar condig¢des de progresso econémico
e social para toda a comunidade com a participacdo ativa da sua populacéo e a partir da sua

iniciativa” (Carmo, 1998, p. 5).

2.2. Do paradigma funcionalista ao territorialista e a afirmacéo do Desenvolvimento
Comunitéario nos anos 1980

Em primeiro lugar, enquadra-se sinteticamente o conceito de comunidade, uma vez que é a
unidade espacial para os instrumentos politicos do paradigma territorialista. Durante as décadas
de 1950/1960, a definicdo de comunidade era relativamente ampla caracterizando apenas 0s
modos de relacdo entre os membros de um local e o0 seu meio. Refletia-se como um espaco
geogréfico e homogéneo continuo, com identidades e interesses comuns num determinado
territorio, sem consideracdo pelas suas especificidades locais (Gavazzo, 1959, como citado em
Diéguez e Guardiola, 2000). E possivel verificar-se que os “objetivos comuns e o sentimento
de pertenca” (Fragoso, 2005, p. 25) séo os fatores que delimitam a comunidade como uma
unidade geografica social (Ander-Egg, 1982).

Inserido no paradigma funcionalista, 0 Desenvolvimento até a I1-GM, era visto como
sindnimo de industrializacdo e urbanizacdo, com a procura pelo aproveitamento maximo de
economias de escala, de forma a “permitir a transmissao do desenvolvimento, para mecanismos
redistributivos de grande escala e para a reducdo das barreiras economicas” (Reis, 2012, p.157).
Por conseguinte, as politicas regionais tinham como objetivo a maximizacdo do crescimento
econdmico nacional, numa logica de integracdo funcional, com a promocdo do
desenvolvimento das periferias rurais. Contudo, sdo varias as criticas da “maximiza¢do das
oportunidades econémicas consideradas como sendo externas as estratégias doa atores e fatores
culturais associados aos diferentes meios” (Reis, 2012, p.159), do uso excessivo de recursos

naturais e producéo de residuos, colocando em causa 0 Ambiente (Henriques, 1990; Reis, 2012;
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Stohr e Todtling, 1977) e da crescente dicotomia cidade-campo, com as grandes cidades como
locais privilegiados de atividades econdmico-industriais, provocando o éxodo rural.

Como analisado anteriormente, estas desigualdades regionais, os efeitos da crises
econdémicas mundiais em conjunto com a crise do modelo fordista, constituiram os principais
fatores para, em 1980/90, o surgimento do paradigma territorialista como uma reacao a exaustao
dos modelos e politicas regionais tradicionais. O territorio emerge como um espago social e
“sujeito ativo de desenvolvimento” (Santos, 2011, p. 4), ha a defesa de que o Desenvolvimento
deve ser “desencadeado ao nivel das mais pequenas unidades territoriais” (Henriques, 1990, p.
51-53) para a satisfacdo das necessidades locais (Friedmann e Weaver, 1979).

Com esta mudanca de paradigma, também a prépria comunidade comeca a ser perspetivada
como um espaco fisico simbdlico de diferentes sentimentos de pertenca (Lucio-Villegas e
Fragoso, 2014), como um local de conflito e diversidade (Gualda, et al., 2013), com base no
coletivo e dialogo, que permitem o reconhecimento da existéncia do outro. De acordo com
Rezsohazy (1988, como citado em Vico, 2009), o essencial para o desenvolvimento de um
local, seria assegurar que as populacdes das comunidades identificavam os seus problemas, para
aspirarem a uma formulacdo das necessidades; s6 entdo se poderia traduzi-las em algo com
substancial poder de mudanca, através da participacdo coletiva local (Fragoso, 2005).

Esta mudanca também potencia a fundamentacdo do Desenvolvimento Comunitario, na
década de 1980, como um novo modelo de intervencdo, alicer¢cado em praticas no terreno. Este
foco resulta numa visdo de Desenvolvimento “a partir de baixo” cujos protagonistas sdo as
comunidades locais, favorecendo-se a autodeterminacdo enddgena, centrada na capacidade
organizativa da comunidade. H& a consolidacdo de “(...) formas inovadoras de investir na
valorizacdo multidimensional, (...) das pessoas, procurando-se incrementar a responsabilidade
de individuos e coletividades sobre o futuro dos territdrios em que se integram.” (Animar, 2003,
p. 29), com o aparecimento de novos conceitos.

Um destes novos conceitos a ser consolidado foi o de Desenvolvimento Participativo.
Considerado como um método inovador bottom-up, que procura responder aos limites das
abordagens top-down através do uso de uma “metodologia participativa nos processos de
mudang¢a” (Amaro, 2003, p.57). Definido como um processo que envolve “todo o acréscimo de
poder que (...) permite aos individuos ou unidades familiares aumentarem a eficacia do seu
exercicio de cidadania” (Friedmann, 1996, p. viii), com o objetivo de empowerment, através da
aquisicdo de competéncias que permitem uma participacdo ativa e cidadania consciente. Para

Fragoso (2005), esta abordagem deve compreender uma participagédo produzida e utilizada
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pelas pessoas nas comunidades, que assente numa organizagao tendo em vista a transformacao
social das populagdes para uma democracia mais participada.

O conceito de Desenvolvimento Local®, ganhou forga com o paradigma territorialista é por
vezes entendido como sinonimo de Desenvolvimento Comunitario, havendo, contudo, outros
autores que os distinguem em funcdo dos protagonistas e dos contextos geografico culturais
(Amaro, 2003).

2.3. Definigdo e implicagbes metodoldgicas do conceito

Face ao exposto, apresentam-se algumas defini¢bes consideradas pertinentes para 0 escopo
deste trabalho. De acordo com Ferreira e Raposo (2017), é uma abordagem orientada para a
identificacdo de necessidades de uma determinada populacéo, envolvida desde o diagnéstico a
avaliacdo do processo. Concebido como um processo de transformacdo fundamentado na
cooperacdo entre intervenientes locais e entidades pubicas e privadas no processo, visa
aprimorar as condicdes de vida e valorizar recursos locais, através da participacdo, sob uma
visdo integrada dos desafios (Amaro, 2009; Ferreira e Raposo, 2017).

Alguns dos seus principios sdo o das necessidades sentidas, definidas pela populacédo e ndo
pelos técnicos; o da participacdo; o da cooperacao; o da autossustentacdo, com a implementacdo
dos projetos suscetivel de ser mantida pela populacédo, e o principio da universalidade, com a
defesa de que o sucesso de um projeto depende do beneficio para toda a popula¢do (Carmo,
2001).

Tem como objetivo a promocdo do envolvimento das iniciativas locais e a procura por
solugdes coletivas por meio da convergéncia de esforcos e da integracdo destes projetos na
perspetiva nacional (Tomaz, 2022) com a abertura de espacos sociopoliticos para a integracdo
da populagdo no processo de desenvolvimento, respeitando o “(...) ritmo proprio de evolucao
das pessoas” (Da Silva, 1963, pag. 8). Esta finalidade pode ser alcancada em diferentes fases:
a primeira, com a disseminacéao de informacdes e mobilizacdo da comunidade; a segunda etapa
com a identificacdo das necessidades e de recursos potenciais; a terceira concentra-se na
identificacdo e capacitacdo de lideres locais; a quarta etapa dedica-se a elaboragdo de um plano
de acdo; por fim, a Gltima etapa compreende a avaliacdo dos resultados alcangados (Silva,
1963).

® Nao aprofundarei a discussdo sobre as possiveis diferencas metodolégicas entre Desenvolvimento Local e
Desenvolvimento Comunitario, mas neste trabalho adotei que sdo equivalentes. Para uma analise mais detalhada,
cf. Amaro (2003; 2009; 2022) e Fragoso (2005).
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Deve-se salientar que as implicacdes metodologicas de Desenvolvimento Comunitéario
residem na territorializagdo; participacdo; empowerment; abordagem integrada e em parcerias;

flexibilidade de acdo; avaliacdo permanente (Amaro, 2022), esquematizadas de seguida:

Territorializacao

Enquanto principio metodoldgico, a territorializacéo e a ligacao ao territdrio desempenham um
papel crucial na aplicagdo da metodologia de Desenvolvimento Comunitario. Neste sentido, o
primeiro passo consiste em abandonar o ambiente tecnocratico de “escritorio” e a mergulhar no
quotidiano, na “rua”, em contacto direto com a comunidade. Esta atitude pressupde uma

valorizacdo da perspetiva local e a promocéo do didlogo com a comunidade.

Participacéo

A participacao, enquanto principio metodolégico, pode ser considerada como um valor central
e imprescindivel, admitindo a consciencializacdo do individuo para que se tornem sujeitos
ativos de transformacdo. E um conceito apresenta diversas dimensdes e caracteristicas
intrinsecas devido a necessidade de um profundo envolvimento da populacdo, com base nas
suas necessidades “sentidas”, estd bastante ligado a l6gicas de governanca democrética e de

capacitacdo (empowerment), explorado em detalhe na seccédo 2.3.1 do subcapitulo 2.3.

Empowerment

Comumente associado ao conceito de participacdo, o empowerment’ é frequentemente descrito
na literatura ““(...) sendo, simultaneamente, uma pré-condi¢do para a participacdo e o exercicio
da cidadania e um processo de formacdo e de aquisicdo de poder, que deles resulta em
permanéncia” (Amaro, 2003, pag. 57). As suas origens remontam a segunda metade do século
XX, quando emergiram 0s movimentos emancipatorios sociais dos Estados Unidos da América,
em resposta a sistemas de opressdo. Estes movimentos incluiram o “Black Power”, que
advogava pelos direitos civis da comunidade negra, o feminismo e 0 movimento de

emancipacdo homossexual. As lutas pelos direitos civis utilizam maioritariamente, tedrica e

7 Optou-se pela ndo traducédo do conceito empowerment para “empoderamento”, uma vez que a sua traducio é
“Ato ou efeito de dar ou adquirir poder ou mais poder” (Dicionario Priberam), ndo traduzindo a letra o significado
original do conceito. Outras tradugdes utilizadas comumente sdo “apoderar” e “emancipar” que correspondem as

defini¢oes de “dar posse”, “tomar posse” ou “dominar”; e “tornar livre, independente”, respetivamente, ndo
correspondendo a verdadeira esséncia do termo em inglés.
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praticamente, o conceito de empowerment pelo que a sua expansdo, ao logo das décadas, reflete-
se pela sua influéncia noutros campos, como o da Psicologia Comunitaria (Baquero, 2006).

As primeiras teorias do empowerment estdo fundamentadas na perspetiva que atribui
prioridade aos pontos de vista das comunidades oprimidas, visando a sua libertacdo do estatuto
de “dominados”. Paulo Freire desempenhou um papel significativo no desenvolvimento deste
conceito com a sua teoria da “conscientizacdo”, na obra A Pedagogia do Oprimido de 1968,
através da defesa do pensamento critico que 0 Homem deve possuir acerca da sua condicao a
fim de se tornar sujeito na luta contra a mesma (Calves, 2009). A partir da década de 1980, o
termo empowerment comegou a ser utilizado formalmente na &rea do Desenvolvimento,
especialmente com o aparecimento do Desenvolvimento Alternativo, através da tese do reforgo
individual e das comunidades.

Em 1992, John Friedmann descreve a pobreza nos paises do Sul como um processo de
‘disempowerment’, ou seja, de exclusdo do poder econdmico das pessoas (Calves, 2009). Para
0 autor, ¢ um processo que envolve “todo o acréscimo de poder que, induzido ou conquistado,
permite aos individuos ou unidades familiares aumentarem a eficacia do seu exercicio de
cidadania” (Friedmann, 1996, p. viii), pelo que deve comecar na mobiliza¢do da sociedade nos
problemas locais, com o0 objetivo de combater a opressdo a varias escalas (Calves, 2009). As
origens deste conceito sdo, assim, explicitamente politicas e desafiantes para o status quo
(Kamruzaman e White, 2018).

Pode considerar-se trés niveis de empowerment: o individual, o organizacional e o
comunitario. O nivel individual, referido como “autoemancipacao”, diz respeito a capacidade
do individuo de adquirir poder e controlo sobre a propria vida, com o intuito de melhorar a sua
condicdo. O nivel organizacional corresponde ao poder de decisdo de um grupo, visando obter
mais autonomia, poder e participacdo no meio onde estdo inseridos. Por ultimo, o nivel
comunitario reflete a capacidade de grupos oprimidos ou desfavorecidos em reivindicar os
direitos individuais e influenciar as acOes estatais através da participacdo comunitaria
(Wallerstein e Bernstein (1994, in Baquero, 2006).

Freire (1986) acrescenta o conceito de “empowerment de classe social”, criticando o nivel
individual de autoemancipacdo, a modernizagdo que a verdadeira libertacdo sé pode ser
alcancada a nivel social, e ndo apenas a nivel individual. Entende o empowerment individual
como condicdo necessaria, mas nao suficiente para uma transformacéo social, definindo-o
como “um processo de acdo social no qual os individuos tomam posse de suas proprias vidas
pela interagdo com outros individuos” (Baquero, 2006, p. 84), com 0 objetivo de

“conscientiza¢do” e capacitacao pessoal. Assim, 0 empowerment € um processo que envolve a
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reflexdo sobre acdes, tanto individuais como sociais e coletivas. O resultado desejado é uma
comunidade confiante, resiliente e independente e com elevado grau de capital social® (Elliot,

2014) através do reforgo de capacidades e competéncias.

Abordagem Integrada e Trabalho em parcerias

O Desenvolvimento Comunitario adota uma abordagem integrada, destacando-se o
partenariado® como consequéncia e como base de dialogo assente em objetivos comuns. Desta
forma, o processo de mudanca e transformacéo social exige uma compreensdo unificada do
principio de cooperagdo, com harmonizacdo dos interesses das pequenas comunidades locais
com os interesses das coletividades regionais e/ou nacionais (Da Silva, 1963; Domingues,
2016).

O reconhecimento da participacdo local como um tema politico requer uma andlise da
relacdo entre a acéo individual dos cidaddos e os mecanismos governamentais, com base em
parcerias. Além disso, promove o espirito de entreajuda, tanto como uma atitude quanto como
um principio na organizacao economica e social da comunidade (Amaro, 2001), “através de
uma identificacdo psicoldgica entre a populacdo e o plano, de uma mobilizacdo geral dos
recursos potenciais existentes ao nivel da coletividade (...) prepara uma mentalidade nova
favoravel ao progresso, capaz de o assimilar e apta a cooperagdo” (Da Silva, 1963, pp.8-9):

“Podem existir experiéncias de desenvolvimento comunitario (...) sem um apoio directo dos
governos centrais ou regionais; todavia, tais experiéncias ficardo sempre limitadas na sua
dimensdo se nao for possivel, (...) contar com o apoio técnico e financeiro exterior a
colectividade local.” (Da Silva, 1963, pag. 9).

Flexibilidade de acéo

Outro dos principios metodoldgicos € o da flexibilidade da agdo, uma vez que a intervengdo no
terreno exige uma constante adaptacdo da abordagem e uma interligacéo entre teoria e a pratica.
De acordo com Amaro (2003), o “(...) desenvolvimento tendera a ser um processo permanente

de Investigacdo-Accao, em que a Teoria se alimentard da Acgao e vice-versa, 0 que pressupde

8 O conceito de Capital Social foi popularizado por Robert Putnam (1993) e refere-se as "caracteristicas de
organizacao social, tais como redes, normas e confiancga, que facilitem a coordenacédo e cooperacao para beneficio
m(tuo”. Fomenta a reciprocidade, facilita a informacdo e confianca mitua, com base em recursos incorporados
nas relagfes sociais entre pessoas e organizagGes (Philips e Pittman, 2014).

9 Este termo foi evoluindo e atualmente certos autores ndo fazem distingdo entre este e Parceria, como nesta
dissertacdo. Embora outros autores como Fernanda Rodrigues e Stephen Stoer (1998), fazem diferenciacédo e
referem Parceria para acordos informais e o Partenariado para acordos formais.
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uma dinamica de avaliagdo permanente” (p. 67). Ha, assim, uma fusao entre o papel de ator e
investigador nas metodologias de investigacdo-acgéo, partindo de um problema concreto em
vez de uma teoria predefinida, considerando que permitem “(...) producdo de conhecimentos
sobre a realidade, a inovacgéo no sentido da singularidade de cada caso, a producéo de mudancas

sociais e, ainda, a formacédo de competéncias dos intervenientes” (Guerra, 2007, p.52).

Avaliacdo permanente

Esta flexibilidade, neste contexto, é igualmente aplicada aos processos e avaliacao dos projetos.
Torna-se imperativo, e de extrema relevancia, corrigir qualquer aspeto que ndo devidamente
executado, uma vez que a capacidade de adaptacdo das estratégias pelos intervenientes
envolvidos nos projetos estd intrinsecamente ligada a capacidade de correcdo das eventuais
deficiéncias. A perspetiva de investigacdo-acdo adota uma abordagem sistémica para a
avaliacdo e ajuste das acdes ao longo do processo, enfatizando a importancia da sistematizacédo
das atividades em curso, a fim de possibilitar uma reflexdo critica sobre as mesmas e permitir

a correcdo de eventuais falhas.

2.3.1. O principio da Participagao

Como componente fundamental no contexto do conceito de Desenvolvimento Comunitério é o
envolvimento ativo da comunidade, por meio da participacdo. Neste contexto, e embora nao
exista um consenso claro relativamente a definicdo deste termo considera-se essencial, a luz
deste trabalho, a adogdo de uma proposta. Fragoso (2005) define-a como uma a¢do organizada
que possibilita a grupos de individuos a concretizacdo de iniciativas com vista a melhoria da
qualidade de vida, destacando o seu carater educativo devido a consciencializa¢ao dos cidadaos,
atores com papel ativo na construgéo da propria realidade. Porém, nas ultimas seis décadas este
conceito foi adquirindo novos significados nos diferentes discursos do Desenvolvimento
vigentes, analisando-se a sua evolucdo historica, de seguida (Hickey e Mohan, 2005; Cornwall,
2006)*°

Emerge pela primeira vez no final das décadas de 1940/50, no ambito da adogdo da
metodologia de Desenvolvimento Comunitario em locais especificos, como as colénias

britanicas, como parte de iniciativas estatais para mitigar a dissidéncia, com o Estado atuando

10 Cf. anexo A — O conceito de Participacdo na Histéria do Desenvolvimento.
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como o principal motor do Desenvolvimento. Contudo, quando se procede a analise das falhas
em diversos projetos de desenvolvimento, € possivel observar que muitas delas podem ser
atribuidas a auséncia de integracao e envolvimento das comunidades nos mesmos.

Enquanto as narrativas de descolonizacdo que surgiram durante os anos 1960/1970,
destacam a participacdo como um direito inerente a cidadania e como um meio para desafiar as
estruturas hierarquicas de opressdo, dentro da teoria do desenvolvimento econémico; 0s
discursos em torno da participacdo no final das décadas de 1970/80 assumem significados
divergentes e trajetorias contraditérias, influenciados pelo paradigma do neoliberalismo. Por
um lado, durante este periodo aparecem as primeiras experiéncias de educacdo de adultos de
cunho critico, acompanhadas por estratégias, que procuravam a capacitacdo das populacdes;
por outro lado, fomenta-se a ideia de que o0s destinatarios passivos das ajudas ao
desenvolvimento deveriam tornar-se participantes ativos ndo somente na implementacao, mas
também no financiamento desses projetos. O crescimento exponencial de ONGs nestes anos
reforca a ideia de que as organizagcOes de menor escala com relativa autonomia em relagdo ao
Estado estavam mais capacitadas para operacionalizar iniciativas que permitissem as
comunidades possuir, gerir e fornecer 0s recursos para o proprio desenvolvimento. A partir da
década de 1990 até a atualidade, tem-se assistido a uma redefinicdo do conceito de participacéo,
com a aproximacdo da participacdo na promoc¢do de uma governanga eficaz, no sentido de
convergéncia entre o social e o politico, pelo trabalho integrado entre o Estado e sociedade civil.

E, assim, possivel distinguir-se entre participacdo social e participacdo comunitaria, visto
que estas duas formas de participagcdo ndo sdo idénticas. A participacdo social engloba o
envolvimento de uma variedade de intervenientes na esfera social, econémica e politica, com o
propdsito de influenciar os processos de tomada de decisdo no ambito do Desenvolvimento.
Por sua vez, a participacdo comunitéria refere-se ao “envolvimento direto das pessoas pobres
nas decisoes locais, criando capacidades de autogestdo e fomentando a microdemocracia” (Jara,
1998, p. 174). Contudo, destaca-se o carater restritivo desta definicdo, uma vez que delimita a
participacdo aos estratos economicamente desfavorecidos. Todavia, ndo deve ser exclusiva a
individuos em situacéo de fragilidade econémica; ao invés, deve ser primordialmente orientada
para pessoas e grupos que enfrentam marginalizagdo, vulnerabilidade e caréncia de
representacdo, independentemente do seu estatuto financeiro. Este grupo engloba, por exemplo,
idosos, individuos com incapacidades, e imigrantes, entre outros (Amaro, 2018; Tomaz, 2022).

Arnstein (1969) apresentou a famosa tipologia simplificada da participacédo, caracterizada
por oito niveis organizados, em formato de escala. Comecando no nivel mais baixo,

denominado de manipulacéo, e progredindo até o nivel mais elevado, denominado de controlo
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do cidaddo, esta escala reflete o0 espetro em que 0s intervenientes se encontram em termos de
influéncia no processo de deciséo.

White (1996) argumenta que esta reducdo da participacéo a duas dimensées implica uma
limitacdo da identidade politica. Ao invés, a autora propde uma estrutura analitica linear que
integra a multiplicidade das formas de participacdo, funcdes e interesses envolvidos (analisa
como podem diferir em dindmicas de top-down e bottom-up). Esta estrutura analitica categoriza
a participacdo em quatro tipos, da esquerda para a direita. No extremo esquerdo temos a
“participa¢do nominal”, com uma fungio meramente exibitiva. A medida que se avanca para a
direita, encontra-se a “"participacdo informativa”, seguida pela "participagdo consultiva™ e,
finalmente, a "participagdo transformativa”. Neste modelo, a "participagdo transformativa"
representa um meio e um fim para o empowerment.

Ja Pinheiro et. al, (1997) fazem referéncia a participacdo enquanto um processo com
diferentes niveis, podendo ter inicio de maneira “passiva” e evoluir para a “auto-mobilizagdo”,
nivel mais elevado. Este patamar requer um determinado grau de empowerment e consciéncia
critica (Martins, 2020). Em comum, estas contribui¢cbes categorizam a participacao
relativamente aos diferentes niveis e tipos de envolvimento.

Como exposto, as dinamicas que moldam as politicas de participagdo sdo multifacetadas e
englobam diversos elementos. Isso inclui a diversidade de interesses presentes e as tensdes que
podem surgir. Além disso, a participacdo pode ser afetada por mudancas ao longo do tempo, as
vezes manifestando uma tendéncia de diminuicdo. Em certos contextos, a participacdo pode
tomar a forma de conflito, com interesses em oposicdo. E fundamental compreender que a
participacdo é um processo intrinsecamente ligado a mudanca, e, como tal, frequentemente traz
consigo conflitos que redefinem as dinamicas de poder, tanto a nivel local quanto em ambito
societal (White, 1996).

2.4. Os Grupos Comunitarios como expressao do Desenvolvimento Comunitario

Como exposto anteriormente, a mudanca de paradigma territorialista permitiu a concentracao
de recursos em territorios e comunidades especificas, através de processos que promovam o
desenvolvimento coletivo e individual. Contudo, ndo so as abordagens de ag&o governamental
tradicionais estdo vez mais obsoletas (Carapeto e Fonseca, 2005), como também as iniciativas
comunitarias individuais desadaptadas aos contextos ndo sdo suficientes para promover

processos de Desenvolvimento Comunitéario (Marchioni, 2002).
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Abre-se, entdo, espaco para um modelo de governanga compartilhada com decis6es
descentralizadas, em parcerias e novas formas de participacdo a nivel local. Estas premissas
estdo alinhadas com a abordagem de Desenvolvimento Comunitario, que orienta os objetivos e
métodos de intervencdo dos Grupos Comunitéarios (GC), tendo-se considerado pertinente
contextualizagGes conceptual e metodoldgica concisas, uma vez que vdo compreender o
principal objeto de estudo.

Sabemos que as intervengdes comunitarias tém como objetivo desencadear um processo
de melhoria e desenvolvimento em uma comunidade especifica, com o envolvimento da
populacéo, de instituicdes de poder local e do uso de recursos disponiveis de forma sustentavel
(Marchioni, 1999). Para que sejam eficazes, é crucial realizar, em primeiro lugar, uma analise
diagnostica extensa do contexto a fim de estabelecer prioridades, identificar conteudos
relevantes e estabelecer objetivos comuns. Torna-se, portanto, fundamental a participacao de
todos os atores da comunidade (Marchioni, 2002).

De maneira essencial, o Grupo Comunitario (GC) € compreendido como como uma
plataforma de parceria e participacdo, envolvendo a mobilizacdo de todos os atores do territorio
para promover o Desenvolvimento da Comunidade em sua totalidade, como definido por
Amaro (2018). Enquanto conceito, é relativamente recente, com uma existéncia de cerca de
vinte e cinco anos, coincidindo com a consolidagdo das iniciativas de participacdo comunitaria
na regido da América Latina, surgindo em “(...) contextos de vulnerabilidade social, em que
persistem situacdes de Pobreza e Exclusdo Social e de Desigualdades Sociais e ameacas a
Sustentabilidade da Vida, nas zonas mais marginalizadas da Sociedade (...), nomeadamente em
bairros de barracas e de habitacbes precarias e/ou de Habitacdo Social e considerados
problematicos.” (Amaro, 2018, p.60).

Deste modo, o objetivo primordial reside na melhoria das condi¢des de vida e na promocao
do bem-estar das pessoas que vivem em situacOes de caréncia e desfavorecimento. Associado
a este objetivo, encontram-se outros quatro objetivos de carater politico, nomeadamente i)
proporcionar voz a comunidade, sobretudo aqueles que enfrentam desafios acentuados de
marginalizacdo, discriminagéo e violagdes de seus direitos fundamentais, ao criar um espago
para a expressdo de suas preocupacdes; ii) reequilibrar o poder na sociedade, fomentando o
dialogo entre diferentes instancias de poder, nomeadamente o poder comunitario informal de
natureza politica; iii) fortalecer a cidadania e, consequentemente a democracia, por meio de
processos democraticos participativos; e iv) negociar e coordenar com as autoridades estatais,

tanto a nivel central quanto local, bem como com outras instituicdes formais, a fim de garantir
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o0 respaldo e a viabilidade das propostas e iniciativas decididas de forma colaborativa (Amaro,
2018; Martins, 2020).

No que as implicacbes metodoldgicas do DC analisadas concerne, as trés as fundamentais
para a implementacdo e funcionamento dos GC sao a Participacdo da comunidade, a Parceria

com instituicdes e servicos e o trabalho em Acéo conjunta (Amaro, 2018).

Participacéo

Este conceito tem vindo a beneficiar de um consenso positivamente acerca da importancia da
participacdo ativa das populaces nos assuntos a elas referentes, fruto do debate dos dltimos
anos reconhecido ndo s6 por investigadores e técnicos, como também por decisores politicos
(Monteiro e Ribeiro, 2009). Face ao exposto na seccdo 2.3.1 do subcapitulo 2.3., este conceito
implica a capacidade de dar voz a todos os membros da comunidade, com especial atengédo para
aqueles em situacdo de desvantagem, conhecidos como os ‘sem voz', bem como aqueles que
ndo tém representacdo por meio de nenhum grupo ou organizacdo. Neste contexto, refere-se ao
envolvimento ativo, tanto individual como coletivo, no levantamento do desafios e
necessidades de uma comunidade, bem como na procura e implementacédo de solugdes (Amaro
2018).

Parcerias

Face ao explorado anteriormente no subcapitulo 2.3, e com o intuito de alcancar beneficios
coletivos, uma parceria deve promover a colaboracgéo, a partilha de recursos e a coordenacgao
de servigcos. Neste contexto, esta l6gica assenta na cooperacdo de acdo entre diferentes
instituicBes locais ou com intervencdo local, com o objetivo de desenvolver respostas variadas
com base num diagnéstico compartilhado e participativo (Amaro, 2018). Nos GC, esta parceira
¢ caracterizada por ser constituida pelas instituicdes que trabalham na comunidade e por ser
continua, algo distinto das parcerias momentaneas, que ocorrem em projetos ou acdes
especificas (Nunes et al., 2017). Assim, esta direcionada para questdes locais, com base nos
recursos ja existentes na comunidade, visando sustentabilidade a longo prazo. Porém, ndo se
ignora algumas das barreiras dentro das parcerias, como a tendéncia para agir como parceiros
apenas em colaboracfes pontuais; a tentativa de imposicdo de ideias sem a consulta dos

restantes membros e ou a procura pelo protagonismo pessoal em detrimento do comunitéario.
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Acéo conjunta

A acdo conjunta é uma manifestacdo da cooperacao associada ao principio da solidariedade, ou
seja, uma unido em prol da acgdo coletiva, defendendo interesses e objetivos compartilhados,
com a promog&o da entreajuda e do esforco conjunto, em contraste com a l6gica predominante
nos modelos capitalistas (Amaro, 2018). Esta acdo conjunta em defesa de interesses comuns,
permite aumentar a eficacia da rentabilizacdo dos recursos com o alcance de objetivos que ndo
seriam possiveis a titulo individual (Ornelas e Moniz, 2007).

O funcionamento eficaz de um GC depende das normas e condic¢des definidas, de forma
democratica e em consenso, entre todos os membros. A realizacdo de reunies periddicas,
tendencialmente, mensalmente num horario e espaco previamente escolhidos.

“As reunides constituem a expressdo mais explicita, evidente e visivel do GC, porque € nelas
gue se partilham os conhecimentos, se discutem as ideias, se elaboram os projetos, se tomam
as decisOes conjuntas e se partilham as avaliagfes com vista a cumprir os objetivos” (Amaro,
2018, p. 80).

Com o objetivo de um enquadramento essencial do Grupo Comunitario do estudo de caso,
conclui-se esta seccdo com as sete tipologias existentes (Amaro, 2018; Martins, 2020):

e Grupos unicamente de InstituicGes e Servicos, sem a participacdo de membros da
comunidade; operam para a comunidade, mas ndo necessariamente com a comunidade;

e Grupos predominantemente formados por Instituices e Servigos, com a inclusdo de
alguns membros da comunidade convidados por parceiros;

e Grupos que envolvem tanto InstituicGes e Servicos (podendo ser predominantes) como
representantes das organiza¢6es formais e informais da comunidade;

e Grupos exclusivamente compostos por membros da comunidade, sem a presenca de
Instituicdes e Servicos;

e Grupos predominantemente formados por membros comunidade, com a inclusdo de
algumas Instituicdes e Servicos convidados pela comunidade.

e Grupos totalmente abertos com todos os membros da comunidade e Instituicdes e
Servigos que atuam na comunidade. Considerados como plenos, num aldgica de

governanca partilhada.

3. Reflexao critica

Uma outra questdo que se torna evidente ao examinar o conceito de Desenvolvimento

Comunitario € a relacdo intrinsecamente politica entre participacdo e empowerment (Jelin,
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1994; White, 1996). Por um lado, ha investigadores que questionam e, nalguns casos,
contradizem esta relacdo entre os conceitos. Apesar de ndo negar a possibilidade de que a
participacdo possa levar ao empowerment, argumentam que pode ser uma cooptacdo do
conceito ou véu sobre a coercdo. Ou seja, a participacdo ndo € necessariamente empowering,
uma vez que este processo pode ser demorado, dispendioso e facilmente cooptado, mesmo em
sociedades consideradas mais igualitarias. Isto pode ocorrer uma vez que a participacdo pode
envolver a tomada de decisdes que vao de encontro aos interesses das elites, por norma, com
maior grau de educacdo (Mansuri e Rao, 2004), tornando o processo mais complexo e oneroso.
White e Choudhury (2007) ilustram isto ao observar que os trabalhos participativos tendem a
selecionar a classe média relativamente capacitada ou de elite que podem "naturalmente"
expressar-se confiantemente em foruns politicos nacionais. Surge entdo a questdo da
legitimidade da intervencdo de terceiros para promover a participacdo daqueles que séo
tradicionalmente silenciados (Hogan, 2007). Além disso, alguns autores mencionam a restricdo
da participacdo das comunidades nos processos de desenvolvimento, argumentando que as
decisbes mais significativas sdo tomadas previamente (Bliss e Neumann, 2008), ou que a
participacdo local pode ser utilizada para diferentes propdsitos por parte de intervenientes
ideolégicos muito desiguais (Mohan e Stokke, 2000).

Por outro lado, a relagdo participacdo - empowerment € entendida como causal, onde o
empowerment emerge como uma consequéncia da participacdo comunitaria, ou, vice-versa, a
participacdo uma prova do empowerment (Kamruzaman e White, 2018). Alguns autores
elegem, assim, 0 empowerment como uma pré-condi¢do para a participacdo comunitaria, como
Amaro (2003). Neste ponto de vista, embora a participacdo tenha o potencial de desafiar
dindmicas de poder, também pode servir como um meio pelo qual o poder estabelecido perpetua
as relacdes que lhe sdo inerentes. Portanto, se a participacdo efetivamente permite que aqueles
gue antes eram excluidos ganhem voz, é esperado que surjam conflitos, uma vez que desafia as
relagdes de poder mencionadas. Assim, a auséncia de conflitos em programas “participativos”
é vista como suspeita (White, 1996).

Por ultimo, é de notar que, cada vez mais, sdo os atores da sociedade civil a assumir
responsabilidades que outrora estavam atribuidas ao Estado. Isto ocorre numa contexto em que,
devido a supremacia do mercado, o Estado ndo consegue cumprir as suas funcdes tradicionais
de provedor e regulador social, A pergunta que se coloca é se os esfor¢cos das comunidades e
da sociedade civil sdo suficientes por si s6 ou serd necessario implementar mecanismos mais

ativos para promover a coesao social? (Fragoso e Lucio-Villegas, 2014):

24



“A agdo comunitiria como expressdo de cidadania torna-se desejavel, encerrando,
paradoxalmente, o perigo de que as qualidades da democracia ja ndo sejam determinadas pela
justiga das suas estruturas basicas, mas sim pelas qualidades dos proprios cidadaos” (Fragoso e
Lucio-Villegas, 2014, p. 60).

Finaliza-se este capitulo com o reforco da importancia do conceito de Desenvolvimento
Comunitario para este trabalho: ndo s6 devido ao seu carater metodologico emancipatorio,
como igualmente pelo preenchimento de lacunas politicas tradicionais com a abertura de
espacos sociopoliticos para a integracdo da populacdo. E necessario ter em consideracio que é
um processo sujeito ao “(...) ritmo proprio de evolucao das pessoas e dos grupos humanos (...)”
(Da Silva, 1963, pag. 8). E uma metodologia que opera uma transformacédo profunda dos
individuos, sendo estes os autores, pelo que esta possivel lentiddo do processo pode ser
colmatada aquando da introdug&o na coletividade de elementos dindmicos capazes de acelerar

per si a continuidade de expanséao do projeto.
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CAPITULO 3. 0 CONCEITO DE EDUCAGCAO

Esta seccdo desenvolve o conceito de Educagdo Nao-Formal. Em primeiro lugar, analisa breve
e historicamente o Direito a Educacéo, seguida da exposicdo dos paradigmas da Educacéo de
Adultos e Aprendizagem ao Longo da Vida. De seguida, aborda-se a distingdo entre 0s
diferentes tipos de educacéo e respetivas relagdes conceptuais: Educacdo Formal, Educacéo
N&o-Formal e Educacdo Informal. Por fim, procede-se a uma analise mais detalhada do
conceito fundamental para este estudo, o da Educacdo N&o-Formal, encerrando-se o capitulo
com uma andlise aprofundada dos principios subjacentes ao conceito de Educacdo Ambiental
Né&o-Formal (EANF).

3.1. A Educagédo como um Direito

O direito a Educagdo como um direito fundamental tem as suas raizes na Revolugdo Francesa
(Canério, 1999), particularmente na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&do, em
1793, que enfatizou a necessidade da sua acessibilidade para todos os cidadaos (Dias, 2006).
Foi, posteriormente, formalizada, em 1948, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
na categoria dos direitos econémicos, sociais e culturais.

Apos a 1I-GM, a comunidade internacional concentrou-se na promocao da dignidade
humana, destacando o papel da Educacdo na luta pela paz, particularmente na Educacdo de
Adultos (Elfert, 2019). H4 um desenrolar de acontecimentos neste sentido: em 1960, a
UNESCO adota a Convencao referente a Luta contra a Discriminagdo; nos anos setenta, o
Conselho da Europa introduz o conceito de Educagdo permanente, considerada como um
“conceito fundamentalmente novo e abrangente (...) um padrdo de educagdo global capaz de
fazer face ao rapido crescimento das necessidades individuais cada vez mais diversificadas de
jovens e adultos” (Council of Europe, 1970, p. 9) e reiterando esta; posteriormente, a ONU
lancou o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais em 1967 e, em
1990, a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos: Satisfacdo das Necessidades
Basicas de Aprendizagem (1990-2015), estabelecendo metas para 0 acesso a educacao primaria
e basica (Dias, 2006).

No inicio do segundo milénio, a adocdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), reitera o reforco da importancia da Educagdo como um direito fundamental e procurava
garantir que, até 2015, todas as criangas completavam o ensino primario. Em 2015, os ODM

foram sucedidos pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), inseridos na Agenda
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2030. O ODS da Educacéo de Qualidade é o 4° e tem como prop6sito assegurar 0 acesso a uma
educacéo inclusiva e de qualidade, promovendo oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos as pessoas, independentemente da origem socioecondémica, género, idade ou
etnia (Elfert, 2019, p. 537). Este objetivo esta intimamente ligado a promoc¢éo de uma sociedade
mais justa e equitativa, na qual todos possuam a oportunidade de alcangar o seu potencial por
meio da educacédo (Fukuda-Parr, 2015).

3.2. Da Educacéo para Adultos para Aprendizagem ao Longo da Vida

A origem do conceito de Aprendizagem ao Longo da Vida (ALV) ilustra um notavel exemplo
de surgimento simultaneo de novas ideias. A década de 1970 marcou o principio da
aprendizagem como uma atividade a ser executada ao longo de toda a vida, ndo se limitando a
estagios de vida iniciais (Kallen, 1996). O trabalho da UNESCO na integracéo da educacao de
adultos como um Direito a Educacéo é marcado pela Recomendacao sobre o Desenvolvimento
da Educacéo de Adultos, em 1976, e pelas Conferéncias Internacionais de Educacdo de Adultos
(CONFINTEA) decenais, num periodo marcado pela crescente crise global, no campo da
educacdo, pelas limitacGes do sistema de ensino formal e tradicional (Husén, 1974). Neste
cenario, ndo somente uma parte substancial da populacdo global, inclusive em paises tidos
como desenvolvidos, enfrentava circunstancias desfavoraveis no &mbito social e educacional,
como existia igualmente um aumento das exigéncias por novos paradigmas de
Desenvolvimento, gerando pressfes para a introducdo de abordagens educativas (Martins,
2020).

E em 1972, com o Relatério Faure da UNESCO, que o conceito ALV é introduzido como
um principio fundamental para a criacdo e manutencdo de uma sociedade democrética de
aprendizagem, inspirado pela filosofia de Paulo Freire, que concebia a Educacdo de Adultos
como um meio de libertagdo e “conscientiza¢ao” dos individuos oprimidos (Sitoe, 2006).
Contudo, esta visdo foi eclipsada, ndo sé pela visao econémica neoliberal do Banco Mundial e
OCDE, como pelo periodo de descolonizacdo e da Guerra Fria, que obrigou a uma priorizacéo
da educacéo formal (Elfert, 2019). Essas instituicdes, ainda que tenham incentivado Educacgéo
de Adultos, fizeram-no enfatizando a preocupacdo em capital humano, em detrimento da
concegdo da Educacdo como um direito (Martins, 2020). O resultado foi a privatizagéo da
educacéo, limitando a ALV a uma mera aquisic¢ao de conhecimento e habilidades, voltadas para
0 mercado de trabalho, afastando-se da real defini¢cdo e potencial do conceito (Borg e Mayo,

2005). Elfert (2019) considera ainda que, apesar dos ODS terem desempenhado um papel
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crucial no destaque da ALV a uma escala global, a oportunidade n&o foi plenamente aproveitada
devido & énfase predominantemente direcionada & Educacdo Formal de criancas e jovens,
relegando a Educacdo de Adultos (formal e ndo-formal), a um plano secundario, refletido na
insuficiente priorizacao do investimento destinado a esse grupo educacional.

Face ao exposto, a ALV pode ser, assim, considerada como um paradigma amplo no
dominio da Educagdo, como uma matriz intermediaria entre a Educa¢do Formal e Ndo-Formal
(Rogers, 2004), trazendo consigo novos leques educacionais (Pinto, 2007), conforme exposto:

“Todas as pessoas deveriam ser capazes de seguir percursos de aprendizagem da sua escolha,

em vez de serem obrigadas a trilhar caminhos pré-determinados conducentes a destinos
especificos. (...) os sistemas de educacdo e formacdo deverdo adaptar-se as necessidades e
exigéncias individuais ¢ nao o contrario” (Comissao Europeia, 2000, p. 9).

N&o obstante, este paradigma suscita-nos quatro pontos de reflexdo (Anibal, 2013; Pinto,
2007): o primeiro é referente a maior abrangéncia da aprendizagem, ndo se circunscrevendo
unicamente a Educacao de Adultos, compreendendo um espetro etario mais amplo; o segundo
refere-se a ndo exclusividade da ALV ao “ensino recorrente”, ou seja, ndo se destina apenas
aqueles que ndo atingiram niveis desejaveis de escolarizacdo, mas a todos os que fazem parte
dos sistemas formais de ensino, incluindo aqueles com niveis mais elevados de escolarizagéo.
O terceiro topico de reflexdo diz respeito as implicagdes na politica educacional, que se
desdobram na segmentacdo do espectro educacional em categorias formais, ndo-formais e
informais, promovendo a articulagdo entre essas esferas. Por fim, este paradigma reforca a
nocdo de que todos tém a possibilidade de encontrar oportunidades por meio de estratégias de

aprendizagem e desenvolvimento pessoal

3.3. O Espectro tridimensional educativo

O espetro educativo supracitado pode ser descrito em trés vertentes distintas: Educacdo Formal,
Educacdo Nao-Formal e Educagdo Informal. No entanto, esta subdivisdo traz consigo varias
questdes fundamentais, tais como a definicdo precisa de cada conceito e a caracterizagdo
distintiva de cada uma destas categorias. Além disso, € pertinente explorar as ligacoes
intrinsecas que interligam estas divisfes, a fim de obter uma compreensdo abrangente da

complexidade dos cenérios educativos.
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A UNESCO e o Memorando sobre Aprendizagem ao Longo da Vidal' da Comissio
Europeia (2000, p.9) categoriza-as com base em trés parametros: estruturacdo, ambiente de
aprendizagem e intencionalidade. A (i) Aprendizagem formal “decorre em institui¢des de
ensino e formagdo e conduz a diplomas e qualificagdes reconhecidos”, com objetivos de
aprendizagem estruturados, tempo de aprendizagem, com um elevado grau de organizagéo,
intencional e conducente a certificagdo. A (ii) Aprendizagem ndo formal ¢ a que “decorre em
paralelo aos sistemas de ensino e formacdo e ndo conduz, necessariamente, a certificados
formais. (...) pode ocorrer no local de trabalho e através de atividades de organizacdes ou grupos
da sociedade civil?, contudo, tem estruturacdo de objetivos, limitacdo de tempo e
intencionalidade da perspetiva do aprendente. Por Gltimo, a (iii) Aprendizagem informal como
“um acompanhamento natural da vida quotidiana. (...) este tipo de aprendizagem nao ¢
necessariamente intencional e, como tal, pode ndo ser reconhecida, mesmo pelos proprios
individuos, como enriquecimento dos seus conhecimentos e aptiddes”, resulta das atividades
da vida quotidiana relacionadas com o trabalho, familia ou lazer. N&o esta estruturada e, por
norma, ndo conduz a certificacdo. Ainda que possa ser intencional, na maioria dos casos ndo o
é (Souto-Otero, 2021).

Para Gohn (1998), a distincdo de cada tipo de educacdo baseia-se nos critérios de
intencionalidade e estruturac@o, com a divisdo em seis campos de atuacao:

(1) educador, com um papel decisivo na distin¢do, na educacdo formal é atribuido ao
docente; na ndo-formal a um “facilitador” que promove a interagdo; e na informal ao
membros do ambiente social.

(2) espaco é o segundo elemento diferenciador, uma vez que na educagdo formal, a
aprendizagem ocorre em instituicdes devidamente formalizadas, enquanto na educacgéo
ndo-formal, o processo educativo desenrola-se em espacos do quotidiano nos quais
interacdes intencionais do dia-a-dia ocorrem. Por outro lado, na educacéo informal, o
espaco pode ser, em grande medida, subjetivo, variando em conformidade com fatores
como nacionalidade, idade, religido, entre outros.

(3) contexto é outro fator: na educacdo formal, os ambientes regem-se por regras pré-

definidas; na educagdo-ndo formal, os ambientes sdo construidos coletivamente e na

11 O Memorando utiliza o conceito “aprendizagem” no lugar de “educagdo” uma vez que destaca a importincia da
aprendizagem como uma forma de desenvolvimento pessoal e profissional ao longo da vida, devido a sua natureza
continua e dinamica.
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educacédo informal desenvolvem-se de maneira espontanea e livre, de acordo com as
preferéncias individuais.

(4) finalidades, com a finalidade clara da educacdo formal em ensinar conteddos
sistematizados e formatados; na Educacao ndo-formal, o proposito reside em ampliar o
conhecimento dos individuos, num processo continuo e colaborativo, frequentemente
com informagfes de natureza politica e sociocultural. Por outro lado, na Educacéao
informal, a sua principal finalidade é a promocéo da socializagdo dos individuos, com
a formacéo de valores, crencas e habitos.

(5) caracteristicas sdo o quinto fator apontado, uma vez que a educacdo formal exige
tempo e especializagéo, atuando de forma estruturada e com classes de conhecimento
e/ou idades; a educacdo ndo-formal promove um sentimento de identidade coletiva e
pertenca, ndo fazendo distingéo etaria; por ultimo, a educacao informal, € permanente
e ndo-sistematica.

(6) resultados esperados sdo, igualmente, distintos: na educacdo formal é esperada uma
aprendizagem certificada; enquanto na educacdo-nao formal podera ter como produto
a consciéncia coletiva, como integrante de um sentimento de identidade e pertenca; ja
no campo da educacdo informal, ndo sdo esperados resultados, uma vez que estes

ocorrem ao longo do desenvolvimento individual (Gohn, 2006; Tomaz, 2022).

Quadro 1 — Universo tripartido da educago.

EDUCACAO EDUCACAO NAO- -
EDUCACAO FORMAL
INFORMAL FORMAL
N&o intencional; ndo Intencional; pode ser

_ Intencional/planeado por outros;
planeada; aprendizagem planeada pelo aprendente; ] ]
_ ) ) ) aprendizagem consciente;
inconsciente; resultados aprendizagem consciente; o ]
) 3 o ) avaliacdo medida por
da aprendizagem néo avaliacdo das aprendizagens )
) aprendizagens
avaliados por tarefas

Adaptado de Rogers (2014).

Esta divisdo tripartida ndo se apresenta com fronteiras claras, mas antes num continuum
linear entre a formalidade e a informalidade, como ilustrado no Quadro 1 (Souto-Otero, 2021).
No extremo esquerdo, encontramos a expressao mais espontanea e livre, intrinsecamente
enraizada no quotidiano e nas interagdes sociais. No centro, encontra-se um espaco dedicado a

praticas educativas que ndo obedecem as restricdes do sistema formal, ainda que orientadas e

31



estruturadas, afastando-se, assim, da educacdo informal. No extremo direito, é retratada a
categoria mais definida e rigorosa do processo educativo, associada as abordagens tradicionais
de ensino, como a avaliagdo quantitativa, curriculos disciplinares, bem como a relacdo
hierarquica entre professor e aluno, entre outros elementos.

Todavia, alguns autores, como Trilla-Bernet (2003), Rogers (2014) e Rothes (2005),
consideram que este agrupamento distorce a relagdo l6gica e hierarquica entre os tipos de
educacdo, uma vez que “(...) nem sempre os contrastes entre educagao formal e ndo formal sido
claros sendo arriscado encara-los como mutuamente exclusivos” (Rothes, 2005, pp. 173-74).
Assim, as categorias de educacdo formal e educagdo ndo-formal concentram semelhangas entre
si que n&o partilham com a educacdo informal, nomeadamente na organizacgéo e sistematizagéo,

enguanto a educacéo informal é mais livre e espontanea, conforme o Quadro 2.

Quadro 2 — Universo tripartido da educacéo.

EDUCACAO FORMAL
EDUCACAO NAO-FORMAL

EDUCACAO INFORMAL

Adaptado de Pinto (2017).

Apesar da complexidade inerente a esta tridimensionalidade da educacdo, € importante
salientar que as diferentes dimensdes frequentemente utilizam estratégias pedagdgicas que
transcendem os limites de uma Unica modalidade de aprendizagem. Por exemplo, no contexto
da Educacéo formal, € comum a adog¢do de abordagens que também se aplicam as outras duas
categorias, enquanto a Educacdo informal rotineiramente incorpora tanto praticas formais
guanto ndo formais. Neste sentido, é pertinente considerar que essas categorias ndo devem ser
interpretadas como compartimentos estanques, mas sim como modalidades de aprendizagem

que predominam em contextos particulares (Bruno, 2014).

3.4. A Educacédo Nao-Formal

A afirmacdo da ALV, conforme anteriormente exposto, bem como respetivo enquadramento
politico, permitiu o reconhecimento e valorizacdo da Educacdo N&o-Formal (ENF) e das
aprendizagens obtidas em contextos informais (Anibal, 2013). Nesse contexto, a ENF emerge
como uma alternativa viavel, uma vez que se desvincula das estruturas do sistema educacional,
minimiza as complexidades burocraticas inerentes a politica educacional e, crucialmente,

demonstra flexibilidade na adaptacdo as necessidades pedagogicas especificas dos alunos
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(Pinto, 2007). Apesar da crescente popularidade do conceito ao longo da segunda metade do
século XX*?, é frequente o uso deste conceito “(...) nalgumas obras anteriores sem um contexto
sistematico de debate.” (Rogers, 2004, p. 71, tradugao da autora).

Sdo diversos os fatores para esta disseminagdo, 0s quais ndo se restringem meramente a
consideracdes socioeconémicas, mas também incluem dimensdes tecnoldgicas: mudangas no
mundo do trabalho, com o aparecimento de novos setores que requerem novas formas de
capacitacdo profissional; transformacdes na estrutura familiar, societal e nos padrbes de vida
diaria; maior influéncia dos meios de comunicacao e o desenvolvimento de novas tecnologias
que tém revolucionado os processos de aprendizagem além do modelo tradicional. Além disso,
este fendmeno é impulsionado pelo aumento da procura por educacdo e alfabetizacdo,
decorrente da inclusdo de grupos sociais previamente excluidos do sistema educativo, como
mulheres e minorias étnicas (Trilla-Bernet, 2008, como citado em Silva, 2018; Tomaz, 2022).
Garcia (2009, como citado em Silva, 2018) refere ainda a reducdo do nucleos familiares,
atribuido ao processo de urbanizagdo, com influéncia nos padrdes de socializagdo e na percecao
menos segura dos espacos publicos e coletivos (Silva, 2018; Tomaz, 2022). Ainda que exista
consenso relativamente a sua emergéncia educacional, o conceito ndo se encontra solidificado
numa definicdo Unica e universalmente aceite, sendo objeto de debate acerca das suas origens,
caracteristicas, metodologias e, sobretudo, relevancia em diversos contextos sociopoliticos,
culturais e educativos (Pinto, 2007).

De acordo com a definicdo da UNESCO (2012), a ENF constitui uma extensdo das
atividades de curta duracdo que ocorrem no ambito formal, frequentemente ministradas em
cursos, workshops e seminarios, ndo resultando em qualquer forma de certificacdo ou
qualificacdo oficial, visto que sdo concebidas com "objetivos de formacdo ou instrucao
explicitos, os quais ndo se destinam diretamente a obtencdo dos graus académicos proprios do
sistema educativo regulamentado™ (Trilla-Bernet, 2003, p.30). Na mesma linha tedrica, a
abordagem de Russell Kleis em 1970, considera que essas praticas educativas, muitas vezes
associadas ao que é atualmente denominado ocupacdo de tempos livres, podem desenrolar-se
de forma complementar ao sistema escolar convencional. Contudo, ha autores que a descrevem
como uma contraposi¢ao ao sistema escolar sendo “descolarizada” (Poizat, 2003), referindo
que, como acontece maioritariamente fora do ambiente escolar tradicional, "(...) visam
objetivos educativos especificos” (Poizat, 2003, p. 35). Uma caracteristica que apontam como

distintiva é o envolvimento ativo dos estudantes nos processos de aprendizagem fora da sala de

12 Cf. Anexo A, Alan Rogers efetua uma revisdo bibliografica que, de modo cronolégico, identifica as obras mais
proeminentes na analise teorica deste conceito, sendo a primeira referéncia datada de 1950.
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aula. Além disso, esse tipo de educagdo pode abranger programas voltados para a alfabetizacéo
de adultos e jovens, assim como iniciativas de aquisicao de habilidades profissionais (Stojan et
al., 2020).

Influenciada por uma abordagem mais critica, Gohn (2006) enfatiza o papel crucial da
ENF, na capacitagdo dos individuos, em especial os integrantes de grupos marginalizados,
tendo em vista 0 aumento da participacdo ativa e consciencializacdo politica, traduzidos
posteriormente, numa transformacéo social e empowerment. Pode ser, portanto, definida, neste
sentido como “um processo sociopolitico, cultural e pedagdgico de formagédo para a cidadania,
entendendo o politico como a formagdo do individuo para interagir com o outro em sociedade”
(p. 40). Defende que esta se desenvolve nos “extramuros” (Gohn, 2006, p.28), como ONGs,
movimentos ou institui¢es de solidariedade social, concentrando varias dimensdes, como a
aprendizagem politica dos direitos dos individuos enquanto cidadéos e a aprendizagem de skills
que permitem aos individuos se organizarem em objetivos comunitarios com a finalidade da
solugéo de problemas do quotidiano (Silva, 2018; Gohn,2006). Recentemente, Stojan et al.,
(2020) concluiram que, em casos como estes, a capacitacdo ja se reflete na mentalidade
empreendedora e habilidades orientadas para o mundo profissional.

Assim, a ENF ¢ aprendida no “mundo da vida” (Gohn, 2014, p.40), com Varios processos
de autoaprendizagem e aprendizagem coletiva, considerando-o como um tipo de educacédo que
procura formar cidaddos conscientes e livres, através da partilha de experiéncias,
proporcionando aos “individuos um maior conhecimento acerca do mundo em que estdo
inseridos, bem como as suas relacdes sociais” (Silva, 2018, p.9), contribuindo para o
desenvolvimento de uma consciéncia politica coletiva. Neste contexto, podemos estabelecer
uma conexdo com a filosofia de Paulo Freire, que propde uma educagdo entre os Homens
intercedida pelo mundo, como exposto na sua obra Pedagogia do Oprimido, de 1970: “A
educacdo auténtica, repitamos, ndo se faz de ‘A’ para ‘B’ ou de ‘A’ sobre ‘B’, mas de ‘A’ com
‘B’, mediatizados pelo mundo” (Freire, 1970, p. 48). Freire enfatiza a importancia dessa
“conscientiza¢do” coletiva, uma vez que “ninguém se conscientiza separadamente dos demais”
(Freire, 1970, p. 8). Gadotti (2005) acrescenta que, por ser menos hierarquica e burocrética,
permite uma maior flexibilidade na abrangéncia tematica, como a educagéo para a justica social,
para a liberdade, para a democracia e/ou contra a discriminagdo, contribuindo para esta
consciencializacdo de cidad&os ativos.

A titulo de nota, esta analise de defini¢cGes do conceito de Educacdo Nao-Formal, ainda que
limitada, evidencia, ainda que de maneira restrita, a complexidade, heterogeneidade e dinamica

inerentes a este conceito (Pinto, 2007). Importa realcar que as tradigdes locais e regionais
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desempenham um papel fundamental na compreenséo e na riqueza do conceito. N&o se deve
subestimar a influéncia das denominac@es tradicionais atribuidas a essas intervengdes em
diferentes regides e paises ao redor do mundo, sendo “(...) provavel que elas se designem como
Educacdo Comunitaria na Escocia, como Animagdo em Franca ou Italia, como Pedagogia
Social na Alemanha, como Educagéo Social nos Estados Unidos ou como Educagéo Popular
na América Latina” (Rothes, 2005, p. 179, como citado em Pinto, 2007).

3.5. Educacdo Ambiental Nao-Formal

O conceito de Educacdo Ambiental é usado pela primeira vez em 1948, na Conferéncia
Internacional da Conservacdo da Natureza, em Paris. Contudo, apenas a partir da década de
1970, ganhou notoriedade significativa, coincidindo com a Conferéncia das Nag¢6es Unidas
sobre 0 Ambiente, em 1972, e 0 aparecimento do conceito de Desenvolvimento Sustentavel,
em 1987 (Soykan e Atasoy, 2012). E definida pela UNESCO (1978) como um processo de
aprendizagem que aumenta o conhecimento e a consciéncia dos individuos acerca do meio
ambiente e respetivos desafios associados, com o desenvolvimento de habilidades,
conhecimentos e experiéncias, que permitem acdes individuais e coletivas na resolucdo de
problemas.

Com origem no contexto do movimentos ecoldgicos, a Educacdo Ambiental Ndo-Formal
(EANF) foi adotada primeiramente, com o intuito de sensibilizar acerca da crescente escassez
dos recursos naturais e enfatizar a necessidade de conservagdo do meio ambiente (Carvalho,
2004). Posteriormente, € utilizada como alternativa para mitigar a deterioracdo das regides
rurais, com o fomento de uma aprendizagem centrada em valores que podem ser transformados
em competéncias para abordar desafios da comunidade (Lopez e Bastida, 2018). Trilla-Bernet
(1985) caracteriza a EANF como sendo um conjunto de praticas educativas intencionais, para
todas as faixas etarias, com objetivos diversos, desde a aquisi¢do de conhecimentos e atitudes
a atividades de lazer. Esta, deste modo, inserida na perspetiva de educacdo permanente, de
acordo com a Aprendizagem ao Longo da Vida, pelo que integra o processo educativo de cada
cidad&o, desenvolvendo-se paralelamente a outras atividades ao longo da vida, com papel
significativo na construgdo da cidadania (Trilla-Bernet, 1996).

Esta pratica da Educacdo Ambiental pode acontecer num contexto formal, em recintos
fechados ou ao ar livre, e ndo-formal, comumente utilizada na implementacdo de projetos
comunitarios, por norma em contextos ambientais e ao ar livre, para o publico em geral e

comunidades, fora do sistema escolar (Zikargae et al, 2022).
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Sarramona et al., (1998) definem alguns modelos principais de programas de EANF, como
por exemplo, escolas agricolas e da natureza, por norma em &reas de significativa relevancia
ambiental, podendo ser conduzidas por institui¢cdes formais ou entidades fora do sistema ensino
formal, como as ONGs. Os autores também identificam programas comunitarios de Educacgéo
Ambiental, que surgem em resposta a necessidades externas provenientes de comunidades,
bairros ou grupos populacionais especificos, a acontecer, por norma, quando a degradacdo
ambiental tem origem em fatores externos. Por ultimo, especificam o0s programas de
interpretacdo ambiental, estreitamente associados a capacidade de interpretar a natureza e
reconhecé-la como um valor, frequentemente implementados em parques nacionais, areas
naturais protegidas ou locais com interesse especial designado com o propésito de uma
sensibilizacdo ambiental (Carvalho, 2004).

A diversidade da EANF reflete-se no uso de uma ampla gama de recursos educativos, como
reportagens, formacOes e conferéncias, realizadas em diversos espacos educacionais, incluindo
escolas e organizagGes comunitarias. A criagdo de locais especificos, como centros naturais,
museus, quintas pedagogicas, que funcionam como “escola”, permite o "aprender fazendo", e
consequentemente, um maior impacto nas mudancas ecolégicas comportamentais uma vez que
ha co-construgdo do conhecimento, ao invés da assimulacéao superficial tipica do ensino formal
(McDevitt e Ormrod, 2016; Palmberg e Kuru, 2001). Deste modo, vai permitir a aquisi¢cdo, em
especial nas criancas e jovens, de competéncias de lideranca, de resolucdo de problemas,
pensamento critico, trabalho colaborativo e relagdes interpessoais, com um papel significativo
no fomento da relacdo entre os participantes e 0 meio ambiente local e na capacitacdo para
sucesso futuro (Petsch, 2019; Ruiz-Mallén et al., 2022; Ozaner, 2005, como citado em Soykan
e Atasoy, 2012).

Sabe-se que as pessoas costumam agir mais eficazmente quando existe um sentimento de
pertenca/enraizamento, a um grupo, local ou comunidade (Fragoso, 2005). E ainda que, as
conexdes entre o sentido de agéncia (empowerment) e aprendizagem (com carater
transformador), possam ser mais desafiantes quando traduzidas para o coletivo (Ruiz-Mallém
et al., 2022), as intervengdes de EANF, quando orientadas em projetos, apresentam
potencialidades na ampliacéo da participacdo, com fortalecimento de competéncias, individuais
e coletivas, e fomento de uma visédo partilhadas da Natureza, conduzindo ao envolvimento da
comunidade (Crowley et al., 2022; Zikargae et al., 2022).

Através da perspetiva interdisciplinar (Mucunguzi, 1995), hd o favorecimento da
sensibilizagdo, consciéncia ambiental, bem como estimulo a criatividade (Ozaner, 2005, como

citado em Soykan e Atasoy, 2012) ampliando, assim, a capacidade de abordar questdes de
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relevancia social e utilitaria para a comunidade (Carvalho, 2004). Assim, os projetos de EANF
podem contribuir para o fomento e fortalecimento deste sentimento de pertenca e de identidade
coletiva (Gohn, 2006). Ao fornecer uma estrutura para ajudar a comunidade onde estas
dindmicas educativas acontecem, ha o desenvolvimento de atitudes positivas relativamente aos
desafios ambientais locais atraves da partilha de conhecimento e promocdo de uma
aprendizagem reflexiva entre os diversos intervenientes da comunidade (Krasny et al., 2010,
como citado em Boyd e Osbahr, 2010). Por sua vez estas atitudes positivas podem levar ao
desenvolvimento de capacidades de resolucédo dos desafios da comunidade e o efeito cascata
sera, como resultado, um sentimento de empowerment (Rennie, 2001). Foca-se nas pessoas e
na sua participacdo, exigindo uma articulagdo entre as entidades dinamizadoras das atividades
de EANF, tanto de carater publico e/ou privado, como dos aprendentes (Crowley et al., 2021).

No entanto, a EANF enfrenta desafios significativos, como a falta de financiamento e de
recursos, sendo este maioritariamente de entidades supranacionais ou de financiadores
privados, refletindo-se, assim, alguma falta de apoio institucional; contrariamente ao Ensino

tradicional formal.
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Ao concluir esta primeira Parte, do Enquadramento Teo0rico, considerou-se pertinente a

representacdo dos conceitos-chave subjacentes ao quadro teorico, a fim de uma melhor analise

das suas relac@es e hierarquias (Carmo, 2007), de uma mais facil orientacdo de metodologia

para o presente trabalho e de resposta as questdes de partida. Deste modo, 0 mapa conceptual

da Figura 1

concentra os principios metodologicos do Desenvolvimento Comunitério e da

Educacdo Ambiental N&o-Formal.

Educacao Ambiental
Nio-Formal

Empowerment

Flexibilidade de
Acdo
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Figura 1 — Mapa conceptual dos conceitos do quadro teérico. Elaboragdo prépria.



PARTE 2

Enquadramento Empirico

CAPITULO 4. METODOLOGIA

Neste capitulo, é apresentada a metodologia selecionada para o projeto em andlise.
Inicialmente, procede-se a uma explicacdo do conceito de investigacao qualitativa, seguida de
uma analise mais especifica da abordagem do estudo de caso, que é adotada como metodologia
qualitativa inicial para este estudo. O capitulo prossegue com a apresentacao das técnicas de
investigacdo que serdo empregues no terreno e culmina com a explicagdo da metodologia
aplicada em contexto pratico.

A decisédo de conjugar estas metodologias tem por base a intencdo de alicercar o processo
de pesquisa em abordagens participativas, onde os participantes desempenham um papel ativo,
e onde a interpretacdo dos acontecimentos se baseia nas perspetivas e experiéncias das proprias
participantes. Procurou-se alcangar um impacto substancial e manter uma estreita relacéo entre

a pesquisadora e as participantes, tendo as questdes de partida:

De que forma a Educacdo Ambiental Ndo-Formal pode contribuir para a implementacéo
dos principios do Desenvolvimento Comunitéario, em contextos especificos?

Qual o papel do Projeto da Agrofloresta na formacdo do Grupo Comunitario do Bairro
da Quinta da Bela Flor?

4.1. Investigacdo Qualitativa

A abordagem qualitativa decorre de esta considerar os problemas e questdes estudados
principalmente a partir da perspetiva dos sujeitos envolvidos na pesquisa, por meio da
compreensdo de valores, crencas, habitos (Craveiro, 2007).

Neste tipo de investigacdo, o processo de pesquisa é considerado mais relevante que o
produto final, uma vez que o conhecimento é construido por meio da recolha, analise e
interpretacdo dos dados. A interpretacdo desses dados € sempre influenciada pelo investigador,
caracterizado como um ser ativo, que inevitavelmente realiza uma interpretagéo pessoal e

subjetiva dos mesmos. No entanto, é essencial exercer um controlo sobre essa subjetividade, a
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fim de evitar vieses excessivos que possam comprometer o rigor do processo (Craveiro, 2007;
Levitt et al, 2018).

Bogdan e Biken (1994) especificam cinco caracteristicas deste tipo de investigacdo que
“enfatiza a descri¢do, a indugdo, a teoria fundamentada e o estudo das percegdes pessoais”
(p.11). Como primeira caracteristica apresentada, os autores defendem que este género de
investigacao exige 0 acesso e 0 contacto direto com o ambiente natural, o que possibilitard o
éxito na observacdo das acBes no seu ambiente habitual de ocorréncia, sendo o investigador o
principal instrumento. A segunda caracteristica descreve-a como sendo uma metodologia
descritiva, implicando que os dados obtidos devem ser expressos através de palavras ou
imagens. No que diz respeito aos dados escritos, estes devem ser fundamentados em citagdes,
com o proposito de ilustrar e complementar a exposicdo dos dados recolhidos (transcri¢Bes de
entrevistas, notas de campo, fotografias, documentos pessoais). A terceira refere-se ao foco dos
investigadores ser o processo e nao os resultados e o produto, uma vez que ha interesse por
parte do investigador nos processos de formacao de significados, habitos e interagdes. A quarta
caracteristica aponta que a pesquisa dos dados seja conduzida de forma indutiva por parte do
investigador, ndo havendo interesse em comprovar uma hipotese pré-definida; pelo contrario,
as hipoteses vao se (re)construindo a medida que os dados sdo recolhidos. A (ltima
caracteristica, alude a procura da compreensdo da percecao individual e quais os significados
atribuidos, denominados de perspetivas participantes.

No caso em estudo, procurou-se seguir estas orientacdes, incluindo quanto a dltima, tendo
em conta que a hip6tese de investigacdo foi sendo reconstruida, a medida que o processo foi
avencando.

Oliveira (2018) define que as caracteristicas acima mencionadas “ampliam as
possibilidades de melhor entender a situacdo desse ambiente, promovendo meios mais eficazes
para 0 pesquisador trabalhar e poder elaborar seus relatdrios, chegando as conclusdes ou
(in)conclusdes da pesquisa” (p.15). Esta relagdo estabelecida entre o investigador e a realidade
que ¢ objeto de estudo desempenha um papel fundamental na construcédo da teoria de natureza
indutiva e sistemética, uma vez que se baseia na interagdo direta do investigador com as
informacgdes fornecidas pelos atores envolvidos.

Face ao exposto, e devido a tematica e delimitacdo geografica do objeto de analise do
presente trabalho, escolheu-se o estudo de caso como metodologia qualitativa de partida.
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4.2. O estudo de caso

O estudo de caso é uma escolha relativamente comum quando se abordam metodologias
qualitativas. Coutinho (2015) considera-o como um dos referenciais metodologicos com
maiores competéncias para o estudo da diversidade de problematicas colocadas ao investigador
das ciéncias sociais, uma vez que permite a observacdo minuciosa de um local, contexto ou
individuo especifico, e estuda-os em profundidade. De acordo com Yin (2005), um estudo de
caso é definido como uma investigacdo empirica que procura compreender um fenémeno
contemporaneo dentro do seu contexto real. O autor destaca igualmente que esta investigacao

“(...) enfrenta uma situacdo tecnicamente Unica em que havera muito mais variaveis de
interesse do que pontos de dados e, como resultado, baseia-se em varias fontes de evidéncias
(...) e beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposicdes teodricas para conduzir a coleta
e a analise de dados” (Yin, 2005, pp. 32-33).

O que diferencia o estudo de caso de outras metodologias € o facto de ser um plano de
pesquisa que envolve uma investigacdo pormenorizada de uma unidade bem definida, o caso
(Amado e Freire, 2013). Este estudo é feito também de forma indutiva, caracteristico das
metodologias qualitativas: o investigador escolhe um local ou pessoas de interesse, e recolhe
dados de maneira a poder decidir qual seré o real objeto a estudar. Contudo, neste caso, havia
uma intencdo inicial e objeto a estudar, que foi depois revisto e melhorado em funcdo dos
contactos inicias e da recolha de dados a que se procedeu.

A captacdo da complexidade do contexto, significa a ado¢do de uma abordagem holistica
do caso a estudar, podendo acarretar algumas dificuldades. Assim, é imperativo definir-se o
caso e as suas fronteiras; de seguida, é necessario explicar-se o fendmeno a ser estudado e
escolher o foco da investigacdo. Todas estas decisées mudam de acordo com a base tedrica e
com as proposicdes de investigacéo iniciais (Amado, 2014).

Esta metodologia revela-se com particular relevancia em contextos de investigacdo
comunitaria, na qual a capacitacdo dos residentes para a definicdo do escopo dos desafios
enfrentados e a proposicdo de reformas politicas afetas a esses desafios figuram como objetivos
primordiais. Os estudos de caso comunitarios apresentam a vantagem de permitir a
implementacdo de um processo sistematico de recolha de dados direcionado a um conjunto
circunscrito de questdes locais (Silverman e Patterson, 2021).

De acordo com as tipologias de categorizagdo dos estudos de caso na literatura das ciéncias
sociais, a metodologia escolhida para este trabalho aproxima-se do estudo de caso avaliativo,
apresentado por Merriam (como citado em Amado, 2014) e Yin (2005), uma vez que a

interpretacdo dos resultados obtidos para responder a relacdo entre Educa¢do Ambiental N&o-
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Formal e Desenvolvimento Comunitario implica uma avaliagdo do impacto do Projeto da
Agrofloresta na comunidade da Bela Flor; mas aproxima-se igualmente da categorizacdo de
Bogdan e Biklen (1994) de estudo de caso de observacao, devido a momentos de observacéo
direta de atividades especificas na Agrofloresta e das dinamicas sociais entre voluntarios; e do
estudo de caso comunitario, através da analise mais abrangente do contexto socioeconémico e
cultural do bairro da Bela Flor.

Todavia, o estudo de caso pode ser apontado®® como metodologia de investigagdo pouco
rigorosa e até arriscada em contextos especificos. Uma primeira critica reside na generalizacéo
dos resultados, ou validagdo externa, podendo ndo se adequar, uma vez que cada caso real é
unico e irrepetivel. Uma segunda critica reside na fiabilidade do método de recolha e de andlise
dos dados uma vez que, com 0s mesmos instrumentos de recolha, outros investigadores
poderiam recolher os mesmos dados em relacdo a um outro fendmeno. Uma terceira critica
reside no rigor das conclusdes, dado que devem traduzir de forma justa a realidade a estudar,
pelo que o investigador deve diminuir o maximo possivel a sua subjetividade (Craveiro, 2007).

4.3. As técnicas de investigacao

A investigacdo exige a aplicacdo de técnicas eficazes e apropriadas, levando em consideracéo
0 contexto e a especificidade do projeto estudado. Latorre (2003, cit. in Coutinho, et al. 2009),
categoriza em trés as técnicas e instrumentos de recolha, nomeadamente

1. Técnicas de observacdo: sdo centradas na perspetiva do investigador, que observa e
presencia o contexto em estudo.

2. Técnicas de conversacdo: sdo centradas na perspetiva dos participantes e envolvem
ambientes de dialogo e pesquisa.

3. Anélise de documentos: centra-se na perspetiva do investigador e envolve a
investigacdo e leitura de exemplos escritos, que sdo considerados fontes confiaveis
para obter esclarecimentos.

Tendo em consideracdo o tema central do estudo, as técnicas utilizadas abrangem todas as
categorias supracitadas. Foi utilizada a analise bibliografica, em conjunto com outras técnicas
mais diretas e praticas no decorrer da pesquisa de campo, nomeadamente as técnicas baseadas
na observacgao, como a observacédo participante; e técnicas baseadas na conversacdo, como as

entrevistas semiestruturadas.

13 Ver Yin (2005), Serrano (2004) e Stake (2005).
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Com base em critérios de tempo, viabilidade prética e disponibilidade de todos os
intervenientes envolvidos, o nimero de técnicas de investigacdo adotadas foi cuidadosamente
selecionado. Primeiramente, devido ao tempo estabelecido para a realizacdo do presente
trabalho, houve a necessidade de tomar decisdes estratégicas em relacdo a quantidade de
técnicas a ser empregue, com o equilibrio entre 0 nimero de técnicas a ser utilizada e a
capacidade de as executar em prazo estipulado. Para além disto, a disponibilidade dos
participantes intervenientes foi igualmente tida em ponderacdo, uma vez que a sua
disponibilidade foi um fator limitativo na implementacédo das técnicas a ser utilizadas. Deu-se
preferéncia a recolha de dados por entrevistas semiestruturadas. Contudo, como nem todos 0s
integrantes da populagdo-alvo definida estavam disponiveis no periodo definido para a recolha
de dados, e numa tentativa de contornar as restricbes explicitadas, optou-se igualmente pela

adocdo de técnicas de observacdo direta.

4.3.1.  Observacdo participante

Essa técnica proporciona uma recolha de dados mais abrangente, uma vez que nao nos
limitamos apenas a observar e ouvir, mas também a agir e colocar uma série de questdes
adequadas e pertinentes. Deste modo, afirma-se que consiste na “inser¢do do pesquisador no
interior do grupo observado, tornando-se parte dele” (Marietto, 2018, p. 8). O seu propdsito é
produzir uma descricdo da interacdo no contexto natural e também compreender situacdes
particulares por meio da interpretacdo dos individuos que as vivenciam. O investigador mantém
a sua posicdo de investigador enquanto interage com o grupo, contribuindo para minimizar o
risco de enviesamento decorrente de lacos emocionais, que podem surgir numa relagdo de
proximidade com o grupo estudado (Santos, 1994).

Este tipo de observacdo apresenta vantagens como desvantagens. Por um lado, proporciona
uma melhor compreenséo da situacdo em estudo, das relagdes interpessoais entre 0s membros
do grupo e da dindmica que o envolve. Por outro lado, por ser uma técnica subjetiva, 0
investigador pode projetar sentimentos e preconceitos, influenciando a interpretacéo dos dados
observados. Ha, ainda, o risco do investigador se tornar demasiadamente familiarizado com o
grupo, comprometendo a sua capacidade de manter um olhar critico e objetivo, sendo
importante abordar com cautela e rigor esta técnica de investigacdo (Santos, 1994; Tomaz,
2022).

A observacéo para o presente trabalho foi realizada em trés contextos diversos. O primeiro

constou na participacdo da investigadora em atividades educativas ambientais na Agrofloresta
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com alunos da Escola Basica Mestre Querubim Lapa, de Campolide!*, onde se observou
comportamentos, relacbes e interagdes entre os participantes e as técnicas responsaveis pelo
Projeto, permitindo perceber o reconhecimento da importancia que a Educacdo Ambiental Nao-
Formal possui no Bairro. O segundo contexto, foi a observacdo de dindmicas sociais dos
moradores do bairro na Sala Comunitéria, as segundas e quartas-feiras, nos dias de atividades
na Agrofloresta. O terceiro contexto foi a observacdo dos participantes e restantes
intervenientes na reunido do Grupo Comunitario da Bela Flor, no dia 3 de junho de 2023. Os
Grupos Comunitarios, por sua esséncia, abrangem individuos pertencentes a comunidade em
questdo, bem como representantes e lideres de associa¢Ges de base locais, autoridades locais e
profissionais dos servigos pertinentes; neste sentido, a observagéo permitiu a identificagdo do
namero geral de moradores e, dentro destes, do nimero de voluntarios na Agrofloresta
participantes nas reunides, bem como a analise dos tipos de comunicacéo e tomadas de decisao.

Refere-se numa fase mais inicial foi adotada uma postura mais concentrada na observacéo,
com o intuito de conhecer o contexto, tendo-se partido, posteriormente, para uma postura mais
ativa e participativa nas atividades. Para o primeiro e terceiro contextos foram construidas
grelhas de observacdo!®, de acordo com Gil (1999), contemplando a caracterizacio dos

participantes; caracterizacdo do cenario e caracteristicas do comportamento social.

4.3.2. Entrevistas

A entrevista € uma das técnicas preeminentes na pesquisa qualitativa, reconhecida como
um método eficaz para narrar experiéncias cotidianas com linguagem acessivel. Sua eficécia
reside em sua capacidade de capturar informagcfes permeadas pela subjetividade dos
participantes, permitindo a transmissdo daquilo que individuos observam e vivenciam em seu
contexto social ou situacdo especifica. O cerne dessa abordagem reside na busca por
compreender o "ponto de vista do outro™ (Maximo-Esteves, 2008, p. 93), enriquecendo a
investigacdo ao facilitar a apreensdo das dinamicas estabelecidas nos grupos sociais, por meio
dos relatos dos proprios atores envolvidos. A construcdo de uma relacdo intersubjetiva entre
entrevistador e entrevistado € fundamental, requerendo do entrevistador a capacidade de escutar
ativamente e com empatia (Batista, et al., 2017). Além disso, permite clarificacéo do significado
das perguntas e a adaptacdo do curso da entrevista a medida que esta progride (Tomaz, 2022).

14 Cf. anexo I: Grelha Observagéo da Visita da Escola Mestre Querubim Lapa, dia 05/06/2023.
15 Cf. Anexos | e J.

44



A entrevista possibilita uma exploragdo aprofundada da problematica em estudo, bem
como uma compreensdo mais profunda da vida dos participantes e dos grupos sociais e uma
“captacdo imediata e corrente da informacdo desejada, praticamente com qualquer tipo de
informante e sobre os mais variados topicos” (Ludke e André, 1986, p. 34). No entanto,
apresenta algumas desvantagens ao nivel da falta de motivacdo do entrevistado em responder
as perguntas; bem como a incapacidade do entrevistado em fornecer respostas adequadas,
devido a limitagcBes vocabulares ou problemas psicologicos, por exemplo.

No ambito do presente estudo, foi aplicada a entrevista semiestruturada como uma das
principais ferramentas de recolha de dados, durante 4 semanas, com 0 objetivo de conceder
uma maior liberdade de expressao aos entrevistas, com base em perguntas-guia. A fim de uma
recolha orientada para as questdes de partida, definiu-se como objetivos de recolha de dados:

i.  Obter insights sobre os desafios enfrentados pela comunidade e avaliar de que forma o
projeto esta a contribuir para enfrentar esses desafios.
ii.  Investigar a percecdo dos moradores participantes e técnicas da Agrofloresta acerca da
importancia das dinamicas de educacao ndo-formal para a comunidade.
iii.  Identificar os principais beneficios do Projeto (Agrofloresta + Sala) para a comunidade
local.
iv.  Perceber de que forma a Agrofloresta impulsionou a funda¢do do Grupo Comunitario

da Bela Flor e a relacdo entre eles.

Identificou-se a populacdo-alvo, fazendo-se a distincdo em dois painéis principais: o
primeiro composto pelos moradores do Bairro participantes na Agrofloresta, em conjunto com
a técnica responsavel pela gestdo fisica da Agrofloresta e a técnica comunitaria responsavel
pela dinamizacdo social do Projeto; o segundo composto por uma dirigente associativa da
GlocalDecide — Associacdo para a Democracia, a Cidadania e o Desenvolvimento, associacao
de apoio institucional a Sala Comunitaria e pela técnica responsavel pelo Departamento de
Inovacdo e Sustentabilidade da Junta de Freguesia de Campolide. Dos 13 moradores
participantes identificados no Projeto, apenas 5 tem uma maior assiduidade nas atividades;
destes, apenas 2 se mostraram interessados e com disponibilidade para as entrevistas. Foram
realizadas 6 entrevistas'® no total, 2 foram a moradores participantes (M) no Projeto e quatro a
Teécnicas (T), com atuacgdo direta e indireta no projeto, identificados como M1, M2, T1, T2, T3

e T4, respetivamente.

16 Cf. Anexo C: Consentimento Informado.
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Quadro 3 — Caracterizacdo dos entrevistados do Painel de Moradores.

. . Participacdo no Participacdo na .
Sexo Idade | Cidadania pag pag Entrevista
GC Agrofloresta
. Morador . .
Masculino | 65anos | |, Sim Sim, desde 2021 M1
h& 40 anos
Considera ndo participar, mas
. Moradora . ~
Feminino | 82anos | Sim com deslocacdes frequentes M2
ha 55 anos
desde 2021
Quadro 4 - Caraterizacdo dos entrevistados do Painel de Agentes Locais.
x N Participacdo na Agrofloresta .
Atores Funcao e Representacao pag e GC g Entrevista
Técnica 1 Arquiteta Ffalsaglsta: eseegallsta em Sim T1
agricultura sintropica
Técnica 2 Técnica Comunitaria do Projeto Sim T2
. Dirigente Associativa na <
Dirigente A. 1 . N T
gente GlocalDecide %0 3
Técnica 3 Tecnica Inovacao Spual da JF de Sim T4
Campolide

Ambos 0s guibes de entrevista sdo compostos por perguntas abertas e semiestruturadas,
para facilitar uma conversa fluida, sendo que o Guido 1! (para o primeiro painel) é composto
por 8 perguntas e 0 Guido 28 (para o segundo painel) por quatro perguntas. Evitou-se perguntas
de apenas uma resposta “Sim” ou “Ndo” com 0 objetivo de captar em profundidade a
subjetividade do impacto deste projeto na comunidade. As perguntas foram adaptadas ao longo
da conversa devido a sua resposta por parte dos participantes na resposta a outras questdes e a
introducdo de novas tematicas, como a rede de vizinhanca. O Guido 2 possui uma pergunta
especifica com 0 objetivo de resposta a questdo de partida complementar “De que forma o
Projeto da Agrofloresta Bela Flor Respira contribuiu para a criacdo de um Grupo
Comunitério?”.

A entrevista de menor duragdo foi de 15 minutos e a mais longa de 1 hora e meia. Todas
as entrevistas foram conduzidas em ambiente publico, perto da Agrofloresta, com o intuito de
n&o obrigar as pessoas a deslocar-se especificamente para a realizacdo das mesmas e de tentar

mitigar o constrangimento identificado da disponibilidade; a exce¢do da entrevista com a

17 Cf. Anexo D: Guido 1 das entrevistas.
18 Cf. Anexo E: Guido 2 das entrevistas.
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dirigente associativa da GlocalDecide, realizada online via Zoom. Os dados obtidos foram
analisados, numa primeira fase, em grelhas verticais® por entrevistado, e posteriormente, os
dados codificados numa grelha horizontal?® por pergunta, com recurso as notas de campo e

transcri¢Bes das entrevistas a fim de um maior aprofundamento da informacao.

4.3.3. Analise documental

A analise documental foi um continuum realizado no ambito do enquadramento teorico,
contextual e empirico do caso a ser estudado, antes, durante e depois da pesquisa de campo.
Esta andlise permitiu o afunilar da problematica em estudo e o local a estudar, tendo aberto
caminho para a aplicacdo de outras técnicas. Apos a fase de recolha de informacdo, a fase de
analise iniciou-se posteriormente, com a organizacdo, analise e interpretacdo da mesma
alternando-se “entre a recolha e a analise do material empirico” Lejeune (2009).

Neste trabalho, o tempo limitado de investigacdo a metade de um ano letivo obrigou a
identificar em especifico as fontes e a gerir 0 acesso ao campo em tempo Util. Procedeu-se a
descricdo analitica do material recolhido, com a fragmentacdo de informacdo em unidades de
dados, nomeadamente a realizacdo de grelhas de analise vertical por entrevistado e,
posteriormente, grelhas de analise horizontal por temética. Devido a quantidade de informacéo
descritiva associada a investiga¢do qualitativa, procurou organizar-se e reduzir os dados por
meio da codificacdo do texto nos principios metodoldgicos previamente identificados (cf. figura
X).

19 Cf. Anexo G: Exemplar da grelha de analise vertical, por entrevistado.
20 Cf. Anexo H: Exemplar da grelha de analise horizontal, por pergunta.
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CAPITULO 5. ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO E TEMATICO DO ESTUDO DE
CASO

Neste capitulo é feita a analise do Estudo de Caso dividida em quatro subcapitulos, sendo que
0 primeiro corresponde ao breve enquadramento geografico do Bairro e da Agrofloresta. No
segundo subcapitulo, enquadra-se historicamente a formacdo do Bairro e analisa-se as
caracteristicas sociodemograficas da populacdo residente. Posteriormente, é realizada uma
descricdo sintética do Programa MEDTown e do Projeto Agrofloresta Bela Flor Respira. Por

ultimo, o quarto subcapitulo caracteriza do Grupo Comunitario da Bela Flor.

5.1. O Bairro da Quinta da Bela Flor

A Quinta da Bela Flor, localizada no extremo sul da freguesia de Campolide, ocupa uma colina
de declive acentuado em direcdo ao vale de Alcantara, no qual a Ribeira de Alcantara desaguava
até ser canalizada no Caneiro, no final da década de 1960. Delimitada, conforme o Plano
Pormenor, pela Cal¢cada da Quintinha e pela Rua do Arco do Carvalhdo, pela linha ferroviaria,
pela Avenida Engenheiro Duarte Pacheco e pelo Aqueduto das Aguas Livres (cf. Figura 2).

A érea da Quinta da Bela Flor apresenta-se rica em instituicdes e eventos de relevo. O
Santana Futebol Clube, fundado em 1920, desempenha um papel central, unindo o desporto e
cultura. Notavelmente, desde 2015, a coletividade tem a responsabilidade de organizar a
Marcha Popular do Bairro da Bela Flor, estabelecendo uma conexdo proxima com a
comunidade de Campolide. Juntas, Campolide e a Quinta da Bela Flor concorrem nas Marchas
Populares de Lisboa. Em 2019, marcaram-se intervenc@es relevantes na area, resultando na
criacdo de um Parque Urbano destinado a integrar o “Corredor Verde do Vale de Alcantara”,
que visa melhorar o ambiente urbano e oferecer espagos de lazer & comunidade (Departamento

de Planeamento e Reabilitacdo Urbana, 2011).

49



“Slieiria

Lisboa

. santoAnténio |

Vi

0 075 15
A ki
- Agrofloresta de Campolide - Bela Flor Respi

Fonte: Carta Administrativa Oficial de Portugal, 2021.

Figura 2 - Enquadramento geografico do Bairro da Quinta da Bela Flor e da Agrofloresta. Elaboragdo propria.

No que concerne a caracterizacio sociodemografica, esta é feita de com recurso a dados?:
dispares, devido aos dois regimes habitacionais do bairro — os fogos da Gebalis e os da
Cooperativa (“Bela Flor” — Cooperativa de Habitacdo e Construcao, Crl).

De acordo com a Gebalis??, a populagdo habitante estimada, nos fogos sob a sua gestao, é
de 402 habitantes, dos quais 52% do sexo feminino, distribuida por 159 agregados familiares,
sendo que a maioria destes consiste em familias unipessoais (26%) e familias monoparentais
(25%). O rendimento médio por pessoa é de 363 euros, enquanto os rendimentos mensais
médios por agregado atingem apenas os 710 euros. Quanto ao valor médio das rendas de
habitacdo, situa-se em 93,50 euros. No que diz respeito a atividade laboral, cerca de 33% da
populacado esta empregada, 23% encontra-se desempregado, 22% esta em situacdo de estudante,
20% sdo pensionistas, 2% dependem de prestacdes sociais e 1% corresponde a trabalho familiar
ndo remunerado. Estes dados demonstram que neste conjunto habitacional existe uma

fragilidade social elevada tendo em conta as percentagens de desempregados, de pensionistas e

21 De referir que apenas a Gebalis reportou o ano a que se reportam os dados, pelo, para os dados da Cooperativa,
Se assume que sejam 0s mais recentes.
22 Informagdo disponibilizada formalmente via e-mail pela da Gebalis.
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de pessoas a receber prestagdes sociais, a que se devera juntar as que estdo a trabalhar e recebem
salarios baixos.

Segundo a Cooperativa de Habitagio?®, é estimado que habitem nos prédios 570
cooperadores, sendo 39% oriundos do Norte interior e 40% de Lisboa, sendo, na maioria dos
casos, a geragdo seguinte atualmente a beneficiar do empreendimento. Relativamente a situacdo
profissional, a maioria é atualmente pensionista, mas, os dados que reportam a 1986, relatam
que 12% dos habitantes exercia profissdo na construcdo civil, 11% no setor do trabalho
doméstico e limpezas e 8% como motorista. Também neste caso, dados os valores dominantes
das prestacdes sociais, esta-se perante situactes de fragilidade econdémica e social.

Em suma, destaca-se a presenca de familias unipessoais e familias monoparentais, com
baixos rendimentos médios, uma percentagem significativa de populacdo a exercer atividade
profissional em setores precarios, uma proporcdo substancial de pessoas desempregadas e de
pensionistas, 0 que sugere uma situacdo socioecondmica vulneravel e diversos desafios (cf.
subcapitulo 2.1.) que urgem respostas estruturais e integrada que potenciem solugdes a fim de

encerrar o ciclo de pobreza.

5.2. Enquadramento Historico

Na década de 1950, devido ao éxodo rural e a industrializacdo dos centros urbanos, Lisboa
testemunhou o surgimento de varios bairros de construcdes precarias. Nas décadas de 1960 e
70, houve um aumento nos loteamentos clandestinos, enquanto as respostas municipais se
mostraram ineficazes, resultando em novas ondas de migracao interna.

Os dados da CML indicam que, no inicio dos anos 1990, cerca de 10.030 alojamentos
precarios estavam identificados em Lisboa, com a freguesia de Campolide tendo uma das
maiores areas de ocupacédo informal na periferia da cidade (CML, s.d.). As obras da criagdo da
Avenida de Ceuta e da expansdo da linha ferroviaria de Campolide, em 1997 e 2000,
respetivamente, embora destinadas a melhorar a mobilidade, resultaram, paradoxalmente,
numa desarticulacdo da trama urbana nas margens do rio Tejo, especialmente nesta area.

O antigo bairro era composto por aproximadamente 600 barracas e casas de alvenaria com
condigdes minimas ou sobrelotadas cujos moradores eram maioritariamente oriundos da Beira
Alta e Tréas-os-Montes, operarios e de baixa escolaridade. Sem espanto, estava referenciado a

par com os restantes bairros precarios de Lisboa, como uma situacdo de vulnerabilidade

23 Informagdo disponibilizada formalmente via e-mail pela Cooperativa de Habitag&o.
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socioecondémica, relativamente a caréncia de ligacBes adequadas as redes publicas de
abastecimento de agua, ao saneamento bésico e eletricidade, a par com uma iluminacéo
insuficiente, parca recolha de residuos, inexisténcia de pavimentacdo nos arruamentos e
caréncia de equipamentos coletivos e de transporte pablico (CML, s.d.).

Por conseguinte, o realojamento destes habitantes foi faseado e realizado por duas
entidades distintas, culminando em realidades habitacionais demarcadas®*, com a “(...)
coexisténcia de diferenciadas malhas, varias épocas de construcdo de elevada amplitude etéaria,
e um elevado numero de parcelas e edificios abandonados e subdimensionados.” (DPRU,
2011, p. 10). Por um lado, os blocos habitacionais da Cooperativa de Habitagédo; por outro
lado, com a habitagdo municipal gerida pela Gebalis, empresa municipal responséavel pelo
parque habitacional dos bairros de realojamento de Lisboa.

A Cooperativa "Bela Flor" foi inaugurada a 13 de fevereiro de 1976, através da constituicdo
de uma Comissao de Moradores, em colaboracdo com o Servico de Apoio Ambulatério Local
(SAAL). O projeto recebeu apoio financeiro do antigo Fundo de Fomento de Habitagdo (FFH),
assisténcia técnica e terrenos cedidos pela Camara Municipal de Lisboa (CML) e tinha como
principal objetivo “proporcionar habitacdo condigna aos moradores da sua area de intervencéo,
antecipando-se, assim ao Estado, em cerca de duas décadas e a expensas proprias”?°, resultando
na construcdo de 239 unidades habitacionais em doze blocos. Essas habita¢des foram entregues
aos socios cooperadores entre 1984 e 1986, tendo chegado aos 600 s6cios nestes anos.
Contudo, os pagamentos mensais de amortizacdo a Cooperativa condicionaram 0 acesso a
habitacdo de alguns que, por um lado, procuravam uma resposta de melhor habitacao célere, e
por outro, o esforco financeiro era insuportavel, levando-os a optar por ficar na casa degradada
e esperar pelo alojamento camarario, 0 que aconteceu quase dez anos depois.

Apbs a tentativa de implantacdo de varias politicas municipais de habitacdo, foi criado,
pelo Governo, em 1993, o Programa Especial de Realojamento (PER), com o objetivo da
erradicacdo dos bairros de barracas em Lisboa, numa tentativa de “reconciliagdo da cidade com
a populacdo mais desfavorecida” (CML, s.d.). Deste modo, ¢ inaugurado oficialmente o Bairro
da Quinta da Bela Flor e a primeira fase do PER resultou na construcdo de 82 fogos, seguida
de cerca de 161 habitac6es numa segunda fase, contemplados num total de 5 edificios.

Em 1997, foi formalizada uma escritura publica para a transferéncia de 9 dos 12 lotes de

terreno construido, ndo tendo os restantes 3 lotes sido transferidos, em virtude da CML ainda

24 Cf. Anexo F, verifica-se a coexisténcia do bairro de barracas e dos lotes de habitacdo da Cooperativa de
Habitacéo.
%5 Informagdo disponibilizada formalmente via e-mail pelos canais oficiais de comunicacdo da Cooperativa.
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n&o ter adquirido a propriedade plena dos mesmos. Somente no final de 2015, a CML logrou
obter a posse integral destes lotes particulares, tornando-se viavel proceder a constituicdo da
“propriedade horizontal” relativa a esses lotes, possibilitando, desse modo, a gestdo
independente e divisdo das respetivas unidades.

Todavia, 30 anos apds estes processos de realojamento, os desafios relatados acerca do
Bairro continuam muito semelhantes (cf. subcapitulo 6.1), contrastando com o objetivo do PER
de “harmonizacdo urbanistica e novos espacos de lazer e frui¢ao” (CML, s.d.). Ainda que nédo
existam relatos de falta de seguranca ou criminalidade, continua uma falta de uma resposta
integrada de mobilidade e de tecido comercial, como servicos de primeira necessidade
(farmécia, multibanco, supermercado) ou de lazer, corroborando a informacéo disponivel no
site oficial da Camara Municipal de Lisboa

“Muitos dos territorios PER sdo, ainda hoje, dos mais desfavorecidos do concelho,
prevalecendo neles taxas de abandono e insucesso escolar elevadas, forte dependéncia do
RSI e reprodugéo geracional da pobreza.” (CML, s.d).

5.3. A Agrofloresta Bela Flor Respira e Projeto MEDTown

Considera-se pertinente a explicacao do conceito de Agrofloresta, a fim de enquadrar a existente
no Bairro da Quinta da Bela Flor. E um conceito que se refere a areas que combinam elementos
agricolas (agro) e florestais (floresta), de uso sustentavel e multifuncional do espago natural;
contrariamente a agricultura intensiva, com fim Unico de consumo. Tem como um dos
principais a reintroducdo e preservacdo de espécies autoctones, permitindo simultaneamente a
captacdo de agua subterranea para os aquiferos e a regeneragdo do solo, contrariando a erosao
e a deplecdo dos ecossistemas naturais no meio urbano, contribuindo para a resiliéncia da
comunidade, através da disponibilizacdo de sombra, biodiversidade, alimentos, espaco para
partilha e convivio, bem como para fins educativos (Gotsch, 1994). Este paradigma inovador
destaca-se, ainda, pela sua capacidade de reduzir significativamente a necessidade de irrigacao
e minimizar a dependéncia de insumos externos, como fertilizantes e agroquimicos: neste
contexto, as pragas e outros seres vivos ndo séo encarados como ameagas, mas antes como
componentes integrantes de um sistema (Goétsch, 1994; Zimmermann e Barreto, 2019).

No presente estudo de caso, a Agrofloresta Bela Flor (ABF) é de agricultura sintrdpica, ou
de sucessdo, com base no modelo da agricultura regenerativa, conceito sistematizado pela
primeira vez pelo suico Ernst Gotsch. Este tipo de modelo de agricultura (quase)
autossustentavel caracteriza-se por ser orientada para estabelecer uma rela¢do simbiotica entre

todos o0s organismos vivos, com o objetivo fundamental da criacdo de um modelo de produgéo
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agricola que simultaneamente promova a regeneracdo dos recursos e matérias-primas, bem
como o equilibrio dos ciclos naturais do sol, da 4gua e das plantas:

“Nao colocamos sé espécies uteis em termos produtivos: colocamos espécies que nos vao dar
biomassa, (...) criar sombra, manter a humidade, ser decompostas e fazer a reentrada de
nutrientes no solo e, portanto, a ideia é que sejam ao mais possivel um sistema quase
autossuficiente.” (T1).

As plantacGes sdo realizadas todas ao mesmo tempo, tendo em vista a perspetiva temporal
geral do ciclo da vida e fun¢éo especifica de cada planta (Gotsch e Colinas, 1992), caracteristica
comprovada no trabalho de terreno na Bela Flor:

“(...) comegamos por por plantas de ciclos mais curtos, que vao ajudar a descompactar o solo,

dar alimento, (...) vdo ajudar a fixar azoto, (os feijoes, as favas, as ervilhas ou as lentilhas), e
que vdo criar situacdes de sombra para as outras que n6s queremos a seguir, se poderem ir
desenvolvendo”.

Mas como surge o projeto-piloto da Agrofloresta Bela Flor Respira? Inicia-se em
dezembro de 2018, no @mbito da candidatura ao Programa para Bairros de Intervencao
Prioritaria - Zonas de Intervencao Prioritaria (BIP/ZIP), da CML, um instrumento de politica
publica a nivel municipal, concebido com a finalidade de estimular parcerias e pequenas
intervencdes locais, para a melhoria dos habitats abrangidos, por meio de apoio a projetos
conduzidos por Juntas de Freguesia (que agora ja ndao podem ser entidades promotores),
associacOes locais, coletividades e organizacdes ndo-governamentais com o objetivo de um
reforco da coesdo socio-territorial no &mbito do municipio.

Como resultado da cooperagdo entre varias instituicdes do Bairro da Bela Flor, como a
Cooperativa da Bela Flor, a Associacéo Viver Campolide, Santana Futebol Clube, Villa- Escola
Sustentavel, JF de Campolide e com residentes do Bairro, este Projeto nasceu de duas
necessidades distintas: por um lado, de resposta a crescente procura dos moradores por espacgos
de cultivo, apds a instalagdo das hortas urbanas; por outro, num territério onde o desemprego
se assume como umas das grandes preocupacdes e as baixas qualificacdes sdo uma realidade,
urge aprofundar o trabalho desenvolvido com a comunidade de refor¢o do potencial econémico
destes espagos Programa BIP/ZIP (2018), numa perspetiva de Economia Solidaria (Cattani et
al., 2009).

Tinha como principal finalidade a recuperagdo de uma area de terreno abandonado, de
forma articulada com a comunidade, promovendo a inclusdo social, criagdo de rendimentos,
recuperacdo e conservacao dos recursos naturais, resgate cultural e protagonismo das familias
agricultoras. A ideia era, no fundo, transformar este espaco num local formativo que pudesse

servir de semente para outros projetos. Como eixos de acdo, destaca-se a implementacéo de
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técnicas de agricultura sintrépica, com reducédo de custos, beneficiando a comunidade Camara
Municipal de Lisboa, s.d). Ainda, a dinamizacdo de sessdes de trabalho e formacgdo sobre
agrofloresta e agricultura sintropica, aplicada em meio urbano por especialistas as segundas e
quintas-feiras, dedicados a manutencao das plantacdes e a cocriacdo do espaco e das dindmicas
nele envolvidas, funcionando como um ponto principal de Educacdo Ambiental N&o-Formal
em Lisboa. Por fim, visava promover o reconhecimento do bairro, tornando-o uma referéncia
local e nacional, fortalecendo o sentido de pertenca e orgulho na comunidade da Bela Flor
(“Bela Flor Respira”, s.d).

A candidatura ao Programa MEDTown? da Unifo Europeia pode ser justificada por
diversos fatores (ENI CBCMED, s.d.). Em primeiro lugar, os elevados indices de insucesso
escolar na Freguesia evidenciam a necessidade de aumentar o envolvimento das criancas e
jovens em atividades educativas, com vista a promocao de um maior sucesso escolar, de acordo
com Petsch (2019); Ruiz-Mallén et al., (2022); McDevitt e Ormrod (2016). Aléem disso, a
crescente procura por atividades no espaco da ABF, (como compostagem e agricultura, entre
outras), por parte das escolas da Freguesia e de jovens e adultos, ressalta a necessidade de
expansdo de dinamicas educativas em meio ambiental. Porém, a insuficiéncia de profissionais
qualificados para orientar horteldes espelha a crescente procura pelo agricultor urbano enquanto
uma profissdo promissora, bem como pelo cultivo de hortas urbanas, realgando a necessidade
de uma cogestdo do espaco publico:

“Assim, as hortas, a comunidade escolar e a agrofloresta ganham nova significancia passando
a ser valorizados, ndo s6 como servigo publico prestado, mas invertendo os papéis tipicos,
assumindo-se como mais valias territoriais que geram dindmica socioeconémica e
regenerativa” (Programa BIP/ZIP, 2020, p. 5)

Assim, em 2020, o Projeto ganha outro contorno ndo contemplado inicialmente, como o
de coproducdo com a comunidade do Bairro, com o argumento de que um espaco participado
e coproduzido é mais bem mantido pela comunidade, sendo uma oportunidade para promover
a literacia ambiental:

“A literacia da comunidade, criangas e ndo sd, impacta Campolide e Lisboa, disponibilizando
agricultores urbanos e educadores ambientais disponiveis para replicar o conhecimento e
potenciar novas agroflorestas, hortas e formas de aprendizagem com a natureza” (Programa
BIP/ZIP, 2020, p. 5)

%6 0 nome do MEDTown é um acrénimo da expressdo inglesa de Mediterranean Towns, uma vez que o Programa
incide em 6 paises: trés da margem sul (Jordania, Palestina e Tunisia) e de trés da margem norte (Espanha, Grécia
e Portugal) do mar Mediterraneo.
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S&o, deste modo, definidos novos objetivos, de acordo com o Programa BIP/ZIP (2020),

como

A coproducdo de politicas e medidas publicas de forma conjunta, envolvendo a
comunidade e a participacdo local, com vista a combater a pobreza, as desigualdades
e a exclus&o o social,

e A criacdo de um portfolio de atividades e recursos que oferecem servicos educativos
abrangentes, ndo sO para horteldes de hortas comunitarias, como para o Jardim de
Infancia e 1° Ciclo, como um recurso educativo complementar;

e O estabelecimento de estruturas organizacionais, como o Clube da Agrofloresta na
Escola, assim como a criagdo de uma nova como ferramenta de participacéo publica
(Conselho da Tribo) e cooperacdo comunitéria contribuicéo ativa dos parceiros;

e A criacdo de uma bolsa de profissionais especializados em gestdo do espaco publico

para a producdo de alimentos, servigcos ecossistémicos e educacdo ambiental.

Deste modo, e em colaboracdo com as instituicdes a intervir no local, ou seja, a
GlocalDecide, ADM Estrela, a Associacdo Boa Colaborativa, a JF de Campolide assume o
papel de entidade responsavel de Portugal e o ponto de partida foi o desenho da cogestdo da
ABF, transformando-o num terreno comunitario, para que possa, entre outros recursos, produzir
alimentos, numa perspetiva de Economia Solidaria. Foram-se desenvolvendo outras atividades
de Educacdo Ambiental N&o-Formal, com a Escola Querubim Lapa de Campolide e a Vila —
Escola Sustentavel?’; de apoio ao estudo e a atividades de tempos livres, para criancas e
adolescentes, na Sala Comunitaria; a criacdo do Grupo Comunitario da Bela Flor, como
expressao do principio de coproduc¢do, na medida em que junta a Comunidade com Instituicdes,
publicas e privadas, na identificacdo e resolucdo de problemas e necessidades da comunidade;
estando também prevista a promocédo de um Banco do Tempo para a Freguesia de Campolide,
para se trocarem servicos, na base do tempo (numero de horas), e ndo do seu valor monetério.

A Sala Comunitéria foi inaugurada fruto da necessidade de mais espaco devido & extensdo
de atividades cocriadas no Projeto. Com inauguracao oficial em fevereiro de 2023, estava,
informalmente desde outubro de 2022, a responder as necessidades logisticas da Agrofloresta.
A sua entidade institucional responsével € a Associacdo GlocalDecide, com o objetivo claro de
que se constitua como um local “cogerido pela comunidade, ser coassumido e ser cocriado!”

(T3). Aparece, primeiramente, como resposta a necessidade relatada nas Assembleias de jovens

27 CF. Anexo I: Grelha de Observacéo da deslocagdo da Escola Querubim a Agrofloresta.
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e criangas de um local de estudo. Gradualmente, o uso deste espaco adaptou-se as necessidades
da comunidade, em particular, dos moradores adultos:

“A sala abriu para as criancas estudarem, agora ja é de toda a gente, umas para a agrofloresta;
outras para a sala. Ha pessoas que participam nos dois sitios”. (M1)

Face ao exposto, este Projeto contribui para os ODS 2,3, 11, 13 e 15 (ODS Local, s.d.) e,
adata da realizacdo do trabalho de campo, foram registadas as seguintes atividades?® executadas

no Projeto desde a sua implementagéo:
Agrofloresta

e Realizacdo de plantio e manutenc¢do de culturas duas as segundas e quartas-feiras;

e Oferta de formagdes gratuitas em agricultura regenerativa;

e Distribuicdo de colheitas de horticolas gratuitas ou a precos simbolicos para 0s
moradores;

¢ Organizacdo de atividades de lazer para um grupo de 10 a 15 criancas, envolvendo-as
na agricultura e no meio ambiente;

e Criacéo da primeira Assembleia de Jovens e Criancas, desde 2021;

¢ Dinamizacdo de aulas de Educacdo Ambiental para cerca de 100 criancgas da Escola EB1
Mestre Querubim Lapa;

e Colaboracdo na oferta de aulas de Horta e Educacdo Ambiental aos alunos da Vila-
Escola Sustentavel;

e Organizacdo de almocos e lanches comunitarios oferecidos pela vizinhanca;

e Dinamizacdo de atividades com criancas da "Academia Moov Jovens,” da ADM
Estrela;

e Criacdo de espacos ludicos, como a "Toca do urso,” para proporcionar areas de
brincadeira para as criancas;

e Colheita e distribuicdo de nésperas e nabicas a precos simbolicos na Sala;

e Celebracdo das festas de Santos Populares e organizacdo de uma marcha da
Agrofloresta;

e Anfitrid do Festival Jardins Abertos em maio.

28 Pontos retirados do registo da 12 reunido do Grupo Comunitario e distribuido aos seus membros.
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Sala Comunitaria

e Organizacdo, por iniciativa do Grupo de Jovens, de uma sala de estudo;

e Organizacdo de uma Feira de Trocas e doacdo de roupas, numa logica de Economia
Solidaria;

e Cedéncia da Sala Comunitéaria, a preco simbdlico, para festas de aniversario;

e Realizacdo de atividades de pintura e desenho com um grupo de 17 Criangas;

e Inicio, em abril de 2023, do Balcdo do Morador, em parceria com a ADM Estrela,
proporcionando apoio aos moradores, nas areas de emprego e seguranca social;

e Formacdo de um grupo de costura por moradoras;

e Formacdo de um novo grupo de caminhadas de moradores;

e Realizacdo de um almogo comunitario um sabado por més;

e Realizacdo de reunides quinzenais das pessoas envolvidas;

e Organizacdo de lanches comunitarios todas as segundas e quartas-feiras, as 17h30,

principalmente para as Criancas e Adolescentes que frequentam a Sala Comunitaria.

5.4. O Grupo Comunitario da Bela Flor

O Grupo Comunitario (GC) da Bela Flor € o vigésimo grupo de Lisboa, tendo sido oficialmente
fundado em abril de 2023. A sua formacdo ndo se deve exclusivamente a atividade de
dinamizacdo comunitaria em curso e ao desejo de alguns moradores, mas também € uma
consequéncia direta do objetivo de coproducdo comunitaria, delineado no ambito do Projeto
MEDTown, conforme detalhado no subcapitulo 2.5 deste trabalho. Além disso, a sua criacdo
fundamenta-se nas necessidades e desafios inerentes ao Bairro, nomeadamente na caréncia de
uma articulacdo eficaz entre as instituigdes e servigos que atuam na regiéo.

Este processo inaugural envolveu a constituicdo prévia de uma Comissdo Comunitaria,
composta por residentes locais e jovens que demonstram um elevado grau de envolvimento nas
atividades relacionadas com a Agrofloresta e a Sala Comunitaria. Esta comissao contou com 0
apoio, tanto das técnicas que operam no terreno, quanto dos responsaveis da GlocalDecide, uma
associacao incumbida da gestédo institucional da Sala Comunitéria.

O GC da Bela Flor é caracterizado por ser composto predominantemente por membros da
comunidade e algumas instituicdes e servi¢os (Amaro, 2018), abrangendo moradores do Bairro
e parceiros técnicos provenientes do Projeto MEDTown, da Junta de Freguesia de Campolide,
do Departamento de Desenvolvimento Local da Camara Municipal de Lisboa, da Cooperativa
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de Habitacéo e Construgéo, da Associacdo GlocalDecide, da Associacdo Boa Colaborativa, da
Vila-Escola Sustentavel, da ADM Estrela, da Habitacdo e do Desenvolvimento Local e da
Divisdo de Participacdo da CML, bem como da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa. Esta
coligacdo representa uma ampla gama de interesses e conhecimentos, com 0 objetivo de

promover a melhoria das condic¢des de vida e a colaboragdo comunitéria no Bairro da Bela Flor.
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CAPITULO 6. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A fim de investigar a percecdo dos moradores participantes e técnicos da Agrofloresta sobre a
importancia das dindmicas de Educacdo N&o-Formal para a comunidade da Bela Flor,
enquadradas numa perspetiva de desenvolvimento comunitario, é necessario realizar uma
analise complexa. Primeiramente, buscamos ilustrar os diversos obstaculos enfrentados pela
comunidade no contexto atual. Em seguida, considerou-se relevante explorar a percecao desses
participantes acerca principais beneficios do Projeto para o Bairro. A partir desse ponto,
analisamos as varias dinamicas existentes no territorio: dinamicas de EANF na Agrofloresta,

Grupo Comunitario da Bela Flor, e, por fim, Sala Comunitaria.

6.1. Os Desafios do Bairro como Barreiras ao seu Desenvolvimento

Os dados recolhidos expem uma grande variedade de desafios no territério da Bela Flor e é
importante notar que os moradores se focam em aspetos que lhe sdo mais proximos, como a
falta de manutencdo das habitagdes e de servicos e as técnicas na segregacao do desenho urbano
e na participacdo comunitaria, fruto do seu trabalho no territorio. Assim, este subcapitulo esta
dividido em vérias seccOes correspondentes aos diversos desafios que o Bairro possuli,
nomeadamente de segregacdo, de espaco publico degradado e desadequado, de habitacdo
precaria, de relacdes de vizinhanca timidas e de falta de participacdo da comunidade.

6.1.1. Segregacado

O territério é identificado como segregado e com pouca integracdo com a cidade, sendo
identificado como “geograficamente fechado (...) num espago que ¢ ele um beco” (T4), “a
semelhanga de muitos dos outros bairros da habitag¢ao publica de Lisboa” (T3). Um dos fatores
preponderantes para esta acessibilidade condicionada é a geografia fisica do local, estando
numa zona com declive acentuado, tipico de um vale, influenciando as “questdes viarias, dos
viadutos que o circundam; (...) € a propria precipitagdao do local” (T3). A ter em consideracao
como fator para esta segregacdo, e-nos indicada o processo de realojamento, considerado
pouco eficaz (T1, T3), que, ao ter contemplado diferentes momentos e regimes habitacionais
dispares, potenciou microsegregacoes de diferentes perfis de moradores, como nos conta a

T4 *(...) deram aso ao realojamento das pessoas, em diferentes momentos, em diferentes partes
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do bairro, em diferentes fracdes do bairro e regimes habitacionais diferentes”. Refor¢cando esta
ideia:
“O Bairro que veio para aqui, era ali naquela cova, no Baltazar. Depois, ganhamos casa depois

aqui para a cooperativa e agora atualmente é nosso.” (M1)

“Em 1955, 0 meu marido veio visitar a familia e tal primo comegou a iludi-lo a vir fazer uma
barraquinha. Até que veio o 25 de abril, nds comecamos a fazer a tijolo. Esta a ver aquelas
hortas ali? Viemos dali para aqui. Era 0 nosso sitio e agora aquilo estd mais fundo porque
afundaram aquilo, ndo é? E agora moro na rua da Gebalis.” (M2)

O processo foi agravado pela gestdo dos blocos habitacionais por duas entidades distintas
com pouca articula¢do?®, traduzindo-se numa percecéo de abandono e falta de integracio social,
“infelizmente, a populacao foi realojada e abandonada ali... e do ponto de vista da politica de
desenvolvimento de integracdo social, tem deixado muito a desejar e isto € transversal a cidade
e como disse a muitos outros locais” (T3), em consonancia com as “comunidade-desvantagem”
de Price-Robertson (2011).

Intimamente relacionado com este processo, “ha ali uma auséncia de respostas completa”
(T3), como a caréncia de servicos, de dinamizagéo cultural e falta de respostas integradas
de mobilidade, referidos como desafios por todos os intervenientes. “E o exemplo pratico disto
¢ teres uma paragem de autocarro apenas recentemente no bairro” (T3), fazendo referéncia a
nova carreira 61B, a 182 Carreira de Bairro em funcionamento a partir de 2021, s6 sendo
possivel, até entdo, a deslocagdo por transporte pablico até aos seus arredores.

A inexisténcia de um multibanco e de outros servigos essenciais implica mais deslocacfes
a outros locais fora do bairro com estas respostas, afetando toda a populacdo do Bairro, em
especial os mais idosos e a populacdo desempregada (T4). De facto, regista-se a existéncia de
dois cafés e apenas uma mercearia, com precos inflacionados, a servir toda a populacédo do
Bairro, refletindo a falta de “associagdes, comércios, servigos e tudo mais” (M1). Era, deste
modo, essencial um refor¢o de recursos humanos que providenciassem um apoio psicossocial
as familias de forma mais recorrente a fim de “uma vida de autonomia a um bairro que esta

geograficamente isolado poderia ser interessante para abrir mais o bairro aos outros.” (T4).

29 Na reunido do Grupo Comunitario percebemos que nao existe articulagéo entre estas duas entidades, com uma
distin¢do clara de atuacdo nos dois blocos habitacionais existentes no Bairro.
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6.1.2. Espaco publico

As principais queixas referentes ao espaco publico indicam a degradacéo de infraestruturas
publicas e falta de respostas adequadas a populagdo. De facto, ndo € visivel lixo nas ruas,
indicando uma preocupacdo comunitaria e servicos de limpeza por parte da Junta de Freguesia
de Campolide (reunido do GC, de abril). Contudo, a limpeza das “hortas comunitarias que sao
pagas a junta, mas estdo maltratadas” (T1), das ruas e das sarjetas € indicada como sendo um
problema considerado “prioritario porque hd uns anos que nao sio lavadas” (M1), justificado
por marcas de substancias no asfalto e nos passeios e pelos sinais de abandono nas hortas
comunitérias.

O espago publico é considerado “muito pouco apelativo” (T3), com falta de iluminagao nas
ruas, bebedouros sem agua, pouca manutencao dos espacos verdes, piso em gravilha na encosta
perigoso, falta de aparelhos de ginastica e de exercicios fisicos ao ar livre, degradacdo do
miradouro. Assim, torna-se urgente a necessidade de melhoria para todas as faixas etarias do
Bairro “com sombras, arvores, bancos” (T4). Exemplo ¢ o campo polidesportivo do Santana,
em abandono ha anos e propriedade da Cooperativa, que € indicado também como um
preocupagdo publica uma vez que “esta ali a0 abandono e acho que era importante” (M1). O
plano para a sua reconversdo num parque de estacionamento foi rejeitado em Assembleia Geral
da Cooperativa, ficando a promessa de uma proposta por parte do GC a ser apresentada para
decisdo.

E igualmente referida nas duas primeiras reunides do GC, como urgente, a necessidade de
“manutengdo do parque infantil” (M1, T1, T3 e T4), numa tentativa de colmatar a “falta de
escolhas para Ocupacdo de Tempos Livres das criangas e investimento fora do horario escolar”
(T3). Este foi um dos tépicos da ordem de trabalhos da reunido do GC, com a afirmacdo de que
a verba de 67 000 €, para todos os parques infantis da Freguesia, incluindo o da EB1 Mestre
Querubim Lapa, ja estava disponivel, sendo o préximo passo a aprovacao dos planos em

Assembleia de Freguesia.

6.1.3. Habitacao

“As casas estdo muito maltratadas. A Gebalis ndo quer fazer nada sobre isso” (T2)

“Em termos de qualidade habitacional, faria todo o sentido fazer melhorias, mas a Gebalis é
também um desafio grande” (T4)
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As condigdes da habitacdo municipal sdo apontadas como o desafio de maior preocupacgéo
pela maior parte dos intervenientes M2, T1, T2, T3 e T4. E consensual que ¢ uma “rede
habitacional degradada a necessitar de remodelacao urgente” (T4), nunca tendo havido obras
de manutencdo na mesma. Consequentemente, € o topico com maior mobilizacdo dos
moradores nas reunides do GC e € possivel registar a participacdo da M2 na segunda reunido
do Grupo, com a dentincia de “problemas de saneamento e odores fortes nas casas”, fruto do
problema de esgoto no seu prédio, acrescentando que é uma situacdo comum a praticamente
todos os prédios municipais.

Ademais, o desemprego é outro desafio apontado como muito presente no bairro: contam-
nos que ha a dificuldade acrescida na procura e manutencdo de um emprego estavel,
contribuindo para a instabilidade econdomica “pois ninguém vai pedir emprego se ndo tiver
tomado banho ou se a casa estd com um problema de esgoto” (M1).

Além disso, hd muitas criancas e jovens do Bairro a viver em habitacdes inadequadas a
tempos de concentracdo no estudos (T3) e acesso a recursos educacionais (T4), afetando o
desempenho escolar e oportunidades futuras, corroborando as teses de Martins (2017), Oliveira
(2021) e Seabra (2009). Relatam-nos que este impacto é exacerbado pela inadequacdo da
educacao formal - Escola - a estes casos de falta de condi¢Ges socioecondmicas e pela falta de
falta de apoios e investimento fora do horério escolar (T3):

“Sdo oito pessoas a viver num T2 e as criangas ndo conseguem (...) minima concentragdo para
poderem fazer um calculo... isto traz a tona a questdo da educacdo, a forma como as nossas
escolas estdo criadas e (...) os mitdos nao tiveram de facto oportunidades iguais s6 porque
estdo numa escola publica. Mas essa escola publica j& tenta servir mitidos que vém de situagdes
tendencialmente mais vulneraveis (...), portanto traz o problema da educacdo formal; traz o
problema da habitacdo na cidade, traz o problema da falta de apoios e de investimento na
nossas criancgas e jovens fora do horario escolar.” (T3)

H4 ainda relatos da baixa eficiéncia energética dos fogos que pode contribui para o
desperdicio de recursos naturais ou para gastos mais elevados de eletricidade ou gas a fim
de manter a casa com temperatura adequada “tenho contas de luz enormes no verao porque
aquela casa ¢ um forno” (M2). Os intervenientes® estdo conscientes destas privacdes nas
necessidades béasicas, seja na habitacdo, emprego e educacdo, pelo que, como
consequéncia, se veem obrigados a permanecer em ciclos de pobreza. Face a isto,
sublinha-se a necessidade urgente de reavaliar o processo de construcdo de areas

residenciais de baixa renda e examinar minuciosamente como as desigualdades sociais

30 Cf. referido pelos moradores participantes na reunido do Grupo Comunitério, nas entrevistas e de acordo com
observacdes diretas realizadas pela autora nos momentos de deslocagéo ao Bairro.
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podem desencadear desafios em tais comunidades (T3, T4), como argumenta Salgueiro (1999)
e Da Silva e Alves (2013).

6.1.4. RelagOes de vizinhanca

No que diz respeito a rela¢fes de vizinhanga, o panorama geral do territdrio remete-nos para a
existéncia de perfis sociais dispares com “pessoas que tém mais necessidades mesmo mais
béasicas, de alimentacdo, de assisténcia no geral, para resolverem questdes da vida e outras que
encontraram aqui habitacdo mais barata, mas tém as necessidades basicas supridas” (T3). Um
dos fatores explicativos pode residir no realojamento, uma vez que foi faseado e contemplou
dois blocos habitacionais dispares - da Cooperativa de Habitacdo e da Gebalis. Os dados
recolhidos da segunda reunido do GC parecem mostrar para a possibilidade de existir um

sentimento de pertenca dispar destes dois grupos habitacionais.

6.1.5. Participacao

Um outro problema apontado, e de grande relevancia para o objeto desta dissertacdo, é a falta
de participacdo da comunidade nos processos, dinamicas e reunides do GC (M1, T2, T3).
Como causas é-nos indicado a falta de um sentimento de pertenca dos restantes habitantes do
Bairro que ndo participam das atividades da Agrofloresta e da Sala (M1) e de héabito de
participagdo: “(...) duas ou trés vizinhas que faziam cha e bolos diziam “ai ndo fago parte da
agrofloresta” e eu dizia “entdo ndo ¢ uma maneira de fazer parte?” (T4).

E enfatizado que a excessiva preocupacio da comunidade nas necessidades bésicas gera
elevada responsabilizacdo por parte dos técnicas no terreno, diminuindo a relevancia da
oportunidade de participacdo, bem como um peso excessivo que € atribuido a expetativa de
participacdo da populagéo destas comunidades mais vulneraveis (T4), corroborando Mansuri e
Rao (2004):

“Quando falamos de pessoas que sdo marginais a sociedade que tendem ndo ter voz ndo ter
capital nem econémico, financeiro, nem politico, nem cultural ou simbodlico e que estdo
basicamente habituadas, a perder, a serem exploradas, a ndo valer a pena (...) ndo vale a pena
também esforcarem-se muito porque as autoridades tendem a ndo ouvir, ou seja, a sua vivéncia
até ao momento era de “ndo vale a pena nem me vou chatear com isso, ndo vale a pena porque
vou sO estar a desperdigcar o meu tempo e ficar ainda mais frustrada e desanimada por me ter
envolvido”. (T3)
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E mencionado o livre acesso ao terreno da Agrofloresta como, por um lado, potenciador de
convivio e participacdo entre os moradores (M1); por outro, como um desafio na gestdo deste
espaco como um bem coletivo, incluindo questbes sobre como compartilhar recursos, redefinir
0 conceito de propriedade e determinar a participacdo ativa dos membros da comunidade (T2):

“Depois ha outros desafios muito interessantes, porque a agrofloresta ¢ um espago aberto, ndo
tem chave, ndo tem porta e o0 que se planta aqui esta ao dispor, e com € que se partilha? Quais
sdo os limites? Essa ideia de propriedade, como é que se reinventa para um lugar que é de
todos e para todos? Mas ha quem fala mais, ha quem faca menos... como é que se determina o
que ¢ participar?” (T2)

Além disto, refere-se uma participacdo por parte de alguns moradores pontualmente
somente para proveito préprio e ndo para integrar a dindmica de participacdo do Bairro (M1,
T2):

“O pessoal do bairro ¢ mesmo assim. Nao se passa aqui nada. Mas t€ém, ndo aparecem; se nao
tém, criticam porque ndo tém... As pessoas desligam-se muito aqui do bairro...” Mas é o
pessoal do Bairro.... € um bocado complicado...! Se for preciso, para ajudar, ndo parece
ninguém..., mas vocé agora faz um almogo comunitario, como néo se paga... vai aparecer tudo.
E depois vai ver.... depois desse dia ja ndo voltam aqui a Sala Comunitaria” (M1).

Esta resposta estd alinhada com participacdo caracterizada pela busca de incentivos
materiais de Pinheiro et al, (1997), que descreve um tipo participacdo, especialmente durante
festas comunitarias, onde os interesses estdo vinculados a recursos especificos, e a retirada
desses recursos resulta na diminui¢do do entusiasmo. Ademais, importa pesquisar a real falta
de participacdo das comunidades, bem como as principais motivacgdes, através de um maior
investimento e dinamizacdo de atividades que promovam a participacdo e sejam per Si

motivadoras de mais participacao.

6.2. O Projeto da Agrofloresta Bela Flor Respira e MEDTown

Apos a recolha dos principais desafios, explorou-se, num primeiro momento, a perce¢do da
importancia das dinamicas de Educacdo Ambiental Ndo-Formal desenvolvidas no espago da
Agrofloresta e na Sala Comunitéria. Assim, este subcapitulo comeca por registar a percecdo
dos entrevistados, e dos restantes moradores nas reunides do GC, acerca do valor das dindmicas
de Educagdo Ambiental Ndo Formal para o Bairro. De seguida, apresenta os principais

beneficios do Projeto, tendo por base as implicacbes metodoldgicas identificadas como
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comuns®! aos conceito de Desenvolvimento Comunitario e Educacdo Ambiental N&o-Formal,

nomeadamente a Participacdo, Empowerment e A¢do conjunta.

6.2.1. A percecdo acerca das dinamicas de Educa¢do Ambiental Ndo Formal

A generalidade dos entrevistados (M1, T1, T2, T4), reconhece valor nestas dinamicas,
nomeadamente na ocupacdo de tempos livres das criangas, potenciando competéncias
diferentes das adquiridas na escola, como a cidadania ativa, pensamento critico e lideranga (T2,
T3, T4) como estudardo por Ozaner (2005, como citado em Soykan e Atasoy, 2012), Palmberg
e Kuru (2001) e Petsch (2019), bem como a criagdo de um sentimento de pertenca e unido entre
os todos os participantes (M1, M2, T2), corroborando as teses de Fragoso (2005) e Gohn (2006).

E-nos revelado que o espaco comegou com um objetivo distinto do atual, tendo comecado
Unica e exclusivamente como um espaco de educacdo, de troca de alimentos e de tempo, mas
devido ao carater tnico do Projeto se expandiu para ““(...) formagdes de agricultura sintropica,
que traziam muitas pessoas de fora do bairro até, e com o interesse de muitas das criancas do
bairro.” (T2). Além disto, o inicio do Projeto foi muito o de desconstru¢do do conceito de
agricultura sintrdpica devido a ideia pré-concebida de uma agricultura para consumo e de um
espaco verde ordenado. Atualmente, ainda ndo estd totalmente adquirido por todos os
participantes, principalmente por aqueles com um passado ligado a ruralidade:

“(...) ha toda uma barreira de estética e de relagdo das pessoas com aquilo que €é o espago
publico... que é: se ndo esta direitinho cortado a gente paga impostos para qué?” (T4).

Assim, as dindamicas de EANF na Agrofloresta, dinamizadas pela T1, para o grupo das
criancas e jovens do Bairro, surgem apos parceria com a ADM Estrela, com a visita de alunos
da Querubim Lapa tendo sido a oportunidade perfeita:

“A educagdo ambiental para criangas ajudou que as pessoas digerissem o conceito da
agrofloresta, porque fez-se sempre com adultos e criangas, mas o facto de escolas organizadas
irem I4... se isto € bom para criangas... afinal € um sitio com valor! (...) Um sitio que € lido por
mitdos ¢ lido por todos, portanto, eu acho que isso facilitou muito essa liga¢do a comunidade”
(T4)

Nascem de uma dupla necessidade, permitindo “brincadeira ao ar livre e aprendizagem em

simultaneo: as criangas sentem-se a vontade para propor pelo que se pode verificar que ha um

31 Cf. Figura 1, no final da primeira parte do Enquadramento Teérico.
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reforgo da autoestima e competéncias” (T1), estando mais envolvidas com questdes ambientais
com a perspetiva de imaginagao de outros futuros:

“A educagdo ambiental aqui tem muita importancia para as criancas” (M1)
“Vai contribuir para a criagdo de uma geragdo completamente diferente neste bairro” (T1)

“No bairro ndo ha outras atividades para criangas, a agrofloresta acabou por ser muito
organicamente o espagco onde elas vinham brincar e a partir dai eu também comecei a
desenvolver as atividades a partir dessas necessidades™ (T2).

“(...) criangas e jovens que encontraram naquela floresta urbana (...) um ninho para se poderem
exprimir, para tocarem na terra, para verem coisas a crescer, para aprenderem sobre ciéncias,
melhorarem as notas, assim varias coisas” (T3)

“Na pratica a mexer e tudo no meio acaba por ser uma outra forma de trabalhar as mesmas
competéncias. De organizagdo logica. E ha ali middos que passam durante a tarde a aprender
uma data de coisas e a desenvolver uma data de competéncias” (T4).

O facto da Agrofloresta ndo se destinar apenas aos residentes, atrai visitantes de outras
areas, contribui para uma constante adaptacdo da educacdo ambiental aos diferentes publicos e
para uma abertura do Bairro a cidade, numa tentativa de responder ao desafio da segregacéo
posteriormente indicado:

“(...) servindo também como um albergue de a¢des ambientais para outras escolas da freguesia,
para acOes de responsabilidade social por exemplo, de empresas que querem vir aqui fazer
coisas. E uma mais-valia também para a cidade poder usufruir deste espaco para educagio
ambiental” (T1).

“Comegou com um objetivo de ter a agrofloresta como um espaco de educagdo, um espago de
troca de alimentos, troca de tempo também, mas que se desenvolveu e foi expandindo porque
inicialmente o que existiam eram formacdes de agricultura sintropica, que traziam muitas
pessoas de fora do bairro até”. (T3).

“A Bela Flor era muito conhecida pela marcha, a marcha de Campolide, e se calhar por outras
razdes, como 0 Santana e depois ali muito particulares. Mas eu noto outro tipo de pessoas que
se aproximaram da Bela Flor sim e o sitio ficou um bocado mais permeavel da cidade.” (T4).

Ainda dentro deste topico, sdo indicados como fatores de grande importancia o convivio
entre as criancas e jovens do Bairro e/ou outros voluntarios, bem como as relagdes
intergeracionais e a valorizagdo social do conhecimento dos participantes mais velhos (M2, T1,
T2): “(...) aposta na educagdo ndo formal, ndo educag@o ambiental, como por exemplo como ¢
que as os miudos podem aprender com os horteldos.” (T4). O facto de ser um projeto de
educagdo ambiental ser “a porta de casa”, num espago contiguo no Bairro, permite um maior

envolvimento das pessoas com 0 espaco:
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“(...) gosto de ver as criangas 14 a brincar. E pronto, vou 14 e sempre falo com alguém.” (M2%).

“Do ponto de vista comunitario, € um apoio fantastico as familias saber que se tem os filhos a
porta de casa com alguém de confianga que conhecemos a cara.” (T4).

Por fim, salienta-se uma relacéo holistica intricada entre este Projeto Ambiental e diversas
formas de vida. Evidencia-se a importancia de se adotar uma perspetiva abrangente no
tratamento das questfes ambientais, reconhecendo que as acdes e decisdes em areas como 0
consumo, a alimentacdo, a cultura e os media desempenham papéis cruciais na determinacéao
do impacto ambiental e, consequentemente, na promog¢édo da sustentabilidade (M1, M2, T1,
T2):

“Cada vez que abro a torneira da agua para lavar os dentes ou vou tomar banho lembro-me
daquilo que a T2 ensina as criancas e eu também fago” (M1)

“A T1 ja me explicou que a agricultura funciona bem assim porque todas as plantas tém ali
uma fungdo, mas néo sei... Toda a minha vida trabalhei na terra e nunca vi nada assim... Eu
vou l& porque gosto de tratar das minhas coisas..., mas pronto, sempre vou aprendendo coisas
novas... as coisas mais modernas da agricultura.” (M2)

“(...) todas as dimensdes da vida das pessoas porque a questdo do ambiente, por exemplo, esta
ligada a tudo, esta ligado a forma como as pessoas consomem, esta ligada a qualidade da
alimentacgdo, por sua vez esta ligada a tudo o que é cultural e mediatico, para determinado tipo
de modelo, e para sermos um determinado tipo de consumidores”. (T3)

6.2.2. Os principais beneficios da Agrofloresta Bela Flor Respira

6.2.2.1. Participacdo e Empowerment

Opta-se por ndo se diferenciar estes dois pilares-base na analise deste objetivo da pesquisa, uma
vez que se verifica a relagdo entre estes dois conceitos no estudo de caso — ha uma participacdo
individual inicial como impulsionadora progressiva de um empowerment coletivo e,
posteriormente este empowerment como pre-condicdo para uma participacdo comunitéria,
conforme exposto por Amaro (2003) e Kamruzaman e White (2018).

Apesar da falta de participacdo da comunidade nos ter sido indicada como um desafio
presente no Bairro, registou-se que esta foi aumentado com as atividades do Projeto. Os dados

recolhidos indicam que, apesar de existir participacdo de moradores nas dindmicas da

32 Apesar de referir que ndo faz parte do Projeto, de acordo com as evidéncias na entrevista com a T1, é uma
moradora cada vez mais participativa na Agrofloresta, através ndo sé do fornecimento de sementes de plantas e
frutos, como igualmente na partilha de conhecimento agricola “do antigamente”.
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Agrofloresta e da Sala Comunitaria (T2), esta possui oscilagdes® e os participantes dos dois
espacos é distinto. Por outro lado, nem todos os 13 moradores participantes da Agrofloresta se
envolvem nas atividades da Sala “(...) nem todos os que se envolvem aqui, se envolvem na
Sala” (T1), mas, por norma, todos os participantes da Sala se envolvem na Agrofloresta. Nao
obstante, h4 um terceiro grupo de participantes nas atividades da Agrofloresta, sendo
constituido por voluntarios ndo-moradores (escolas, universidades, empresas) ““(...) que ndo sdo
deste bairro, que se interessam mais... que Vém aqui perguntar o que € isto, 0 que se passa aqui...
(M1).

Esta oscilacdo pode refletir duas ideias a priori contrastantes: ao mesmo tempo que a
participagdo de ndo-moradores se assinala como um marco da visibilidade politica crescente do
Bairro “fruto da permeabilidade do Projeto da Agrofloresta a stakeholders e parceiros de fora”,
(T3), é somente vivido pelos moradores participantes como um “local de agregagao, de decisdo
e debate” (T3). Existe, ainda, a particularidade de a Sala ser “apenas vivenciada e destinada as
pessoas da comunidade” (T4), conferindo-lhe uma dindmica interna muito prépria por ser um
local fisico, dando as pessoas um sentimento de pertenga e apropriacdo maior: “(...) existéncia
de um de um espaco interior em sala dar um sentido de pertenga muito diferente.” (T4).

A Agrofloresta e a Sala s&o indicados como a expresséo fisica do sentimento de unido,
de debate e de agregacdo, tendo sido motor para uma maior participacdo da comunidade nas
atividade propostas pelo Projeto (M1, T1). E-nos indicado que um dos fatores explicativos para
a participacdo de moradores nestas dindmicas, se deve a integracdo fisica destes espacos no
Bairro, a porta de casa, numa ldgica informal, tornando o processo participativo facil e
aprazivel:

“(...)ndo € s0 a questdo da educagio ambiental nesta logica ndo formal, € a educagdo ambiental
ndo formal fora da escola, em ambiente nas traseiras areas de um prédio. Portanto isto traz...
na comunidade, € isto, & na comunidade, num ambiente comunitario! E muito informal, dentro
da ndo-formalidade, é muito informal porque ndo hd uma ficha de inscricdo. Nao tem
obrigatoriedade de ir. Mas ha uma relagdo que faz com que eles vao.” (T4).

A participacdo dos filhos nas atividades é considerada como o outro dos fatores
preponderante para a participacdo dos moradores adultos do Bairro nas atividades “o grande
motor aqui que alavancou o envolvimento da comunidade com o projeto, foram as criangcas”
(T1). Ora, por consequéncia, os adultos “passaram a juntar-Se mais, passaram a estar mais

proximos... tém um interesse comum que sao as criancas, os filhos” (T2) (reunido do GC de

abril):

33 Cf. seccdo 6.1.5, do subcapitulo 6.1.
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“Até as criangas estdo sempre a perguntar se nao ha agrofloresta... porque elas vém da escola
e ja vém com a ideia de vir para a agrofloresta e para a sala. E cria-se amizade e fazemos
convivios, vé-se que problemas héa para resolver e a gente conversa aqui entre todos.” (M1).
Relatam-nos que uma das motivagdes para esta participagdo reside no “(...) convivio.
Toda a gente se da bem. E um passatempo para os mitidos que estdo aqui. Passa-se um bom
bocado” (M1), tanto nas atividades como noutras a acontecer devido ao Projeto, como por
exemplo, caminhadas a noite pelo grupo de moradores que participa nas dinamicas (T2).

Nao obstante, “quando uma questdo ¢ tratada comunitariamente, acaba por mobilizar
outros interesses” (T4), visivel nos objetivos “escondidos” que o Projeto contempla, como a
procura por outro ritmo de vida mais calmo fora do &mbito de uma grande cidade, de criar redes
de vizinhanga, de ocupagéo direta para os mais idosos e de procurar outra forma de valorizagio
do conhecimento e dos recursos humanos, por meio do sentido de responsabilidade, partilha
e pertenca (T2, T4):

“E por exemplo, um workshop de costura, ndo é apenas um workshop de costura. Traz as
competéncias das pessoas esquecidas; traz sonhos que foram esmagados pela realidade; traz
diferencas de género. Traz uma data de questdes.” (T3)

“(...) desde as criangas e jovens, as mulheres e maes, que na maioria das vezes assumem toda
a responsabilidade doméstica e o trabalham, por isso estdo sobrecarregadas e encontram
naquele espago um momento de socializagdo e partilha que ndo tém noutro local.” (T3)

“(...) criar este tipo de rotinas para algumas pessoas que as vezes estdo perdidas na questdo do
tempo e do dia a dia, ndo é? Ha muitas pessoas ali com problemas complicados de desemprego,
de apoio a alguém doente na familia e, portanto, ha muito tempo em casa, e criar estes
compromissos também sdo coisas muito interessantes para essa valorizacdo.” (T4).

N&o obstante, séo cada vez mais os moradores que identificam os servicos que lIhes fazem
mais falta, num modelo bottom-up de criacdo de atividades e levantamento de necessidades,
nomeadamente o Balcdo do Bairro, em funcionamento duas vezes por semana, que permite um
apoio a populacdo pratico em temas mais burocraticos: “comecam a surgir servigos e propostas
de uma forma muito organica, de acordo com as necessidades das proprias pessoas e devido a
esta dinamica que se vai criando” (T3).

Uma consequéncia natural observada de toda esta participacdo conjunta dos moradores € o
empowerment coletivo com a reivindicagdo cada vez maior de um palco de deciséo, tanto em
encontros informais como na participacao nas reunides do Grupo Comunitério:

“Néo € por acaso que as pessoas continuam animadas, continuam a estar na sala comunitaria,
querem que a sala esteja sempre aberta, ja estdo empoderadas no proprio Grupo Comunitario”
(T3).
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Por sua vez, esse envolvimento e apropria¢ao do espaco comunitario sdo fundamentais para
0 sucesso deste projeto, permitindo que as pessoas se sintam cada vez mais envolvidas e
empoderadas, corroborando as teses de Calvente et al. (2018) e Crowley (2021):

“(...) as pessoas se sentem envolvidas com o espago e apropriaram-Se, acabam por ver um
espago comunitario.” (T1).

“Portanto, estas a mostrar ¢ a evidenciar que vale a pena lutar pelas coisas e isto é, a meu ver,
se ndo é a conquista mais importante € das mais importantes, de todas diria, em termos de
desenvolvimento comunitario!” (T2)

“Ha um convite permanente na agrofloresta de ouvir as pessoas e de por em pratica ideias. E
isso acho que ¢ uma novidade. Alguém diz “pa aqui vocés fizeram isto, mas isto o ideal era se
vocés cortassem nao sei qué”. E a reagdo é “entdo, mas como € que gostaria de fazer isso?” E
isto ¢ totalmente inovador.” (T4)

6.2.2.2. Acdo Conjunta

Ao longo da realizacdo da presente investigacdo, entendemos que a interligacdo dos espacos
Agrofloresta e Sala Comunitaria nasce da acdo conjunta e unidao por parte dos moradores, por
meio da participagéo e entreajuda, para a realizacdo de a¢des que vdo ao encontro dos interesses
e objetivos comuns dos participantes. Em concordancia com esta ideia, contam-nos que a Sala
Comunitaria aparece “no encadeamento do que a agrofloresta comegou” permitindo uma
transversalidade ndo somente das atividades a executar, como igualmente da participacdo nos
dois locais, sendo ja um “ponto de encontro”. (T2).

Uma evidéncia destas atividades transversais € a venda, na Sala, de produtos alimentares
colhidos pelos participantes moradores na Agrofloresta, comprovando os pressupostos de
Economia Social e Solidaria contemplados nos objetivos da Agrofloresta, com moradores que
um dia vieram vender, noutro vieram colher: “(...) ter um espago de encontro para por exemplo
vender ao fim do dia a pregos simbolicos ou distribuir gratuitamente os alimentos que se colhem
na agrofloresta.” (T2).

Deste modo, é através da unido de esforgos e participacao coletiva no levantamento daquilo
que eram as necessidades da comunidade, que esta extensdo acontece, uma vez que, “aquela
sala também so de alguma forma comecou a ser atualizada por causa da Agrofloresta” (T1).
H4, assim, indicios de uma relacdo de simbiose entre os dois espacos “com os dois espacos a
ficar um bocadinho indissociaveis de alguma forma” (T2):

“um espaco que alimenta este de pessoas, de pessoas interessadas em contribuir, e de apoiar,
eventualmente até se envolverem de uma forma mais sustentavel na gestdo deste espaco; quer
porque este espaco alimenta aquele com produtos, com alimento para 0s almogos
comunitarios, para as pessoas levarem para casa” (T1).
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De referir ainda que os intervenientes se sentem ouvidos e apoiados pelas Técnicas no
terreno (M1, M2) e que, esta boa relacdo, visivel na reunido do GC, tem permitido uma
constante transformacéo do espago para o tornar mais inclusivo para todos, através de uma
avaliagdo permanente, por meio do feedback dos participantes: “s6 14 fui agora duas vezes
porque, 14 esta, ndo subia... sem a rampa.” (M2). Outra adaptagdo foi a colocacao de novos
canteiros para aumentar a capacidade de resposta do espaco a outras necessidades da Educacgéo
Ambiental, nomeadamente as “sessdes com criangas, que ¢ muito mais facil elas estarem ali a
volta de um canteiro, sendo a ideia tornar o espago mais inclusivo para as pessoas mais velhas
se poderem relacionar, virem plantar e fazer coisas.” (T1).

De notar que esta a¢do conjunta sé € possivel devido a criacdo de um espaco seguro de
partilha, sem julgamentos, por parte das técnicas no terreno que permite uma participacao por
parte dos moradores:

“As técnicas do Projeto sdo 5 estrelas! E nds s6 lidamos com elas ha pouco tempo, nem hd um
ano, e ja se estabeleceu uma relagdo.” (M1)

“(...) falo muito com a T1, essa rapariga da agrofloresta.” (M2)

“No outro dia houve uma vizinha que teve um comentario... o trabalho que noés estamos aqui
a fazer aqui € plantar afetos” (T2)

“(...) partilha de conhecimento que estava totalmente desvalorizado, encapsulado na sua
prépria vida e que de repente vem para um palco. Ainda para mais ndao é um palco
comprometedor. E um palco de vizinhanga. E um palco de simpatia; uma partilha que é feita
de uma maneira muito organica, entre as pessoas que ja se conhece” (T4).

Em suma, os intervenientes e os dados recolhidos por observacéo direta demonstraram um
consenso relativamente a relevancia da EANF para o Bairro, baseado em diversos fatores, tais
como: fortalecimento da participagdo e empowerment individual e coletivo, estimulo as
relagdes interpessoais e afetivas, promocao da inclusdo dos mais idosos, criagdo de um espago
de expressdo para criangas e jovens, e 0 sentimento de pertenca e unido. Além disso, ha
referéncia de que esta EANF teve um impacto a nivel ambiental, como a consciencializa¢do
sobre questdes ambientais, (ex. uso responsavel da dgua, preocupacdo com compostagem). A
acao conjunta na cocriacdo do projeto, a flexibilidade de acéo e avaliacdo permanente foram
identificadas como elementos-chave que permitiram a adaptacdo do Projeto as necessidades em
constante evolugdo da comunidade. A notar ainda que a abordagem integrada e parcerias com
outros stakeholders demonstraram a capacidade do Projeto de transcender as fronteiras do
bairro e contribuir para a educacdo ambiental em uma escala mais ampla:

“(...) conseguiu juntar ali todas as organizac¢des locais que estdo ali no territdrio e criar esta
parceria para assegurar estas atividades e capacitar os moradores que vao participar nas varias
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atividades, definidas pelos varios grupos e pelas varias pessoas que tém estado nessa sala
comunitaria que t€m sido e que tém sido ouvidas” (T3)

6.2.3. Sugestdes de melhoria e aumento do impacto do Projeto no Bairro

Quando questionados “Que sugestdes possui para melhoria do Projeto e respetivo impacto no
Bairro da Bela Flor?”, as respostas indicam que seria necessario mais financiamento do Projeto
(T1, T3, T4) e maior frequéncia de atividades (M1, M2, T1, T2), denotando-se uma correlacao
entre estas componentes. E-nos referido que a maior preocupacao se centra na continuidade das
atividades a desenvolver no projeto ap6s o termino do financiamento por parte do MEDTown,
em setembro de 2023. Nao obstante, sabemos que foi atribuida uma Bolsa de 10 000 euros, a
aplicar num projeto comunitario que tenha ligac6es com as atividades da Agrofloresta e da Sala
Comunitéria, tendo sido apresentada uma candidatura, que envolve a Comissdo Comunitaria,
as Técnicas da Agrofloresta e as Associagdbes ADM Estrela, Boa Colaborativa e
GLOCALDECIDE, com o apoio da Junta de Freguesia (reuni&o de junho):

“O financiamento € curto, dura o tempo normalmente s6 para dar a ignicao e depois acabou-
se e “adeus financiamento, 0S animadores comunitarios, adeus associagcdo que ganhou a
promocao do projeto e tudo mais™” (T3).

Contrariando esta percecdo de fim das atividades desenvolvidas por falta de financiamento,
ha a percecdo de que o trabalho cocriado pela comunidade ndo iré cessar, devido as integracdo
das dindmicas no Bairro numa logica comunitaria, com apropriacdo das mesmas pelos
habitantes. Contudo, é feita a ressalva da importancia do apoio continuo por parte das entidades
institucionais:

“Ja ninguém para aquele Grupo Comunitario; ja ninguém péra a propria agrofloresta, ou seja,
acho que ha coisas que ja numa dindmica que comunitaria. Agora seria muito bom continuar
a contar com o apoio do da administracdo das instituicdes, das organizacGes, de associacdes e
cooperativas e isso faz com que tudo flua melhor” (T4)

Adjacente a necessidade de mais verbas, e numa légica de combate da precarizagéo social
e desemprego presentes no Bairro, a alocacdo de mais financiamento iria permitir o
desenvolvimento de atividades profissionais, numa lI6gica de valorizagdo humana, potenciando
0 empowerment financeiro: (...) “Nos estamos a pedir, as vezes, algum trabalho as pessoas, no
envolvimento nas organizac6es das coisas e era muito bom se o projeto pudesse pagar isso, esse
trabalho das pessoas.” (T1). Deste modo, esta amplia¢ao das verbas iria permitir, por um lado

uma maior alocagdo de recursos humanos especializados (ex. psicologos, assistentes sociais) a
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fim de responder a falta de apoio psicossocial e a situagcGes que requerem outro tipo de apoio
especializado:

“(...) muitas vezes deparamo-nos com situacfes para as quais ndo temos as ferramentas
psicologicas necessarias, por exemplo, que complementasse esta educacdo...”; “é em
comunidades vulneraveis, que ha desafios que a educacdo ndo consegue passar por cima, ndo
se vai passar por cima e entdo esse apoio psicoldgico” (T2)

Posto isto, e intimamente ligada com este topico do financiamento, os intervenientes
encontram na sugestdo de realizacdo de atividades com maior frequéncia uma possivel
resposta aos desafios dos niveis de participagdo e envolvimento da comunidade no Projeto: “Se
houvesse mais atividades talvez mais pessoas participassem” (M1). Sugerem-nos uma abertura
da Sala Comunitaria durante mais dias da semana (atualmente so aberta as segundas, quartas e
uma hora as sextas-feiras):

“(...) também s6 esta aberta aqueles dias, se isto tivesse aberto mais dias durante a semana se
calhar mais pessoal entrava para a sala e participava mais até na agrofloresta” (M1).

“(...) é ter realmente um espago para as criangas estarem ocupadas; ter a capacidade de poder
manter pessoas para se manterem essas atividades, alguém a articular as necessidades, a fazer
com que as coisas acontecam” (T1).

Ainda neste ponto, e numa tentativa de responder ao escopo abrangente das dinamicas de
EANF, é feita uma analogia entre o sistema de agricultura sintrépica da Agrofloresta e a
importancia de uma sociedade equilibrada: “(...) ndo consigo fazer educagdo nao formal
ambiental e pensar num ecossistema equilibrado, sem pensar numa sociedade equilibrada” (T2),
com respostas aos desafios da populacdo, como questdes de género, ou raciais ou a falta de

dinamizacao cultural no Bairro.

6.3. O Grupo Comunitario da Bela Flor

No ambito deste trabalho, e de acordo com Amaro (2022), o Grupo Comunitario da Bela Flor
é considerado uma das expressdes mais organizadas do Desenvolvimento Comunitario e reflexo
do empowerment coletivo como o “pinaculo 16gico de todo o processo de participagao” (T3).
Sabemos que a criacdo deste GC acontece de forma muito organica, sendo unénime que foram
0s niveis crescentes de participagao coletiva que potenciaram “o arranque” do Grupo, permitiu
- ainda mais — uma permeabilidade do Bairro a cidade, uma visibilidade politica do Bairro (T2,
T3, T4) e uma participacdo equitativa de todos os membros do Grupo Comunitério,

independentemente de sua influéncia ou poder individual.
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“(...) se nos fizermos uma intervengdo de desenvolvimento comunitario efetivamente honesta

e integrada que tenha em vista as pessoas como um todo e as pessoas, Nndo como um atomos

separadas entre si, mas como também sempre em rela¢cdo umas com as outras, com o Estado,

com o sistema econémico dominante com a cultura e tudo mais, para mim, o resultado ldgico

disso é desaguar de facto num grupo comunitario porque é o Unico espaco efetivamente

demaocratico que nds temos enquanto cidadaos com experiéncia disseminada em Lisboa”. (T3).

Outro principal motor de arranque para esta criacdo foi o objetivo-alicerce da coproducéo

comunitaria do Projeto MEDTown, e ainda que a JF de Campolide fosse ja um canal de

comunicacdo aberto a participacdo dos moradores, ndo existia organizagdo da decisdo no
processo participativo:

“(...) uma coisa é nés termos as pessoas que se encontram na Agrofloresta porque sim, porque
sabem que existe; outra coisa € divulgar e que envolva a comunidade como um todo: que
envolva as instituicGes, a administracdo publica, os moradores, portanto(...) fazia falta para
conseguirmos ter consequéncia na decisao no processo da coproducao”. (T3).

Né&o obstante, todos os entrevistados reconhecem a significativa importancia das a¢des do
GC, especialmente no que diz respeito quer no levantamento das necessidades do Bairro, ou no
apoio que oferecem a comunidade para resolver os desafios da comunidade. Este apoio pode
ser de carater mais burocrético, ou de coproducdo do calendario de atividades do Projeto da
Agrofloresta, sendo mesmo considerado como uma conquista da comunidade muito importante:

“Sim, sim, sim! Ja temos tido umas reunides... por acaso, este sabado nao fui, ndo pude, estava
a trabalhar. Foi a minha mulher, quis falar com o presidente da Junta... esta-se a resolver aqui
coisas do bairro. Estdo a fazer muito bem aqui para o bairro.” (M1).

Como comprovado na reunido do GC a que se assistiu**, discute-se frequentemente o0s
desafios anteriormente mencionados, nomeadamente a precariedade da habitagao “Quando
vivia na barraca, pagava a renda a CML e as contribui¢des e tinha melhores condi¢cdes do que
no prédio” (M1 na reunido de junho), remetendo para a segmentacdo das relagdes de vizinhanca
“uma vez que, enquanto estas ultimas gostam mais de conviver na rua, as primeiras isolam-se
mais em casa” (participacao de um morador). Esta opinido foi contraposta por uma das Técnicas
presentes indicando que ha registos de “convivio muito positivo e ativo entre Moradores/as das
duas zonas” (T1), até a data, nas atividades da Agrofloresta e da Sala. Sdo ainda abordadas
regularmente a questao da falta de servigos comerciais “fazem falta servigos basicos, como uma
farmécia, multibanco, padaria” (reunido de junho). H4, assim, uma consciéncia por parte dos
moradores nas questdo de segregacao urbana, expressando uma culpabilizagdo das instituigdes

publicas, como a Gebalis e a Camara Municipal.

34 Cf. Anexo J: Grelha de Observagcéo da reunido do Grupo Comunitario da Bela Flor.
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Numa tentativa de solucdo, héd a promessa de aplicacao do Programa “Lotes com Vida” no
Bairro (T2). Frisou-se a importancia do GC no acompanhamento de perto deste processo, quer
no levantamento das necessidades e problemas, quer relativamente as decisdes a tomar e ao
acompanhamento das obras, ficando em ata a importancia na constituicdo de uma Comisséo de
Moradores/as, para acompanhar todo o processo (reunido de junho).

No que a participagdo no GC concerne, tem-se registado uma presenca de moradores acima
dos 50% no total dos participantes. Contudo, o Grupo viu diminuir para metade o nimero de
participantes da 1?2 reunido para a 22, de 30 para 15 pessoas, nomeadamente. Um dos fatores
explicativos pode residir no horério escolhido para as reunides que, apesar de relatos de técnicos
das Instituicdes como uma dificuldade, ficou estabelecido para o primeiro sabado mensal as
15h, com o compromisso de reavaliacdo para depois do verdo. Ainda assim, e devido ao muito
carater recente de funcionamento do GC, opta-se por ndo se concluir uma tendéncia para a
participagdo. No entanto, sdo visiveis boas relagdes e comunicagdo no GC “no sentido de
resolver desafios que sdo comuns.” e ha o reconhecimento de, desde a sua primeira reunido, se
ter conseguido cumprir as expetativas dos moradores com a resolucao de algumas necessidades
levantadas, constituindo per si outro fator de refor¢o da participagdo: “(...) desde a reunido
comunitéaria, desde a primeira reunido do grupo comunitério, foram acontecendo algumas coisas
que foram pedidas. Entdo isso vai dando reforcos positivos daquilo que € a participagdo.” (T2).
Porém, ainda se considera pouco representativa a presenca de moradores do Bairro, como se
ouviu na reunido de junho (T2), talvez devido a varios fatores, como a falta de interesse,
desconhecimento ou por se tratar do inicio do Grupo. Simultaneamente, revela-se o interesse
dos varios moradores presentes nas reunides “Estou aqui porque quero resolver os problemas
na minha casa” (M2, reunido e junho).

O principio da parceria é enquadrado pela visdo integrada e esta amplamente associado ao
Grupo Comunitario na discussdo coletiva e cocriacio de solugdes. E observavel pela intencéo
dos diferentes parceiros no desenvolvimento de Projetos interligando diferentes areas de vida
da comunidade, olhando para o territério de forma integrada. Todavia, tal como na participagéo,
a presenca de parceiros dentro do GC também teve uma oscilacdo nos seus numeros. Este
fendmeno pode ter acontecido por incompatibilidades de agendas (registo da reunido de junho).
Conforme evidenciado pela observacdo participante, é notavel a frequente a auséncia por
parte de entidades como a Gebalis e a Santa Casa da Misericordia de Lisboa® nas reunies,

ainda que formalmente convidada para as mesmas.

35 Cf. Anexo J: Grelha de Observagéo da reunido do GC.
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Conclusao

Para concluir este trabalho, é crucial revisitar a importancia do enquadramento teorico na
analise, estabelecendo uma ligacéo eficaz entre os conceitos tedricos e a aplicacdo préatica. Além
disso, é fundamental avaliar até que ponto este trabalho atingiu os seus objetivos iniciais.
Adicionalmente, esta concluséo oferece insights que surgiram a partir da pesquisa, culminando
na identificagcdo de novos desafios de investigacdo com potencial impacto nas politicas publicas
relacionadas com a Educagdo Nao-Formal.

Ter estabelecido o quadro tedrico previamente a fase de trabalho de campo proporcionou
uma estrutura fundamental para a metodologia e implementacdo, como alicerce conceptual para
0 estudo de caso da Agrofloresta da Bela Flor Respira. Efetivamente, o Projeto da Agrofloresta
foi cocriado com o convite permanente de participacdo da comunidade, através de diversas
dindmicas de Educacdo Ambiental Ndo-Formal, com o objetivo latente do empoderamento dos
moradores do Bairro, tornando-os cidaddos ativos e conscientes dos desafios da sua
comunidade e, consequentemente, seus. A criacdo posterior do Grupo Comunitério da Bela Flor
é o culminar desta acdo conjunta, com trabalho em parceria, participacdo de empowerment
individual e coletivo.

Deste modo, justificou-se a inclusdo de um capitulo introdutdrio que abordasse o conceito
de Desenvolvimento, acompanhando a sua evolugdo ao longo do tempo. Este conceito,
originalmente ancorado numa perspetiva predominantemente econdmica, abrange agora
principios mais amplos, humanitarios e ecoldgicos. Paralelamente, visto que se afigurava que
0 Desenvolvimento Comunitario se encontrava em maior consonancia com o estudo de caso e
as premissas abracadas por esta dissertacdo, empreendeu-se a exploracdo deste conceito.
Introduzido na década de 1980, permitiu um novo método de intervencdo que prioriza a
auscultacdo das comunidades em relacdo as suas necessidades e, posteriormente, enfatiza a
mobilizacdo dos recursos e capacidades locais, assumindo uma perspetiva integrada e
multidimensional. Pode ser visto como um processo de transformagdo com foco numa
comunidade de pequenas dimensdes (como é o caso da populacdo especifica a participar nas
dindmicas do estudo de caso), como igualmente de relagdo mais abrangente com a comunidade
envolvente (todos os moradores do Bairro beneficiam dos servicos e atividades que ali foram
aparecendo).

Esta abordagem baseia-se em principios fundamentais que norteiam a sua

operacionalizacdo, nomeadamente: a énfase nas necessidades identificadas pelos proprios
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participantes, a centralidade da participacdo como elemento essencial, a procura da cooperacao
e o alcance de resultados que beneficiem toda a comunidade.

Associado ao Desenvolvimento Comunitario, analisou-se o conceito de Participacdo. O
caso de estudo foca-se essencialmente na participacdo comunitéria, apesar desta possuir
oscilagdes dentro da comunidade e, de acordo com a tipologia de White (1996), a tipologia que
melhor se alinha com os objetivos da Agrofloresta, é a participacdo transformativa, que serve
simultaneamente como meio e fim para a autonomizacdo das pessoas envolvidas.

Com base nesta logica participativa, analisou-se 0 conceito de empowerment que, como
previamente discutido, consiste num processo que visa estimular o envolvimento ativa das
pessoas, em oposicdo a passividade, no decorrer do proprio processo. Na teoria, foram
delineados trés niveis e empowerment, dos quais dois desempenham um papel essencial neste
estudo de caso: o nivel individual e o nivel comunitario. A vertente individual, relacionada com
0 empowerment psicolégico, promove a autossuperacdo das pessoas, fomentando elementos
como a consciéncia critica, participacdo ativa e a autoestima, possivel de verificar nas
atividades desenvolvidas no Projeto da Agrofloresta, tanto com criancas e jovens, como com
adultos e populacdo mais idosa, que consideram o pensamento critico, a valorizacao social do
conhecimento e o sentimento de apropriagdo do Projeto, por parte dos moradores.
Simultaneamente, o nivel de empowerment comunitario estimula a participacdo ativa da
comunidade, com base na escuta ativa das técnicas no terreno e no Grupo Comunitario, como
plataforma organizada da participacdo da comunidade.

Ambos 0s niveis desempenham papéis cruciais no ambito do Projeto e devem ser
promovidos de forma paralela, como enfatizado por Paulo Freire, uma vez que 0 empowerment
exige uma interacdo com os outros e com 0 mundo, sendo que apenas esse didlogo social pode
efetivar a transformacao desejada, ligada a elementos do Projeto, como o Banco de Tempo e a
venda solidaria de produtos na Sala Comunitaria.

O segundo capitulo, reflete a necessidade de exploracdo do conceito de Educacdo Nao-
Formal (ENF) e, posteriormente, de Educacdo Ambiental Nao-Formal (EANF), uma vez que
este paradigma educacional é coerente integralmente com o &mbito de intervencdo da
Agrofloresta da Bela Flor. O conceito de ENF aparece como um conceito de significativa
relevancia a partir da década de 1960, em resposta a crise global no dominio da educacéo e a
necessidade premente de dar resposta as crescentes necessidades de aprendizagem para além
do sistema formal de ensino. De forma intencional e sistematica, este modelo educativo é
caracterizado por abordagens pedagdgicas flexiveis e adaptaveis, dinamizado por agentes

externos ao sistema de ensino formal. Como subcategoria da Educacdo N&o-Formal e, no
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ambito da Educacdo Ambiental, a EANF foca-se especificamente nas questdes ambientais e na
promocdo de atitudes sustentiveis e ocorre maioritariamente em ambientes naturais ou
comunitarios. Esta modalidade de educacdo tem como principal desiderato a sensibilizacdo e a
mudanca para praticas ecoldgicas. Ambas as modalidades se pautam por procurar o cultivo de
um sentimento de pertenca e identidade coletiva, a participacdo ativa dos envolvidos, na
realizacdo de atividades praticas, e a promocdo do pensamento critico, possibilitando o
reconhecimento da educacdo como uma pratica libertadora, inspirada, também, nas ideias de
Paulo Freire. Por Gltimo, a segunda parte explora a metodologia qualitativa escolhida para a
realizacdo do presente trabalho, a partir da analise dos conceitos anteriores, com recurso a
métodos de recolha de dados por entrevistas e observagdo participante, com o objetivo de
registar a percecdo da comunidade e de outros atores com intervencao local, acerca da
importancia do Projeto da Agrofloresta.

Em relacéo aos objetivos de partida definidos a priori, esta dissertacao obteve éxito em sua

consecucdo, conforme evidenciado pela seguinte analise:

1. Explorou o quadro tedrico que estabelece as interconexdes entre os principios
metodoldgicos do conceito de Desenvolvimento Comunitério e do conceito de Educagao
Ambiental Nao-Formal — Ressalta-se, no presente trabalho, uma clara interconexdo entre a
Educacdo Ambiental e as multiplas esferas da vida das pessoas, possuindo implicacdes
individuais que se estendem a dimensdes comunitarias e sociais mais amplas. O
Desenvolvimento Comunitario (DC) implica o principio metodoldgico de participacdo das
comunidades, na procura por solucdes para as suas necessidades e na promocdo do bem-estar
coletivo. A abordagem de Desenvolvimento Comunitario, ao procurar melhorar as condicdes
de vida das comunidades locais, depara-se com desafios ndo sé de natureza humana e social,
como também de segregacao fisica e de sustentabilidade. Assim, tanto a abordagem de DC
como a EANF tém em comum a enfase na importancia do sentimento de partilha e de unido das
pessoas a um grupo, local ou comunidade (Fragoso, 2005; Gohn, 2006; Lucio-Villegas e
Fragoso, 2014; Crowley et al., 2022).

A participagéo é um conceito-chave em ambos 0s campos como um meio de capacitacdo e
aumento do envolvimento civico: por um lado, a EANF procura envolver as pessoas da
comunidade em dindmicas ambientais locais, enquanto o DC procura promover a participacao
das comunidades na identificacdo e resolucdo de necessidades®®. Esta ldgica participativa

desagua no principio do empowerment individual e coletivo, com a capacitacdo das

3 Cf. Figura 1 - Mapa conceptual dos conceitos do quadro tedrico.
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comunidades e individuos, permitindo-lhes adquirir conhecimento, habilidades e a capacidade
de tomar decisdes de forma cada vez mais ativa e consciente. Assim, a EANF vai permitir a
integracdo de todos estes conceitos e dimensdes, podendo inclusive ser parte integrante do
Desenvolvimento Comunitario, permitindo ainda, de acordo com Freire (1970), um
empowerment, ndo s6 individual, mas, sobretudo, coletivo. Ndo somente pelas suas
caracteristicas participativas, com a promocdo de um sentimento de identidade e pertenca,
refletidos no fortalecimento do empowerment; como igualmente pelo seu carater de
mobilizacdo de intervenientes locais.

E esta relac&o entre os conceitos encontra-se no estudo de caso. A Agrofloresta € um sistema
agricola que se distingue significativamente de uma horta convencional, fundamentando-se no
paradigma da Economia Solidaria. Este modelo de agricultura é fundamentado na noc¢édo de
solidariedade, ndo apenas entre 0s seres humanos, mas também com todos 0s seres Vivos,
incluindo a natureza em todas as suas manifestagdes. Assim, vai espelhar “a diversidade do que
¢ uma comunidade ¢ mimica da dinamica do Bairro”, uma vez que tém em comum a
“cooperacao entre as espécies” (T2), como nos refere uma entrevistada quando questionada

acerca da relacdo entre o Desenvolvimento Comunitario e a EANF, neste contexto.

2. Investigou o impacto da Educacdo Ambiental Ndo-Formal na implementacéo dos
principios do Desenvolvimento Comunitario, com base no estudo de caso da Agrofloresta
da Bela Flor Respira, em Campolide — Tendo em consideracdo a exploracdo do quadro
tedrico destes dois conceitos, é notdrio o impacto que as dindmicas de EANF possuem na
implementacdo dos principios do Desenvolvimento Comunitario, nomeadamente na
Participacdo, Empowerment, Acdo Conjunta, Flexibilidade de Acdo, Avaliacéo
Permanente, Abordagem Integrada e Trabalho em Parcerias e Territorializacdo, com o
aumento da participagdo comunitaria, de competéncias individuais e coletivas e de uma
compreensdo compartilhada do ambiente (Crowley et al., 2021). Para uma mais facil analise
dos resultados empiricos, ira percorrer-se cada uma das implicagdes metodoldgicas enunciadas.

No que & Participagdo concerne, tem-se observado um aumento da mesma,
especialmente nos niveis individual, transformadora e comunitéria, na presenca, cocriacdo
e sugestdo de atividades relacionadas com a Agrofloresta e a Sala Comunitaria. Este aumento
de participacdo, primeiro nas criangas e depois nos adultos, reflete um sentimento de
apropriacdo e pertenca relatado pelos residentes, pelas técnicas no terreno e confirmado pelas

observagoes realizadas in loco, fruto das dindmicas educativas na Agrofloresta.
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Naturalmente, toda esta esta participacédo e apropriacdo dos espagos de decisdo desagua no
aumento do Empowerment individual e coletivo, visivel nas reuniées do Grupo Comunitério
e na tentativa e resolucdo dos desafios do Bairro. A criacdo de espacos de expressdo, para
criancas e jovens, como a Agrofloresta e Sala, permitiu, ndo s6 a ocupacéo de tempos livres,
como o desenvolvimento de novas competéncias importantes para a formacdo de uma nova
geracdo de cidaddos ativos e conscientes em questdes ambientais e um apoio social a familias
monoparentais e em situacdo de desemprego.

Pode, de igual modo, dizer-se que este sentimento de participacao e unido pela comunidade,
se traduz numa maior relacdo das pessoas com a sua comunidade, evidenciando o principio da
Territorializagdo, com moradores mais criticos e com um papel mais ativo na tomada de
decisdes, relativas as necessidades e desafios estruturais do Bairro. Isso ocorre tanto em
encontros informais quanto em reunides do Grupo Comunitario: como por exemplo na
exposicao de sugestdes de melhoria do espago publico do Bairro e na tomada de decisdo da
constituicdo de uma comissdo comunitaria para o levantamento de problemas individuais,
como, por exemplo, a habitagdo municipal.

Verificou-se que a expansao do &mbito do Projeto para além dos limites do Bairro da Bela
Flor atraiu voluntarios e visitantes que ndo eram residentes, bem como outros stakeholders
(como instituicbes educacionais, universidades e empresas). Isto resultou na mobilizacdo de
parcerias com outras organizacgdes locais, assim como um impacto mais amplo dos beneficios,
contribuindo para reduzir a segregacao fisica e social da comunidade. Essa expansdo também
sugere um possivel aumento da visibilidade politica do Bairro, em consonancia com o principio
de Trabalho em Parcerias, enquadrado, por sua vez, na Abordagem Integrada. Por sua vez,
esta abordagem permitiu a extensdo dos beneficios das praticas ambientais adotadas na
Agrofloresta para o dominio social, evidenciado na Sala Comunitaria, e para 0 ambito
economico, através da criacdo de pequenas redes de economia social, refletindo uma Ac¢éo
Conjunta.

Todas estas melhorias e cocriacdo de melhorias s6 sdo possiveis devido ao carater de
Avaliacdo Continua do Projeto, que tem permitido uma adaptacdo e surgimento de servi¢os
comunitarios, que atendem as necessidades da comunidade. Exemplos incluem o “Balcdo do
Bairro”, que oferece apoio pratico em questdes burocraticas, e adaptacdes constantes no espaco
fisico da Agrofloresta para torna-lo mais inclusivo as necessidades da comunidade.

Em resumo, pode afirmar-se que, ndo obstante os desafios do Bairro, as dindmicas de
EANF tém desempenhado um papel fundamental no fomento da mobilizac&o da populagdo com

o estimulo de um pensamento critico, por meio da participacdo, empowerment coletivo, e
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aplicacdo de préticas de sustentabilidade ambiental, em sintonia com a realidade da
comunidade (Petsch, 2019; Calvente et al, 2018). As hortas, a comunidade escolar e a
Agrofloresta sdo percebidas como servicos publicos e ativos territoriais que catalisam a
dindmica socioecondmica e regenerativa. Relativamente a vulnerabilidade socioeconémica
do Bairro, com a presenca de faixas etarias heterogéneas e de situacgdo profissional precéria,
a Agrofloresta tem permitido, através da criacdo de atividades de EANF, proporcionar
momentos de socializacdo, partilha e resolucdo de problemas, promover do convivio
intergeracional, fortalecendo relagdes interpessoais e afetivas, com a valorizagdo social do
conhecimento de todos os participantes, em especial dos mais velhos, e com a promogéo de
atitudes conscientes ecologicamente.

3. Analisou o papel de influéncia de Projetos com recurso a dindmicas de Educacéo
Ambiental N&o-Formal na criacdo de Grupos Comunitarios, com o caso do Grupo
Comunitario da Bela Flor — Comeca por se referir que ndo foi possivel isolar o impacto solo
das dinamicas de EANF na criacdo do Grupo Comunitario, uma vez que o carater abrangente
destas dindmicas se estendeu para outras atividades e areas da comunidade. Esta necessidade
de organizacdo da participacdo numa plataforma que permita a reunido de varios stakeholders
surge, por um lado, devido ao objetivo de cocriacdo e coproducdo do MEDTown, por outro,
acontece muito naturalmente devido a cada vez maior participacdo e sentimento de
apropriacdo da comunidade daquilo que sé@o os seus desafios. Ou seja, as atividades de
EANF desempenharam um papel atrativo para os moradores, promovendo momentos de
convivio cada vez mais frequentes, que posteriormente se transformaram em reunifes e
momentos de debate na Sala Comunitaria, aquando da sua abertura. Destes momentos coletivos,
resultou a vontade, individual e coletiva, de (continuar a) trabalhar os desafios da comunidade
numa plataforma com vérios organismos de intervencdo local. A criacdo de um GC reflete,
deste modo, o culminar de todos os processos e principios metodolégicos do Desenvolvimento
Comunitario. Sublinhe-se que o GC assenta em trés das articulagdes metodologica dos

conceitos de referéncia (participagdo/ empowerment; parceria e acao conjunta).

A presente dissertacdo proporcionou também uma oportunidade para o desenvolvimento
de novas pistas de investigacdo que foram desenhando ao longo da pesquisa, destacando-se as
seguintes:

e Poderia a priorizacdo da contratacdo exclusiva de trabalhadores locais para Projetos

inseridos nas comunidades mais vulneraveis, considerando o seu conhecimento impar da

83



realidade vivenciada, a sua familiaridade com as dificuldades e necessidades locais,
potenciar ainda mais os beneficios destes Projetos?

Foi referido na reunido do GC que a Bela Flor tem servido de palco de experimentacao,
com Projetos que “entretém as pessoas e depois ndo fica nada”. De que forma este modelo
de implementacdo de Projetos em Bairros sociais, com financiamento a curto prazo,
contribui para uma sensacao de experimentacgéo e de falta de apropriacéo por parte destas
comunidades? Quais sdo os efeitos negativos desta implementacao?

e Poderia a implementacdo concomitante do mesmo Projeto na zonas mais e menos
privilegiadas de uma Freguesia ampliar os seus resultados e impactos sistémico a longo
prazo, contribuindo para o Desenvolvimento Comunitario a longo prazo e mais eficaz?
¢ Nao tinha sido mais apropriado e eficaz que a implementacéo do Projeto da Agrofloresta
tivesse comecado com um diagndstico participativo das necessidades do Bairro, em vez
da sua implementacdo a fim de promover a participacdo da comunidade? A problemética
em analise incide sobre o paradigma predominante na execucdo de projetos em
comunidades vulneraveis, indagando-se o porqué de, em muitas ocasides, a abordagem
conceder prioridade a implementacdo do projeto como meio de estimular a participacdo
comunitaria, em detrimento de um diagnéstico aprofundado das necessidades da
comunidade em causa, como etapa inicial do processo. Destaca-se a importancia de um
foco na participacdo comunitaria nos projetos logo a partir da fase de diagndstico
(Marchioni, 2002), de forma que a promocao da participacdo comunitaria ndo seja apenas
um fim per si, mas uma consequéncia de projetos moldados para atender as necessidades
auténticas da comunidade.

Apesar dos beneficios registados para esta comunidade, a insuficiéncia de financiamento é
amplamente identificada pelos inquiridos como um pilar fundamental para garantir a sua
sustentabilidade e eficacia a longo prazo. Considerando que a implementacao e coproducéo da
Agrofloresta demonstraram a viabilidade da cogestdo de um espaco publico, neste contexto, a
apropriacéo a longo prazo de recursos financeiros para este tipo de projetos pela Junta de
Freguesia poderia estabelecer uma base financeira mais sélida, conferindo uma seguranca
econdémica essencial para a concecdo e implementacdo consistente de iniciativas de
Desenvolvimento Comunitario. Além disso, embora este tipo de intervencdo local seja,
inquestionavelmente, de consideravel relevancia e capaz de gerar impacto, uma mudanca
substancial exige uma abordagem mais abrangente. Torna-se premente a implementacdo de
politicas publicas que fomentem um apoio mais abrangente ao desenvolvimento em ambito

nacional. Enquanto os residentes permanecerem exclusivamente dependentes deste tipo de
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projetos e ndo encontrarem a satisfacéo de suas necessidades basicas por meio de oportunidades
criadas pelas instituigdes governamentais, 0 empowerment produzido por este tipo de Projeto
ndo conduzird a uma verdadeira transformacao social. Torna-se critico que o Estado aborde o
ciclo de pobreza que persiste na populagdo realojada em “Bairros PER”, resultado da
segregacdo estrutural, espelhada na falta de comércio, servigos, espacos de socializagdo e
relagdes de vizinhanga. Os Bairros sociais ainda sdo percecionados como conjuntos de

habitacdes, precarias, apenas para pernoitar, sem que seja criado um verdadeiro habitat.
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Anexos

Anexo A — O conceito de Participacdo na Histdria do Desenvolvimento.

Era Approach Institutional and Development theory: approach to immanent processes Approach to Locus/level of
intellectual influences  and imminent interventions citizenship engagement
19405 Community United Kingdom Immanent Participation as an Community
19508 Development Colonial Office {Re)produce stable rural communitics to counteract obligation of citizen-
(colonial) 1944 Report on processes of urbanization and socio-political change,  ship; citizenship
Mass Education in including radical nationalist and leftist movements formed in homoge-
Africa Imminent ncous communitics
Development requires participation and self-reliance;
cost-sharing. Animation rurale, adult literacy and
cxtension cducation, institution building, leadership
training, local development projccts
1960s Community Post-colonial gov- Immanent
1970s Development crnments (Social As above; also development of statc hegemony,
(post-colo- Welfarc or specia- moral cconomy of state penctration
nial) lized departments) Imminent
As above; also health, cducation
1960s Political par- North American Immanent Participation (c.g. Political system
ticipation political scicnce Political development dimension of modernization voting, campaigning,  and constitucnt
theory. Participation as sccuring stability, legitimacy  political party mem- parts; citizens
for ncw states and strengthening the political system  bership) as a right
Imminent and an obligation of
Voter education; support for political partics citizenship
1960s Emancipa- Radical ‘southern’ Immanent Participation as a Economic and
1970s tory partici- rescarchers/cduca- Analyse and confront *structures of oppression’ right of citizenship; civic spheres;
pation tionalists. Fricre, within existing forms of economic development, state participatory citizen-  communitics;
Fals Borda, Rahman  formation, political rule and social differentiation ship as a means of citizens
Liberation 2™ Vatican Council, Imminent challenging subor-
theology Latin American EP: Participatory action research (PAR), conscienti-  dination and

Catholic pricsts.
Guitticrez, Sobrino

zation, popular education, support for popular
organizations

LT: Form basc Christian communitics, training for
transformation, popular education

marginalization

93



Era

Approach

Institutional and
intellectual influences

Development theory: approach to immanent processes
and imminent interventions

Approach to
citizenship

Locus/level of
engagement

1970s
1990s

1980s
present

Mid-
1990s
present

Late
1990s
present

94

‘Alternative
development”

Populist/Par-
ticipation in
development

Social capital

Participatory
governance
and citizen-
ship partici-
pation

Dag Hammarskjold
Conference 1974,
Development Dialo-
guc, IFAD Dossicr.
Nerfin, Friedmann

Development profes-
sionals, NGOs (c.g.
MYRADA, IIED)
World Bank Partici-
pation Lcarning
Group, NGDOs,
UN agencics.
Chambers

World Bank Social
Capital and Civil
Socicty Working
Group.

Putnam. Bourdicu,
Narayan
Participatory
Rescarch and Action
{Delhi), Institute for
Development Stu-
dics, Brighton (Par-
ticipation Group)

Immanent

Critique of ‘mainstream’ development as exclusion-
ary, impoverishing and homogenizing: proposal of
alternatives based around territorialism. cultural
pluralism and sustainability

Imminent

Popular education; strengthen social movements and
sclf-help groups

Immanent

Little direct engagement; implicit critique of
maodernization

Imminent

Failurc of top-down projects and planning; partici-
pation required to empower people, capture indi-
acnous people’s knowledge, ensure sustainability and
cfficicncy of interventions

Participatory: rural/urban appraisal, learning and
action, monitoring and cvaluation; NGO projects
Immanent

Social capital promoted as a basis for cconomic
growth and democratization

Imminent

Local institution building, support participation in
nctworks and associations

Immanent

Development requires liberal or social democracy,
with a responsive state and strong civil socicty. Some
focus on social justice

Imminent

Convergence of “social’ and “political’ participation,
scaling-up of participatory methods, state civic
partncrships, decentralization, participatory budget-
ing, citizens hearings, participatory poverty asscss-
ments, PRSP consultations

Participation as a
right of citizenship;
citizenship as a key
objective of alterna-
tive development, to
be realized in multi-
levelled political
communitics

Focus on participa-
tion in projects
rather than in
broader political
communitics

Participation as a
right and obligation
of citizenship

Participation as pri-
marily a right of
citizenship

Initially focused
on communitics
and civic socicty,
latterly the state
through ‘inclu-
sive governance’

Development
professionals and
agencies; local
participants

Civic associ-
ations

Citizens, civil
socicty, state
agencics and
institutions



Anexo B — Bibliografia Cronoldgica da Discussao sobre a Educa¢do Nao-Formal.

Fonte: Rogers (2004, p. 167)

1958, 1964 e occasional references (e, Clark & Sloan; Miles)
1967 & King 1967 (first main reference)
1968 o Coombs, The World Educational Crisis: first major discussion of NFE
1971-75 o CIE, NIFE in Ecuador project and reports
1972 o Paulston, Bibliography of NFL
e Sheffield and Diejomaoh, NFE in Africa
o Bvans and Smith , NFFE
o World Bank, NFE for Rural Development,
» M5U publications
1973 ® Coombs and Ahmed, New Paths to | carning for Rural Children and Y outh
o MSU lists and bibliographies (1973-75)
o Grandstaff, NFE and development
o Brembeck, New Stratepies for Educational Development
1974 o Brembeck, NFE ar alternative to schooling
s Coombs and Ahmed, Attacking Ruval Development; bow NFE can belp
o World Bank Education Sector Working Paper
1975 ® Ahmed, Economics of NFE
o LaBelle, Educational Alternatives in atin America
8 Ahmed and Coombs, NFE for Rural Developuent
1976 o Comparative Education Review: special edition on NIFE
¢ Johnson, NFE and rural youth (OECD)
o LabBelle, Goals and Strategies of NFE
o LaBelle, NFE and Social Change in Iatin America
# Bock and Papapianis, Desmyatification of NI
1976-82 o NFE Exchange (MSU)
1977 e SE Asia Conference on NFE
o Simkins, NFE and Develgpment
® Srinivasan, Pergpectives on NE Adult 1 earning
1978 o Kinsey, Evaluation of NFI=
1979 o Kindervatter, NEE for Wonen' s Empowerment
1980 ® Dejene, NFE a5 a Strategy in Development

® Commonwealth Conference on NFE: Fordham report

o Paulston, Education ar anti-struciure: NFE in social and ethnic movements

o UNESCO/UNICEF, Formal and NIE in Rural Development:
comparative project

 Colletta, two papers on NIFE
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1981 ® LaBelle, NFE of children and youth
o Evans, Planning for NFE (1IEP)
1982 e Altbach, Comparative Education {chapter on NFE)
o [nternational Review of Education: special edition on NFE
o LaBelle, Formal, non-formal and informal learning
1983 ® Bock and Papagiannis, NFE and Nationa! Development
o Prospects: special edidon on NFE
1985 o Carr-Hill and Lintott, Comparative Aduit Education Statistics
o Coombs, new version of Warld Criris in Edwcation
1986 o LaBelle, NFI: and the poor in | atin America and the Caribbean
1987 o LaBelle, Frow conscionsness-raising o popular education (no mention of NFE)
1988 e Blunt, Education, learning and development: evolving concepts, in
Convergence (no mention of NFE in title but main theme of article is
NFE)
e Strromquist ' Women' s education in development’
1989 o Ranaweccra, Nonconventional approaches to education UIE
1990 ® Torres, Politics of NFE in 1 atin America
e van der Westen, Reader on Women, | iteracy and NFE
¢ UIE Round Table on Complementarity of Formal and Non-Formal
Approaches (primary educaton only)
1991 o Carron and Care-Hill, NFE: information and planning isswes (IIEP)
o Torres, Viate, NFE and Nocialion
o Hamadache, NFE: definition of concept
1993 o Fordham, Iwformal, Non-formal and Formal Education Programmes
1905 o Gurtman publications on NIFE (UNESCOY
1996 ® van Riezen, NFE and Community Development, Converpence
1997 o Easton, Sharpening our Tools: inproving evaluation in adult and NFE (UIE)
¢ PROAP UNESCO, Now-formal Adult Fducation
¢ International Extension College distance learning course on NFE
Brennan, arocle in JRE:
e Lynch et al Education and Develupment: Non-Formal and Non-Governmental
Approaches
1999 o ADEA NIFE Working Group: Workshops in Botswana and
Johannesbury and reports
2000 & Hoppers artcle on NFE in JRE
® 1 aBelle arricle on NFE in Latin America in CER
s EU Memorandum
2001 e EUl Communication
2002 ® World Bank paper on adult non-formal education
2003 o Poizat 1. education non-formelle




Anexo C — Termo do consentimento informado para as entrevistas.

3 IHETITUTO
iscte s
DE LISRD4

CONSENTIMENTO INFORMADO

O presente estudo surge no Ambito da realizacio da Dissertacio do Mestrado em Estudos de
Desenvolvimento a decorrer no ISCTE — Institute Universitario de Lisboa, com os
Professores Thomas Murr e Rogério Roque Amaro como onentador e coorientador,
respetivamente. O estudo tem por objetivo analisar a relacio entre o Projeto de Educacio
Ambiental Nio-Formal da Agrofloresta e o Desenvolvimento Comunitirio do Bairro da Bela
Flor.

O estudo é realizado por Sara Rodngues (srsaal(@iscte-iul.pt) que podera contactar caso
pretenda esclarecer uma duvida ou partilhar algum comentirio.

A sua participacio no estudo. que sera muuto valorizada pois ira contribuir para o avanco do
conhecimento neste domimio da ciéneia, consiste em responder 3 uma breve entrevisia.
com a duracio mdxima de 30 munutos. acerca da percecio individual do impacto da
Agrofloresta no desenvolvimento comumitirio da Bela Flor. Nio existem riscos significativos

expectavels associados A participacio no estudo.

A participacio no estudo € estritamente voluntaria: pode escolher livremente participar ou
nio participar. Se tiver escolhido participar, pode interromper a participacio em qualquer
momento sem ter de prestar qualquer justificacio. Para além de voluntiria, a participacio é
também andnima e confidencial Os dados obtidos destinam-se apenas a tratamento
estatistico e nenhuma resposta sera analisada ou reportada individualmente. Em nenhum mo-
mento do estudo precisa de se identificar.

Declaro ter compreendido os objetivos de quanto me foi proposto e explicado pelo/a
investigador/a, ter-me sido dada oportunidade de fazer todas as perguntas sobre o presente
estudo e para todas elas ter obtido resposta esclarecedora, pelo que aceito nele participar.

(local), I (data)

Nome:

Assinatura:
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Anexo D - Guido 1 das entrevistas para Moradores participantes e Técnicas no projeto da
Agrofloresta.

1. Qual é o seu envolvimento no projeto da Agrofloresta Bela Flor Respira? Ha quanto

tempo esté envolvido/a?

2. Como concebe a relevancia da Educacdo Ambiental Nao-Formal para a comunidade
de Bela Flor? Quais sdo os principais ganhos que identifica no Projeto em relacdo a

comunidade local?

3. De que forma a sua participagdo no projeto influenciou suas atitudes e comportamentos

em relacdo ao meio ambiente e a sustentabilidade?

4. De que maneira o projeto Agrofloresta tem influenciado as dinamicas sociais entre 0s
residentes do bairro? Na sua andlise, acredita que tenha contribuido para a formacéo de

um Grupo Comunitario? Em caso afirmativo, qual é a razéo subjacente a essa crenca?

5. Na sua opinido, quais sdo o0s principais desafios enfrentados pela comunidade

atualmente? De que forma o projeto esta a contribuir para atenuar esses desafios?

6. Quais recomendacdes ou sugestbes poderia apresentar para fortalecer ainda mais a
acdo do Projeto da Agrofloresta no contexto do Desenvolvimento Comunitario no Bairro

da Bela Flor?
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Anexo E — Guido 2 da entrevista adaptado para T3 e T4.

1. Qual é o seu nivel de envolvimento no projeto Agrofloresta Bela Flor Respira e ha

guanto dura a sua participacao?

2. Como avalia a importancia da Educacdo Ambiental Nao-Formal para a comunidade
de Bela Flor? Quais sdo os principais beneficios identificados no projeto para a

comunidade local?

3. Na sua perspetiva, quais sao os principais obstaculos enfrentados pela comunidade? De

que forma o projeto esta a contribuir para mitigar esses desafios?

4. De que modo o Projeto Agrofloresta Bela Flor Respira influenciou na constituigdo de

um Grupo Comunitario?
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Anexo F — Vista Aérea Quinta Bela Flor em 1930.
Fonte: Arquivo Municipal de Lisboa, pelo fotégrafo Gustavo da Cunha Leit&o.




Anexo G - Exemplar da grelha de andlise vertical por entrevistado, aplicada a T3.

Perguntas

Frase-chave

Observacdes de analise

Qual o envolvimento
na Agrofloresta?

“Tenho aqui este duplo papel, por um lado sou coavaliadora deste
projeto de financiamento europeu, que terminara este ano, e, por
outro lado sou também participante da GlocalDecide, como tal
vinculada aquele territorio por causa da loja.”

- Avaliadora do projeto
MEDTown e dirigente
associativa da GlocalDecide,
entidade responsavel pela Sala.

Qual o papel da
GlocalDecide neste
Projeto?

“Esta associagdo conseguiu uma loja, um espago ndo habitacional,
no bairro da Bela Flor precisamente. Esta alocacdo de espago a
GlocalDecide foi intermediada diretamente pela antiga vereadora
da habitacédo e do desenvolvimento local”

“Nos tinhamos a sala, precisava de obras, e na verdade, foi esta
mobilizag8o coletiva. Portanto a ideia de a sala ser comunitéria,
ser um espaco de cogestdo, do qual, de facto, a GlocalDecide é a
entidade formalmente responséavel e que assumiu as obras, mas no
fundo ser cogerida pela comunidade, ser co-ssumida e ser
cocriada!”

- Entidade responsavel pela
Sala Comunitéria.

Quiais sdo os principais
beneficios que
identifica no Projeto
para a comunidade
local?

“criangas ¢ jovens que durante a pandemia encontraram ai um
ninho para se poderem exprimir, para tocarem naterra, para verem
coisas a crescer, para aprenderem sobre ciéncias, melhorarem as
notas, assim varias coisas”

“Primeira conquista que assinalaria ¢, desde logo, comegar a haver
uma dindmica que te faz com que alguns servigos, oportunidades
comecem a ser ali trazidas.. podem ndo estar ali
permanentemente, mas comecam a estar pontualmente a
disposicdo das moradoras e dos moradores. Tens um balcéo do
bairro para ajuda das pessoas a varios niveis: tudo o0 que é
burocratico, informatico, ndo sei qué... as pessoas poderem ir ali
duas vezes por semana ter essa esse apoio tal”

“Surgiu de uma forma muito organica a sala comunitaria ser um
espago para as criangas e jovens, que vivem em casas
sobrelotadas, poderem fazer os seus trabalhos de casa em paz e,
quem sabe, terem algum apoio e orientacdo, quando precisam de
estudar para testes... agora entra a GlocalDecide, abre o espaco da
sala, faz as obras, e traz uma data de competéncias, do ponto de
vista técnico, mas também do ponto de vista social, cultural”

“Comecas a ter as pessoas mais velha, que se juntam. E por
exemplo, um workshop de costura, ndo é apenas um workshop de
costura. Traz as competéncias das pessoas esquecidas; traz sonhos
que foram esmagados pela realidade; traz diferengas de género.
Traz uma data de questdes.”

“Tens uma ADM Estrela, que estd do outro lado da avenida,
colado a Monsanto, que comega a ir uma vez por semana a
Agrofloresta, no &mbito do projeto protocolado com a Junta, fazer
este tipo disponibilizar este tipo de servigos.”

“Depois uma dimensao subjetiva, mas que ¢ muito importante e
transversal a todas as idades, e que € as pessoas, envolveram-se,
lutaram por algo, participaram, dedicaram o seu tempo, fizeram
sacrificios muitas vezes para isso. Pessoas que ja estdo habituadas
a ser exploradas, aprendem que deixa de valer a pena se
importarem com as coisas. Portanto, estas a mostrar e a evidenciar
que vale a pena lutar pelas coisas e isto é, a meu ver, se ndo ¢ a
conguista mais importante é das mais importantes, de todas diria,

- Agrofloresta como um espaco
de expressao das criangas e
jovens num antigo espaco
abandonado.

- Sa0 as pessoas que
identificam os servigos que lhes
fazem mais falta, como 0s
burocraticos e informaticos
(Participacdo; Agdo Conjunta)

- Cocriacdo da Sala

- Sala procura colmatar
necessidades de estudo das
criangas e jovens do Bairro e
procura proporcionar aumento
de competéncias de lideranca e
sociais.

-Valorizacdo social dos mais
velhos e relacdes
Intergeracionais. Espaco seguro
para debates sobre questbes
mais profundas (trabalho de
autoestima, sonhos...)

- Espaco de Acéo Conjunta e
Abordagem Integrada e de
Parcerias com comunidade e
outras instituicbes (ex. AD
Estrela)
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em termos de desenvolvimento comunitario! A comunidade esta
a organizar-se esta a juntar todas as perspetivas, obviamente com
muito mérito das pessoas que estdo no territério a apoia-las. Nao
estdo a fazer por elas, ndo se estéo a substituir; estdo a apoiar, a
dar as ferramentas necessarias”

“E eu acho que esta ¢ das maiores conquistas ¢ um processo de
desenvolvimento comunitario ndo pode avancar, ndo é sustentavel
se ndo houver estas conquistas da propria comunidade”

“Nao ¢ por acaso que as pessoas continuam animadas, continuam
a estar na sala comunitéaria, querem que a sala esteja sempre
aberta, ja estdo empoderadas no proprio Grupo Comunitario
porque sdo elas a levarem os assuntos a sistematizar estes
problemas”

“abre-se aqui com esta capacitagdo também a légica das prdprias
pessoas poderem candidatar-se a novos financiamentos, de base
mais local, tipo BIP/ZIPs”

“0 processo estar a correr como esta é que garante muito mais
sustentabilidade quando acabar o projeto o financiamento que
acabard até ao final em setembro deste ano.”

“conseguiu juntar ali todas as organizagdes locais que estdo ali no
territorio e criar esta parceria para assegurar estas atividades e
capacitar as moradoras e 0s moradores que vao participar nas
vérias atividades, definidas pelos varios grupos e pelas varias
pessoas que tém estado nessa sala comunitéria que tém sido e que
tém sido ouvidas”

- Empowerment coletivo e
individual. Participacdo. A¢do
Coletiva no territorio.

- As Técnicas no terreno estido
a capacitar as pessoas para que
tomem elas as rédeas.

- Processo de Desenvolvimento
Comunitario ndo é sustentavel
sem conquistas da propria
comunidade.

- As provas deste empowerment
s80 a constante presenca das
pessoas na Sala e no GC, com
questdes concretas que querem
ver resolvidas.

Na sua opinido, quais
s80 os principais
desafios enfrentados
pela comunidade? De
que forma o projeto
esta a ajudar a enfrentar
esses desafios?

“sdo oito pessoas a viver num T2 e ndo conseguem sequer tipo ver
minima concentracdo para poderem fazer uma conta um calculo
isto traz a tona a questdo da educagdo, a forma como as nossas
escolas estdo criadas e as auséncias que existem nesse nessa
perspetiva sobretudo para aqueles que 1 esta, desde mitdos nédo
tiveram de facto oportunidades iguais s6 porque estdo numa
escola publica, mas essa escola publica ja tenta servir na, maior
parte dos casos, miudos que vém de situagcdes tendencialmente
mais vulneraveis ou potencialmente mais vulneraveis”

“traz o problema da educacdo formal, escola, traz um problema da
habitacdo na cidade, traz o problema da falta de apoios e de
investimento na nossas criangas ¢ jovens fora do horéario escolar”

“um espago que, como disse, estd segregado, a semelhanga de
muitos dos outros bairros da habitacdo publica de Lisboa e de
outros territorios, infelizmente, a populacdo foi realojada e
abandonada ali... portanto, tinhas ali uma auséncia de respostas
completa, e 0 exemplo prético disto é teres uma paragem de
autocarro apenas recentemente no bairro, ndo teres um
multibanco, teres uma mercearia pequena com  precos
inflacionados, dois cafés...”

“Questdes viarias, dos viadutos que o circundam; depois pelo
declive, pela propria precipitacdo do local e depois, claro, pelos
processos sociais, histdricos, que deram aso ao realojamento das
pessoas, em diferentes momentos, em diferentes partes do bairro,
em diferentes fracbes do bairro e regimes habitacionais
diferentes... ha a cooperativa, ha a habitacdo social e ha uma micro
segregacdo destes diferentes perfis de moradores.”

- Reflexo de outras questdes
estruturais (ex. da educagéo
formal, da estrutura da escola,
da atribuicéo das escolas por
morada de residéncia)

- Espaco segregado do resto da
cidade; populagdo realojada e
abandonada; auséncia de
Servicos e respostas integradas
— paragem de autocarro é muito
recente

- Falta de acessibilidades
viérias, declive inclinado do
local, diferentes processos de
realojamento no Bairro,
regimes habitacionais
diferentes com a cooperativa e
habitacdo social.
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De que forma o Projeto
da Agrofloresta Bela
Flor Respira contribuiu
para a criagdo de um
Grupo Comunitario?

“Sim, vou firma-lo explicitamente que o GC é o resultado l6gico
deste processo todo de participacdo. Porque toda esta participacéo
das pessoas obviamente poderia ficar s6 pela sala comunitaria”

“Portanto, se nds fizermos uma intervengido de desenvolvimento
comunitario efetivamente honesta e integrada que em vista as
pessoas como um todo e as pessoas, N0 cOmo um &tomos
separadas entre si, mas como também sempre em relagdo umas
com as outras, com o estado, com o sistema econémico dominante
com a cultura e tudo mais, para mim o resultado légico disso é
desaguar de facto num grupo comunitario porque é o Unico espago
efetivamente democratico que nés temos enquanto cidaddos
enquanto experiéncia disseminada em Lisboa pelo menos das
pessoas poderem, mesmo sem estudos nenhuns terem
completamente iletradas, poderem participar de igual para igual
com uma pessoa que tem um doutoramento, com uma técnica,
dirigente de uma instituicdo publica, de um membro governo
eleito municipal, ou da junta de freguesia, ou até do governo
central... ¢ 0 Unico espago que permite isso”

“Por isso sim, 0 GC parece-me ser claramente um pinéaculo de um
processo participativo. Todo esse processo participativo, toda essa
massa organica pode encontrar-se e pode sistematizar e canalizar,
por um lado as suas frustragdes, as suas ansias, mas também os
seus desejos, 0s seus sonhos, as suas as suas utopias e fazé-lo de
uma forma muito aberta e construtiva. (...) pessoas diferentes de
si pessoas com a mesma falta de poder, pessoas com mais poder,
mas todos ali com uma qualidade igual: que é o direito a terem
igualmente vozes e serem tdo validos como qualquer outra pessoa
em termos de legitimidade para falar e para poderem opinar e
participar contribuir.”

“Acho que o GC veio colocar a Bela Flor no mapa, também
politico, porque as atividades da comunidade ndo tinham recebido
muita atencdo por parte do executivo da Junta.”

- O GC é o Uinico espago em
Lisboa de participacdo efetiva,
préxima e com resultado —
Abordagem integrada com a
comunidade e atores locais
num Territdrio; Acdo Conjunta;
Participacdo; Empowerment

- Os convites séo realizados por
e-mail para os parceiros
institucionais

Reflexdes para
discussdo

“Esta dimensao da sustentabilidade, que ¢ um dos grandes dramas
deste tipo de projetos, ndo é? Deste tipo de projetos de
desenvolvimento comunitéario. O financiamento € curto, dura o
tempo normalmente s6 para dar a igni¢do e depois acabou-se o e
“adeus financiamento o0s animadores comunitarios, adeus
associagdo que ganhou a promogédo do projeto e tudo mais”

“Todos os projetos de desenvolvimento comunitdrio deveriam
procurar deixar pelo menos esta possibilidade de haver esta
plataforma, pode ndo se chamar GC, pode ser Assembleia de
moradores, pode ser plataforma, podem tipo pode ser com outro
nome qualquer, mas este espaco coletivo, informal, que sirva de
ponto de encontro, né? Para poderem debater e chegar a consensos
¢ também a diferencas, ndo é?”

- O financiamento dos Projetos
de DC e a sua sustentabilidade
futura.

- Todos os Projetos de DC
deveriam ter uma plataforma
organizada de participacdo.
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Anexo H - Exemplar da grelha de andlise horizontal por pergunta, aplicada no tratamento de dados das entrevistas.

Como importincia desta educacio ambiental para o bairro da Bela Flor?

Implicacoes Metodoelégicas dos
conceitos

Muito importante; Participacdo
Convivio entre adultos e adultos e criangas — (Relagdes Intergeracionais); Identidade e Pertenca
M1 Mais cuidado no gasto da agua; Consciéneia Ambiental
Sentimento de umdo e participagdo; Relacdo Emocional com as técnicas no
Populagio sente-se ouvida e apoiada pelas técnicas no terreno (Relagio Emocional); terreno
Convivio entre ag criancas; Participacdo
Sente que é um momento em que convive com alguém; Identidade e Pertencga
Importincia de poupar agua; Consciéncia Ambiental
M2 Ja aprendeu coisas novas, diferentes da agricultura tradicional, sobre agricultura sintropica; Aprendizagens autonomas
Populagio sente-se ouvida e apoiada pelas técnicas no terreno; Relagdo Emocional com as técnicas
Os moradores juntam-se para resolver problemas o Bairro (ex. arvores que necessitam te ser abatidas) Acdo Conjunta
Muito importante para as criangas, permite brincadeira ao ar livre e aprendizagem em simultineo; o
. oo . X = Participagio
Reforgo da autoestima e competéncias das criangas (sentem-se a vontade para propor) . .
A .. e o Aprendizagens autonomas
Participagdo voluntaria dos vizinhos (ex: levam sementes para semear) .
N . . Empowerment individual
T1 Espaco em constante remodelacfo para estar adaptado para todxs, consoante as necessidades da populagéo; -
ST N . Identidade e Pertenca
Espaco usado por outros stakeholders para outras iniciativas de Educagio Ambiental Acdio Coniunta
Walorizagdo social do conhecimento dos hortelios mais velhos, que estavam ligados a uma ruralidade ¢ J
Evolugio de espaco de ed_uca(;ao e troca de alimentos para formagdes de agricultura sintropica; Flexibilidade de Aggo
Contacto com a Natureza; .
T2 .- . . . .- ) Participagdo
Convivio entre as criangas e entre participantes e alivio do stress; Identidade e Pertenca
Aumento das relagdes interpesgoais e do afeto emocional entre os participantes; ¢
Espaco de expressdo de criancas e jovens;
Pessoas 1dentificam as proprias necessidades e participam assiduamente nas dindmicas; Participacdo
Cocriagdo de atividades e dindmicas; Empowerment coletivo
T3 Aumento de competéncias de lideranca e sociais; Acio Conjunta
Objetivos escondidos: ha espago para discussido de outras questdes; Avaliagdo Permanente
Valorizagdo social dos conhecimento dos mais idosos - Relagdes Intergeracionais;
Walorizagdo social dos conhecimento dos mais 1dosos;
Desconstrugio e entendimento do conceito de Agrofloresta Participaci
Objetivos escondidos: redes de apoio, ocupagdo de tempos livres, procura de outro ritmo, redes de vizinhanca. c1pagao .
N . C : Aprendizagens autonomas
Participacgdo e convivio entre mais idosos; Identidade e Pertenca
T4 O facto de ser um projeto de educagdo ambiental ser ““a porta de casa™, integrado no Bairro também permite um maior TN .
- . S Empowerment individual e coletivo
envolvimento das pessoas com o espago (das criangas para os adultos) Aborda Inteorada e P .
Trabalho de competéncias de forma mais autonoma; orcagem ‘ntegraca e rarceria
Espaco usado por outros stakeholders — maior visibilidade do Bairro e permeabilidade a cidade.
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Anexo | - Grelha Observacdo da Visita da Escola Mestre Querubim Lapa, dia 05/06/2023.

DIMENSOES | PARAMETROS OBSERVACOES COMENTARIOS
(Gil, 1999)

- Quem séo os - Alunos do 1° ano da Escola | - Eraaterceira vez que os alunos iam & Agrofloresta,

participantes? Querubim Lapa, Campolide pelo que ja conheciam as técnicas responsaveis e
mostraram-se muito simpaticos e entusiasmados por
continuar as atividades naquele espaco: a dinamica

. - 19 criangas hoje era sobre a colheita de alimentos. Esta

- Quantos sd0? deslocacdo resulta da parceria com a ADM Estrela
e as atividades da Educacdo N&o-Formal ambiental
sdo sempre adaptadas ao publico pela técnica
responsavel pela dinamizacao social do projeto.

- Idades entre 0s 6 e 0s 7 anos.

_ldades? -Mostraram-se curiosos relativamente a minha
presenca e quiserem saber mais sobre mim: nome,
idade e o que estava ali a fazer. Incluiram-me logo

- Movimentos do corpo | no grupo e nas brincadeiras deles.
relaxados, enérgicos,
SUJEITOS | . comose simpéticos e entusiasmados. | - Foi feita a divisdo do grupo para ser mais facil a
expressam? Alunos mais introvertidos que | logistica e decidiu-se que quem tinha estado na
outros. Agrofloresta, iria visitar uma horta de outro lado
para desenvolver outras atividades. A duracdo da
atividade tinha a duragéo esperada de 45 minutos.

- Onde se - Espago designado da | - Os alunos fazem uma fila de 2 a 2 e seguem desde

situam? Agrofloresta da Bela Flor. o local da entrega do autocarro para o local da
Agrofloresta. Estdo muito enérgicos e a tendéncia é
a mexer, perguntar e desviar a aten¢do para varios
estimulos que encontram.

- Ha alguma dificuldade por parte de ambas as
- O espaco possui Vérias | técnicas em focar completamente a atencdo dos

- Caracteristicas | plantas de espécies variadas, | alunos por mais de 2 minutos em determinadas

desse local? caracteristica de uma | atividades, uma vez que estes estdo em contacto

Como se agricultura sintrdpica; ha galos | com vérios estimulos e querem ter momentos de

. e gatos; 0 espaco possui uma | brincadeira livre. Intervém comigo varias vezes, e

relacionam com . . .

rampa de acesso em madeira | eu com eles no sentido de perceber o que mais

0 espago? para um melhor acesso. gostam naquele espaco. Obtive respostas como

CENARIO “gosto muito de brincar na naturezal!”; “este ¢ o

melhor momento do dia”. Quando questionei o
porqué, referiram-me que “gosto muito dos
bichinhos e onde eu moro ndo ha”, ou “porque
gosto de brincar com 0s meu amigos neste espago e
gosto muito das senhoras daqui, sdo muito
simpaticas”.
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DINAMICAS
SOCIAIS

- Como se
relacionam entre
si? E com as
técnicas?

- Como se
processa a
dinamica
educativa?

- Descontraidos, a trata-las por
“tu” com confianga para fazer
perguntas e ter autonomia para
se deslocarem no espaco.

- A dindmica foram 45
minutos, devido a um atraso
por parte da Escola, pelo que
algumas dinamicas de colheita
e prova de alimentos foram
encurtadas. E feita a prova de
alface e curgete.

- As criangas mostravam uma postura relaxada,
confiantes e com brincadeiras entre si, que
revelavam um a-vontade de quem se conhece ha
algum tempo. Tém brincadeiras entre eles, com uma
distincdo, ainda que timida, entre géneros: 0s
rapazes tém brincadeiras com pedras e paus,
enguanto as raparigas procuram alimentos para
colher e flores.

Relacionam-se com as técnicas de maneira bastante
descontraida, com linguagem informal e adequada a
idade.

- A dinamica educativa € repartida entre ambas as
técnicas, com a técnica da agrofloresta a assumir a
parte mais cientifica da agricultura e a técnica
comunitaria co a parte mais ludica e de
entretenimento.

A dindmica é sobre a fase de colheita dos alimentos,
e, por isso, dirigem-se para o canteiro dos tomates e
vao analisando as suas caracteristicas. De seguida,
para o canteiro das alfaces e das curgetes, ondem
fazem a colheita de alguns exemplares. Como 0
tempo de atencdo € muito reduzido, as técnicas
aceleram algumas etapas, mas obtém sempre
resposta as perguntas que fazem e aos desafios que
pedem.

Todas provam as curgetes, uns mais relutantes que
outros, e as opinides sdo diversas. Entendi que
alguns deles nunca tinham comido alface ou curgete
e estavam bastante entusiasmados.

Ouvem-se comentarios como “este foi o melhor dia
de sempre aqui na agrofloresta! ” € “gosto muito de
estar aqui contigo” (para a técnica comunitaria).
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Anexo J - Grelha Observacédo da 22 reunido do GC.

Reunido Grupo Comunitario da Bela Flor — Dia 03/06/2023 as 15h

DIMENSOES

INDICADORES

Ano de criagdo

2023

Tipo de

participantes

Total de 14 participantes.

Institucionais: Autarquia municipal (com uma vereadora do Desenvolvimento Local e as duas
técnicas da camara do projeto financiado pelo MEDTOWN) e autarquia de freguesia (com presidente
da junta de freguesia de Campolide e um vereador);

Organizacdes de Economia Social e Solidaria: Bela Flor — Cooperativa de Habitagdo e Construcéo,
C.R.L (com o presidente e mais um membro); GlocalDecide — Associa¢8o para a Democracia, a
Cidadania e o Desenvolvimento (com o presidente)

Da Comunidade: Moradores a titulo individual (7 moradores). A moradora mais velha tinha 85 anos

e 0 mais novo 31 anos. Destes 7 moradores, 3 tém/tiveram ligacéo direta com projeto da Agrofloresta.

Local da reunido

Espaco da Cooperativa da Bela Flor.

Periodicidade das

reunides

Reunides mensais com o horério escolhido em plenario na ultima reunido do GC, aos sabados.

Coordenacdo das

reunides

Reunido moderada por uma da técnicas e com ordem de trabalhos definida pela Comissao

Comunitaria.

Tipo de convite

Por email, para as instituicdes parceiras pela Comissdo Comunitaria.

Participacdo dos

moradores

Numero menor de moradores do que na primeira reuniao.

Os moradores presentes revelam-se bastante participativos, a expressar opinides e a reivindicar 0s
seus direitos junto das instituicfes representadas.

Ha uma relagéo de colaboracao e cooperacgdo entre moradores e parceiros institucionais. Os técnicos

ouvem e propdem apds ouvir os moradores e ha troca de ideias, tarefas e planeamento entre eles.
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DIMENSOES | INDICADORES Conteuldos abordados na reuniao
O presidente da JF assegurou que o concurso publico para as obras de reabilitagdo
previstas para os parques infantis e de envelhecimento ativo no Bairro (a fim da
. respetiva certificacdo) irdo acontecer no més de agosto.
Espagos publicos
Urbanismo e | comuns

uso do espaco

Os moradores levantaram a questdo de reabilitacdo do espago do antigo ringue do

Bairro, propriedade da Cooperativa, com recurso a financiamento, devido a sua

publico Jardins e espagos ) o i )
importancia histdrica para os moradores e ao seu possivel aproveitamento para eventos
verdes o
comunitério.
Ficou o compromisso de a Cooperativa fazer um levantamento junto com os moradores
das habitacdes.
Foi feito um levantamento acerca das questes identificadas na reunido passada
relativas & manutencdo deficitaria das habitagdes por parte da Gebalis, a fim de
perceber o seu sentido de resolucéo.
Referéncia a existéncia de dois tipo de grupos sociais dentro do Bairro: os moradores
Edificado e Higiene e da habitacéo da cooperativa e os moradores das habitacGes da Gebalis.
conservacao conservacao da Indicacdo por parte dos moradores de um sentimento de abandono devido a esta falta
dos lotes habitacéo de manutencdo: referéncia a partes degradadas nos prédios, com fissuras e problemas
com o esgoto.
Ficou o compromisso da criagcdo de uma Comissdo composta por elementos do GC
para levantamento de problemas, junto dos moradores para sere dirigidos a Gebalis.
) Referéncia a queixas de alguns moradores do prédio onde estd localizada a Sala
Diferencas de . ) . )
L Comunitéria devido a perturbagcfes na passagem para a entrada, em dias de festa de
] apropriacdo do ] .
Ambiente aniversario.
. espaco
comunitario
e relagdo de Dif d Ficou o compromisso da técnica comunitaria em partilhar esta informacdo com os
. lferencas ae - . x
vizinhanga ) moradores que utilizam a Sala Comunitaria, no sentido de encontrar a melhor solucéo
entendimento o L o
o ) para ambas as partes, sem prejudicar a realizagdo e atividades e a passagem dos
individual/coletivo o
moradores do predio.
Levantamento dos bens materiais em falta para a realizagéo do arraial e das marchas
populares no Bairro, no préximo dia 24 de junho. Reforco por parte da autarquia da
Festas e Eventos de JF do total apoio para o que for necessario. Moradores referiram que os restantes
Convivios projetos moradores que participam nas atividades da sala comunitaria estdo entusiasmados e

vém este esvento como uma oportunidade de maior unido entre os dois grupos de

moradores do Bairro.
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