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Resumo

As causas da construcdo do Estado resultam da luta de libertacdo nacional que culminou com a
proclamacdo da independéncia na Guiné-Bissau. Desde entdo, o projeto de “Estado-nagdo”
conheceu poucos avangos politicos motivados por maltiplas crises inclusive contradi¢fes das
I6gicas inerentes aos grupos étnicos veio a dar o golpe de 80 e conflito civil em 98 pdem em
causa o funcionamento institucional, alids as tens@es politicas e disputas do poder se tornaram
permanentes nos Ultimos anos. VArios autores caracterizam o Estado como instituicdo sem
autonomia institucional, um sistema baseado nas relagcbes de parentesco, de clientelismo
incapaz de implementar estratégias politicas-econdmicas desprovido de capacidade de controlo
territorial e garantir integracdo nacional que se podia traduzir num Estado-nacéo eficaz de um

sistema da justica formal de qualidade.

O HHAG revela que o pais piorou em 2021 comparativamente com 2012, com uma taxa de
deterioracdo que tem vindo a aumentar desde 2017 nas categorias de seguranca e Estado de
direito; participacdo, direitos e inclusdo. Uma nota da UNIOGBIS aponta as razdes da
instabilidade politica no ajuste de contas entre a classe politica e castrense o que alimenta um
ciclo vicioso de violéncia, pondo em crise 0 modelo de Estado adotado com efeito no
desenvolvimento inclusivo. Procura-se, nesta dissertacdo, compreender as razdes da construgdo
do Estado: do Estado-nacdo ao pluralismo juridico, como constituir mecanismos alternativas de
resposta para um Estado eficaz, nacdo integrada e instituicdes robustas. Para isso, utilizamos a

metodologia de estudo de caso através de pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Guiné-Bissau; Estado-nacao; Pluralismo juridico; Etnia; Conflito; Acesso a

Justica.






Abstract

The causes of state-building comes from national liberation struggle that culminated in the
proclamation of independence in Guinea-Bissau. Since then, the "nation-state” project has seen
little political progress due to multiple crises, including the contradictions of the inherent logics
of the ethnic groups that led to the coup in the 1980s and the civil conflict in 1998, which
jeopardised the functioning of the institutions, while political tensions and power struggles have
become permanent in recent years. Several authors characterise the state as an institution
without institutional autonomy, a system based on kinship relations and clientelism incapable
of implementing political and economic strategies, lacking the capacity for territorial control
and guaranteeing national integration that could translate into an effective nation-state with a
quality formal justice system.

The 11AG reveals that the country worsened in 2021 compared to 2012, with a deterioration
rate that has been increasing since 2017 in the categories of security and rule of law;
participation, rights and inclusion. A note from UNIOGBIS points to the reasons for the
political instability in the reckoning between the political and military classes, which triggers a
vicious cycle of violence, putting the state model adopted into crisis with an effect on inclusive
development. The aim of this dissertation is to understand the reasons for State-building: from
the nation-state to legal pluralism, how to build alternative response mechanisms for an
effective state, an integrated nation and robust institutions. To do this, we used case study

methodology through bibliographical and documentary research.

Keywords: Guinea-Bissau; Nation-state; Legal pluralism; Ethnicity; Conflict; Access to
justice.
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Introducao

A analise e a investigacao desta dissertacdo versam sobre as causas que tornaram realizavel a
construcdo do Estado e o estabelecimento do projeto Estado-nacéo cuja caracteristicas desse
modo se interpretam nas problematicas do reconhecimento do pluralismo juridico na Guiné-
Bissau. Pertencendo uma tematica voltada ao estudo de caso se calhar menos recorrente nas
discussbes dos Estudos de Desenvolvimento que se debrucam nas tendéncias da economia
mainstream. Nesta dissertacdo pretendemos ir mais longe das perspetivas do Desenvolvimento,
embora seja interdisciplinar — a investigacdo se preocupa com a questdo dos matizes sociais nas
suas categorias de classe, etnia e relacdes de poder cuja logica de conflitualidade emerge numa
nacao e Estado que se forjaram na luta. Isto € uma armadilha, uma vez que nos joga num campo
fertil para generalizagBes e deixar se levar pelas fantasias tedricas do nosso tempo, contudo
deve ser visto como um perigo preciso, se admitirmos que o otimismo da razéo é mais forte do
que o da vontade. Todo este desafio calha na tentativa de dar contributo a este debate.

Separada por zona continental e insular (mais de 88 ilhas), a Guiné-Bissau fica situada na
costa ocidental da Africa, tem uma superficie de 36.125 km2. O pais se limita a norte pelo
Senegal e a sul e leste pela Republica da Guiné-Conacri e toda sua area ocidental é banhada
pelo oceano Atlantico. A Guiné-Bissau € um pais plano tendo clima tropical, todavia a zona
leste no interior do pais apresenta amplas planicies aridas, desse modo a parte ocidental é
ocupada pelas selvas e florestas (Augel, 2007). Sua populacdo ronda em torno de 2,1 milhdes
de habitantes sendo a maior concentragdo habitacional da capital com 44,6 % (1IGA, 2022).
Trata-se de um pais basicamente multiétnico com mais de 20 etnias, cada etnia compde a sua
cultura, sua identidade social bem como seu modo de vida particular o que pressup6e que o
nascimento de um empreendimento de Estado e/ou de uma questdo nacional passa
necessariamente a esta diversidade (Lopes, 1982).

Os principais grupos étnicos no pais sdo: os Fulas representam a etnia com maior revelacdo
(28,5% da populagdo). Seguida os Balantas (22,5%) e os Mandingas (14,7%). Continua a
populacdo que pertence a etnia Papel representa 9,1% e a etnia Manjaca com 8,3%. O grupo
étnico minoritario sdo os Beafadas (3,5%), os Mancanhas (3,1%), os Bijagos (2,15), os Felupes
(1,7%), os Mansoancas (1,4%), os Balanta Manes (1%), os Nalus, Saracoles bem como Sossos
representam menos de 1% enquanto que 2,2% assumem ndo pertencer a qualquer etnia

correspondente da populacdo da Guiné-Bissau (INEC, 2017).



O atual territério da Guiné-Bissau remonta o contexto historico do Reino de Kaabu — uma
fusdo na ampliagdo do Império do Mali (no reinado de Sundiata Keita). Kaabu teria ocupado
um lugar de destaque, tomou a independéncia com o declinio do Mali. A chegada dos
portugueses no século XV, os interesses coloniais de franceses implicaram uma crise do poder
politico que levou mais tarde a batalha de Kansala no século XIX e consequente queda desta
sociedade africana monarca. A queda de Kaabu representa o fim de um periodo histérico que
revelou comeco de uma nova era pré-colonial. Com o fim do trafico negreiro seguiu-se a intensa
ocupacdo colonial das “provincias de Portugal” com métodos violentos, porque acontece a
criacdo do Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) motivado
por uma filosofia da unidade africana desdobrou um longo episddio da luta anticolonial na
segunda metade do século XX que acabaria com independéncia do pais (Lopes, 1989; Pélisser,
1989; Cabral, 1974b)

Com a declaracéo unilateral da independéncia em 24 de setembro de 1973 reconhecido um
ano depois pelo Portugal (10 de setembro de 1974), terminaria por se fundar o novo Estado
africano na Guiné-Bissau cujo seu proximo passo o desafio da organizacdo da estrutura
econdmica, pelo seu historico de apoio de paises socialistas alinhou-se ao modelo de economia
planificada de pendor Marxista-leninista (Cardoso, 1996; Lopes, 1982). Sendo um periodo da
construcdo estatal, a questdo da autonomia institucional e burocrética associado a falta de
recursos humanos, a falta de consenso no seio de PAIGC, o choque da racionalidade estatal e
racionalidade étnica e sobretudo a falta de um projeto nacional mesmo de curto prazo levaria a
caracterizacdo do novo Estado a problematica de deficiéncia e ineficacia (Forrest, 1993; Lopes,
1988,).

A independéncia trouxe em parte uma autonomia politica, desse modo a supremacia do
Partido sobre o Estado era significativo tanto quanto a organizacao do aparelho administrativo
girava em torno desta hegemonia. Sendo o Estado dotado da sua propria légica de
funcionamento, nédo tardou por (re) aparecer as antigas querelas relacionado a questdo nacional,
da unidade da Guiné e Cabo Verde, pois a conjugacao interétnica foi decisivo no Movimento
de Libertagdo Nacional (MLN) conjugacdo interétnica para causa comum, acreditaram nas
palavras de ordem, houve interacGes sociais e partilharam cumplicidades coletivas, contudo fica
a questdo de como toda esta experiéncia se traduz na capacidade da constru¢do nacional.
(Pereira, 1974; Lopes, 1987; Augel, 2007).

As relacbes de Estado e etnias tonaram problematicas na medida que o tempo avanca, a
evolucéo politica e social ganha novas tensdes. A emergéncia desta fraqueza nacional se deve

a manifestacdo das bases ndo consistentes da nacdo (Dos Santos, 1989). Embora a luta de
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libertacdo nacional criou raizes para tal havia uma nagdo que se forjou a partir desta
caracteristica histérica (Cabral 1974a), o MLN carece de atributos de nacdo nas circunstancias
pos-independéncia, isto porque a classe dirigente ndo se suicidou e caiu na armadilha da
reproducdo das logicas coloniais (Amin, 1981). A faléncia do projeto Estado-nacdo comegou
por vislumbrar novas narrativas (Augel, 2007), pois a propria manifestacdo do pensamento
ligado a grupos étnicos no seio do partido/Estado deve ser vista como fonte do pluralismo
juridico.

As tensdes existentes ndo tardaram muito de vir a tona, ha um amplo debate sobre questdes
que norteiam o golpe de Estado de 1980 que ndo vamos entrar muito, mas importa destacar que
havia uma crise socioecondmica marcada pela corrupgdo, desconfianca entre elementos do
préprio Estado e questionamento sobre unidade da Guiné e Cabo Verde (Lopes, 1988). A partir
deste cenario, uma série de acontecimentos abalaram o pais e a sociedade em geral, suscitando
uma certa separacéo e desconfianca no meio politico e militar como demonstra alguns cientistas
sociais. Este fendbmeno veio a desencadear outras dindmicas do conflito durante o episédio pos
crise ao longo dos anos, inclusive situaces de pendor tribal que culminou com a guerra civil
de 7 de junho de 1998 foi consequéncia da crise de 80 (Viegas e Koudawo, 2000).

Este levante politico-militar constitui um choque entre a legitimidade formal e a
legitimidade fatual, pondo o pano de fundo a fragilidade da cultura juridica constitui barreira
fundamental para a eficacia das instituicGes e na salvaguarda da rés-publica (Mané, 2000). Ha
trés razBes de compreender o conflito em linhas gerais, primeiro: o conflito tem a ver com a
questdo da manutencdo do poder mandinga decadente hd muito tempo, segundo as intensas
sobreposicdes no seio de PAIGC e ultimo e fundamentalmente central no conflito foi a crise de
Estado e/ou Partido (Cardoso, 2000).

De outro modo, é do nosso interesse compreender as causas da construcdo do Estado nao
s6 como instituicdo e/ou sistema, mas também a capacidade que se pdem a justica formal
sobretudo no ambito do pluralismo juridico. Deste modo, a interpretacdo da Guiné-Bissau é
procedente de um pais p6s conflito porque nasceu novas roupagens no cenario politico e social
em curso, volta a memdria do passado recente de dificil casamento do Estado e justica formal.
Sendo assim, o conflito politico-militar desdobra a necessidade de funcionamento e restauragéo
do sistema de justica que possui papel chave para uma sociedade pds conflito. E desse modo
que Lopes observa que os paises africanos dispdem de capacidades limitadas para implementar
medidas necessarias a uma transformacao suave do conflito que promova a paz, estabilidade e
boa governagdo, que sdo os ingredientes principais de um desenvolvimento inclusivo

sustentavel (Lopes, 2020).



Apos as eleicBes gerais de 2000, o pais foi dominado pela disputa do poder e captura do
Estado entre a classe politica e militar marcou a vida politica nacional que se alargou a segunda
década do século. Entre golpes de Estado e demissdes de governos eleitos, tém assombrado as
instituicGes uma rodagem de figuras politicas na prematura que acaba alavancar ndo sé o debate
sobre sistema politico-constitucional e democratico, assim como a identidade nacional
associada aos discursos e préaticas de cariz tribal (Sousa, 2012). Assim, o Estado na Guiné-
Bissau € caracterizado como uma mistura de patrimonialismo e auséncia da cultura institucional
significa que ocupacdo da posicdo de autoridade tem como finalidade a apropriacdo dos
recursos do Estado, tais agentes do Estado estdo interligados por relagdes de parentesco, étnicas,
vizinhanca e clientelismo (Sangreman, 2000).

Assim, a violacdo sistematica dos direitos fundamentais dos guineenses marcada por
violéncias generalizada ligado a falta de justica, 0s saques no erario publico e sucessivos golpes
de Estado marcaram as quatro décadas da impunidade tornando o Estado de Direito na Guiné-
Bissau uma excec¢do a regra — revelou-se num Estado fragil, pois é preciso a refundacdo do
Estado como veiculo de justica (LGDH, 2013). E neste ambito que a justica de transicdo surge
como eventual mecanismo da procura da verdade através do dialogo e encontrar solugdes de
resposta para lidar com feridas do passado e encarar o presente a fim de promover a
reconciliacdo, construindo assim o futuro democrético, justo e pacifico (Guerreiro, 2018a).

Assim, na Guiné-Bissau volvidos os 50 anos da independéncia entre sobressaltos e
fraquezas politicas, “a experiéncia dos Gltimos cinquenta anos demonstra que as politicas
estatais foram incapazes de criar a “nagdo” e que o nacionalismo de Estado ndo foi em nenhum
caso sin6bnimo de Estado-nacdo. Nacdo e Estado-nacdo ddo-se mal em “sociedades
compositas™ (Dias, 2010, p. 118). Esta panoplia politica ganha uma nova roupagem no
contexto atual, compreender seus condicionalismos através de um debate cientifico que
perspetiva alternativa ao tecido politico requer voltar a lente da histdria, isto porque o
desconhecimento sobre a formacéo social de um pais pode provocar falso conhecimento deste.
A auséncia de estabilidade politica, da boa governanca e da justica social pdem em relevo
bloqueios estruturais para um desenvolvimento inclusivo. O destaque politico chama atencdo
para a necessidade do fortalecimento do debate sobre estados-nacdo em Africa e Guiné-Bissau
em particular (Lopes 2020). Nos interessa a pertinéncia de rever a consciéncia historica para
contrapor a aparente “desconfiguragdo social” numa sociedade presa nos limites das
“armadilhas politicas”.

Desde 2020, a Guiné-Bissau vive um periodo de extrema dificuldade jamais vista na sua

historia, uma crise politica e econdmica desencadeou no seu todo a uma disparidade social, foi
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classificada no IDH na posi¢do 177°/191, ou seja, esta na frente de 14 paises (PNUD, 2022). O
pais enfrenta uma conjuntura que vai por além dos valores conquistados pela independéncia e
de pouco do pluralismo juridico e politico associado ao Estado de Direito, trata-se da corte da
democracia tendo sofrido “golpe de Estado de 27 de fevereiro de 2020 foi classificada como
regime autoritario ocupando uma posicao 132° (indice de Democracia, The Economist 2022).

Este vazio politico sobre o pais alimenta narrativas para novas configuracdes discursivos.
A sociedade guineense viu-se perfurada sobre a logica de discursivas voltados ao apelo
“nacionalista ou patridtico” — um apelo a sentimento de solidariedade étnica e religiosa. O
discurso desta natureza tem ao fundo func@es de: dividir para reinar, criar inimigo politico
através da legitimidade de voto (Lopes, 2020) e inventar imagem baseada no “patriotismo”,
mas a0 mesmo tempo recusa explicitamente as identidades étnicas como categorias para
integracdo nacional. Numa altura em que o papel do Estado e a sua funcao social levanta varias
inquietacbes sobre sua relagdo com a sociedade, a permanéncia desta tendéncia devasta
qualquer possibilidade de pacto politico para a (re) construcdo nacional.

A justica tornou-se um dos setores mais falidas nas instituicGes publicas, sem capacidade
de prestar servico adequado bem como de promocéo de justica formal de qualidade (Sangreman
e Martins, 2019). Pois € nesta ocasido que surgem as autoridades tradicionais e atores sociais
para driblar este vazio promovem justi¢a informal como mecanismo de resolugéo e mediagéo
de conflito (Guerreiro, 2018a). A liberdade dos cidaddos é constantemente posta fora de
circuitos das leis que regem a republica, da Guiné-Bissau se encontra num dos Estados mais
frageis no mundo numa posicéao de alerta maxima 31° (FFP, 2023). As prestacGes de contas e
eficiéncia de servigos publicos sdo totalmente eliminadas no discurso e na pratica de
governantes, porque é o pais mais corrupto da Africa Ocidental classificado numa posicdo de
tendéncia negativa 168° (CPI e OCDE, 2017) ninguém respeita as leis e nem é responsavel.

Em 2022 o pais recebeu uma pontuacdo de 40,2 e classificacdo de 44.° (de 54) no que toca
a Governagdo Geral. Estes indicadores apontam que o pais piorou em 2021 comparativamente
com 2012, com uma taxa de deterioracdo que tem vindo a aumentar desde 2017 nas categorias
de seguranca e Estado de direito, participacdo, direitos e incluséo (I1AG, 2022). Os ajustes de
contas entre classe politica e militar nunca se traduziram no espectro da justica, casos de
vinganga continua apelam para a construcdo de um Estado democratico através de um
compromisso a longo prazo (UNIOGBIS, 2018). A sociedade guineense considera importante
a identidade coletiva e o papel da seguranca e justica no Estado de Direito devem representar

prioridade a nivel na agenda politica (Sangreman, 2023).



Acontece que, € mediante esta preocupacgéo e das minhas reflexdes nos eventos que tenho
participado nos ultimos anos desse modo refor¢ado num didlogo cordial (feira de livros, Lisboa
2021) com Carlos Lopes (sociologo e economista guineense) que decidi encarar a provocacao
de investigar a tematica, embora complexo pela sua natureza que caracterizo importante para
os desafios que se prendem a minha terra Guiné-Bissau. Trata-se de uma preferéncia pessoal —
um compromisso para com a ciéncia para e/ou num pais de escassa oportunidade de acesso a
educacdo e acesso a justica

Esta dissertacdo visa responder a seguinte pergunta de partida: Como se estabelece o Estado
na Guiné-Bissau: do Estado-nacdo ao pluralismo juridico? Trata-se de compreender as
caracteristicas sociais e politicas do passado guineense de modo a poder analisar a instituicéo,
as estruturas sociais e suas dinamicas por onde emergem fenémenos distintos no presente desta
sociedade africana.

Tem por objetivos:

Objetivo Geral

Nesta investigacdo de Mestrado em Estudos de Desenvolvimento procura-se compreender
a causa da construcdo do Estado que significa o estabelecimento do projeto Estado-nacgédo
caracterizado as problemaéticas do reconhecimento do pluralismo juridico na Guiné-Bissau.

Objetivos Especificos

e Entender a operacionalizacdo dos principais conceitos na dissertacdo atravées da revisao
da literatura permite ter a nocéo da articulacao teorica.

e  Compreender a construcdo do Estado representa o estabelecimento do projeto Estado-
nacdo na Guiné-Bissau.

e Analisar as dindmicas conflitais revela as sobreposicdes entre o direito positivo e

pluralismo juridico em especial 0 acesso a justica (in) informal.

Meétodo

O método existe na nossa vida diaria desde as tarefas mais faceis as mais dificeis de realizar,
de fato a natureza das tarefas dos individuos séo atributos de um conjunto de métodos para
atingir os objetivos didrios sejam domésticas, profissionais e ou académicas. Diferentemente
destes métodos, a metodologia de trabalhos cientificos em funcdo da evolugdo das sociedades
humanas e a aquisicdo do conhecimento sobre fenémenos e/ou problemas diversos que
atravessam a nossa sociedade visam descobrir novos conhecimentos sobre assunto estudado

como observa Maria Cecilia de Sousa Minayo (2009)
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A metodologia constitui o “caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da
realidade” (Minayo, 2009, p. 14). Caracteriza-se pelo método, pela técnica e pela criatividade
que se associam a abordagem, operacionalizacdo, e sobretudo a experiéncia e capacidade do
investigador. Numa certa abordagem de trabalho cientifico, 0 exemplo que aqui se pretende, a
metodologia € o pano de fundo das teorias, assim como a teoria o é, pois perfazem uma ligacéo
de dependéncia entre uma e outra. No quadro das técnicas, convém que a metodologia retne
elementos claros, articulados e estruturados de modo que consegue superar 0s problemas
tedricos vistas no campo da pratica (Janeira, 1972, p. 635).

De acordo com estudos de Silveira (2011, p. 23) ha dois grupos de métodos de investigacao:
0s métodos de abordagem que subsidiam as bases da investigacao cientifica por meio de factos
da natureza e da sociedade e métodos de procedimentos voltadas ao esclarecimento dos
procedimentos técnicos a serem utilizados normalmente nas investigacoes das ciéncias sociais.
O primeiro grupo compreende os métodos: dedutivo, indutivo, hipotético-dedutivo, dialético e
fenomenoldgico enquanto o segundo grupo compreende 0s métodos: experimental,
observacional, comparativo, clinico e monografico (ou estudo de caso).

A investigacdo sobre tematicas voltadas aos estudos africanos para a producdo do
conhecimento exige uma abordagem que considera a diversidade africana e suas dindmicas
societarias, a complexidade da formacéo social africana remete para a necessidade de recolha
de dados em mudltiplas fontes da proveniente das ciéncias sociais sobretudo das disciplinas da
histéria e sociologia. E neste sentido que é preciso conhecer a o passado para se poder construir
o presente africano, o fato de muitos investigadores produzirem conhecimento sobre Africa
através de uma Unica fonte ou area fazem-no cair nos erros na interpretacéo a realidade africana
(Hountondji 2008; Lopes, 1982; Folola 2007).

O argumento capaz de compreender a causa da construcdo do Estado significa o
estabelecimento do projeto Estado-nacao caracterizado as problematicas do reconhecimento do
pluralismo juridico na Guiné-Bissau revela a necessidade da utilizago de vérias fontes de dados
possiveis. Isto porque as raz6es dos desafios que atravessam a atualidade do Estado guineense
e seu funcionamento demonstram que as situacfes do seu fracasso e/ou problemas ndo séo
exclusivas pelo que ha necessidade de uso de uma abordagem metodoldgica de estudo de caso.
Neste sentido, (Yin, 1994) o estudo de caso é normalmente usado quando pretendemos
conhecer “como” e “porqué” num momento que o investigador tem menos controle dos
fendmenos contemporéneos dentro de uma situagdo da vida real. Estas formas de questfes fardo

parte da estratégia do estudo.



Utilizamos a metodologia de estudo de caso, assente na recolha de dados de natureza
multipla. Serdo utilizados dados disponibilizados por instituicdes publicas e privadas de ambito
nacional e internacional. Os dados sdo recolhidos através da investigacdo bibliografica e
documental, entrevistas semiestruturadas. Segundo (Aradjo et al., 2008), esta fase simboliza a
identificacdo, transcricdo e organizacdo da base de dados, pois ao recorrer esta via 0
investigador utiliza maltiplas fontes de evidéncia que permite varias participantes no estudo
criando assim ponte ao encontro de dados do mesmo fendmeno uma via importante para a
triangulacdo dos dados. A previsao era fazer 8 entrevistas com diferentes personalidades da
sociedade guineense que residem em Bissau e na Europa entre eles, professores, investigadores,
politicos, atores sociais e funcionarios destacados na area que propomos abordar por exemplo
dos Centro de Acesso a Justica (os CAJ). No entanto, por sobreposicdo de agendas e problemas
associado a internet em Bissau fizemos apenas uma entrevista, ao Professor Fodé Mané, jurista

especializado na questdo do pluralismo juridico, aqui entrevistado enquanto especialista.

Esta dissertacdo esta dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo, Operacionalizacéo
dos conceitos e revisdo da literatura, faco uma discussdo teorica sobre conceitos de Estado, da
nacdo, de desenvolvimento, do pluralismo juridico e justica proveniente de uma variada escola
de pensamento. No segundo capitulo, Guiné-Bissau: um projeto de Estado-nacao, procedo a
uma andlise historica e social sobre as razdes que levaram a construcdo de uma entidade politica
e territorial como um projeto moderno e de como o pluralismo juridico se tem manifestado ao
longo do tempo. No terceiro e ultimo capitulo, Dindmicas conflitais: entre o direito e pluralismo
juridico, centro-me numa reflexao sobre pluralismo juridico na sociedade guineense, descrita a
partir dos estudos/relatérios que pairam sobre fracassos do Estado associado ao sistema de

justica na Guiné-Bissau.

Capitulo 1: Operacionalizacao dos conceitos e revisao da literatura

1.1. Estado

O Estado moderno desenha-se a partir do século XVIII, que marcou a transicdo capitalista e 0 emergir
de uma nova configuracdo social, politica e econémica (Jackson e Sorensen 2018). Na realidade trouxe
uma série de transformacdes tal como a criacdo duma entidade politica nacional moderna. Entre as trés
sub-revolucgdes da revolucdo capitalista, isto é, Revolugdo Comercial, Nacional e Industrial (Pereira,

2016). A ideia de Estado-nacdo facilitou a formacdo do Estado moderno, juntando a uma entidade
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politica (com questdes administrativa, juridica e econémica), um conceito presente no campo da ciéncia
politica da sociologia. Varios autores argumentam sobre o conceito, as fungdes do Estado e como se
caracteriza na sociedade atual. Jackson e Sorensen (2018), lembram-nos das relagdes do Estado e seus
cidadados no dia a dia, da responsabilidade deste na provisdo das necessidades fundamentais para com
os cidaddos. Afirmam que,

[...] O Estado estd comprometido em protegé-las e fornecer-lhe seguranca, tanto pessoal
guanto nacional em promover sua prosperidade econdmica e seu bem-estar social, em Ihes
cobrar impostos, em educé-las em licencia-las e regulamenta-las, em manté-las saudaveis, em
construir e preservar a infraestrutura publica (estradas, pontes, portos, aeroportos etc.) (Jackson
e Sorensen, 2018 p. 26).

Esta relacdo € permanente e suscetivel a ser testado na medida em que a auséncia do

compromisso de uma das partes corresponde a ameaca das suas relagdes. Lopes (1982) e Pereira
(2017) partilham a mesma visdo. Para estes autores este compromisso firma-se no quadro
juridico baseado nas leis que todos devem cumprir, ou seja, 0 Estado € um dispositivo juridico
e uma organizacdo ou aparelho soberano que a assegura. Jackson e Sorensen demonstram por
um lado que esta soberania ¢ exercida através de “um territorio dotado de fronteiras e contornos
distintos, com uma populacdo permanente, sob a jurisdicio de um governo supremo
constitucionalmente separado — isto €, independente — de todos 0s governos estrangeiros: um
Estado soberano”. Por outro, a obrigagdo desta entidade, ¢ de defender basicamente os valores
da sociedade como a seguranca, liberdade, ordem, justica e bem-estar (2018, p: 27).

A fim de cumprir estes objetivos, o Estado procura usar o seu poder de varias maneiras de
forma a criar condi¢des de seguranca para a populagdo dentro de seu territério; promover a
liberdade néo sé de circulagdo bem como de expressao independentemente da posicéo politica;
a ordem dentro dos ditames juridicos; garantir a justica — o que a populacao espera e assegurar
0 bem-estar social na vida quotidiana. O debate em torno desta situacdo supde que a natureza
do préprio Estado seja vista como uma forca do poder, bem como da sua capacidade de cumprir
com compromissos estabelecidos com a sociedade em geral. Para Lopes,

[...] o Estado é também a superestrutura da sociedade e como tal o veiculador da ideologia
dominante. A ideologia dominante por si propria deve articular uma série de fungdes, que nem
sempre se situam na esfera do Estado. O Estado pretende ser o representante da unidade
nacional, do interesse geral, da liberdade e da democracia, ou seja, no periodo anterior ao seu
aparecimento (Lopes, 1987, p. 106).

Contudo, o papel do Estado tem decrescido muito, o Estado em alguns paises (o caso da
Guiné-Bissau) carece de mecanismos de regulagdo interna (Ferreira 2014). Segundo Bobbio
(1985), a natureza do Estado e sua relacdo politica com a sociedade em geral é baseada nos
tratados, pois a familia e as associa¢des sdo elementos aglutinadores da entidade politica ao

qual pressupde a ldgica de governantes e governados.



Diferentemente da familia ou da sociedade senhorial, a sociedade politica comega a ser
entendida de modo prevalente (precedentes disto tinham também existido na idade classica)
como um produto voluntério dos individuos, que com um acordo reciproco decidem viver em
sociedade e instituir um governo (Bobbio, 1985 p. 64).

Esta premissa levanta exemplos sobre a diferenga do Estado e microestruturas no quadro
permanente da evolucgédo histdrica, bem como a predominancia do conceito enquanto parte da
convencdo abstrata com sujeitos diferentes a fim de permitir uma vivéncia pacifica e ordeira
onde a acdo politica ndo deve ser ignorada.

A natureza do Estado moderno circula na tese da teoria contratualista defendida por
Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704) e Jean Jacques Rousseau (1712-1778).
Segundo Martins (2017), esta versa sobre a teoria da legitimidade, da soberania politica em
contraponto a decadéncia da legitimidade das instituicdes tradicionais. Neste sentido, as causas
do surgimento do Estado moderno se devem-se tanto aos conflitos religiosos e tensdes sociais,
como a iniciativa da ciéncia moderna que implicou a geracdo do conhecimento sobre homem,
da natureza e do saber.

O individuo passou a ser centro das aten¢des no ambito politico, sobre o qual se constrdi o
viés entre a realidade publica de um lado e privada do outro, bem como entre Estado e
Sociedade civil. A fase da sociedade nas condicdes de “estado da natureza” descrita por
Rousseau sofreu uma rutura com o estabelecimento de um acordo que se designou por “contrato
social” que regula a convivéncia dos individuos condicionado pelas obrigacfes politicas,
normas sociais e formas de organizacao politica através do Estado (Ribeiro 2017).

O debate sobre o Estado na teoria contratualista ndo é consensual. Em particular Hobbes
considera a soberania politica como um produto ilimitado, justifica o poder de Estado a partir
da base central (Martins 2017). Enquanto Locke ndo observa o poder politico sem limite,
acredita na geracao da confianca entre o poder do povo e poder politico, Rousseau apresenta
outra perspetiva do poder destacando a realidade democratica em que o Estado assume um
compromisso com os individuos uma vez que estes submetem o direito de liberdade, através do
contrato social, a garantia de que o Estado assegure a sua seguranca e paz (Vaz 2019); Mendes
2017).

A concecdo de Karl Marx (1818-1883) sobre o Estado ndo assenta na mesma linha a dos
contratualistas, durante toda emergéncia da sociedade moderna Max procurou explicar 0s
fundamentos sobre as relagGes sociais e politicas, associadas a problematicas que liga a
estrutura social e politica atraves da atividade produtiva de onde o Estado nédo esta fora Marx
(1993, p: 18). Desta forma, conforme as circunstancias advindas “a historia de toda a sociedade

até aqui ¢ a historia de lutas de classes”, isto ¢, representa dominagao de opressores e oprimidos
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revela uma posigdo totalmente desigual desencadeando uma luta sazonal duma forma visivel e
invisivel na sociedade que define intrinsecamente a revolugdo Marx (1997, p: 26 e 30).

Este pensamento compreende outra perspetiva e foge das linhas da teoria contratualista.
Marx ¢ Engels (1997) afirmam que “a nossa época, a época da burguesia, distingue-se, contudo,
por ter simplificado as oposicOes de classes. A sociedade toda cinde-se, cada vez mais, em dois
grandes campos inimigos, [...] que diretamente se enfrentam: burguesia e proletariado” (p: 30
e 31). Ao conquistar a estrutura de producéo e sistema econémico mundial através da revolucéo
burguesa, esta classe social acaba de dominar politicamente o Estado moderno. Por isso,
concebem que 0 “moderno poder de Estado € apenas uma comissdo que administra 0s negocios
comunitarios de toda a classe burguesa”. Ou seja, o Estado ¢ classista ndo defende toda a
sociedade, mas uma parte da sociedade e dos seus interesses.

Como o Estado é a forma na qual os individuos de uma classe dominante fazem valer seus
interesses comuns e gue sintetiza a sociedade civil inteira de uma época, segue-se que todas
as instituicdes coletivas sdo mediadas pelo Estado, adquirem por meio dele uma forma politica.
Dai a ilusdo, como se a lei se baseasse na vontade e, mais ainda, na vontade separada de sua
base real, na vontade livre. Do mesmo modo, o direito é reduzido novamente a lei (Marx e
Engels, 2007 p. 76).

Partindo desta base, entra a licdo ndo sé juridica, mas também politica sobre concecéo de
Estado como uma organizacdo dominada pela burguesia a nivel interior bem como exterior o
que torna claro a fungéo do Estado e sua relacdo com a sociedade em geral sobretudo na questao
da propriedade. No meio desta hegemonia mantida por uma classe, importa salientar o
desenvolvimento das relacfes de poder entre as estruturas sociais e Estado que pela sua natureza
de classe e da condicédo juridico e politico a posicdo de desvantagem fica cada vez visivel
perante a luta pela manutencdo do poder de uma classe por outra.

Ao procurar compreender o marxismo e o Estado, Narciso (1980), observa nesta linha de
pensamento desde os eventos polémicos as contradi¢des existentes entre classes sociais, pois
considera que o tratamento dado ao Estado pelo marxismo enfatiza uma méaxima contribuicéo
a desproporcionalidade na abordagem tedrica feita pela micropolitica. O Estado aparece nesta
teoria como instrumento de classe dominante.

Nesta ordem de ideia, a anélise de Carnoy sobre teoria de Estado distingue a teoria liberal
e teoria marxista dando énfase nos elementos constituintes desta teoria encarando a sua
problematica na defesa da sociedade civil ou ndo. Carnoy (1988 p: 313) observa a teoria do
Estado na sociedade capitalista destacando argumento liberal méo invisivel do livre mercado

defendido por Adam Smith (1723-1790), ao contrario da teoria marxista “vé o Estado como



portador de uma atuacdo ndo sé independente da vontade geral e da vontade politica dos
capitalistas, como também contraria ao interesse publico, geral ¢ especifico”.

O argumento Smithiano acrescenta ainda que “a burocracia do Estado ¢ sua propria base
de poder, assistida por intelectuais e habitada por tecnocratas que desejam estender seu poder,
ampliando a dimensdo do setor publico para os objetivos especificos de tal poder, e ndo
necessidades publicas.” (Carnoy 1988 p: 313). Esta teoria estabelece defesa de um Estado
liberal, ergueu-se apds a crise nos anos 30 dando uma nova roupagem apés Segunda Guerra
Mundial (SGM), pois na medida que o tempo avanca resultado das dinamicas estruturais
economicas e politicas ganha um novo papel. O papel e atuacdo do Estado em alguns paises
esta mais forte e noutros ndo, no entanto a luta de classes permanece viva embora em diferentes
moldes associados a manutencdo de poder e a disparidade social é cada vez mais acirrada. O
Estado serve como elemento principal para atingir os objetivos duma determinada classe.

Ao procurar definir o conceito de Estado, Emile Durkheim (1858-1917) parte de uma
premissa explicando a origem de Estado, dando énfase por exemplo nas familias e associagdes
como constituintes do Estado. Na perspetiva de Durkheim o Estado ndo é apenas um conjunto
de funcionarios, mas uma autoridade politica onde coexistem um 6rgdo governamental e 0 povo
governado. Durkheim entende que o “Estado ¢ um 6rgao especial encarregado de elaborar
certas representacdes que valem para a coletividade. Essas representacdes distinguem-se das
outras representacdes coletivas por seu maior grau de consciéncia e de reflexdo”. (Durkheim
2002 p: 70).

A funcéo do Estado como um elemento politico que organiza a vida na sociedade moderna
é um fator que depende do préprio interesse do Estado, ndo agindo através duma acéo coletiva.
Durkheim acredita que tanto o Estado bem como individuos tém razdes que resultam em ac¢oes,
mas € necessario que o Estado, na condicdo da autoridade soberana, resguarde o direito de cada
individuo e grupo, sobretudo nas situacdes de conflito. Nas sociedades atuais, inclusive
africanas, as consequéncias das acdes tomadas pelo Estado sdo sempre sentidas pela sociedade
tanto de uma forma negativa como positiva. No entanto, “ha sempre, ou pelo menos geralmente,
uma aparéncia de deliberacdo, uma apreensdo do conjunto das circunstancias que necessitam a
resolugdo, e o oOrgdo interior do Estado destina-se exatamente a tomar essas deliberagdes”.
(Durkheim, 2020 p:70).

Nesta perspetiva, a busca de dar sentido a uma entidade politica e como se define na medida
que as relagdes de poder se afirmam perante reivindicagdes é visivel, bem como do direito
associado em parte a liberdade dos individuos e a sociedade em geral. Diferentemente dos

autores acima citados, Weber (1999) percorre toda a evolucdo politica, social e econdmica para

23



compreender a emergéncia do Estado moderno demonstrando assim a ligacdo da revolucao
capitalista e de como essa fomentou a ideia de Estado e suas multiplas fungdes na sociedade.
Weber afirma que o Estado moderno é um Estado racional de dominacéo legitima dotado de
poder que se aplica nas condicGes formais de violéncia perante seu territério.

[...] o Estado é aquela comunidade humana que, dentro de determinado territorio — este, 0
territorio, faz parte da qualidade caracteristica -, reclama para si (com éxito) o monopolio da
parte da coacdo fisica legitima, pois o especifico da atualidade € que a todas as demais
associagcdes ou pessoas individuais somente se atribui o direito de exercer coacao fisica na
medida em que o Estado o permita. Este é considerado a Unica fonte do “direito” de exercer
coacdo (Weber, 1999, pp: 525-526).

Este quadro Weberiano nos ajuda a compreender o quadro estrutural do Estado através do
uso da forca fisica como condi¢do ndo s6 para a manutencdo do poder, mas também para vias
de mostrar que Estado é o Unico drgdo institucional e legitima que tem a capacidade de atuar
conforme pressupostos que Ihe é cabivel. Vale ressaltar que nem sempre o uso da forca pelo
Estado tem a finalidade de manter a ordem no sentido lato do termo, mas sim beneficiar certos
grupos ou membros da sua sociedade. Nesse contexto, o que importa muitas das vezes é que 0
interesse do Estado ndo se sobreponha ao interesse de qualquer individuo e/ou cidad&o.

Weber (1999, p: 526) considera que “o Estado ¢ uma relagdo de dominagao de homens
sobre homens” o que pressupde que esta dominagédo ¢ legal e se manifesta perante os angulos
da dominacd&o tradicional, legal e carismética que representam o poder duma forma explicita ou
implicita. O quadro administrativo do poder requer obediéncia entre o governante e 0
governado, onde a burocracia impera. Fukuyama pos em relevo que “a fungdo da politica
moderna tem sido domesticar o poder do Estado, de modo a dirigir as suas atividades para fins
encarados como legitimos pelas pessoas que serve, e regular o exercicio do poder mediante a
criagdo de um Estado de direito” (2004, p. 15-16).

Para além da questdo juridica, pressuposto de um Estado moderno, a questdo soberana
também se impbs como condicdo para a construcdo e manutencdo dos Estados atuais em quase
todo mundo. A emergéncia dos Estados modernos em Africa da-se comas independéncias, a
partir dos anos 60, o que de alguma forma explica a diferenciacdo em termos da experiéncia ao
ingressar no sistema politico moderno. Teixeira (2015), justifica deste modo como os Estados
africanos apos a libertacdo do jugo colonial seguiram a tendéncia politica dos regimes de partido
unico com base “marxista”. Esta via foi problematica. Se 0 modelo socialista era mais visivel
na estrutura econdémico a partir da economia planificada — o que era para estrutura politica? No
caso da Guiné-Bissau isto € expresso pela dificuldade para o novo Estado, saido duma luta de

libertacdo, em manter a coesao entre grupos étnicos. Também a nivel externo este jovem Estado



se forma entre sucessivas crises, incluindo a crise do petréleo, a implementacdo dos Programas
de Ajuste Estrutural (PAE) nos anos 80 e 90 que obrigaram & democratiza¢do do pais e a
modernizacdo da sua economia, e o fim da Guerra Fria. Estes diferentes fatores influenciaram

todo o processo da constituicdo do Estado Guineense.

1.2.  Nacao

A abordagem do conceito de nacdo passa por diversas correntes de pensamento, nos campos da
literatura, da antropologia, da sociologia e sobretudo da histéria. Trata-se de um conceito marcado pelos
eventos histéricos cujos efeitos se verificam na atualidade. A grande maioria dos paises auto
identificam-se explicitamente e/ou implicitamente como uma nacgdo, por varias razdes, desde a
popularidade do termo nas academias, aos discursos politicos e principalmente aos média. O debate
contemporaneo sobre a constituicdo da nagao tem a ver com as relagdes das identidades nacionais, com
fundamentos politicos associado muitas vezes aos primordios da revolucéo capitalista na Europa. Pode-
se entender que ndo ha um critério l6gico que estabelece uma definicdo que cumpre com aquilo que as
academias estabelecem, ou seja, que a Inglaterra € uma nagdo e o Gana ndo, tendo em conta ndo s6 0s
elementos tedricos que o embasam, bem como os fendmenos socio histdrico, 0 componente geografico
e a realidade social que se aplicam aos dois paises. Nesse caso, quais 0s argumentos tedricos usados
para definir uma na¢do? Como um pais é considerado uma nacdo e outro ndo? Como se deu 0 processo
de constituicdo da na¢do?

Anderson (2021) convida a compreender o conceito da nagdo como: “uma comunidade
politica imaginada — e que é imaginada ao mesmo tempo como intrinsecamente limitada e
soberana.” (Anderson, 2021 p. 25). Justifica a proposta conceptual a partir de um argumento da
forca de uma conjugacdo identitaria partilhada por membros de uma comunidade, pois nao ha
nada em concreto ou palpavel, mas a existéncia do nome do pais que conduz muitos individuos
a crenca do destino que partilham.

Anderson (2021) justifica a tematica insistindo que “[...] a nacdo é imaginada como uma
comunidade porque, independentemente da desigualdade e da exploragéo reais que possam
prevalecer em cada uma das nacgdes, é sempre concebida como uma agremiacao horizontal e
profunda.” Na realidade “¢ essa fraternidade que torna possivel que, nos ultimos dois séculos,
tantos milhGes de pessoas, ndo tanto matassem, mas quisessem morrer por imaginarios tdo
limitados.” (Anderson, 2021 p. 27). Assim, para que toda a sociedade moderna europeia viva,
era necessario a criacdo de um universo mental que guiasse toda a vida na sociedade tal como

sua propria imagem.
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Este sentimento de pertenca a uma comunidade politica imaginada, construido com base
no cruzamento de vontades abstrata dos individuos, tendo minimizado o fosso das mazelas
sociais existentes, denota 0 apego e o poder simbdlico que a nacdo representa para 0S Seus
membros, independentemente de forma que uns e outros se vém entre si. A realidade deste
apego centra-se nos factores que o nacionalismo eleva tais como o sacrificio de vida e a vontade
patridtica, bem como a oposicéo a outras entidades nacionais.

Vérias correntes do pensamento que partilham a nogdo da nacdo ndo sdo totalmente
consensuais. Por exemplo, Weber (1999, p. 172), pds em relevo a concec¢édo da nacdo partindo
de um sentimento partilhado dentro duma comunidade politica por meio da cultura. A nacéo

3

revela de um grupo de pessoas alinhado a “um sentimento de solidariedade especifico,
pertencendo, portanto, a esfera de valores”. Nesse contexto ndo ha limites para pessoas
consideradas como membros da comunidade, bem como para a existéncia de um critério de
solidariedade predefinido. Weber observa que a nagdo ndo nasce apenas atraves dos valores
culturais e linguisticos difundidos pelas massas, mas também pela religido e pelas estruturas
sociais.

Segundo Pereira (2017, 170), [...] “a nagdo ¢ a sociedade politicamente organizada que
compartilha uma histéria e um destino comum, e conta (ou tem perspetivas de contar) com um
territorio e um Estado para, assim, formar um estado-nagdo que lhe sirva de instrumento”. A
construcdo da nacdo é um processo longo e tenebroso perpassa pela defini¢do dos fins politicos
tais como independéncia nacional, cumprimento das leis e desenvolvimento econémico com
base num componente politico. E uma construcéo artificial contemporanea com génese social
marcada pela revolucédo capitalista na Europa. Pereira acredita que a auséncia de um idioma e
etnia em comum ndo elimina todo processo da constituicdo da nacdo, mas é fundamental um
projeto de Estado. E a partir dessa linha de pensamento que a histéria, o destino e fins politicos
representam o pano de fundo para existéncia de uma nagao.

O conceito de Nacdo € complexo e as interpretacfes ndo sdo consensuais. No seu livro
classico, o historiador Eric Hobsbawm explica a construcdo da nacéo e o processo alcangou
notoriedade no debate contemporaneo. A nagdo emerge a partir da conjugacdo de forcas que
visam unificar diferentes sujeitos em torno da cultura sobre o pressuposto de nacionalidade.
Essa funcgéo ¢ exercida pelo grupo que detém o poder politico desde que a uniformizacao das
massas seja a finalidade de criagéo da identidade nacional. O contorno para afirmacgdo de uma
nacionalidade revelou-se nos primérdios da historia das nagdes no século X1X em quase todo
mundo (Hobsbawm 2021). Hobsbawm (2021), afirma que o conceito de nag¢do ndo é recente e

nem se priva apenas a respeito do século XIX, pois o ambiente do século XVIII na Europa



arrastava o imaginario social para o destaque as identidades coletivas. No entanto, a construgao

de nagGes deve-se a estas problematicas e na sua transformacdo em Estados-na¢des soberanos,
[...] com um territdrio coerente, definida pela area povoada pelos membros da “na¢ao”
que, por sua vez, era definida pelo passado historico, a cultura comum, a composi¢édo
étnica, e cada vez mais a lingua. Mas, ndo ha nada de l6gico nestas implicacGes. Se a
existéncia de diferentes grupos de homens que se distinguem uns dos outros por uma
variedade de critérios é inegével e tdo velha como a Histdria, ndo o é que implique
aquilo que o século XIX, quando entendia por “nacionalidade”. E ainda menos que
estejam organizados em Estados territoriais como os do século XIX, quanto mais
coincidentes com “na¢des” [...] (Hobsbawm, 2021 p. 59-60)

Hobsbawm reine um conjunto de elementos, que formam a nacgdo, desde os limites
territoriais em que habitam individuos que partilham a mesma histéria, cultura e lingua, mas
também a capacidade de ser formada por diferentes grupos étnicos. Chama a atencdo da
existéncia de um misto de emocGes alinhado com sentimento de pertenca daquilo que é
nacional. O autor reconhece a relacdo da constru¢éo da nacao e do Estado, ou seja, o Estado-
nacdo é o produto de ambas as entidades, que coexistem e se relaciona mutuamente desde a sua
origem.

Embora alguns Estados mais antigos tenham uma ocupacdo territorial relativamente
estavel, como Inglaterra, Franca, Espanha e Portugal, a maioria dos Estados-na¢des, foram
produtos das revolugdes modernas. O processo da construcdo da nacdo depende fortemente do
fator politico, do tecido institucional bem como das classes instruidas que se juntam na criacdo
da identidade nacional em que o povo ndo deve ser ignorado (Hobsbawm 2021). O que
determina o Estado enquanto um elemento responsavel politico da na¢do é a tarefa de gerir o
territorio, alavancar a economia, fortalecer os lacos de pertenca nacional, a partir da unificagcdo
e independéncia.

A dificuldade da definicdo da nacdo levou varios pensadores a uma linha de argumentos
muitas das vezes singulares, pelo que tornou o conceito ainda mais problematico. Ao destacar
que s0 a consciéncia nacional, pelo seu funcionamento através do sentimento de solidariedade,
ndo define a nagdo, Hobsbawm (2021, 197) recusa uma definicdo minimalista, embora
reconhega a complexidade do tema. No entanto, enfatiza que a nagdo € uma comunidade de
destino cuja aspiracdo se baseia no passado comum dos seus membros, ms é também uma
unidade de atitudes organizada que se estabelece nas assuncdes de posicOes acertadas entre 0s
seus membros.

A primeira posicdo ¢ caracterizada pelos “lacos de lealdade” e a segunda constitui a
condicdo da nagdo a partir da manifestagdo politica. Em linhas gerais o Estado-nacao é definido

como aquele em que a independéncia e a soberania se complementam, indicando assim a
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homogeneidade de uma comunidade que partilha a mesma lingua. O que quer dizer que “as
“nagdes” sdo ndo tanto inventadas como compostas ¢ desenvolvidas a partir de materiais
historicas preexistentes, regra geral com funcGes sociopoliticas muito diferentes” (Hobsbawm
2021, p. 199). O conceito de nacao ficou mais claro ainda quando autor afirma que,

[...] A nacdo é a terra natal ou a patria; 0s seus membros sdo irméos. Estdo unidos
por lacdes de “sangue” e de “raga” (ou seja, por supostos lagdes bioldgicos) que
excluem nao membros, por uma ‘“casa” comum, com uma mobilia fisica e mental
comum cujo pleno significado ndo pode ser compreendido por outros; tém
antepassados comuns e uma lingua comum que é, quase por definicdo, inacessivel
aqueles que ndo partilham a heranca familiar (Hobsbawm, 2021, p. 200).

O argumento acerca do conceito de nacdo e suas ligacdes historicas no panorama europeu
remonta ao processo da modernidade e da ascensdo do capitalismo, mas também das revolugoes
que tiveram lugar na Europa para organizacdo de novas sociedades baseadas nos lacos de
pertenca sociopoliticos. Em Africa, o processo e/ou o significado da construcio da nac&o refere-
se s revoltas contra o dominio colonial europeu, desenvolvidas por movimentos de libertacdo
nacional cujas aspiracdes acompanharam o nacionalismo africano na busca permanente da
soberania nacional. Esta linha revolucionaria pds em relevo as peculiaridades dos processos da
construcdo da nacdo na medida em que a causa para a revolta ndo se deve apenas a soberania
politica, como a sua dimensdo cultural, social e econémica separada de antecedéncia dos
quadrantes do capitalismo A Guiné-Bissau nesse caso ndo é excecao a regra.

Monteiro (2019) destaca que ndo podemos compreender a nagdo apenas a partir de uma
linha histérica dos seus membros, mas o cruzamento do passado histérico e seu
acompanhamento no presente sem descartar efetivamente as diferengas “étnico-culturais™ dos
individuos, dado que o as sociedades africanas se revelam por meio dessas estruturas sociais.
Entende ainda que, no caso do continente africano, a nagdo enquanto “comunidade de destino”
constitui uma relagdo convergente com discursos dos nacionalistas africanos, atraindo a
consciéncia nacional cuja finalidade é a unidade politica.

Efetivamente, o debate formulado por Afonso et al., (2022), remete as perspetivas da nacao
enguanto conceito a partir do estudos pés-coloniais, ndo descartando a influéncia da teoria
liberal que enfatiza os principios da heterogeneidade das linguas, das etnias, das classes sociais
para catalisar o imaginario nacional ao qual a homogeneidade representa 0 marco central.
Podemos dizer que, hd “trés critérios para aferir a viabilidade de uma dada nacdo: sua
associacao historica a um Estado existente, a existéncia de uma elite cultural estabelecida e,
como prova de sua aptiddo evolucionista, a provada capacidade para a conquista.” (p. 143).

Franz Fanon um dos autores mais notaveis nos estudos pos-coloniais, observa que,



A nacdo nao é somente condicdo da cultura, de sua efervescéncia, de sua
renovacao continua, de seu aprofundamento. E também uma exigéncia. E em primeiro
lugar o combate pela existéncia nacional que destrava a cultura, que Ihe abre as portas
da criagéo (Fanon, 1968, p. 204).

Assim, esta visdo compreende a nacdo por meio da cultura apontando a construcéo das
nacdes africanas mediante a luta de libertacdo nacional uma das suas principais caracteristicas
e mais importantes no contexto africano. Neste caso, a afirmacdo de uma nacdo africana,
sobretudo as que foram forcadas pelas situac@es coloniais a lutar pela soberania (Argélia,
Angola, Guiné-Bissau e Mocambique) se deve muito a sua afirmacao cultural, resultando na

congregacao de todos seus membros para um objetivo em comum contra ocupacéo colonial.

1.3. Desenvolvimento

O fim da Segunda Guerra Mundial (1945) foi acompanhado pelas disputas geopoliticas entre dois
blocos, isto é, o bloco ocidental defendido por EUA defendendo a economia de mercado, e bloco
soviético defendida por antiga URSS alinhado ao socialismo. Considerado como a Guerra Fria (GF o
periodo de ameacas de longo alcance e das rapidas transformacBes politicas e economicas que
constituiram um ciclo de correlagdes de forcas entre as duas poténcias mundiais para a defini¢cdo de um
novo mundo a seguir uma doutrina econémica.

Segundo Roque Amaro (2017), o desenvolvimento entrou no léxico das relacbes
internacionais apés o discurso do presidente dos Estados Unidos da América Harry Truman em
(1945) que cunhou o termo “paises subdesenvolvidos” para definir e justificar a necessidade de
“desenvolvimento” de todos os paises que ndo atingiram o progresso e civilizacdo moderna. O
nascimento do conceito de “desenvolvimento” tem um cariz politico que se alinha com os
primérdios das independéncias da maioria dos paises africanos. (Sachs, 2009). Em linhas
gerais, a aprovacao cientifica e politico-institucional do conceito de desenvolvimento depende
de varios condicionantes do poder internacional nhum mundo bipolar, com destaque nos
discursos politicos. Lopes (1986), descreve a natureza dos estudos do desenvolvimento como
uma nova forma de exploragdo dos “paises subdesenvolvidos” hoje chamados “paises em
desenvolvimento” por meio do esquema do capitalismo, para além disso sdo “atrasados” com
maior debilidade econdémica. Joseph Stiglitz economista traz uma abordagem diferente em que,

O desenvolvimento representa uma transformacéo da sociedade, um movimento das
relagdes tradicionais, das formas tradicionais de pensar, das formas tradicionais de lidar
com a saude e a educacdo, dos métodos tradicionais de producgéo, para formas mais
"modernas". Por exemplo, uma caracteristica das sociedades tradicionais é a aceitacao
do mundo tal como ele é; a perspetiva moderna reconhece a mudanca, reconhece que
nos, enquanto individuos e sociedades, podemos tomar medidas que, por exemplo,
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reduzam a mortalidade infantil, prolonguem a esperanca de vida e aumentem a
produtividade. A chave para estas mudangas € o0 movimento para formas "cientificas"
de pensar, identificando variaveis criticas que afetam os resultados, tentando fazer
inferéncias com base nos dados disponiveis, reconhecendo o que sabemos e 0 que ndo
sabemos (Stiglit, 2002, p. 2).

A oposicéo entre a dimensdo moderna e tradicional conduz a desvalorizagao das sociedades
baseadas nas crencas tradicionais, uma perspetiva dual que desconsidera as vantagens que as
sociedades tradicionais podem oferecer. Francois Perroux (1981) define o desenvolvimento
pelas acBes dos homens expressas pelas atividades economicos e culturais, bem como pela
partilha dos seus conhecimentos. Para Amartya Sen (2000), o desenvolvimento é a capacidade
de escolha de cada individuo, a oportunidade de fazer essas escolhas, e 0 pano de fundo da da
liberdade humana, por meio dos tecidos sociais e economicos resultado dos desejos e
realizagoes.

A partir dos estudos do pensamento de Samir Amin, Lopes (1986) aborda o conceito do
desenvolvimento numa perspetiva da economia politica, pois para o autor o desenvolvimento é
um produto do sistema capitalista desigual alocado no quadro do “centro-periferia” em
permanente luta de classes dependendo das disparidades especificas das nacdes, das etnias e
das relac6es de poder como um todo. A emergéncia da teoria do desenvolvimento era dar uma
resposta articulada de resultado imediato aos paises recém-independentes, que viria mais tarde
a ter consequéncia (Leys 2005).

Vérios pensadores nomeadamente Da Veiga (2010), Amaro (2003), Lopes (1997)
convergem nas visdes acerca do desenvolvimento. Para estes autores, historicamente o conceito
do desenvolvimento foi associado ao crescimento econémico, tendo como indicador de
avaliacdo o Produto Interno Bruto. Afirmam que ¢ um mito designado de “economicismo” que
reflete a posicdo eurocéntrica, pois a teoria do desenvolvimento essencialmente aplicada ao
continente africano. Para Figueira e Costa (2009) o desenvolvimento é influenciado nao so6
pelos fatores econémicos, mas também é induzida pelos condicionantes socioculturais
determinantes na problematica do “subdesenvolvimento™.

Segundo Amaro (2017), para além do crescimento econémico influenciar fortemente o
conceito de desenvolvimento, este Ultimo abarca o percurso da industrializacéo, a superioridade
da cidade em detrimento do campo, que revelaram da posi¢do marcante da civilizacao ocidental
como caminho do bem-estar e/ou caminho “Gnico do progresso”. Amaro fala-nos ainda do
monopolio do conceito pelo Norte Global “¢ uma forma de dominagdo do capitalismo, como

modo de produgdo ¢ modelo de sociedade”. (2017, 83). O peso desse pensamento Veio a



demonstrar os diferentes angulos que os conceitos de desenvolvimento implicam em funcédo da
legitimidade politica.

Em 1968, Andre Gunder Frank ja nos alertava para o facto do desenvolvimento ser um
produto do subdesenvolvimento, e que vasta gama das teorias ndo explicam o contexto histérico
de que os paises “subdesenvolvidos” foram submetidos através das légicas coloniais. “[...] O
subdesenvolvimento contemporaneo € em grande medida o produto historico de relacfes
econbmicas e de outros tipos, passadas e atuais, que o pais satélite subdesenvolvido manteve e
mantém com os paises metropolitanos hoje desenvolvidos [...]” (Gunder, 1968, p. 2), pois o
papel que estas relacbes desempenham na dindmica do sistema econdmico mundial é de
fundamental importancia.

O desenvolvimento tem de se basear no didlogo, e a hierarquia dos agentes do
desenvolvimento ndo se pode sobrepor a vontade do publico-alvo. Se observarmos as
probleméticas da teoria do desenvolvimento e dos modelos de aplicacdo, 0os métodos e
contextos ndo podem impedir de atingir os objetivos tragados, embora a teoria por si s6 nao
garante os resultados esperados.

Na realidade, Amaro (2003) entende que os principais mitos que dominaram os discursos,
as praticas, os resultados do desenvolvimento sdo influenciados pelos mesmos processos
histéricos da modernidade, a saber: economicismo, produtivismo, consumismo,
quantitativismo, industrialismo, tecnologismo, racionalismo, urbanismo, antropocentrismo,
etnocentrismo e uniformismo. Estes onze mitos marcam o funcionamento do tecido econémico,
politico, social e cultural dos paises-alvo, tendo em conta o enquadramento civilizacional a que
a sociedade atual tem sido subjugada pela l6gica funcional capitalista. A tese de Amaro assenta
na ideia de renovar a teoria de desenvolvimento fazendo a ponte com outros paradigmas que
permitam que eventualmente possam suportar o conceito a partir do corpo transdisciplinar ou
concretamente interdisciplinar.

Amartya Sen (2000) considera que o desenvolvimento deve ser compreendido e
interpretado na sua pratica, insistindo que a riqueza da minoria ndo pode recusar uma parte do
exercicio da cidadania na provisdo das necessidades fundamentais, sobretudo nos paises da
periferia onde a consequéncia do funcionamento do sistema econdmico mundial tem um peso
maior. Para autor € importante que o desenvolvimento néo exclua nenhum cidad&o sé pelo fato
de pertencer as classes sociais desfavoraveis, muito pelo contrério.

O desenvolvimento requer que se renovam as principais fontes de privacdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destitui¢do social
sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva
de Estados repressivos. A despeito de aumentos sem precedentes na opuléncia global, o
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mundo atual nega liberdade elementares a um grande nimero de pessoas — talvez até
mesmo a maioria. As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se
diretamente com a pobreza econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a
fome, de obter uma nutricdo satisfatoria ou remédios para doencas trataveis, a
oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a agua tratada ou
saneamento basico. Em outros casos, a privacdo da liberdade vincula-se estreitamente a
caréncia de servicos publicos e assisténcia social [...] (Sen, 2000 p. 18).

Esta observacdo perspetiva o tecido social como marco de fundamental importancia no
quadro do desenvolvimento, na medida em que a educagdo, a salde, saneamento bésico,
transportes e a alimentacdo servem de setores que revelam o processo do desenvolvimento
como expressdo das liberdades. Neste sentido, o papel da liberdade justifica-se primordialmente
como razao de avaliacdo das etapas do progresso bem como da razéo da eficacia que se define
na posigéo de agente livre (Sen, 2000). Para Elias (1980, p. 159), o desenvolvimento constitui
uma atividade que passa por planeamento cuja finalidade é melhorar a pobreza das sociedades.
A regulamentacdo da produtividade e de rendimentos que permita a integracdo politica dessa
sociedade é parte dos estagios do desenvolvimento.

Para Rist (2012, p. 103), associar o conceito do desenvolvimento & satisfacdo das
“necessidades essenciais” ndo elimina o problema estrutural do desenvolvimento sobretudo
guando grande parte da populacdo mundial é afetada pelas situacdes da opuléncia global. Este
pensador demonstra preocupacao pelas armadilhas do capitalismo, relativamente ao planeta, e
a transformacdo da natureza e das relages sociais em mercadoria. Questionou as préaticas do
desenvolvimento em diferentes contextos, sobretudo na disputa do “mercado do
desenvolvimento” pelas Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) nos paises dos periféricos.

Esta perspetiva chamou atencdo de Ferreira e Raposo (2017, 115), que observam
criticamente as vias que o conceito de desenvolvimento percorreu, tornando-o um conceito
dominante na arena global, tendo como seu fundamento a economia do mercado com impacto
na disparidade entre Norte Global e Sul Global. O desenvolvimento é um conceito de maltiplos
significados, pois revelou-se como pano de fundo para muitos pensadores. A sua complexidade
teorica decorre desta multiplicidade de abordagem, e deu margem de manobra para uma
compreensdo analitica e normativa, o que fez emergir muitas contradi¢cdes nos discursos e nas
praticas. Segundo Amaro (2003), esta problematica do desenvolvimento é visivel tanto nos
paises subdesenvolvidos bem como nos paises desenvolvidos, pois o quadro estruturante
etnocéntrico e economicista em que 0 conceito por muito tempo se baseou, levantou e
desencadeou frustragGes nos paises subdesenvolvidos a que alguns pensadores designaram a

rutura do “pos-desenvolvimento”. Amaro ndo acredita neste ponto de vista, entende que os



argumentos trazidos pelos autores para além de fracos ndo levam em consideracdo os ganhos
obtidos ha muitos anos com prética do desenvolvimento.

Esteva (2010, p. 2) defende o “pds-desenvolvimento” a partir de perspetiva de saida da
posicdo do subdesenvolvimento, trazendo varias propostas tais como a de Julius Nyerere que
destaca a mobilizacdo de um povo para definir os seus objetivos, a proposta do Rodolfo
Stavenhagen de etnodesenvolvimento consciente da loucura de seguir o padrdo do
desenvolvimento e sobretudo a proposta do Jimon Omom-Fadaka de ter um desenvolvimento

de baixo para cima, entre outros.

1.4.  Pluralismo juridico

O funcionamento coeso das sociedades caracteriza-se pelos elementos normativos explicitos, e
0s ndo normativos implicitos, que regulamentam a atitude e comportamento humano. A
distincdo das duas normatividades decorre do registo escrito e aprovado pela entidade politica
e a sociedade em geral, enquanto os regulamentos implicitos pressupdem que essas normas
foram criadas pela sociedade baseada na experiéncia do passado e herdadas de geracdo em
geracdo, pois o facto de ndo terem sido registados por escrito, mas sim na tradicdo oral ndo
minou a coesé@o, nem criou disfuncdo social e muito menos um caos social.

Nas sociedades democréticas do direito, o pluralismo juridico desempenha um papel
extremamente importante, sobretudo na auséncia do Estado na resolu¢éo de litigios, obrigando
ao recurso a mecanismos alternativos. Este conjunto de alternativas que substituem o Estado
possibilitam regras de convivéncia pacifica e, sobretudo, formas de acesso a justica em certos
grupos sociais, comunidades tradicionais, e juventude em geral, e constituem em linhas gerais
o pluralismo juridico.

Para Valencia-Tello (2020 a organizacdo da vida na sociedade depende fundamentalmente
dos mitos e ideais compartilhadas, o que justifica o mito do centralismo juridico nas
caracteristicas do Estado-nacdo para a consolidacdo das sociedades modernas. Para Aradjo
(2016), enquanto a ciéncia moderna cria critérios da sociedade civilizada, o direito assegura o0s
limites da convivéncia social e seu ambito normativo. No seu livro “Pluralismo juridico:
fundamentos de uma nova cultura no direito” Wolkmer (2015, p. 23) constata a importancia da
visdo plural nas fases distintas da historia humana para as questdes que tem a ver com Estado e
Direito, afirmando que “[...] ndo se pode captar a plena dimensdo de um sistema, de uma
sociedade e de uma cultura, sem a constatacdo multipla de fatores causais inerentes a

historicidade humana [...]”.
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Segundo Santos (2003, p. 4) o direito € um elemento criado pelo Estado liberal, pois sofre
do monopolio e consequente tensdo entre mecanismos de regulagdo social e mecanismos de
emancipacao social sdo frutos da regulacéo juridica. Wolkmer (2015, 24) compreende o direito
como expressdo das interacGes sociais baseada nas necessidades fundamentais das sociedades
ocidentais em que o ordenamento juridico esta no centro. Aradjo (2019) pds em relevo que o
direito moderno foi principalmente um produto do projeto capitalista e eurocéntrico. Contudo,
0 direito pressupde um corpo de procedimentos regulados e instrumentos normativos
executados por uma autoridade judicial munida de um conjunto de pessoas, na criagdo,
prevencdo e resolucdo de interesses, fundamentada na forga discursiva (Afidon 2018, p. 202-
203). O autor acredita que a retorica, a burocracia e a violéncia constituem os elementos
estruturais do direito, sendo que cada um tem a sua funcéo dentro do Estado — tém uma ligacéo
variada, mas alimentam-se mutuamente nas suas articulacfes fazendo dos campos juridicos as
constelacdes de retdrica, burocracia e violéncia.

A crise de Estado liberal deu lugar a crise do direito positivo, tendo emergido novas
possibilidades de direito ja que o primado de direito eurocéntrico ndo conseguiu dar resposta as
I6gicas de conflitos perante a emergéncia da transicdo moderna. O surgimento do pluralismo
juridico nos anos 1970 no campo da antropologia e da sociologia do direito passou a destacar a
conjugacao de multiplos sistemas juridicos nos universos coloniais e pds-coloniais, bem como
nas sociedades industrializadas. O pluralismo juridico pressupfe a ordens juridicas que
coexistem e interagem. Revela no quadro da descolonizacdo do pensamento juridico 0s
elementos do direito moderno e de expansdo da imaginacdo juridica e politica (Aradjo, 2019,
p. 1).

O século XX, nomeadamente os anos 1980, marcaram os estudos acerca do pluralismo
juridico. Esses estudos nasceram fora da entidade politica e focaram-se nos tecidos culturais e
sociais que se pretende ser regulamentados pelo costume, a religido ou pela economia. Com a
crescente preocupacao do Estado na conjugacgéo de valores e interesses sociais, subtraiu-se o
“formalismo juridico” na base do Estado-nacdo o que provocou a explosdo legislativa e
jurisprudencial para a producdo da norma juridica. Neste caso, dada “A efetiva realiza¢dao da
lei regulatoria requer a criagdo de complexos marcos legais, bem como aumento da burocracia
encarregada da sua aplicagdo”, Valencia-Tello (2020, p. 9) observa que a falta de clareza nos
diferentes entendimentos de regulacdo cria uma discrepancia entre objetivos econdmicos,
sociais e ambientais.

Na realidade, o pluralismo juridico perpassa as diferentes fases das evolugGes da historia

das sociedades ocidentais, parte das interpretacdes das realidades distintas e com uma riqueza



maltipla e da diversidade dos horizontes sociais e suas especificidades. Além disso, “[...] o
pluralismo juridico compreende muitas tendéncias com origens diferenciadas e caracterizagdes
singulares, envolvendo um conjunto de fendmenos auténomos e elementos heterogéneos que
ndo se reduzem entre si [...]” recusa a uniformidade por razdes da diversidade, ainda por cima
a negacdo da centralidade do poder politico pelo Estado e a exclusividade da producdo do
Direito assentam na sua abordagem insurgente e societaria pretendendo se fundamentar pelo
ético-politico-socioldgicos sobre critérios centralizadores tecnoformais positivistas (Wolkmer
2015, p. 13).

Araljo (2016) observa, a partir da sociologia do direito, como o direito moderno néo leva
em consideracdo outras possibilidades de pensar nas sociedades ndo europeias, e afirma que o
conceito de pluralismo juridico contrapde a universalidade do direito positivo moderno ou
“centralismo juridico”, destacando, todavia, que o termo ainda continua a colocar 0 pluralismo
juridico como instrumento colonial, capitalista e neoliberal. Aradjo conclui defendendo a
natureza do pluralismo juridico que reconhece outros mundos, todavia observa a lavagem
conceptual do conceito visando assim o respeito pela pluralidade, bem como o dialogo e
aprendizagens juridicas mutuas entre Sul Global e Norte Global. O pluralismo juridico africano
ndo pode ser analisado apenas a partir do que o colonialismo reconheceu ou do que esta previsto
na legislagdo. Pois, “[...] a realidade ¢ complexa e imprevisivel. As praticas sdo altamente
diversificadas e os diferentes direitos tendem a ser usados de forma interligada, de acordo com
as estratégias das instancias que resolvem conflitos e dos proprios litigantes.” (Aradjo 2008, p.
10)

1.5. Justica

Na sociedade moderna os conflitos de cariz social, econémico, politico, ou culturais entre
outros, apelam para a necessidade da resolucdo por meio da justica. Seja a representacdo
institucional da justica e/ou a representacdo familiar, a nocdo da justica esta ligada a um
entendimento daquilo que é justo baseado nos factos, independentemente das interpretaces
pessoais e dos lacos de afinidade, sobretudo ao se tratar das instituicbes publicas. Neste
contexto, a injustica ndo apenas representa uma barreira, como compromete as relacfes sociais
e destroi a capacidade dos individuos em se afirmarem como cidaddos de um determinado pais.

Na perspetiva de Andrade (2018, p. 70) a temética de justica emergiu nos anos 1970, no
meio anglo-saxdo da Filosofia politica, consequéncia da crise da década anterior. A teoria da

justica trouxe abordagem da justica no campo da politica, ética e campo juridico bem como no
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campo econoémico, dentro do tecido liberal. Andrade explica como a justica e a injustica andam
juntas, e destaca o panorama da ideologia e da histdria. Considera que a injustica é a mais facil
de detetar, tendo em conta o exemplo da violéncia vivida na realidade e a opressédo existente no
meio de classes sociais.

No prefacio do seu livro intitulado “A ideia de justica” Amartya Sen (2009, p. 12-13),
classifica trés condigdes para uma teoria de justica desassociado na filosofia moral e politica.
Primeiro: propGe uma teoria de justica de natureza racional que engloba meios para minimizar
as praticas de injustica e dar espaco as praticas de justica que nao assente globalmente na ilusdo
de uma sociedade perfeitamente justa. Segundo: na medida que a racionalidade implica uma
das condigdes para a justica, ndo podemos ignorar o papel que “os acordos” tém com base nos
confrontos de argumentos racionais, pois o destaque para argumentos nao radicais, de ambas
as partes em conflito, sugere a composicao de argumentos razoaveis. No terceiro e Gltimo ponto,
Sen define a justica ndo apenas com a natureza das institui¢cdes, bem como fundamentalmente
unida ao palco cultural quotidiano.

Numa reflexdo sobre conceito de justica, no seu livro intitulado “O que € justica” Hoffe
(2003, p. 30), observa a instituicdo de justica como uma necessidade permanente dos seres
humanos, bem como providenciando os servigos esperados pelos cidaddos. O que € esperado €
que a justica seja imparcial, que os cidadaos sejam iguais perante a lei e um funcionamento
eficiente da administracdo publica, pois existem conflitos relacionados com sentimentos de
inveja e ciime. O mecanismo estrutural da justica prende-se com a aplicacdo da lei nas situacdes
de litigios ou conflitos. Neste ambito, segundo Domingos (2007, p. 285) “é imprescindivel que
a Constituicdo garanta liberdades de consciéncia e pensamento, pessoais e de direitos para que
se tenha um processo politico ideal, posto que as leis devem respeitar principios de justica e
limites constitucionais” Diante das relagdes de conflito, da violéncia que tem estado a vigorar
na sociedade e suas classes sociais diferentes, e na medida que as institui¢des da justica buscam
em linhas gerais dar resposta as demandas populacionais, é importante destacar a compreensao
da justica.

A teoria da justica relaciona-se com, pelo menos, trés questdes basicas, sugerindo a
aplicacdo de seus principios em planos ou etapas distintas. Com a aplicagdo dos principios
originais de justica, as partes realizam uma convencao para estabelecer uma Constituicao, que
por sua vez determina o sistema que contenha a estrutura e funcbes do poder politico e dos
direitos fundamentais, respeitados sempre 0s principios de justica ja adotados originalmente.
Afirma-se, entdo, que uma Constitui¢do justa consiste num processo justo, construido de modo

a permitir resultados justos, sendo a atividade politica submetida a Constituicdo e adequada



aos principios de justica, mas acima de tudo vinculada a realidade social e aos anseios da
populagéo. (Domingos, 2007 p. 285). Segundo a mesma autora, a justica fundamenta-se em
principios, representa toda as camadas sociais e figuras de cidaddos perante as exigéncias que
se fazem sobre ela. A partir desta nocdo, reconhece que todos cidaddos sdo iguais, devem
exercer 0 mesmo direito de liberdade e ter as mesmas oportunidades, e as san¢fes devem ser
justas. Todos estdo sujeitos ao cumprimento das leis e deveres no quadro de justica,
independentemente do status quo a que pertence. Assim, “superar a injusti¢a significa
desmantelar os obstaculos institucionalizados que impedem alguns sujeitos de participarem em
condi¢des de paridade com os demais como parceiros integrais da interagdo social” (Fraser,
2009 p. 17). Por outras palavras, a injustica é a posicao da exclusdo social existente na nossa
sociedade, alias afeta a mobilidade social e ndo contribui para as préaticas de justica no seu todo.
Para Sen (2009, p. 41), é a partir dessa situacdo que a teoria de justica é chamada com base na
razdo a desempenhar o papel no diagndéstico da justica e injustica.

Jackson e Sorensen (2018), acreditam que a justica € um pilar na sociedade democratica —
um dos valores basicos do compromisso do Estado moderno ndo s6 a nivel nacional, como a
nivel das suas relacGes no ambito internacional, isto é garantir 0 acesso a justica a todos. Nesse
contexto, a coexisténcia e interacdo de natureza estavel devem prevalecer para que 0s interesses
em comum possam ser cada vez mais partilnados no tecido internacional. O que precisa da
manutencdo de tratados e respeito de regras, convencdes e legislacdo internacional, bem como
apoiar as organizac0es internacionais nas praticas diplomaticas. Estes componentes versam as
caracteristicas de justica que o Estado em conjunto com outras instituicdes politicas se
comprometem a apoiar.

No entanto, € necessaria uma atencdo especial nas realizacdes e resultados efetivos das
sociedades em questdo que ndo dependem exclusivamente de fatores institucionais e da sua
aplicabilidade. As instituicdes por si sé ndo tém capacidade para o progresso da justica, pelo
que o desafio atual requer a formulacao da nova teoria de justica: “A pluralidade de razdes que
uma teoria de justica tem de acolher néo se relaciona apenas com a diversidade dos objetos de
valor que essa teoria reconhega, mas ainda como o tipo de preocupag0es que essa teoria possa
decidir comtemplar.” (Sen, 2009, p. 518).

Toda a sensacgéo de injustica tem de ser alvo de exame e, caso seja fundamentada, deve ser
combatida até ao fim. As injusticas aparecem relacionadas com acérrimas e obstinadas a
divisdes sociais ligadas a divisdes de classe, sexo, comunidade de pertenga. Torna-se dificil
ultrapassar tais barreiras e conseguir uma analise objetiva entre o que se passa e 0 que se poderia

ter passado — conhecimento que é crucial o progresso da justica. (Sen, 2009, p. 510).

37



E importante enfatizar este argumento de como a natureza da justica pressupde a existéncia
de injustica, que tem o seu fundamento nas diferencgas de posi¢des sociais, das identidades e de
género. Domingos (2007) conclui que a teoria da justica tem a ver com a justica, igualdade e
liberdade que acompanham as relacbes humanas e valores socialmente partilhadas por
individuos na sociedade. Nesse sentido, podemos compreender que condigdes tornam possivel

a realizacédo da justica e como a justica serve como um catalisador da paz

Capitulo 2: Guiné-Bissau: um projeto de Estado-nacao

A designacdo do Estado-nacdo remete para a natureza da modernidade politica e remonta as
organizacges politicas soberanas e democraticas associadas ao desejo historico do século XIX
e XX da autodeterminacdo nacional de cada povo. O Estado-nacédo tem a ver com o exercicio
da cidadania a partir de uma nacdo, a qual representa uma entidade organica duma dimens&o
espontanea, aliada ao “estado Neste sentido, hd uma correspondéncia permanente entre
“estado” e a “na¢do” sendo a primeira um instrumento da segunda (Graga, 2018 p. 159). No
caso africano, a questdo do Estado-nacdo tem uma relacdo historica com a colonizacéo, e requer

uma abordagem que considera 0s grupos étnicos como sub-identidades nacionais.

2.1. A origem do povo da Guiné-Bissau
A constituicdo do povo guineense compreende 0s seus Varios grupos étnicos e suas relacdes

politicas, sendo historicamente ligada ao Reino de Kaabu, como nos confirma Lopes (1999, p.
231) sobre a regido: “[...] O Kaabu deixou uma pesada heranca aos Estados da Guiné-Bissau,
Gambia e Senegal. Sdo os herdeiros da estrutura politica no fim do séc. X1X pelos Portugueses
[...]”. Embora a historia das estruturas tradicionais ndo seja muitas vezes levada em conta, esta
perspetiva é essencial para se compreender a sociedade guineense atual.

Segundo Lopes (1982, pp.19-20) o reino de Kaabl é um dos Estados que teve origem na
desintegracdo do Império de Mali (capital Niani) e formou-se no século XVI, tendo como
capital Kansala. O exercicio do poder territorial concentra-se nas maos do mansa (rei) regido
por heranga com base nas tradigbes matrilineares da dinastia Naanco, ou seja, das familias
privilegiadas (Mané e Sané) (Barry, 2010, p. 318). Havia uma ligagéo do reino de Kaabu com
0s entrepostos de Ziguinchor, Cacheu, Geba e Farim. A regido foi dominada por muito tempo
por etnia mandinga, impondo a“mandinguizacdo”, associada a unidade cultural mandinga

(Mané, 1989, p.29).



Os séculos XVI e XVII desempenharam o apogeu do Reino de Kaabu, sobretudo como
uma poténcia militar. Todavia a revolucédo teocrata do Futa Djalon nos primérdios do século
XVIII pés um fim a expansdo Kaabunké, antes mesmo da fixacdo do sistema colonial (Barry,
2010, p. 318). As lutas étnicas pela dominacéo territorial, econdmica, politica e 0 aumento de
comércio de escravos continuavam até final do século XVIII a empurrar a empurrar as
populagdes locais para a costa. Eset movimento de conquista marcou as transformagdes
politicas entre o séc. XVI e o sec. XIX, validando os interesses politicos e econdmicos dos
grupos sociais, castas e classes (Cardoso, 1989, pp. 31-32).

Esta mesma tendéncia estratégica ¢ expressa “[...] com a religido isldmica no seu “combate”
contra o “animismo”. A razia ¢ legalizada pela Jihad e a conquista pela formagao da nagdo”,
criou abertura para 0s grupos menos privilegiadas reclamarem e questionarem o poder dos
régulos, sobretudo o poder econdémico e militar. As batalhas entre os almamis do Futa Djal6 e
Fulas no alto Geba e Kaabu bem como dos Manjacos de Baboc atingiram seu auge na “batalha
do Turuban” (Cardoso, 1989, p. 32). Esse enfraquecimento era visivel e beneficiou os
portugueses e espanhois que operavam na nova rota comercial ligando os entrepostos das ilhas
desabitadas de Cabo Verde ao continente (Lopes, 1982, pp.19-20).

Os sécs. XVIII e XIX véo ser, portanto decisivos para 0 Kaabu e a reducédo
sistematica do espaco territorial sob o seu controlo é uma prova da degradacdo do
sistema Nyantio e das crises que ocorreram no interior da Mansaya Kaabunke, o que
ndo significa que se tenha verificado uma redugdo de impacto cultural e social da
civilizacdo kaabunké. Os Estados que acabardo por destruir o Kaabu, devido as
revolugdes islamo-peul, vdo seguir o seu modelo e procurar apropriar-se a todo o custo
de heranca kaabunké [...] (Lopes 1999, p. 190).

A decadéncia da sociedade kaabunké deve-se a varios elementos de base politica e
econdmica, sendo o mais importante e a fusdo territorial, o impacto da civilizagdo kaabunké
sobretudo nos grupos étnicos pertencentes a atual Guiné-Bissau. O modo como estes grupos
étnicos baseiam as suas relagdes sociais em relacdes de solidariedade e vizinhanca nao tém sé
a ver com seu passado histdrico associado a sociedade kaabunké, embora muitas das vezes essa
convergéncia ganhou peso — a criacdo de varios territorios, isto € a expansao geogréafica
demonstrou primordialmente a possibilidade de considera-las como nagéo.

Segundo Barry (1990, p. 9) esta diversidade no plano do povoamento e no plano geogréafico
significa  um contexto unitario convergente das instituicbes politico-sociais e na
complementaridade das economias regionais “cuja unidade e diversidade” sao destacados na

Senegambia, alinhado o reino de Kaabu desde o rio Gdmbia ao rio Corubal, incluindo os atuais

Estados da Gambia, Guiné-Bissau e parte do Senegal através do Casamansa. Barry ainda chama
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a atencdo para a exploracdo comercial dos povos costeiros Banhum, Baga Nall, Kassanga e
Biafada pelo comércio portugués. Lopes (1999, p. 218) acrescenta que “o final do séc. XIX, os
colonialismos vdao intervir diretamente no jogo politico com o objetivo— confesso — de
controlarem o territorio”.

A Senegambia foi partilhada na conferéncia de Berlim cuja consequéncia foi a
desintegracdo efetiva dos antigos reinos e na implementacdo da lei colonial do controlo
territorial. Esta nova realidade do poder colonial da Inglaterra, Franca e Portugal vai
implementar duas estratégias que se alinham: tratados com poderes locais e manipulacdo de
conflitos entre os poderes politicos autdctones com propésito de eliminar qualquer autonomia
politica e econdmica local. No caso da Guiné, desde a queda de Kaabu a dificuldade das
relacBes do poder colonial dos portugueses com autdctones era visivel, embora no fim do século
XIX e inicio do século XX a conquista colonial se tenha apoiado na destituicdo do sistema
politico e econdmico nesta zona geografica africana (Barry, 1990, p. 20; Lopes, 1999, p. 220).

A geografia territorial kaabunké é definida atualmente a partir da Guiné-Bissau. Como
varios paises africanos, o pais é formado por uma vasta populacdo diversa, mas a dinamica
migratoria, as guerras de conquista e sobretudo a colonizacao contribuiram para as alteragdes
populacionais. Existem mais de 20 grupos étnicos, sendo que 0s principais grupos étnicos sao:
Balanta, Pepel, Bijagds, Felupe, Mancanha (sdo nomes designados da literatura portuguesa) séo
originarios de Bantu — enquanto Fulas, Mandingas, Beafadas e Saraculés sdo de etnias ndmades
de origem Berbere (Augel, 2007, p. 76; Aradjo, 2012). Em termos percentuais, 0S grupos mais
representados séo os Balanta (27%), os Fula (22%), os Mandinga (12%), os Mandjaco (11%) e
0s Pepel (10%).

Pélissier (2001, p. 20) demonstra que a partir do século XVII a dindmica migratéria interna
e externa, a questdo da assimilacdo, o hibridismo étnico, o caldo de violéncias distintas,
conduziu a criagdo de “sub-etnias” que se associa a um emaranhado de problemas cujo
expansdo se localiza territorialmente em todo o territdrio nacional. Segundo Augel (2007, p.
77) o0 povoamento deste mosaico étnico encontra-se nos dois polos, isto é, litoral e interior. O
impacto da malinkiza¢do ou mandinguizacao e a conversdo ao isldo dominou todas as etnias do
litoral do pais. Para Lopes (1982), os Diolas/Balantas, os Manjacos, os Beafadas, Nalus e os
Bijagos/Cocolis/Pajadincas representam maior percentagem habitacional na zona litoral

incluindo arquipélago dos Bijagos enquanto no interior representam os Mandingas e os Fulas.

2.2. Caracteristicas dos grupos étnicos



Segundo Carvalho (1999, p. 27) os grupos étnicos que habitam a Guiné-Bissau cujos perfis
ecoldgicos dispdem de uma ponte sociocultural em comum que permite a sua integracao nesta
geografia cultural. Quem nos permite ter uma concecao sobre as caracteristicas fundamentais
das duas principais etnias da Guiné-Bissau ¢ Amilcar Cabral. No seu livro “Guiné-Bissau —
nagdo africana forjada na luta” Cabral (1974) analisa a dimensao politica, econdmica e cultural
da etnia Balanta e da etnia Fula, destacando em ambas a natureza das relagdes sociais no meio
comunitario que nos permite ter a ideia acerca destas duas sociedades. Na sociedade Fula
caracterizada por sua estratificacdo social,

[...] os chefes e a sua comitiva tém ainda, a despeito da conservacdo de certas
tradicOes relativas a colectividade das terras, privilegiados muito importantes no quadro
da propriedade da terra e da exploracdo do trabalho de outrem. Assim, 0s camponeses
que dependem dos chefes sdo obrigados a trabalhar para eles um certo periodo do ano.
Os artesaos desempenham um papel muito importante no conjunto sécio-econémico dos
Fulas e constituem por assim dizer um embrido de indlstria de transformagdo de
matérias-primas, desde o ferreiro até, na base da escala, a transformacdo de couro, etc.;
0 grupo dos dyulas, [...] ndo tem de facto essa importancia, mas representa, mesmo assim
virtualmente — e em certa medida, praticamente — 0s que tém a possibilidade de
acumular dinheiro. O grupo camponés, geralmente desprovido de direitos, € o
verdadeiro explorado da sociedade fula (Cabral, 1974, p. 24).

A sociedade Fula constitui uma organizagdo semifeudal, pois a figura do chefe obtém mais-
valias do trabalho da comunidade, sobretudo dos camponeses e artesdos. Esta sociedade
desenvolve-se duma maneira vertical, segundo Cabral (1974). A poligamia era tida como um
elemento importante e menorizador da mulher, uma vez que quanto maior for o nimero de
mulheres que possuiam mais importante era o chefe, ou seja, o poder do chefe era medido pela
quantidade de mulheres. De acordo com Schiefer (1993, p. 298) a organizagéo social Fula
converge fundamentalmente com a Mandinga composta em geral por padrdes patrilineares e
aderindo a religido islamica.

No caso da sociedade Balanta, observamos que constitui uma sociedade com caracteristicas
totalmente diferente em termos da organizacdo social. Sem estratificacdo social, a deciséo
acerca da vida social nesta comunidade baseia-se pelo conselho de ancifes. Nesta sociedade,
fora da estrutura aristocratica, a propriedade de terra pertence a comunidade e é partilhada para
subsisténcia da familia, ou seja, o suporte do modo de producdo néo € latifundiario. A estrutura
familiar € monogamica, embora apresenta-se em parte o viés poligdmico — todavia a condigéo
da mulher denota a vantagem de ser proprietaria da sua forca de trabalho, privilégio que
representa a sua liberdade (Cabral, 1974).

Segundo Schiefer (1993, p.369) os Balantas correspondem em linha geral uma sociedade

acefala onde as linhagens tém as suas fungdes na organizacéo das comunidades, das forcas de
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trabalho e na resolucdo de conflitos. A divisdo de trabalho é equilibrada entre homens e
mulheres, compete aos homens a criagdo dos grupos de trabalho, a construgdo e manutencédo
dos diques e colheita, e compete as mulheres o cuidado dos viveiros, da transplantacéo de arroz
e do seu transporte, 0 que se expressa na eficacia na producéo de arroz.

Encontramos em Carlos Lopes (1987, p. 24) uma explanacdo mais pormenorizada dos
grupos éetnicos guineenses nomeadamente a sua dimens&o politica, social, econémica e cultural
e, sobretudo, a manifestacdo da sua identidade. A designacdo dos padrdes das estruturas sociais
dos grupos étnicos guineenses relativamente a sociedade horizontal com uma auséncia de
estratificacdo social € expressa pelos Balantas onde provém os subgrupos da mesma etnia 0s
Bunhuns, os Felupes e os Baiotes associados a Diolas. Enquanto “os Beafadas; e do grupo
Brames/Manjacos/Papeis notaremos que os dois Gltimos estdo na transicdo entre a sociedade
sem classes e as classicistas avancadas como os Bijagos, Fulas e Mandigas. O autor ainda
chama atencao para a influéncia deste Gltimo grupo expressa na tradi¢cdo do Mali, herdada pelos
Mandingas, cuja organizagdo politica chegou a todos os cantos do atual territério da Guiné-

Bissau.

2.3. Compreender os grupos étnicos

Os termos “etnia e/ou grupos étnicos” S30 categorias operativas a que recorremos neste
trabalho, tém sido analisados por vérias investigadores/as das ciéncias sociais, sobretudo
antropologos, historiadores e por Gltimos sociélogos, sendo uma preocupagdo do campo da
sociologia africana. A prépria no¢do da etnia/grupo étnico ndo é absolutamente mecanica e
varia em funcdo da evolucgdo societal.

Na explicacdo desta categoria Amselle (2017, 38) reconhece o carater etnocéntrico daa
abordagem da etnia/grupo étnico, e relaciona-a com a hegemonia de Estado-nacdo de origem
europeia e aos efeitos da colonizagdo em Africa. Por um lado, existe uma grande dificuldade
em dissociar o conceito da etnia e da nacdo. O autor afirma que,

A causa parece, portanto, extensa: ndo existia nada que se assemelhasse a uma etnia
durante o periodo pré-colonial. As etnias, procedem apenas da acdo do colonizador que, em
sua vontade de territorializar o continente africano, recortou entidades étnicas que acabaram
sendo reapropriadas pelas populagdes. Nessa perspetiva, a “etnia”, como inimeras instituicoes
pretensamente primitivas, ndo passariam de mais um falso arcaismo (Amselle, 2017, p.43).

Este argumento ndo apenas é fundamental para compreender as relacbes do dominado e

dominador, bem como refere a nog¢ao da etnia como entidade que se tornou possivel a partir dos



interesses do colonialismo europeu em Africa. A narrativa sobre a etnia imposta as sociedades
africanas, ligada a um mundo de preconceitos. A propria categoria etnia € uma reliquia colonial
e de pendor arcaista. Amselle (2017, 68) conclui afirmando que a etnia (e parte da antropologia)
cresceram em funcéo do colonialismo e neocolonialismo, uma vez que a antropologia foi posta
ao servico do imperialismo. O papel que cabe atualmente a antropologia nesse sentido é
demonstrar a deslocagdo das novas roupagens da significacdo da etnia e “estabelecer a génese
ideal dos simbolos”.

Esta preocupacéo é partilhada por Lopes (1999, pp. 47-48), o qual, longe de concordar com
a definicdo antropoldgica que descreve a etnia ou grupo étnico como uma entidade que partilha
a lingua, espago, costumes, valores, nomes e consciéncia de pertenca, indicadores equivalentes
aos utilizados para definir a nacao do ponto de vista europeu. O autor acrescenta que o conceito
de etnia ¢ ambiguo. Lopes pontua a etnia como o que ‘“assenta essencialmente no
comportamento das pessoas, no seu sentimento de pertenca a uma entidade, de diferenca
relativamente a outros grupos, por interesse ou por reacdo” o que autor afirma como raiz da
antogénese.

Esta concecdo converge embora ndo muito a algumas caracteristicas apontadas no debate
antropolégico sobre etnia, mas ndo vamos entrar na profundeza do debate teérico. Importa
salientar que tanto a antropologia, bem como a sociologia e histéria estiveram ao servi¢co do
imperialismo portugués na Guiné portuguesa, razdo pela qual ndo podemos ignorar o papel que
as duas Ultimas tiveram/tém no quadro tedrico e préatico. A questdo do sentimento de pertenca
é tdo forte que a observamos na realidade sociocultural dos grupos étnicos na antiga Guiné
portuguesa, devido a condicao territorial, aos fatores que condicionaram a evolucgdo historica
na perspetiva africana e a necessidade de se ver fundamentalmente livre das opressdes coloniais.
Este sentimento de pertenca € expresso na confluéncia dos grupos étnicos no Movimento de
Libertacdo Nacional (MLN) enquanto elemento criador da identidade nacional congruente com

a criagdo do Estado-nagéo.

2.4. Guiné-Bissau: uma nacao forjada na luta?

A Guiné-Bissau tal como a maioria dos paises africanos guarda na sua memoria coletiva e
historica da revolta triunfante — a luta de libertagdo nacional contra o colonialismo europeu
nomeadamente portugués. Este fenbmeno foi desencadeado por guerrilheiros do Partido
Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) definido como Movimento de
Libertagdo Nacional (MLN). A criagdo do PAIGC deve-se a unido de forgas da juventude
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africana dos dois paises na dita “Guiné portuguesa” devido a consciéncia da situagéo colonial
que se vivia. O PAIGC, enquanto movimento nacional, definia-se como um movimento
nacionalista.

O progresso do PAIGC a nivel nacional dependia da superagédo das barreiras internas ao
movimento, cuja estratificacdo social e diferenca étnica era visivel. Seja por razdes do lado
historico e/ou socioldgico a luta pela independéncia nacional da Guiné e Cabo Verde contra
colonialismo portugués teve/tem significado particular na composicdo nédo s das identidades
nacionais, mas também como sociedades que foram submetidas a sistemas de opressoes
coloniais e que causou fortes implicagdes sobre aquilo que categorizamos de “nagdo” no
universo contemporaneo. A perspetiva da formagao da “nag@o guineense” esta atrelada a este
processo revolucionario em linhas gerais a formacéo social da Guiné-Bissau constituem o nosso
pano de fundo no campo da nossa analise.

A experiéncia da construcdo nacional na Europa foi um processo de tensdes politicas,
sociais e securitarias. No caso de Africa em especial Guiné-Bissau é diferente, no entanto o que
se procurou configurar na politica e nos debates académicos apos a independéncia parecem nao
estar longe de seguir o caminho tracado na Europa, mas por um lado a ideia primordial da nacédo
na Guiné-Bissau na nossa perspetiva pode ser vista nas duas dimensdes, isto € uma dimenséo
interna marcada pelas lutas e conflitos no reino de KaabU e externa marcada pela natureza da
luta anticolonial que ocorreu no territério guineense.

Segundo Mendy (2012) o poder colonial portugués era brutal na Guiné-Bissau e Cabo
Verde, significou um estimulo de descontentamento de Amilcar Cabral para com a eliminacgéo
do colonialismo. “Eu vi gente morrer de fome em Cabo Verde e vi gente morrer de agoites na
Guiné (com bofetadas, pontapés, trabalho forcado) entendem? Essa é que é a razdo da minha
revolta.” (Cabral, 1974 c, p. 17). O enquadramento da resisténcia a situa¢do colonial do povo
da Guiné e Cabo Verde inicia a manifestacdo das revoltas, resisténcias passivas e nao
pagamento de impostos a soberania portuguesa sendo o massacre do cais de Pindjiguiti em 3
de agosto de 1959 o ponto mais alto das causas das revoltas anticoloniais (Cabral, 1974 a, pp.
18-19).

Nesse sentido, 0os movimentos de resisténcia africana, imbuidos pelo imperativo
anticolonial abragaram as lutas armadas contra exércitos coloniais, “¢ o significado mais amplo
que se quis dar a recusa do destino de submissdo colonial expresso na decisdo do ato de lutar
contra o colonialismo na sua totalidade” constitui a base dos projetos do futuro de uma via
alternativa do desenvolvimento projetada para a emancipagédo a partir do terceiro mundo na

eliminacdo dos sistemas de opressao (Villen, 2013, p. 35). Este quadro analitico marcado pela



dimensdo continental demonstra ndo s6 como o colonialismo permeia a historia continental,
bem como do condicionalismo externo apés a 22 Guerra Mundial.

O longo processo de libertacdo desencadeado pelo Movimento de Libertacdo Nacional
unificou as massas populares e inseria-se na dimensdo ideoldgica do nacionalismo africano. O
carater desempenhado por este movimento levou Carlos Lopes (1987, p. 21) a considerar “[...]
que a ideia de nacdo guineense estd fundamentada, no pensamento do MLN, na realidade
cultural, politica, social e econdmica das etnias desta formagao social”, o que leva a observacao
das estruturas sociais, da luta de libertacdo nacional e a perspetiva nacional como parte
integrante da analise. Alias,

A luta armada de libertagdo nacional, ao promover um certo grau de unidade das
populagbes da Guiné em volta de um objetivo comum — a luta contra o colonialismo
portugués —, criou importantes lacos de solidariedade e interdependéncia entre 0s
diferentes grupos, mas contrariamente ao que muita gente afirma, nao realizou a unidade
nacional, nem engendrou a Nacdo guineense. Construiu, sim, as suas bases, 0S seus
fundamentos, os alicerces da Nacdo e criou as condi¢des necessarias, mas ndo suficiente
ao seu aparecimento (Dos Santos, 1989, pp. 194-195).

Dos Santos atribui a luta armada um papel central onde os vinculos de solidariedade
coexistem, mas apenas duma forma limitada — os fatores que condicionam esta linha dependem
circunstancialmente duma posicdo estrutural.

O debate sobre a existéncia ou ndo da nacéo guineense proposto por Lopes (1987) ressalta
dois pontos importantes. Primeiro, trata-se da necessidade da compreensdo histérica da
formacdo e evolucdo das estruturas sociais influenciadas pelas caracteristicas tradicionais do
reino de Kaabu e das altera¢6es induzidas pela chegada do colonialismo e pelo processo da luta
de libertacdo nacional, bem como pela criacdo de uma questdo nacional. Segundo, pos em
relevo a compreensao socioldgica visando aprofundar como as interagGes sociais destas
estruturas responde para a necessidade significativa das relacGes do poder em funcéo da luta de
libertacdo nacional desde seu carater nacionalista vergado no tecido cultural.

Esta tese parte de uma corrente que associa esta dupla visdo dos contornos da construgéo
da nacdo e o que significa a nagdo guineense independentemente da sua logica dialética e
pressupde que qualquer interpretagdo desta comunidade tem de passar por MLN. No fundo,
explora o ciclo dos aspetos identitarios de uma sociedade em transicdo marcada pelas (des)
continuidade de uma heranca colonial. De recordar que Cabral (1974c) procurava alertar que o
lema que os guiava era unidade e luta, principios basicos do MLN, e ressaltava que confronto
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ao colonialismo dependia dessa unidade como meio para atingir os objetivos politicos, enquanto
a luta enfatiza uma batalha que assenta no cruzamento das forgas internas contra o colonialismo.

Agora, tomadas em conjunto, unidade e luta quer dizer que para lutar é preciso
unidade, mas para ter unidade também é preciso lutar. E isso significa que mesmo entre
nos, nos lutamos; talvez os camaradas ndo tenham compreendido bem. O significado da
nossa luta, ndo é s6 em relacéo ao colonialismo, é também em relacdo a n6s mesmos.
Unidade e luta. Unidade para lutarmos contra o colonialista e luta para realizarmos a
nossa unidade, para construirmos a nossa terra como deve ser. [...] o sentido de unidade
que vemos No Nnosso principio é o seguinte: quaisquer que sejam as diferencas que
existem, é preciso ser um s, um conjunto, para realizar um dado objetivo (Cabral,
1974c, pp. 3-8)

Cabral tinha a no¢édo dos desafios que havia, ndo apenas em torno da unidade como da luta
dada a divergéncias de classe e pessoas existente, mas também na introducdo de uma
transformacéo radical num conjunto definido e alinhado a um percurso final. Cabral entendia
os desafios que se levantavam a composicdo da nacdo guineense, dada a sua diversidade
originada no mosaico étnico, que poderia ser uma armadilha que impedisse o0 projeto da
unidade da Guiné e Cabo Verde. Ha pois duas lutas a travar, uma interna no meio do partido, e
outra luta externa contra colonialismo.

Nos anos 50 e 60, tendo esgotado as condi¢cfes para chegar a independéncia por via pacifica
devido a resisténcia do colonizador, o MLN optou pela via armada. A experiéncia argelina
empurrava os movimentos de libertacdo nacional africana das ex-col6nias portuguesas para a
escolha de um caminho em que a Unica via da resposta era recorrendo a violéncia. Para além da
luta armada, os movimentos foram capazes de denunciar internacionalmente o sistema de
exploracdo racista do regime colonial portugués, pondo em queda a propaganda colonial do
sistema em decadéncia, e procurando assim a legitimidade internacional da luta armada (Villen,
2013, p. 43).

Na realidade, “o instrumento essencial da dominagdo imperialista € a violéncia” neste caso
o principio da “luta de libertacdo nacional ¢ a revolugdo” nao ha “libertacdo nacional sem a
utilizacdo da violéncia libertadora por parte das forcas nacionalistas para responder a violéncia
criminosa dos agentes do imperialismo”. Decerto que conforme as caracteristicas locais “a
dominacdo imperialista implica um estado de violéncia permanente contra as forcas
nacionalistas”. Cabral alertava sobre o impacto desta via destacando a consciéncia que o povo
deve ter da situacdo do jugo imperialista, colonialista e neocolonialista, mas o que expde €

garantir a “verdadeira independéncia nacional” (Cabral, 1974 a, pp. 51-52).



Esta questdo é patente em Fanon (1968, pp.34 e 53), o autor ressalta o que separa 0
colonizador do colonizado e de como esta realidade remete para a emergéncia de uma
comunidade do destino. “O contexto colonial [...] caracteriza-se pela dicotomia que inflige ao
mundo. A descolonizacdo unifica este mundo, exaltando-lhe por uma decisdo radical a
heterogeneidade, conglobando-o a base da nagdo [...]”. Por outro lado, é notdrio que “o
aparecimento da nova nacdo e a demolicdo das estruturas coloniais séo o resultado, ou de uma
luta violenta do povo independente ou da agdo, constritora para o regime colonial da violéncia
periférica adotada por outros povos colonizados”. Se partimos do principio da experiéncia
ocidental em que muitos debates se concentram temos algo em comum, mas no quadro
guineense o peso da diversidade parece-nos ainda por se explicar.

E importante frisar realcar os varios momentos que conduziram a luta de libertaco: o
massacre do Pidjiguiti que agitou os nacionalistas; a criagdo do manifesto visando mostrar as
etapas; as razdes e taticas de luta por PAIGC ap6s a reunido de 1959. Estes elementos
demonstravam a relacdo entre a causa do nacionalismo e 0 movimento de luta de libertagcdo
nacional, que suscitou uma reacdo ja esperada por parte do regime colonial (Silva, 2006, p. 18-
19). A etapa revolucionaria, a luta armada de libertacdo nacional, exigia dos nacionalistas o
conhecimento prévio da realidade politica, econdmica, social, geogréafica e cultural da dita
Guiné Portuguesa. Sao as razdes que levaram Cabral a estudar a realidades das estruturas sociais
através da apropriacdo critica do marxismo para corrigir as falhas primordiais e compreender
as contradicdes de classe urbana e agraria (Soares, 2011, p. 320).

As contradicdes de classe aparecem no debate acerca do projeto de Estado nacional
moderno formulado por Lopes (1982, pp. 86-87), numa obra onde procurou responder mais
especificamente acerca da nacdo. Sem ter resposta, o autor advertiu que a questdo da nacdo e
da reconstrucdo nacional, o papel do novo Estado na criacdo de mecanismos que visavam
estabelecer lacos de pertenca nacional, que determinaram a boa convivéncia, implicava que se
considerassem as etnias como categorias fundamentais na definicdo duma sociedade coesa. A
realidade demonstra que existe pontos de convergéncia e de divergéncia que (im) possibilitam
a organizagdo da nagdo. Conforme Handem (1989, p. 274) “[...] a transformagdo de uma
sociedade pluriétnica numa nag¢do ndo constitui um processo imediato nem natural”. Nao
podemos ignorar que esta premissa pressupde uma visdo eurocéntrica da nacdo, ndo considera
a diversidade étnica e o reconhecimento da diferenga como ponto de partida na criagdo de uma
nagdo, mesmo que a homogeneidade seja uma questdo de longo prazo dependendo das
circunstancias politicas, sociais e culturais. Contudo, se partimos desta premissa, veremos que

a Guiné-Bissau ainda tem um longo caminho a percorrer, pois os discursos produzidos, as
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narrativas criadas a partir dos encontros de micronagdes e os fendmenos sociais voltados a
questdo nacional podem servir de espinha dorsal no processo da definicdo de uma nagéo.
Obviamente os conflitos sociais, a méa distribuicdo da riqueza nacional, a diferenca da
condicdo social, a valorizacao de algumas etnias em detrimento de outras, provocam o vazio da
possibilidade da na¢do. Contudo, na Guiné-Bissau, a nacdo afirma-se na expressao de uma
lingua comum em todo territorio nacional, na dimensdo sociopolitica de processo da luta
armada e da organizacdo socioecondémico dos territdrios libertados. Sdo estes elementos que se
refletem na construcdo da identidade e pertenca nacional (Lopes, 1982). Mas, para Augel

Essa identidade coletiva, que pressupde uma nova visdo compartilhada, tende a
ultrapassar as raias étnicas e a0 mesmo tempo motiva e direciona as aspira¢fes do
individuo ou da comunidade a extrapolar a condig¢ao de “somente-Estado” para atingir
a de “Estado-na¢do”, aspiracdo essa que ¢ uma nitida heranca pods-colonial, isto é,
nascida do envolvimento com o imbricamento internacional, discutivel talvez, mas da
qual ndo possivel objetivamente adiar (Augel, 2007 p. 272).

Consideramos que o argumento de Cabral (1974a) é fundamental, ndo sé a partir duma
perspetiva da luta de classes como destacou, mas também como o MLN que aparece na base da
constituicdo da nagdo. O autor afirma: “estamos forjando a nossa Nagdo Africana, que como
sabem ndo estava bem definida, com todos os problemas dos grupos étnicos, com todas as
divisdes criadas pelo proprio colonialista [...] como “por exemplo, indigenas e assimilados,
gente das cidades e gente dos campos etc., [...]".

Esta afirmacdo de Cabral ndo reforca apenas a dualidade territorial e dos grupos étnicos
associada ao processo da construcdo da nacdo guineense, mas também uma auténtica luta de
classes entre campo e cidade. Se partimos de principio de que Staline (1949) (como citado em
Andrade, 1989, p. 68) “a nacdo ¢ uma categoria histérica do capitalismo ascendente”,
observamos um pendor que ndo se limita a legitimidade histdrica, mas cristaliza-se no tecido
econdmico, linguistico, territorial e da comunidade de cultura, embora ndo num quadro
absoluto. Relativamente a classe e nagdo num contexto que se alia a luta, Samir Amin afirma-
nos que “o movimento de libertacdo nacional ¢, com frequéncia, nessas condigdes um
movimento nacional sem nagdo. A unidade das classes anti-imperialistas num momento dado
pode, sem duvida, proporcionar o meio de superar as divisdes” (Amin, 1981, p. 149).

A lideranca de Cabral foi fundamental para o principio do MLN, uma vez que tornou
plausivel a aplicacdo do mecanismo de mobilizacdo para a pratica da libertacdo nacional por
meio de consensos e responsabilidades, e conseguiu unificar povos diversificados, por razes

historicas e culturais, para a causa da libertacdo nacional (Mendy, 2012, p. 33). De uma forma



geral, importa salientar que a narrativa da na¢do ndo se deve restringir unicamente aexperiéncia
do MLN. A concecéo da nacdo deve ir para além desta ideia, revela a necessidade de se adaptar
aos novos contextos dada a evolucgéo historica das novas contradicdes de classe das realidades
étnicas e das transformacdes sociais em curso. Neste sentido Lopes (1982, p. 88) remata que
“uma politica de integra¢do nacional ndo pode deixar de respeitar a diversidade étnica”. A
questdo ainda se torna mais complexa conforme a realidade atual.

A “trajectdria africana” da ideia de nagdo, ndo conseguindo, como o fez na Europa
novecentista, em nenhum momento verdadeiramente racionalizar o poder, em pouco
tem contribuido para atribuir ao Estado legitimidade incontestavel sobre todo o espaco
que as fronteiras, em varios casos desde meados do século XIX, delimitam nos seus
contornos actuais. A Varios titulos, a experiéncia dos ultimos cinquenta anos demonstra
que as politicas estatais foram incapazes de criar a “nagdo” e que o nacionalisSmo de
Estado ndo foi em nenhum caso sindnimo de Estado-nacdo. Nacéo e Estado-nagdo d&o-
se mal em “sociedades compositas” como sao na sua quase totalidade as que compdoem
0s actuais paises da Africa subsaariana (Dias, 2010, p. 117).

Nos seus cinquenta anos da independéncia, a Guiné-Bissau € um exemplo deste argumento,
pois é percetivel a auséncia da consciéncia nacional que podia alimentar o imaginario da nacéo
enquanto comunidade de destino. Em certos momentos, este fracasso na construcdo da nacao
associado a identidade e lealdade é justificado pelo processo de importacdo de modelo de
“Estado-na¢do” desprovido de qualquer didlogo com a realidade africana e processo de
filtragem epistemoldgica e politica cuja efeito se verifica no tecido politico-social através de
conflitos por vezes violentos das diferentes sociedades. Sdo inimeras as causas deste conflito,
mas 0 mais destacado e central reside no quadro politico ja que remete as relacdes de poder e
disputa acirrada para apropriacao dos recursos escassos do Estado revestem longo as etapas da
construcdo da nacao nos Estados frageis.

Segundo Grotenhuis (2016) no seu artigo “a constru¢do da nacdo e do Estado e o desafio
da fragilidade” estas lacunas sdo as agdes de atores nacionais com intuito de forjar um
sentimento de nacdo em comum, ultrapassar as diferencas étnicas e contrariar as fontes
alternativas de identidade e lealdade emergem de um lado para um projeto paralelo de
construcdo do Estado, mas que coloca em divida a consolidacao da paz. O autor reconhece que
é tentador o olhar para a construcdo nacional nos Estados frageis baseando na ética europeia
com destaque aos Estados-na¢6es europeus como modelo de aprendizagem. Devemos lembrar-
nos que um conjunto de autores africanos, tais como Anthony Appiah, Wole Soyinka, Paulin
Houtondji, Kabengele Munanga e V. Y. Mudimbe entre outros tém-se distanciado do

paradigma homogénico do Estado-Nacdo. Defendem um modelo enddgeno que tenha em
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consideracdo a diferenca cultural africana em que os valores tradicionais sdo cruciais, e que seja
aberto as transformacfes do mundo onde as fronteiras fisicas tém perdido cada vez mais
significado (Augel, 2007).

2.5. A construcao da identidade nacional

A questdo nacional transformou-se numa preocupacédo destacada dos guerrilheiros do PAIGC
desde os primdérdios da formacdo do MLN. Se é verdade que a vida social dos camponeses na
zona rural e dos operérios e habitantes da zona urbana era vigiada e controlada pelo sistema
colonial num quadro violento, entdo ndo deixa de ser evidente que a mobilizacdo e a
consciencializag¢do das massas por um objetivo comum e uma causa nacional foram na realidade
indispensavel para o desenvolvimento da luta armada. No fundo, essa componente historica,
alinhado ao nacionalismo, serviu de alimento ideoldgica para combate a opressdo perpetrada
pelo colonizador a partir do qual se engendrou o sentimento de identidade nacional.

Na conclusdo de Monteiro (2019, p. 287), compreendemos que a razdo da criagdo do MLN
no pensamento de Amilcar Cabral se deve a perspetiva da nacdo como uma comunidade do
destino cuja sujeitos partilham a mesma experiéncia, e de uma realidade social reciproca
“renovada por meio dos valores culturais, ou seja, da nagdo como estratégia de enfrentamento”.
Do mesmo modo, Cabral dava atencdo a unificacdo dos grupos étnicos dentro de quadro da
consciéncia nacional contra o colonialismo, possibilitando a criacdo duma contra-sociedade.
Igualmente, “[...] longe, portanto de a afastar das outras nacdes, € a libertacdo nacional que faz
a nacdo presente na cena da histdria. E no centro da consciéncia nacional que se ergue e se
vivifica a consciéncia internacional”. (Fanon, 1968, p. 207).

Importa salientar que a identidade é um dos conceitos que se destacaram no debate da pos-
modernidade e multiculturalismo. Neste espaco historico e no universo das ciéncias sociais e
humanas, a nocdo da identidade deixou de ser apenas uma preocupacdo da antropologia e
psicologia social ganhou relevancia na sociologia gerando seus adjetivos como: identidade
nacional, identidade étnica e identidade social entre outros sendo as duas ultimas em ultima
andlise caracteristicas da identidade nacional interligado a nacéo (Silva e Silva, 2009, p. 202).
Nosso interesse insere-se no debate acerca da construgdo da identidade nacional guineense que
se firmou na memaria do MLN ,entidade cujo significado alberga os atributos do sentimento

de pertenga a uma comunidade do destino.



Todavia, a nivel tedrico a compreensdo de sem (2007, pp. 48 e 49) no debate a respeito de
identidade versa nas identidades plurais resultado das escolhas e limitagdes baseado nos
objetivos e prioridades das pessoas dependendo das circunstancias sociais. O autor chama a
atencdo para o facto de que o sentimento de pertenca nacional escamoteia todos os moldes de
identidades enquadradas na sociedade em geral. Uma perspetiva muito recorrente na analise
social e econdémica por criar a ponte daquilo que designa da “desvalorizagdo da identidade e
afiliacdo tinica” atreladas a uma néo influéncia de outrem numa unicidade coletiva.

Nesta ordem de ideias, entendemos que esta dissociacdo de Sen com autores acima
referidos é necessaria, no entanto sublinhamos que o contexto social em que se inseria 0 grupo
visado e a composicao do sentimento de pertenca justificava as causas da prioridade do MLN.
Cabral destaca que,

[...] a libertacdo nacional e a revolucédo social ndo sdo mercadorias de exportacéo;
sdo — e cada vez mais — o produto duma elaboracdo local, nacional, mais ou menos
influenciadas por factores externos favoraveis e desfavoraveis, mas essencialmente
determinadas e condicionadas pela realidade histdrica de cada povo, e consolidadas pela
vitoria ou pela solugéo correcta das contradi¢fes internas entre as diversas categorias
que caracterizam esta realidade (Cabral, 1974a, pp. 39-40).

Esta a referir a importancia extrema da consciéncia histérica para a unificacdo dos povos e
como a questdo nacional se fundamenta nesse pensamento, a partir dos quais emergem 0s
conflitos de classe. Andrade lembra que, ndo obstante 0 MLN congregar importantes fatores
dos quais depende a questdo nacional (o vinculo linguistico por meio de kriol da Guing,
dominacdo territorial, funcionamento da vida econémica nas zonas libertadas), mesmo assim
desenvolveu elementos sem assuncdo de cariz nacional. Esse elemento estd centrado no
instrumento politico, nas aspiracdes populares e na coesao social que se afirmou na vanguarda
da consciéncia historica (Andrade, 1989, p. 71). Ora, o MLN teve um papel significativo na
agremiacdo das etnias, fez emergir a causa comum no meio da luta armada a partir das relacdes
sociais bem como a convicc¢do da unidade e luta o que deu lugar a cumplicidades coletivas
(Lopes, 1987, p. 61). A narrativa do desenvolvimento da luta emerge como um ponto
estrategico assumido pelos nacionalistas do PAIGC, na criacdo de um pensamento nacional que
da acesso a fusdo dos interesses étnicas e de interesses que ponham em causa 0 progresso da
luta. De salientar que esta ligacdo historica constitui a realidade cultural, politica e social
associado a formacao social da Guiné-Bissau.

A consciéncia nacional em vez de ser a cristalizacdo coordenada das aspiracdes mais
intimas, da totalidade do povo, em vez de ser o produto imediato mais palpavel da
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mobilizagcdo popular, ndo serd em vez todo o caso sendo uma forma sem conteldo,
fragil, grosseira [...] (Fanon, 1968, p. 123-124).

Cabral observou a importancia da consciéncia historica a partir dessa situa¢ao, uma vez que
a identidade do MLN e da ideologia sdo necessarias, dado que “o discurso nacionalista, de
vocagao consensual, tende a unificar o trabalho de identificagdo individual e coletiva”. Este
paradoxo da unidade e diferenca assume outra roupagem apés a independéncia, em que a
subjetividade deve assumir um papel de destaque conforme destacou Andrade (1989, p. 72).
Por um lado,

A fraqueza ideologica, para ndo dizer a falta total de ideologia, no seio dos
movimentos de libertacdo nacional — o que se justifica na base da ignorancia da realidade
historica que estes movimentos pretendem transformar — constitui uma das maiores,
sendo a maior fraqueza da nossa luta contra o imperialismo (Cabral, 19744, p. 40).

Por outro, a relevancia da continuidade e de uma forma mais alargada do sentimento de
pertenga nacional, embora a intensidade desta que se desenvolveu durante a luta armada tende
a ser observado como um caso menor, era crucial na defesa de uma comunidade do destino. A
construcdo da nova sociedade dependia e ainda depende do desenvolvimento da consciéncia de
classe, fruto da luta libertacdo nacional, visando a construcdo de todo o aparelho enquadrado
no sistema econdmico mundial.

A ideia da unidade era comum a todo o continente africano. Monteiro afirma que os
discursos da identidade nacional estavam na base de “A Africa deve unir-se” e ganharam
impacto ao nivel do continente que reconhecia na unidade africana uma forca da libertacéo da
dos povos colonizados. Contudo, essa unidade néo visava apenas a finalidade politica que era
a independéncia, e dava lugar ao componente econémico, permitindo a integracdo continental
baseando numa viabilidade da economia homogénea (2019, 289). Todavia,

N&do basta proclamar que o desenvolvimento capitalista engendra necessariamente a
transformacdo das etnias em nagfes (tanto mais que esse processo ndo foi a Unica via de
constituicdo); ha que precisar que s6 a constituicdo de um capitalismo central permite que a
formagdo nacional assuma a consisténcia (Amin, 1981, p. 147).

Este argumento permite compreender que a construcdo da identidade nacional ultrapassa a
dimensdo primordial do MLN. A sua base formativa consiste numa emergéncia da formagéo
do capitalismo subalterno associado ao sistema mundo. Depende sobretudo de mesclar os
elementos tradicionais da estrutura sociais e criar condi¢fes para desenvolvimento da cultura
nacional. Ha que reconhecer o papel da pequena burguesia num quadro que possibilita averiguar

0 nascimento de um sistema econdmico com base da realidade nacional, como afirma Cabral



(1974a, p. 33.) “[...] sacrificando-se pelo seu povo, tem a possibilidade de se reencarnar na
condicdo de operarios ou de camponeses”.

Contrapde-se a existéncia das relacdes de poder ligado a etnicidade, dando continuidade a
solidariedade consanguinea e de valores tradicionais, e 0 poder consequente da luta de
libertacdo nacional que fez nascer um sistema de autogestdo e da igualdade e por ultimo
“veiculada pelo aparelho de Estado colonial, que, alids, corresponde ao modelo econémico
extravertido” (Lopes, 1988, p. 223). O autor ainda nota uma sobreposicdo entre aquilo
considerado € individual e aquilo considerado nacional, pois nesta dificil relacdo o papel do
intelectual na afirmacdo de uma concecdo nacional constitui extremamente importante.

Uma das caracteristicas pelas quais se manifesta a auséncia de construcéo nacional
¢ a natureza arreigadamente estrangeira da cultura da burguesia local.
Desnacionalizadas, aculturadas, essas classes dominantes adquirem gradualmente o
aspecto de estrangeiras no seu préprio pais pelo seu estilo de vida quotidiano, decalcado
do homo consumens universalis. No fundo, chega-se a caricatura do bilinguismo: a
classe dirigente utiliza o idioma dos antigos senhores coloniais, enquanto 0 povo
continua a falar idiomas vernaculos. Como falar de nacdo e cultura nacional em
semelhantes condigdes? (Amin, 1998, 9. 149).

Esta alienacéo cultural da pequena burguesia deve-se a uma configuracdo do poder baseada
na sua condigdo cultural, a reproducdo social semelhante ao ex-colonizador, a fronteira que
separa guinti di tabanka i guinti de prassa (gente da aldeia e gente da cidade) bem como o
homem moderno e homem tradicional, e é representada na dualidade e fosso educacional
existente. A lingua aqui é um fator de poder por constituir uma barreira no meio das duas classes
e ser associada ao capital social num pais que procura construir uma nova sociedade. A ilusao
destes novos “civilizados de praga”, enfeiticados por exemplo pela cidade de Bissau, revela
uma das fragilidades sistémicas ap6s a independéncia na construcdo da identidade nacional.
Para dissipar esta clivagem aparece nos discursos politicos a evocacdo do passado como
elemento aglutinador da “unidade” e/ou “guinendade” para justificar ou tornar consistente a
falsa unido que deve existir entre 0 povo e pequena burguesia associado a nagao.

O desequilibro do poder e a desconexdo com a realidade social dos povos que outrora
faziam parte de construcédo da identidade delimita a linha abissal que torna a identidade nacional
como uma armadura complexa da nova sociedade pés-colonial. Assim, segundo Dias (2010)
este dualismo de civilizado e ndo civilizado do Estado colonial em Africa, marcada pela divis&o
de diferentes estagios de civilizagdo nas populacdes, ainda serve de instrumento principal na
governacdo e controle das populagoes africanas e “apetrecho duradouro no proprio

ordenamento dos campos politicos que coexistem sob a tutela do Estado” (Dias, 2010, p. 118-

119). Para C6 (2010), esta distancia tem provocado conflitos desde os primordios da
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independéncia até os dias de hoje e leva o pais (a Guiné-Bissau) a um estado de refém das
clivagens politico-sociais, pois é necessario o papel do Estado na constru¢do de uma nacéo
integradora.

Uma investigagdo exploratoria sobre “a identidade nacional na Guiné-Bissau” coordenado
por Carlos Sangreman, revela vérias formas de identidade: pessoais, familiares, sociais, e
coletivas com destaque para identidade nacional num Estado fragil como a Guiné-Bissau. A
investigacdo utilizou uma metodologia baseada nas plataformas digitais. Recomenda que a
formulacdo das politicas deve ter em consideracdo as dimensdes identitarias criando assim a
igualdade de oportunidade entre 0s guineenses; ter em conta a consciéncia dos guineenses sobre
situacdo politica inclusive a saude e educacdo entre outras sdo prioridade de governacao. Esta
investigacdo conclui que os guineenses dao importancia a identidade social e coletiva como
vias de manifestar a sua forma de ser, em outras palavras de “guinendade” (Sangreman, et al.,
2023).

De acordo com Grotenhuis (2016, p. 91) “[...] basta dizer que, no mundo globalizado
moderno, a homogeneidade ja ndo pode ser um objetivo do processo, simplesmente porque nao
pode ser alcancada. A construcdo da nacdo tem de ser realizada numa realidade
fundamentalmente diversa”. Realmente, o desafio do reconhecimento formal dos grupos
étnicos a partir das suas realidades socioculturais demonstra o desafio da construgdo nacional

na Guiné-Bissau.

2.6. A natureza do Estado moderno guineense

As décadas de 60 e 70 inauguram uma nova fase no contexto africano, marcaram o “fim
formal” do colonialismo europeu em Africa e um ponto de partida na arena politica. No caso
da Guiné-Bissau ap0s as guerras coloniais e mais do que dez anos e a luta de libertacao nacional
desencadeada pelo Movimento de Libertacdo Nacional, deu-se a chegada das independéncias
das ex-col6nias portuguesas, assistiu-se entre 1973 e 1975 a construcéo do projeto do Estado-
nacdo. As independéncias africanas consistem ndo apenas na descontinuidade do projeto
colonial, mas também numa vitdéria do povo africano na definicdo do seu destino. Este
fendmeno tem um grande significado no plano politico porque é a partir dai que se definem o
novo Estado nacional que preserva a soberania e territorio nacional e cria condicGes para a
integracdo dos seus estratos sociais.

Em 24 de setembro de 1973, a Guiné-Bissau afirmou a sua a independéncia, embora

unilateral, sendo reconhecido oficialmente por Portugal um ano depois em setembro de 1974.



O episadio da independéncia principia um ponto chave na viragem de pagina historica no tecido
politico: a instituicdo do Estado guineense. No &mbito internacional, este periodo era marcado
pela bipolaridade — um mundo divido em dois blocos visando a luta acirrada na busca de
influéncia capitalista representada pelos Estados Unidos da América (EUA) e socialista
representada pela antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS atual Rdssia). O
novo Estado, dado a experiéncia de luta, decidiu por uma via dos paises Nao-Alinhados — grupo
dos paises do subdesenvolvidos e/ou do Terceiro Mundo.

Segundo Santos (1989, p. 1) “a medida que nos aproximamos do fim do séc. XX as nossas
concecgdes sobre a natureza do capitalismo, do socialismo, do Estado, do poder e do direito
tornam-se cada vez mais confusas e contraditorias [...]”. No caso da natureza do Estado,
importam dois pontos, mas, que se convergem: primeiro centra-se na ideia de um “Estado
Providéncia” e segundo “o Estado ¢é crescentemente ineficaz, cada vez mais incapaz de
desempenhar as fungdes de que se incumbe” alegando a faléncia financeira, institucional e
econdmica. Este argumento para além de nos invocar a compreender os debates que circundam
acerca da disputa territorial dos sistemas econdmicos mundiais, da problematica do Estado, das
relacBes do poder e da crise no direito nas Gltimas décadas do século passado, nos acompanha
ao longo do debate. A natureza do Estado guineense ndo é um caso isolado do universo, pois é
tudo aquilo que aqui podemos denominar de um “Estado letargico”. Isto porque, segundo Dias
(2010a, 118) “a formagdo dos Estados pos-coloniais em Africa e os aspetos que eles véo
sucessivamente assumindo estd em larga medida dependente dos “arranjos” entre factores
estruturais e conjunturais com que as sociedades e os Estados africanos se confrontam desde as
independéncias”. O exemplo da Guiné-Bissau neste periodo representa o reaparecimento dos
contornos do poder associado a auséncia de um inimigo em comum de todos estratos sociais
levanta novas dificuldades em alinhar a um propoésito de Estado-nacao.

Lopes (1982) debruca-se sobre racionalidade étnica e racionalidade do Estado na Guiné-
Bissau, destacando assim o processo historico que influenciou a posicdo das duas concecdes
descritas. A questdo central perspetiva que a construcdo do Estado foi influenciada em parte
pela ideologia Fula e Mandinga, porém o nascimento destas duas etnias ndo pressupde esta
mesma condicionalidade ja que as duas entidades historicamente ja possuiam algumas
caracteristicas associados ao Estado ndo moderno. Observa que,

A construcdo do Estado exige essa conjugacao interétnica que esta precisamente na base
das contradigdes entre a racionalidade étnica e a racionalidade do Estado. Ou seja, podemos
afirmar que a etnia tem, enquanto entidade homogénea, uma ideologia que Ihe é propria. Mas o
Estado, se nasce da conjugacéo interétnica, € um aparelho e uma institui¢do centralizada e possui
também a sua propria ideologia. E no momento de encontro de duas ideologias, de duas ldgicas,
que ha a possibilidade de errar nas relacdes de poder institucionalizadas (Lopes, 1982, p. 34).
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A tese sobre natureza do Estado guineense enunciada por Carlos Lopes (1982) ressalta que
0 novo Estado ndo foi somente reconhecido internacionalmente por mais de 50% dos paises a
nivel internacional, como reconhece a importancia da liberdade e direito politico que PAIGC
teve de tomar as rédeas de novo aparelho de Estado. Lopes analisa o projeto de Estado-nagédo
na Guiné-Bissau desde seu nascimento, as multiplas crises do novo Estado-partido relacionado
as relacGes do poder, as contradi¢fes de classe que se verificaram como reflexo das fragilidades
que de um lado veio do MLN e os conflitos gerados devido as logicas de funcionamento entre
o0 Estado e grupos étnicos. Joshua B. Forrest diz-nos que,

[...] durante a primeira década e meia a seguir & independéncia, o Estado guineense
conseguiu atingir um grau significativo de autonomia institucional, mas permaneceu
“suave” devido a uma capacidade de implementar politicas deficientes e ineficaz. A
“economia politica” do Estado, ou as politicas de orientagdo econdémica, reflectiram
essencialmente a permanente procura por parte dos dirigentes estatais da seguranca
burocrética que a autonomia oferece (Forrest, 1993, p. 57-58).

Os “dez anos de ouro” (1973-1983) do novo Estado assentam nos pequenos progressos
econdmicos, sociais e culturais. O plano € o resultado da jornada do MLN que compreendia a
necessidade de antecipar estratégias de resposta apds a independéncia, e o0 exemplo de acesso a
educacdo através da alfabetizacdo nas zonas libertadas demonstra a preocupacédo da natureza de
um Estado moderno. Também ndo se pode ignorar as deficiéncias em criar instituicoes
autdbnomas capazes de planear e executar as politicas econdmicas e sociais com base na sua
num conjunto de responsabilidades estratégicas que levou Forrest a caracterizar o novo Estado
na condi¢do de um “Estado suave”.

Segundo Lopes (1982), o congresso de Cassaca ja em 1964 preconizava a criacdo de um
Estado soberano guineense, com um governo e a divisdo administrativa através de seccao,
sector e regido, cujas funcdes politicas e administrativas foram aplicadas nas zonas libertadas.
Sobretudo, realcou o papel das Forcas Armadas Revolucionarias do Povo (FARP). Com esta
nova fase, o Estado deu inicio ao estabelecimento de uma estrutura administrativa com base em
linhas gerais do ensinamento do MLN. Ao entrar em Bissau, a dire¢cdo do PAIGC definiu a
Assembleia Nacional Popular (ANP) que nomeia o Conselho de Estado e o Conselho dos
Comissérios (ministérios) do Estado entre outras posi¢es de destaque. A hierarquia do poder
dependia dos antigos dirigentes do MLN nomeadamente Aristides Pereira, Luis Cabral,
Francisco Mendes, Jodo Bernardo Nino Vieira, Umaro Djalo e Pedro Pires ocupavam as
cadeiras de destaque (Lopes, 1982). As maiores decisdes eram assim tomadas no ambito

coletivo da organizagdo do governo.



O Estado tem o dever de garantir a sociedade em geral os valores da liberdade, da
seguranca, da ordem, da justica e bem-estar. Nesse sentido, Cabral (1974c) tinha chamado a
atencdo para a necessidade de compreender que a luta de libertacdo nacional era também uma
luta do povo e que a liberdade e a independéncia constituiam o pano de fundo destes valores,
associados ao progresso e a felicidade do povo. De acordo com Monteiro (2011) o projeto de
Estado nacional foi protagonizado por Amilcar Cabral no processo revolucionario como uma
entidade politica, soberana e autbnoma que unia Guine e Cabo Verde.

No quadro da configuracdo politica, estes valores tiveram momentos turbulentos. Segundo
Semedo (2010), o novo Estado ndo conseguiu levar a diante o projeto da independéncia por
meio de salvaguarda da liberdade, e dos atributos associados aos direitos do homem. A
reproducdo do poder colonial emergiu para novas contradicdes no meio da faléncia de recursos
humanos técnico-administrativo que visavam implementar politicas publicas. Esta posi¢do do
regime fez reacender novas relagdes do poder dos diferentes membros do governo cuja memaria
lembra o passado, isto €, os conflitos nos primérdios da formagdo do MLN e conflitos de
interesses dentro e fora das estruturas sociais urbanas e rurais. Assim,

[...] A sUbita remocdo do poder dos governantes coloniais e a sua substitui¢do por
um conjunto completamente novo e inexperiente de elites administrativas juntou-se aos
problemas enfrentados na independéncia pelo PAIGC [...]. O Estado recentemente
independente da Guiné-Bissau teve que enfrentar o desafio de criar um conjunto de
estruturas burocraticas internamente auténtica e de reorientar as bases do Estado novo a
que deitasse raizes na base consistente e nacional. Com este fim, a lideranca do novo
Estado teve primeiro que garantir que o seu poder era seguro, isto €, que as instituicdes
de governo ndo podiam ser desafiadas por qualquer outro grupo ou forca social (Forrest,
1993, p. 62).

Esta afirmacdo demonstra uma patente barreira que constituem a natureza do Estado
moderno guineense, ndo so a nivel burocratico, mas também como a independéncia criou um
outro problema ligado aos recursos humanos. A recorrente desconfianca no seio da nova
entidade politica guineense desdobra-se cada vez mais na correlacdo de forgas a medida que a
crise vai se aprofundando. Patrick Chabal reconhece esta fragilidade da natureza do Estado
moderno guineense e chama atencdo da sua semelhanca com Estados africanos pds-coloniais
sobretudo da expressdo portuguesa (Chabal, 1993), pois observa as divergéncias existentes
entre Estado e a sociedade que na perce¢do de Lopes (1982) seria o confronto da racionalidade
do Estado e da racionalidade das etnias.

Assim, o confronto entre as duas Idgicas é resultado de néo integracdo nacional por um lado
e (re) aparecimento de novos contornos problematicas ap6s a independéncia por outro. Dias

(2010) considera que a formacdo do Estado em Africa é mais do que reproducio da logica
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colonial, é o efeito de hibridagdo e reinvencdo onde os confrontos e afirmacgdes das logicas e
praticas herdadas do passado e necessidades de transformacbes surgidas ao longo das
independéncias se fazem presente. Nesta problematica, Grotenhuis (2016), observa duas
dimens@es sobre a natureza interligada da construcdo de uma nagdo e da construcdo de um
Estado, trata-se primeiro a constru¢do da nacdo como ponto de partida e abrangente e segunda
assenta na construcdo da nagéo e do Estado numa perspetiva moderna do Estado-nagdo como
processos que coexistem: ndo ha nacdo sem Estado e vice-versa.

Grotenhuis (2016), argumenta ainda acerca da construcéo da nacdo em Estados frageis, da
influéncia do modelo de Estado colonial, eurocéntrica e suas instituicdes em Africa e nos chama
atencdo para quatro elementos: o tempo, a violéncia, a homogeneidade e a modernidade neste
processo que tem a ver com o passado. O autor considera que a construcao do Estado-nacao na
Europa dependeu de um processo longo, moroso desprovido de seguranca e direitos do homem,
pois a imposi¢édo de uma ordem cultural-religiosa dotado de vida social como paradigma de
uma identidade nacional orgénica e construcdo de novas instituicbes e sistemas para esta
entidade politico-territorial ser bem-sucedido. Atualmente, “[...] a negociacao ¢ a mediagado sdo
vistas como a abordagem por defeito para resolver conflitos, quer sejam internos ou externos
[...].” Assim, no caso africano,

[...]Jo Estado p6s-Colonial ndo s6 ndo conseguiu desfazer-se totalmente do dualismo
herdado da época colonial como, ainda, ndo conseguiu impor a multietnicidade e
laicidade ao conjunto da comunidade nacional que esta na origem da prépria ideia de
Estado moderno. Isto é, o Estado pds-Colonial africano, marcado pela endémica crise
econdmica e pelo insucesso da sua democratizacdo, continua a caracterizar-se como um
Estado dualista, formado por um Estado central hegemonico e frequentemente violento
e por um “estado local camponés”, dito “étnico” ou “tribal”, e suportado por uma nogao
“vazia” de sociedade civil. Em varios aspectos o Estado pods-colonial ndo possui o
monopolio do controlo da “nagdo”, das estruturas politicas e da “sociedade civil” (Dias,
2010, p. 119).

Parece-nos que no caso da Guiné-Bissau em especial esta complexa situacdo continua a
imperar na instituicdo do Estado remete os sinais ha longo tempo da fragilidade de um sistema.
Grotenhuis (2016, p. 90) sugere como os Estados frageis em Africa podem ultrapassar os
dilemas politicos, institucionais e de sentimento de pertenca sem recorrer literalmente ao
paradigma ocidental do Estado-nagdo incorporando a cultura, a religido e lingua tradicional
uma vez que ja existe Estado, embora em alguns casos tenha sido por pressdo da comunidade
internacional e noutros por forca da transformacéo historica. O autor observa que esta € uma
batalha dificil dos Estados frageis que sofrem pressdo da comunidade internacional para

consolidacdo do Estado. Segundo Lopes “a luta para criar sociedades estaveis e inclusivas em



Africa ndo pode ignorar a triste escassez de instituicBes politicas africanas dedicadas as
questdes da diversidade da identidade™ (Lopes, 2020 p. 24).

A natureza do Estado moderno guineense € constituida pela logica de afirmacdes politicas
inspirada na continuidade histérica, e torna esta entidade um “Estado letargico”
consubstanciado pelas l6gicas de classe no meio do proprio Estado/partido que o Programa de
Ajustamento Estrutural (PAE) veio a dar outra cara. Nos Ultimos anos as disputas pelo poder
revelam uma légica de afirmacéo e protecdo de grupos de interesses e seus aliados. Como
demonstra Sangreman (2000), a ocupacao dos cargos publicos coincide numa interligacéo das
relacbes de parentesco, étnicas, de solidariedade, de vizinhanca e de clientelismo. Estamos
préximos de compreender que o projeto de Estado-nacéo, inspirado na Europa, nao foi bem-
sucedido, ndo s6 por motivos de adaptacdo lenta, mas também pelos resultados dos
condicionamentos e pressdo externos e dissensos para afirmacédo da integracdo nacional. Sera

que existe a integracdo nacional?

2.7. Estado e integracdo nacional

Tendo em conta a realidade vivida apos a luta de libertacdo nacional e consequente
construcdo de Estado, a promocdo da integracdo nacional € um ponto de partida para a
concretizacdo da coesdo territorial e politica de desenvolvimento nacional. Neste processo,
cumpre a entidade politica delinear estratégias de intervengdo que integrem todos os estratos
sociais a fim de se constituirem como uma comunidade do destino ligado ndo so através da
origem historica, mas também pela dimensdo geogréafica, linguistica em geral cultural. As
questdes que se prendem neste debate dizem respeito como este componente representa uma
oportunidade para o projeto de Estado-nacdo e até que ponto o Estado leva em consideracao a
integracdo nacional.

Temos refletido acerca do projeto de Estado-nacéo trazendo atributos que se associam ao
empreendimento, mas também que provocam a (des) continuidade do colonialismo na Guiné-
Bissau ap0s a independéncia. A corrente do MLN viu na pos-independéncia os desafios ndo so
de mesclar as identidades étnicas e suas logicas, mas também alavancar a nova sociedade
consciente da sua historia nacional. Segundo Ibrahima Djalo, “a Guiné-Bissau é apenas uma
nacdo em formagdo na qual existem contradicbes ou mesmo antagonismos inerentes as
sociedades que a compdem” (1989, p. 216). Esta afirmagao reflete a problematica ndo apenas

da nacdo em si, mas também como o0s grupos étnicos se contrapdem na sua generalidade no que
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diz respeito aos contornos da disputa pelo poder da pequena burguesia. Lopes (1999, p. 227)
afirma que,

Em Africa, é ao Estado pds-colonial que compete a tarefa de construir a nagio, mas
de acordo com o entendimento que dela tém as classes que estdo no poder. Na auséncia
de uma reflexdo profunda sobre as caracteristicas historicas desta sociedade, as
justificacGes da construcdo nacional sdo vagamente politicas, produtivistas, quase nunca
culturais. Era também esta concepg¢do dos colonizadores que sublinhavam o tribalismo
desses povos que so a sua civilizagdo podia socorrer.

Esta funcdo atribuida ao novo Estado resultado de uma longa trajetdria turbulenta dos
paises africanos sobre a ideia da nacdo. A complexidade de se verem na historia um produto
que se traduz nas sociedades africanas como uma sociedade culturalmente diversa assombrou
o tecido politico.

As lutas de classe em Africa tém sido recusadas apds a independéncia pelos dirigentes
africanos, pois esta corrente destaca a originalidade das sociedades africanas tratando-se em
suma de estruturas igualitarias onde a ética e moral sdo suas caracteristicas ligado a natureza da
democracia revolucionaria. No caso da Guiné-Bissau, a assuncao desse discurso pela pequena
burguesia que assumiu o poder revela o porqué da desconsideracdo do marxismo na realidade
guineense e ignorou a sua adaptabilidade. Esta manifestacdo ideoldgica que exclui os conflitos
de classe constitui “idealismos simplistas”, na realidade os antagonismos estao patentes (Lopes,
1987, p. 202-203). A integracdo nacional s é possivel a partir do momento que haja equilibrio
dos antagonismos.

A idealizacdo da sociedade pds-colonial é baseada na ideia de uma nacgéo consolidado pelo
novo Estado, mas também sem conflitos de interesse e, portanto, onde as relagdes de poder
assentam numa harmonia de classes. A nova classe politica justifica essa unidade a partir da
memoria da luta de libertagdo nacional, visando a afirmacdo de uma “nagdo suave”, cujo
“Estado policial” reivindica a lealdade e confianca dos sujeitos histéricos. O PAIGC legitimado
pelos tracos historicos como o partido-Estado e/ou partido Unico pés-independéncia define este
“lnico” como sinénimo de unidade, mas no fundo tratou-se apenas de legitimar a concentracao
do poder.

O papel do Estado na promocéo da integracdo nacional ndo se baseia apenas no ambito
econdmico, social, cultural e de desenvolvimento, sendo o &mbito politico prioritario, dado que
as contradicGes das duas racionalidades, isto €, racionalidade étnica e racionalidade do Estado
marcaram o0s contornos da pos-independéncia. Ao analisar as duas I6gicas em conflito face ao
panorama da integragdo nacional, Lopes (1982) enfatiza os fundamentos do MLN e seus

atributos “transclassicista” alinhado a identidade e nacionalismo como facto da unifica¢ao das



etnias. A unidade aqui é alimentada pela diversidade duma maneira progressiva num sentido
dialético. Contudo,

[...] para que haja unidade para o progresso social dos membros que integram uma
nacdo, essa unidade deveria ser uma UNIDADE NACIONAL com vista a um
PROJECTO POLITICO SOCIAL, pressupde uma convergéencia de interesses dos seus
membros. E uma unidade a de objetivos econdmicos, sociais e culturais. A possibilidade
de materializagdo destes objetivos s6 pode ser garantida por uma convergéncia de
opcOes politicas e ideologicas dos membros engajados neste processo. A clareza das
linhas de desenvolvimento econdémico, social e cultural, dada a partir da opgao politico-
ideologica feita, facilitara a mobilizacdo dos membros da sociedade, pois nelas estardo
bem ilustrados os seus anseios (Djald, 1989, p. 216).

Se antes da independéncia a unidade nacional era afirmada com base nos objetivos da luta,
apos a independéncia este fenbmeno nao é bem assim, visto que se configurou novas relacoes
de poder no novo partido Estado onde as identidades étnicas parecem falar mais alto. Djald
alerta ainda que,

N&o se concebe a unidade nacional como uma simples soma de individuos mesmo
gue vivam no mesmo territorio e que falem a mesma lingua, quando os seus objetivos e
interesses sdo diferentes, divergentes ou antagdnicos, pelo que o monolinguismo néo é
sinénimo da unidade nacional (Djald, 1989, p. 217).

O contorno ideoldgico pode assumir a vanguarda de projeto de Estado-nacdo tendo a
unidade como pressuposto. O Estado permanece como instituicdo fundamental para a
transformacdo da sociedade de cariz integrada. Segundo Lopes (1982) esta transformacéo
ocorre fundamentalmente nos pressupostos culturais visto que cada povo tem a sua cultura e
que a conjugacao destas culturas revela uma pluralidade sociocultural fator principal para a
“consciéncia nacional”. A integracao e unificacdo compreendem uma forte ligacdo, a questao
nacional neste caso pertence as mesmas origens historicas. Esta realidade é importante para
construcdo do contrassociedade cujo papel do novo Estado é indispensavel na Guiné-Bissau.

De acordo com Cardoso (1989, p. 295), a multietnicidade tem um papel progressivo no
processo da integracdo nacional, dado que possui atributos tais como a diversidade, tanto das
linguas como de outros valores. O autor chama atencdo ainda ao facto de crioulo que é uma
lingua de comunicacdo interétnica assumir um papel chave, pois “uma verdadeira integracao
nacional s6 pode ser conseguida na base da participagdo efetiva de todas as camadas sociais e
de todos os grupos étnicos nos empreendimentos econdmico-sociais”.

Convém ressaltar que, se a evolucdo da sociedade guineense no ambito da integracéo
nacional depende da uniformizac&o das culturas étnicas e da compreenséo das contradi¢des que
se vive no Estado. O crioulo, como veiculo de comunicacao entre 0s guineenses, € um elemento

importante neste processo. O que ndo quer dizer que a natureza da integracdo nacional dependa
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exclusivamente do crioulo. Num pais como a Guiné-Bissau sendo o Estado uma superestrutura,
qualquer pacto nacional tem uma forte dependéncia da instituicdo, pelo que a introducéo dos
mecanismos que promovam a consciéncia nacional para integracdo das etnias numa
comunidade do destino é crucial. Mas também ndo se pode ignorar sua complexidade

econdmica e social em geral.

Capitulo 3: Dinamicas conflitais: entre o direito e o pluralismo
juridico na Guiné-Bissau

3. 1. A construgdo do pluralismo juridico na Guiné-Bissau (Compreender a
origem historica do pluralismo juridico na G-B)

Tendo em conta os atributos do Estado moderno, nomeadamente o Estado de Direito
Democratico e os codigos juridicos que utiliza para comunicar e aplicar a sociedade em geral,
sobretudo num continente culturalmente heterogéneo, compreender o papel que o pluralismo
juridico desempenha é imprescindivel. N&o apenas no sentido de entender as relagdes do Estado
e sociedade em geral no dominio do direito, mas também como o direito positivo estatal se
opera nas fronteiras do direito costumeiro associado as autoridades tradicionais. Por um lado,
na existéncia de conflitos e, por outro, nas formas de resolucéo de conflito através de acesso a
justica formal como parte do direito dos cidaddos. Uma vez que as autoridades tradicionais se
manifestam na base da oralidade e heranca tradicional e/ou cultural, muitas das vezes nao
reconhecidos e oficializados pelo Estado — esta realidade cria enormes obstaculos acerca da
garantia de acesso a justica formal, pois é neste sentido que 0 acesso a justica informal entra
através do pluralismo juridico.

O direito oficial e sistema judicial formal ndo inclui todos os cidaddos, ou seja, ndo envolve
0s grupos éetnicos conforme a sua realidade e/ou conhecimento juridico baseado na sua condicao
socio historico. Esta distancia oficial ndo significa a exclusdo, pois existe todo o aparato
sociocultural de funcionamento destas estruturas e 0 seu acompanhamento por parte dos atores
sociais. O exemplo disso é a resolucéo dos conflitos por parte dos régulos dentro da sua area de
jurisdicdo, as tabancas. A vigéncia desta situagdo demonstra que estamos perante a emergéncia
das relacGes de conflitualidade de direito dado que o Estado ndo subsidia todas as partes.

De lembrar que, no capitulo acima, procuramos compreender a constitui¢do do projeto de
Estado-nacdo na Guiné-Bissau considerando 0s seus pressupostos originais como elementos

importantes na evolugdo politica, econdmica e principalmente social, com consequéncias ao



nivel ndo s6 da consolidacdo da identidade nacional guineense, bem como do projeto de criacdo
do “Estado de Direito Democratico”. A forma como esse projeto foi gerido durante décadas,
pairando em conflitos de varias origens, inclusive episodios de instabilidade politica e crises
institucionais, demonstra que a Guiné-Bissau ndo se distancia das questfes que se colocam ao
direito liberal acarinhado pelo proprio Estado. A compreensdo do enquadramento formal do
pluralismo juridico na realidade social guineense merece um olhar sociojuridico.

Para Fode Mané, jurista e professor universitario, o pluralismo juridico manifesta-se em
varias vertentes através das instancias, instituicdes de resolucédo de conflito e fontes do direito
que sdo 6rgdos que produzem normas. No caso de instituicdes de resolucdo de conflito, Mané
elenca como principais os tribunais, o poder tradicional e as instituicdes religiosas. Neste
sentido, a Guiné-Bissau ¢ um exemplo tipico de pluralismo juridico “sabemos que legalmente
os tribunais sdo 6rgdos que tém competéncia para resolver [conflitos], mas na nossa realidade,
mesmo o Estado ndo tem monopolio, ndo ha concentracdo de instituices e é possivel ver a
administracao resolver [conflito]”.

No seu trabalho intitulado “Direito e a formagdo da Nagdo algumas questdes
metodologicas” (1989), o jurista Carlos Pinto Pereira aborda esta tematica a partir de Guine-
Bissau demonstrando como a prética do Direito colonial contribuiu para criacdo de uma relagédo
assimétrica e de manutencao das politicas coloniais, inclusive a instrumentalizacdo do Direito
costumeiro, por exemplo na aplicacdo do Estatuto do Indigenato por administradores coloniais,
que incluia as autoridades tradicionais. A reproducao deste mecanismo politico na sociedade
guineense apods a independéncia traduziu-se ndo apenas na continuidade de alguns arranjos da
dominacdo legitima, mas também se inscreveu nas relagdes sociais da populacdo. Em funcéo
desta, perpassa igualmente a dominacdo politica colonial sdo mecanismos que coexistem e que
separa 0 mais forte do mais fraco, ou seja, o poder colonizador sobre colonizado.

Na entrevista Fodé Mané afirma que o pluralismo juridico existiu antes da colonizacéo,
pois a colonizacdo trouxe o modelo estadual ocidental que foi implantado durante o periodo
colonial. O Estado pds-colonial segue 0 modelo Weberiano e a ideia de que o contrato social é
expresso na existéncia de uma fonte de legislacdo, o Parlamento, e na sua fonte legislativa
suprema, a Constituicdo. Acrescenta o jurista, “mas quem conhece a nossa realidade
[guineense] sabe que nem é a maioria que se orienta pelas normas estatais, embora assistimos
0 enfraquecimento do direito tradicional das sociedades tradicionais e no seu lugar ha mais
ocidentalizacdo nas instituicdes”. Esta relacdo permite compreender as dindmicas conflituais

gue pairam sobre o direito e pluralismo juridico na Guiné-Bissau.
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Clara Carvalho refaz a memoria de um episédio que marcou ndo apenas as questdes do
direito, de uma justica seletiva em “virtude” do projeto “Estado-nagdo”, das dindmicas
conflituais existentes entre atores estatais e ndo estatais, bem como da estratégia colonial de
dominacdo pela dupla legislacao, baseada no pluralismo juridico. Dito de outro modo,

[...] os chefes e soberanos autdctones constituiam, para a administracéo colonial, 0s
intermediarios preferenciais junto da populacdo, assistindo-se inclusive a sucessivas
manipulacdes destas figuras de poder, muitas vezes transformados em agentes
administrativos usufruindo de um pequeno salério. Apos a independéncia os régulos
foram encarados como aliados do sistema deposto, sendo perseguidos e executados
aqueles cuja colaboragéo foi mais flagrante, e o seu papel enquanto figuras de proa do
poder tradicional foi ignorado na nova estrutura administrativa. As referéncias aos
regulados eram entdo consideradas o apanagio de uma estrutura “étnica”, contraditoria
com o modelo do Estado-Nacéo que se procurava construir (Carvalho, 1999, p. 308).

Nas fileiras coloniais os chefes autdctones tiveram um papel de intermediarios entre a
populacdo e as autoridades coloniais. Podemos questionar se estas figuras, apos a
independéncia, serviam de ameaca ao sentimento de pertenca nacional ou se a razdo da sua
eliminacdo insere no seguimento literal do modelo de Estado-nacao importado da Europa. Seja
por razdes politicas ou sociais, parece que havia uma certa ambiguidade em torno do modelo
politico adotado. Mané (2014) partilha esta linha de pensamento e vai mais longe ao destacar
que a construcdo das instituicGes administrativas e judiciais depende do enfrentamento das
barreiras na aplicacdo de um sistema unitario num pais multicultural tanto na época colonial
assim como poés-colonial.

Buscando compreender o papel das autoridades locais na Guiné-Bissau antes e depois da
independéncia, Carvalho (2008) argumenta acerca da natureza histérica e colonial das
autoridades locais, destacando as suas relagdes com autoridades formais bem como as causas e
consequéncias destas relacdes sobretudo apds a independéncia. A autora demonstra como as
autoridades serviram de instrumentos de manipulagdo colonial e de como esta captagdo Ihes
custou depois a vida. Dado que as autoridades tradicionais nas suas funcfes representam o
corpo do pluralismo juridico, a sua eliminacdo conduziria ao término desse mesmo pluralismo.

Neste caso, convém ressaltar que, segundo Pereira (2019), a cumplicidade do Direito
costumeiro e do Direito colonial remete para a complexidade estruturante no estabelecimento
da nova ordem juridica, mas que esta pode ser evitada conforme o critério de selecdo. Se o
Direito costumeiro se baseia na pratica da tradi¢do oral, o Direito tradicional representa uma
flexibilidade oral nas circunstancias juridicas e judiciarias em que se atua. O autor refere que o
pluralismo juridico inclui um manancial de possibilidades de ajustamento e mediacdo de

conflitos e permite a producéo de um conjunto de normas.



No seu trabalho acerca do pluralismo juridico na Africa Subsaariana, Gebeye(2019) fala
sobre como o pluralismo juridico foi aplicado no continente na promocéo do Estado de direito
democratico e quais as formas que apresenta e como pode ajudar nas questfes da justica.
Demonstra os objetivos (como democracia, direitos humanos, privatizacao e sistemas juridicos
entre outras) do Programa do Ajustamento Estrutural (PAE) cujo consequéncia foi ineficaz.
Traca uma critica destacando a auséncia de consideracao do tecido socioeconémico e cultural
associado a natureza dos Estados africanos nas intervengdes do PAE. Afirma que

[...] o pluralismo juridico pode tornar a justica acessivel as pessoas e,
concomitantemente, apoiar o Estado na prestacao de bens e servicos juridicos. Isto ndo
so rectifica parcialmente a capacidade limitada do Estado de chegar a lugares e povos
que, de outra forma, teriam sido impossiveis, como também tem o potencial de legitimar
a ordem juridica constitucional em vigor. Por outro lado, o pluralismo juridico tem o
potencial de trazer para um campo social justificacGes e instituicdes substantivas plurais,
por vezes conflituosas e concorrentes. Em ambos os sentidos, o pluralismo juridico é a
identidade do universo juridico africano e, consequentemente, inevitavel na promogéo
do Estado de direito (Gebeye, 2019, p. 338).

A ideia de promocéo dos direitos humanos, da justica (in) formal e da cumplicidade das
especificidades das sociedades africanas em geral e pluralismo juridico assente na consideracao
dos limites identitarios demonstra a importancia do pluralismo juridico e de como seus
subelementos se aplica nas questfes que se prendem a Guiné-Bissau em especial quando
partimos do pressuposto de que o pais se situa numa geografica africana. E neste significado de
busca de alternativas que Varios iniciativas e atores sociais procuram dar resposta as suas
necessidades econdmicas, financeiras, sociais e culturais através do pluralismo juridico na
Guiné-Bissau.

Neste sentido as dificuldades enfrentadas por Estado da Guiné-Bissau aliam-se no ambito
ndo sé politico, mas também do pluralismo juridico. Para Mendy (1996, como citado em
Pauleta, 2019) o ingresso do pluralismo juridico na Guiné-Bissau justifica-se pela erosdo
institucional e a instabilidade politica, a crise econémica e pressdo dos doadores. De enfatizar
gue o pais atravessava nos anos a seguir a independéncia situacdes menos satisfatoria a nivel
social devido a crise internacional, e também do préprio modelo de desenvolvimento escolhido
associado aos problemas fundamentais.

Nesta esteira Pauleta (2019) destaca para questdes das intuicdes de Estado, como por
exemplo a justica popular, porquanto é formada nos tribunais, que criaram uma nova ordem
para as realidades sociais do povo. A elei¢do para os tribunais populares, a ascensdo dos juizes
e assessores eram feitas nas comunidades cuja legitimidade se dependia do limite territorial

(Pauleta, 2019, pp. 16-17). A propria justica formal fazia parte da luta pela independéncia e na
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auséncia de codigos normativos, a justica popular entra no funcionamento das zonas libertadas.
O costume étnico foi tomado em consideracdo atraves da ordem do PAIGC nos tribunais
populares.

Nesta perspetiva, o pluralismo juridico assenta na condi¢édo revolucionaria de libertacdo do
sistema colonial, sendo esta manifestacdo conecta ao MLN por sua vertente politico, social e
econdmico. Pauleta (2019) inteira a complexidade no cenério da organizagdo dos tribunais na
capital guineense apds a independéncia por razdes de dilemas de enquadramento de recursos
humanos, criacdo de comité politicos e reunido de pessoas prontas para administracdo da lei.

De lembrar que ap6s a independéncia como referimos acima, o pais passou por problemas
estruturais na constru¢do de uma nova sociedade. Uma delas dependia fortemente dos desafios
que se colocavam para afirmacéo do designio nacional. Este apuro se observava em quase todos
0s estratos sociais sobretudo nas zonas rurais que sofria e ainda sofre de uma caréncia de
oportunidade socioeconémica e oportunidade de acesso a justica, da educagdo e salde. Esta
privacdo nas zonas rurais fez emergir e/ou (re) acender em algumas localidades (regido de
Biombo, Bolama e Bafata) o papel das autoridades tradicionais na resolucéo dos conflitos. Vale
ainda destacar que,

Apos a independéncia, a questdo do pluralismo juridico, e da sua complexidade na
administracdo da justica, surgia nos discursos dos dirigentes do PAIGC ligados a justica, em
particular a complexidade na conciliacdo entre os modelos socioculturais dos diversos grupos
étnicos, entre estes e os principios ideoldgicos do partido, e os desafios de constru¢do de um
sistema que respondesse aos desafios e aspiragdes do pais. Na segunda metade dos anos setenta,
e ao longo das duas décadas seguintes, sendo a Guiné-Bissau governada num sistema de partido
Unico, os pressupostos do sistema judicial seguiam o quadro ideolégico do PAIGC, mas
igualmente elementos que permaneceriam do direito colonial, do direito costumeiro dos
diversos grupos étnicos e do direito internacional. Num contexto de pluralismo juridico, a
transformacdo social que se seguiu a independéncia, em particular o processo de ajustamento
estrutural, a crise econdmica, a reducdo do papel do Estado e as deslocacBes populacionais,
tencionaria os mecanismos “tradicionais” de controle social dos diversos grupos étnicos,
introduzindo no debate sobre a justica a emergéncia de fendbmenos como os da delinquéncia
juvenil (Putzel e Sangreman, 2019, p. 7).

Com efeito, nos 80 e 90 foram marcos dos acontecimentos no ambito nacional e
internacional ligado ao colapso do sistema socialista nos paises que até ao momento a tinham
como modelo, a Guiné-Bissau ndo fugiu a regra. Carlos Cardoso analisa esta crise econdémica
a partir de um trabalho intitulado “A transi¢do democratica na Guiné-Bissau: um parto dificil”
demonstrando como o pais foi afetado pela crise conjuntural. Sendo um pais que seguiu o
modelo de desenvolvimento socialista apds a independéncia, a decadéncia do sistema socialista

acompanhada pela emergéncia e propagacdo da ideologia liberal, 0 aumento da pobreza



significativa, os regimes autoritarios de partido Unico associado a auséncia da democracia foram
considerados como razdes para a profunda crise econémica dos ultimos anos (Cardoso, 1994).

Esta situacdo criou um ambiente propicio para seguir outro caminho do sistema,
condicionando assim o pais a abracar a mudanca, isto € o modelo do liberalismo econémico, da
democracia multipartidaria e do zelo aos direitos humanos cujo impacto se verificou na
ideologia do partido, na sociedade e na economia (Cardoso, 1996). O autor faz referéncia a
situacdo do pais antes desta mudanca, da implementacéo do pacote do PAE do Banco Mundial
(BM) e Fundo Monetario Internacional (FMI), cuja consequéncia socioecondmico nao foi a
esperado.

Esta premissa ajuda a compreender o passo a passo da transformacdo dréstica da Guiné-
Bissau para uma “sociedade moderna” baseada no sistema neoliberal. A ideia de uma sociedade
moderna apoiado pelo direito e sistema judicial neste sentido significa mexer com todas as
estruturas formais e informais do pais, moldando-as a imagem e semelhanca dos paises dito
desenvolvidos. Qualquer préatica do direito ndo oficial, ou seja, das autoridades tradicionais, da
populacdo e dos trabalhadores (in) formais associados aos grupos étnicos perdem relevancia
dentro desta corrente de pensamento, pois coloca em préatica o conflito entre duas fronteiras
juridicas: o direito formal do Estado e o direito com base no pluralismo juridico. No entanto, o
risco de ser contraproducente é maior.

A consagracdo desta mudanca também era uma necessidade profunda da democracia. Mais
precisamente na esteira do pluralismo juridico, Sara Aradjo faz uma abordagem proficua
salientando as realidades geograficas locais, regionais e internacionais, a relevancia da mesma
nas sociedades pds-coloniais nomeadamente africanas e n&o s, seu ponto de encontro com esta
realidade associado a diversidade de carizes normativos e das instituicdes consagradas para
resolucdo de conflitos no terreno (Araujo, 2008). A autora reconhece 0 acesso a justica como
um dos pilares fundamentais no exercicio pleno da cidadania compdem o quadro do
funcionamento do sistema democratico. Com este pressuposto, e em virtude da jornada de
transformacéo verificada na sociedade guineense como parte das sociedades africanas, esta
exegese de Araujo vai ao encontro da evolucao do pluralismo juridico na Guine-Bissau.

Segundo Quade (2021) o estabelecimento do modelo normativo do Estado moderno no qual
elege a unidade do direito nas sociedades modernas, nem sempre se pratica plenamente na
resolucdo de conflitos nas sociedades africanas devido ao funcionamento de varios sistemas.
No caso da Guiné-Bissau esta situacdo se tende alargar-se ainda mais dado aos impactos do

colonialismo nas comunidades tradicionais. Quade enfatiza que ndo ha reconhecimento
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constitucional do pluralismo juridico, mas isso ndo impede o Estado de reconhecer a resolucéo
dos conflitos por parte das autoridades tradicionais e atores ndo estatais. Autor conclui que,

[...] reconhecer o cenario do pluralismo juridico na Guiné-Bissau ndo representa
uma rendncia total ao direito estatal. Ao contrario, serdo formalmente aceitas pela lei
Orgéanica dos Tribunais de Sector as diferentes normas locais, recomendando-se aos
juizes desta jurisdicdo que privilegiem 0s usos e costumes e que ndo contrariem a lei
expressa, 0 que pode aparecer como um meio de integragdo entre diferentes realidades
socioculturais [...], € mais do que oferecer uma nova visao das dindmicas sociais
presentes naquela sociedade. E, também, enfrentar a tradicional visdo da dominacéao
hegeménica do Estado sobre o direito. Assim, o pluralismo juridico pode ser percebido
a partir da préatica diaria, moldada no seio das lutas sociais, que passa a exigir a satisfacéo
das suas necessidades e criacdo de um sistema que se adequa a sua realidade social, que
ndo mais ser mediante padrdes opressivos (Quade, 2021 pp. 52-53).

Este ponto de vista representa a importancia crucial de mecanismos ndo sé que tendem a
privilegiar o pluralismo juridico, mas também o estabelecimento de um dialogo entre o Estado
e as autoridades tradicionais. A histéria do pluralismo juridico na Guiné-Bissau néo se revela
recente, embora maioria do debate esta ligada a situacdo colonial do Direito, todavia pode se
compreender a aplicacao do pluralismo juridico no pais em todas as esferas sociais. Assenta na
matéria proveniente de varios angulos, 0 mais importante até agora tem sido no campo da
antropologia e sociologia que procuram explicar as causas que geram o conflito e de acesso a
justica como parte dos problemas atrelados a organizacéo do Estado e da sociedade em geral.

Por exemplo, Mané (2014) defende a tese de uniformizacdo de um sistema de justica como
ponto central, demonstra como a auséncia de analises de base institucional de resolucédo de
conflitos e da cultura juridica ndo acompanha a evolucdo das deferentes franjas nacionais. As
transformacfes politicas das Gltimas décadas do século XX ndo universalizou de forma
contundente o acesso a justica, embora se verifique esta mudanca em alguns aspetos da vida
social, porque a auséncia de uma consciéncia cidada e a morosidade na adaptacao por parte da
populacdo acabou criando uma linha abissal dentro deste contexto. Neste sentido, Mané chama
a atencdo para a criacdo de um sistema judicial que vai ao encontro de dispositivo cultural
permitindo assim gerar a coesao social.

N&o é possivel resolver este problema com politicas adotadas nos gabinetes, € necessario
um conhecimento de todos 0s aspetos circunstanciais que permitam compreender a légica
cultural do funcionamento de diferentes grupos que formam uma comunidade multicultural. O
sucesso do aspeto relacionado com a politica judiciaria, nomeadamente a acessibilidade, onde
se inclui também a localizagdo dos tribunais, depende muito da forma como a realidade social
e cultural é abordado (Mang, 2014, p. 195).

A abordagem e resolugéo de conflitos exige mecanismos que situem ndo apenas dentro da

formalidade do Estado e suas instituicdes, mas também compreender a realidade quotidiana da



populacéo e como esta realidade se conecta a diferengas culturais dentro de um sé territério, e
permite ter uma definigéo cabal de mecanismo de resolugao de conflitos. Nesta ordem de ideia,
a necessidade de as instituicGes judiciais dialogarem com populac6es das zonas desfavorecidos
na sua maioria é de fundamental importancia. Como situa o debate atual sobre pluralismo
juridico na Guiné-Bissau? Por que a mediacdo dos conflitos por parte das autoridades
tradicionais significa o funcionamento do pluralismo juridico? Quais os exemplos do
pluralismo juridico na Guiné-Bissau? Como garantir o acesso a justica formal e informal
constitui o exercicio do direito cidada? Como as instituices estatais respondem as questdes
que se prendem ao pluralismo juridico através de grupos sociais na Guiné-Bissau? A sec¢do a
seguir nos ajuda a compreender as questdes levantadas.

3.2. Pluralismo juridico na atualidade: um debate a partir de Guiné-Bissau

O debate sobre o pluralismo juridico versa em vérias vertentes, pois algumas destas estdo
associadas as condi¢des de acesso a justica (in) formal, a resolugdo dos conflitos populares e/ou
comunitarios, a mediacdo de conflito por de atores ndo estatais, o papel das autoridades
tradicionais, 0s mecanismos juridicos para compreender o direito costumeiro e/ou
consuetudinario e como tudo isso se deve ao direito formal estatal. Na Guineé-Bissau 0
pluralismo juridico aparece na prética social dos movimentos sindicais, nas associagdes
comunitarias e urbanas, no grupo de jovens denominado de bancadas e nas salas de aulas através
das normas para adaptacdo linguistica. No entanto, os mecanismos de regulacéo social que ndo
leve em consideragdo o aparato sociocultural de cada populagdo corre risco de ser
contraproducente. Perante esta observacdo, é importante realcar que h4 uma preocupacdo
cientifica e académica no que toca ao pluralismo juridico uma vez que os componentes
elementares aparecem em estudos, livros em linhas gerais trabalhos académicos.

Segundo Fodé Mané o funcionamento do pluralismo juridico é de fundamental importancia
para uma sociedade como a Guiné-Bissau por que o pluralismo juridico significa o qué?
Significa pluralismo de direito e cada direito tem importancia no meio onde é aplicado. O
pluralismo juridico deve ser reconhecido como marionete social e a sua existéncia € que permite
que haja a coesdo social, que haja estabilidade social ndo é a falta, porque a falta do Estado
noutras sociedades podia gerar em caos, pois ndo ha caos porque ha outras normas. Ha outro
sistema juridico que assegura a coesao social o funcionamento da sociedade.

Nesta perspetiva, como demonstram James Putzel e Carlos Sangreman no livro “Justica e

direitos humanos na Guiné-Bissau: debates e perspetivas” publicado em 2019. O trabalho
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responde a pergunta sobre panorama da justica na Guiné-Bissau, destacando elementos como
0 quadro organizacional e exemplos do sistema, seus pontos fortes e fracos desde a
independéncia aos dias atuais associado as linhas de defini¢do do sistema de justica, a eficacia
do sistema, 0 acesso a justica sendo a promocao do acesso e qualidade do setor da justica
revelam pontos proficuos como partes trazidas na reflexdo (Putzel e Sangreman, 2019, p. 6).
Segundo Turé et al. (2019), a evolucdo do sistema de justica na Guiné-Bissau se deve a trés
fases: de sistema colonial, do monopartidarismo organizado pelo PAIGC e o sistema de justica
tradicional associado a cosmovisdes das etnias.

O Estado pdés-colonial que se forjou a partir da Independéncia comecou a entrar
pouco a pouco, consequentemente a lidar embora entrando com maior velocidade em
relacdo ao Estado colonial e consequentemente destruindo “institui¢des tradicionais”
isso foi 0 que o Estado tentou impor monopolizar. Por exemplo, a questdo da justica
desde 94, dividiu-se, o Estado reconheceu o direito tradicional, mas para mediar e
resolver os conflitos que ndo era de natureza criminal, o crime passou a ser
monopolizado pelos tribunais o Ministério Publico € o Unico titular. Isso é uma forma
de dividir, permitir ou reconhecer uma realidade que existe, mas isso é tedrico, mesmo
casos de assassinatos, de acidente de viacdo a mentalidade das pessoas considera que
pode ser uma cerimonia que nao foi feita ou o feiticeiro é que pegou atrds ou uma
madrasta que fez alguma coisa, isto ndo é uma realidade [...]. O Estado tem estado a
tentar ganhar espaco e o poder tradicional esta a resistir em certas zonas, principalmente
onde o Estado ndo consegue implantar (Fodé Mané, entrevistado).

Esta visdo de Fodé Mané permite-nos entender até um certo ponto a sobreposicdo entre
tecido tradicional-cultural e tecido moderno-civilizacional que se forjou numa sociedade
multiétnica. Na abordagem de Pauleta (2019a) € possivel observar a situacao da fragilidade das
instituicOes estatais, da construcao do aparato juridico, da organizacédo judiciaria bem como as
maltiplas barreiras associadas a Guineé-Bissau. O direito consuetudinério, costumes e usos
ligado a peculiaridade de cada grupo étnico, a conjugacdo de um sistema legal formal com um
sistema tradicional e costumeiro relacionado com 0 acesso a justica e os direitos humanos
constituem do mesmo modo tematicas dentro do debate.

E nesta discussdo que Turé reitera as diferentes fases do debate sobre justica formal
guineense assenta no patrocinio das agéncias de cooperacdo preocupados com situacdes de
seguranga transfronteirica e crime internacional. Neste caso, “o pluralismo juridico nacional
tem hoje de se articular com pluralismo juridico internacional” (Turé et al., 2019, p. 14). E
preciso criar pontes e articular a justica tradicional e estatal, mecanismos de consciencializac¢éo
a longo prazo para a populacdo sem condicgdes de utilizacdo da justica formal constituem um
ponto importante no reforco de acesso a justica. O papel dos Centro de Acesso a Justica (0s

CAJ) e Técnicos de Assisténcia Juridica (TAJ) representam um apoio importante de acesso a



justica (in) formal para a popula¢do sem capacidade econdmica para assegurar 0s custos do
processo e arranjar advogados formais.

Outra contribuicdo significativa neste debate € o artigo publicado em Revista Sintidus, Sara
Guerreiro traz-nos uma visao geral acerca da justica tendo como base o pluralismo juridico, isto
é, a conjugacdo de diferentes forgcas que perpassam continuamente no sistema da justica e
sobretudo a rela¢do da justica estatal moderna e justica tradicional na Guiné-Bissau. Aborda o
sistema de justica estatal na Guiné-Bissau duma forma holistica, ndo busca apenas compreender
a dindmica existente entre justica estatal e justica tradicional, bem como demonstra os conflitos
que existem na esfera da justica formal e informal em geral sobretudo os desafios que se
colocam ao pais no funcionamento da justica (Guerreiro, 2018).

O funcionamento da justica guineense prende-se muito da sua ligacdo historica. Guerreiro
acredita numa forte existéncia do pluralismo juridico na Guiné-Bissau, entretanto chama
atencdo das suas fragilidades, este Ultimo deve-se aos motivos estruturais e das complexidades
societal em matéria do direito e as condi¢bes pelos quais deve funcionar num pais onde as
caracteristicas tradicionais ainda persistem. Tenta trazer as possiveis solu¢Bes para superar 0
problema que a Guiné-Bissau enfrenta em torno do seu sistema de justica através de um dialogo
permanente da justica estatal e justica tradicional tendo como pano de fundo a mediagéo e
conciliacdo (Guerreiro, 2018)

Por um lado, Caomique (2020) aborda mais ainda o peso que o passado assume na realidade
quotidiana guineense, jA que o ranco historico sobrepbe a cosmovisdo e principios das
autoridades tradicionais. A classe politica que detém o poder instituira o sistema ocidental,
assim eliminaram as autoridades tradicionais logo apés a independéncia e ainda por cima teve
uma visdo deturpada do significado “do homem novo”. Esta visdo de Caomique ndo levou em
conta que a eliminacdo das autoridades tradicionais tinha por objetivo cumprir com o modelo
de Estado adotado e também por entender desta instituicdo as autoridades tradicionais
representam em outras palavras “traidores da patria”. A reinsercdo das autoridades tradicionais
no cenario politico-administrativo ap6s democratizacdo da Guiné-Bissau ndo significa que estes
tém um papel ativo,

[...] Apesar da reinsercdo dessas liderangas tradicionais no cenario politico-
administrativo desse pais ap6s adogdo do multipartidarismo, a sua atuacdo é quase
insignificante, uma vez que raramente participam na elaboracéo das politicas publicas e
nas sessoes deliberativas sobre as andancgas politicas, a ndo ser em caso de clivagens
politico-partidarias. De facto, a boa governacdo requer a incorporacdo de varias
instancias politicas, visando proporcionar a representa¢do de todos 0s segmentos sociais
no processo governativo. Nesse quesito, a integracdo das autoridades tradicionais seria
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benéfica por serem conhecedores das demandas sociais das populagdes que elas tutelam
e por terem funcdes plurais dentro dessas comunidades (Caomique, 2020, p. 115).

Caomique (2020) observa com atencdo a divergéncia gerada pelo passado colonial da
Guine-Bissau e demonstra confiante o papel preponderante que as autoridades tradicionais sao
capazes de desempenhar na governacgdo do pais, mas também chama atengéo para de estes nao
servirem de meras marionetes da classe politica. Para Fodé Mané (entrevista) na medida que
Estado se torna ausente nas zonas rurais, as autoridades tradicionais ocupam este espago na
resolucio e mediacdo de conflito. E neste viés que entra as instituices religiosas de cariz
islamica, “a religido islamica que ndo se interessava, ndo tinha institui¢do de resolugdo do
conflito, era instituicOes tradicionais/costumeiras agora passou a ter, tentam resolver conflitos
ou aplicar a Sharia, ndo naquela vertente criminal, mas na vertente familiar ou obrigacional de
empréstimos”.

As causas de conflito que o pluralismo juridico tenta resolver pode vir de formas variadas,
0 mais recorrente na Guiné-Bissau e que tem gerado debate se associa a roubos de gado tendem
por vezes ser associados a uma determinada etnia, das propriedades de terras e familiar
sobretudo no interior do pais. Segundo Cé (2010) até este momento ndo houve nenhum conflito
interétnica de grande magnitude revela o resultado das aliangcas costuradas no passado
sobretudo na luta armada, autor ressalta que este condao social e/ou solidariedade dos grupos
étnicos traduzido para unidade sofre atualmente ameacas no pais.

Deste modo, Pauleta (2019a) compreende que o sistema juridico guineense apresenta falhas
e virtudes no seu componente técnico e organizagdo politica do estado, pois este vazio reside
no limite de poderes e faléncia do poder legislativo em termos de producéo, funcionamento e
rigor a nivel substancial bem como formal na elaboracdo dos instrumentos legais. E neste
sentido que,

O pluralismo juridico tem lugar de destaque, visto que a Guiné-Bissau é um
excelente exemplo da complexidade cultural, étnica e social, devido a forca dos
diferentes grupos étnicos e das diferentes praticas sociais, tradicbes e métodos de
resolucdo de conflitos nas regifes. Sendo o Sector Autdbnomo de Bissau, quase como
um pais a parte, as questdes do pluralismo juridico, do sistema tradicional versus o
sistema formal, ganham maior importancia nas tabancas das regides afastadas (Pauleta,
2019a, p. 120).

Realmente, a distancia entre as estruturas estatais e a populacdo nas regides € um dilema
desde a independéncia. Esta auséncia das instituices de Estado ndo apenas criou proliferacao

das praticas alternativas de conflito, mas também fez a populagdo ter mais confianga nas

autoridades tradicionais e procurar respostas para seus problemas do dia-a-dia. Se a vida social



dos grupos étnicos remete para a complexidade da propria nogdo do pluralismo juridico, por
razGes associados a pluralidade de instancias. esta pode entrar em conflito com o sistema
juridico estatal hegemdnico. Por exemplo, nas instancias tradicionais de algumas sociedades, a
mulher ndo é detentora de propriedades e tudo que ela levar para o casamento deve ser
administrado pelo marido. Se houver um conflito, vai para o tribunal estatal que defendem a
igualdade de direitos entre homens e mulheres.

A presenca do Estado nas tabancas menor €, e a tendéncia € de buscar os mecanismos
tradicionais que salvaguardem a mediacdo dos litigios. Além disso, ha uma ideia popular de
que a resolucdo dos conflitos por parte das autoridades tradicionais ndo depende
exclusivamente destas como detentores de poder legitimo e visivel uma vez que sdo, por
natureza das funcdes que desempenham na comunidade, acompanhadas de poderes misticos
ancestrais. Tanto os rituais que se realizam como a concecdo da terra como espaco fisico
coletivo, influem na definicéo da figura de autoridade tradicional.

Podemos compreender o debate do pluralismo juridico na Guiné-Bissau também desta
forma. Hoje os interesses socioecondmicos estdo a acelerar a evolucdo social e econdmica,
principalmente com a introducdo de cultura de caju no mercado guineense que levou a que a
terra que era propriedade coletiva passasse a ser objeto de apropriagédo individual. Isso tem
gerado conflitos dentro da mesma familia. Esta dindmica comercial fez com que as pessoas em
vez de investir na educacdo do filho/sobrinho, se tornassem mais individualistas e nessa base
vao-se adaptar as realidades da dinamica do mercado. Este cenario do interesse econémico esta
a alterar os mecanismos de solidariedade social.

Por exemplo na etnia pepel, um dos principais grupos étnicos da Guiné-Bissau, a heranca
do poder de régulo pelos individuos reconhecidos a partir da sua linhagem implicam processo
através do qual a aceitacdo, legitimacdo e reconhecimento tradicional ndo s6 dos individuos
delegados para tal funcédo, bem como por parte dos ancestrais e a capacidade do novo chefe (o
régulo) em dialogar e lidar com todo o “aparato da burocracia tradicional” e manifestacdo das
“subjetividades tradicionais”. Em linhas gerais, todo processo ¢ feito através de caminhos
“sagrados”.

Estas formas de manifestacdo do poder explicam a importancia do pluralismo juridico na
Guine-Bissau e de como tem sido o debate ao longo deste século. Entre a entidade estatal e
entidade tradicional ndo ha uma justica de exceléncia, mas € necessario procurar adotar
mecanismos de exceléncia que criam possibilidade de inclusdo dos segmentos sociais até agora
marginalizadas. No entanto, Caomique (2020, p. 116), refere “[...] as instancias tradicionais de

justica possuem, tal como o direito positivo estatal, algumas insuficiéncias, sendo primordial
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repensar os desacertos das duas formas de justica e permitir que haja uma pluralidade de
instancias juridicas”.

Esta afirmacdo ajuda a compreender o cerne do debate atual do pluralismo juridico na
Guine-Bissau, as (in) perfeices das entidades de justica ndo devem minimizar o esforco e a
ambicdo coletiva de promover o debate sobre o pluralismo juridico cujo reflexo paira no mar
dos direitos humanos. Uma das partes dos ambiciosos desafios que se prendem “as modernas
sociedades democraticas é o da incorporacdo da diferenca identitaria e cultural nos preceitos
legislativos, para que a constituicdo reflita e afirme, de facto, as identidades e processos
normativos de todos os cidaddaos” (Meneses e Lopes, 2012, p. 23).

Na Guiné-Bissau, sdo varias instituicdes que representam o corpo do pluralismo juridico
tais como os Tribunais, as Balobas, os régulos, os Chefes Tradicionais, as associacdes de
Mandjuandades e das Mulheres Bideras (Mulheres vendedeiras) os ajudantes denominados de
“codicadores” porque eles todos resolvem conflitos uma vez que usem normas. Por exemplo:
ha grupo de Mulheres que criam Mandjuandadi, mas na Mandjuandadis ha homens que véo
participar na conduta que tendem que sdo errados das suas mulheres, as colegas chamam e
tentam mediar até cobram multa e vice-versa — outro caso trata-se de qualquer elemento do
grupo que cometer infracdo é multado ou expulso dependendo da gravidade do problema, no
entanto, h&d manifestacdo do pluralismo nesse sentido.

3.3. Os Centro de Acesso a Justica e o acesso das populagdes a justica

A problemética do sistema judicial da Guiné-Bissau transformou-se num dilema estrutural.
Apbs o conflito civil 98-99 o pais tem enfrentado situacbes constrangedoras neste setor, desde
os conflitos de menor escala e maior escala sdo poucos resolvidos a nivel da justica formal
estatal. Esta disfuncionalidade de um setor decisivo do Estado para a manutengdo da paz,
sobretudo nas areas rurais, levou as populacdes desfavorecidas a procurarem mecanismos
alternativos e acessiveis de resolucao de conflito como, por exemplo, o0 acesso a justica informal
através das autoridades tradicionais. Os Centro de Acesso & Justica (CAJ) surgem como
resposta a esta lacuna.

Um relatério da LGDH (2016) demonstra que o sistema de justica guineense passa por trés
categorias de dificuldades: estruturais, técnicas e administrativas. A falta da independéncia dos
advogados e juizes adicionado a distancia geografica e capacidade financeira retira a confianca

da populacgéo no sistema. O relatdrio sublinha a necessidade de possuir um sistema de justica



independente, competente e imparcial como caminho para desenvolvimento econémico e social
do pais.

Segundo Ture (2019), o acesso a justica faz parte do direito basico no Estado de Direito. A
sua falta constitui inseguranca e auséncia de direitos humanos. Na Guiné-Bissau esta
deficiéncia ocorre ndo sé no setor autbnomo de Bissau, como principalmente nas areas rurais e
nas zonas remotas do pais, colocando em choque o direito basico das minorias e das populagdes
de baixas condi¢bes socioeconomica. Sangreman (2017) observa que os problemas sdo
causados desde dificuldades de arcar com os custos dos deficientes transportes publicos, das
mas condic¢des de estradas, do funcionamento processual dos tribunais que é demasiado longo,
e do ndo cumprimento dos prazos legais. O autor remata que a consequéncia desta situacao
externa de acesso a justica afeta na decisdo de apresentar ou ndo uma questdo a um tribunal
regional ainda com funcdes restritas, a uma delegacia de policia ou as autoridades tradicionais,
entre outras instancias.

O debate sobre 0 acesso a justica na Guiné-Bissau tem ganho espago nos Ultimos tempos
na medida que as organizagcOes internacionais e 0s atores sociais nacionais possuem um
conhecimento mais alargado sobre a situacdo e levantam questdes ao governo. O dialogo entre
o0 Estado e seus parceiros, sobretudo o PNUD, reforcou a procura de uma resposta efetiva e
conduziu a criacdo do Gabinete de Informacdo e Consulta Juridica (GICJU) e dos CAJ através
do Decreto n.° 11, de 3 de Fevereiro de 2011 sob a tutela do Ministério da Justica. Compete
ao GICJU a coordenacdo de todos os CAJ. Os CAJ tém por objetivo:

promoverem, participarem e realizarem, nas respectivas circunscrigdes territoriais e para 0s
grupos mais vulnerveis, ac¢des de divulgagdo e informacdo juridica destinadas a tornar
conhecido o direito e o funcionamento do sistema de justica junto da populacdo em geral bem
como prestar orientacdo e consulta juridica aos grupos mais vulneraveis, nos termos do decreto
(Guerreiro, 2011, p. 136).

Neste sentido o diploma prevé a criacdo das quatro estruturas que vieram a ser criadas: dois
CAJ no setor autbnomo de Bissau, um na regido de Cacheu (Canchungo), um na regido de Oio
(Mansoa) (Guerreiro 2011. Em 2013 e 2017 foram criados mais dois CAJ sendo o0 quinto em
Bafatd e o sexto em Buba regido de Quinara Turé (2019); finalmente o sétimo foi criado em
Gabu (2022). De referir que os CAJ sdo apoiados pelo PNUD e todo o seu servigo é fornecido
sem custos econdémicos para os utentes. Dados presentados por Na N6 Mon, (2023) demonstram
que o numero total dos utentes de todas estruturas de janeiro até junho de 2023 ¢é de 1668, entre
0S quais 121 com menos de 18 anos, 726 com idade compreendida entre 18 a 35 anos e 821
com idade superior aos 35 anos. O mesmo levantamento apresenta a tipologia dos casos

atendidos: Violéncia doméstica; Questdes laborais; Guarda de menores; Pensdo de alimento;
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Ofensas corporais; Roubo/Furto; Reivindicagdo de propriedade; Detencéo ilegal; Reclamacéo
de crédito; Heranca e Homicidio (Na N6 Mon, 2023). E possivel constatar os problemas que
decorrem na cidade bem como na zona rural.

TABELA 1 - Distancia entre habitacdo e um tribunal de primeira instancia (km)

REGIAO/NOS | KM Regido/Anos | KM

2015 2016 2015 2016
Bafata 16 17 Oio 17 18
Biombo 15 20 Quinara 50 52
Cacheu 15 14 Tombali 33 33
Gabu 39 39 SABissau 2 2,5

Fonte: (Ture et al., 2019, p. 23)

3.4. A pratica da justi¢ca na Guiné-Bissau: um olhar dos estudos sobre a justica

Vivemos numa sociedade em crise de relagdes, fruto do capitalismo global. Tudo que acontece
neste espago vital assenta nas relag@es sociais entre individuos, classes e grupos, que partilham
valores, crencas, culturas e sobretudo um conjunto de ideias baseadas na historia da vida social.
Nesta unidade da pratica social, o parentesco e o Estado, desempenham func¢des extremamente
importante e moldam o comportamento dos sujeitos que contribuem para o funcionamento da
sociedade em geral. As instituicGes do Estado e a sua atuagdo devem representar os valores da
nossa sociedade atual.

Este subcapitulo busca compreender o debate sobre o pluralismo juridico através dos
documentos/projetos de Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Fundo
das Nacdes Unidades para a Infancia (UNICEF) e Gabinete Integrado das Nac6es Unidas para
a Consolidacéo da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS) desenvolvido no quadro do reforgo para
a paz e sistema de justica nos paises pos conflito civil, sendo o acesso a justica formal e informal
uma das preocupagfes da organizacdo. Turé et al. (2019, p. 21) entende que é da
responsabilidade dos atores nacionais da Guiné-Bissau, em coopera¢do com outros Estados e
organizacg0es internacionais, reforcar o acesso a justica.

O acesso a justica € um dos valores fundamentais das nossas sociedades. Segundo o PNUD

(2005, p. 3) 0 acesso a justica constitui uma necessidade essencial para redugdo da pobreza e



promocdo de desenvolvimento humano pois as populagdes desfavorecidas sofrem
frequentemente de violagdes dos direitos humanos. O PNUD define o acesso a justica como
exercicio de um direito fundamental que serve de um elemento relevante na defesa dos direitos
humanos. Neste sentido,

Quando os recursos sdo garantidos por lei ou por normas consuetudinarias, designam-se
por recursos juridicos. Os recursos judiciais sdo recursos legais que normalmente envolvem uma
terceira parte (a instituicdo ou mecanismo de justica), cujo funcionamento é também regulado
por normas, na resolugdo do litigio. O sistema de justica serve para reconhecer o direito das
pessoas a recursos quando estes estdo em disputa. Por esta razdo, sdo particularmente
importantes hum contexto de desigualdades de poder, quando a incapacidade de as pessoas
reclamarem recursos por outros meios pode por em risco o seu bem-estar (PNUD, 2005, p. 4).

No caso da Guiné-Bissau, Carlos Sangreman e Luis Vaz Martins, num texto intitulado
“Qualidade da justica na Guiné-Bissau: avalia¢do e¢ recomendagdes”, debatem a qualidade da
justica, destacando a introducdo do setor privado na Administracdo Pablica, as condi¢fes dos
recursos humanos e do trabalho, a capacidade de resposta institucional e a (in)satisfacdo dos
utilizadores, a falta de condicGes logisticas nomeadamente dos transportes para deslocacoes a
regides no interior do pais e recursos tecnoldgicos associado a base de dados entre outros que
clamam para reforma da justica. Os autores observaram que o ponto crucial dos 6rgéos da
justica, a vigilancia constitucional, foi colocado em causa devido a interferéncia da presidéncia
da Republica na nomeacdo de governo (Sangreman e Martins, 2019 p. 53).

Perante a situacdo de detioracdo dos servicos de justica, Sangreman e Martins concluiram
que as condicOes de justica da Guiné-Bissau sdo frageis e consideram necessaria uma agdo em
conjunto dos atores da justica, comecando pelos magistrados, funcionarios judiciais, advogados
“[...] necessitando de uma grande habilidade negocial e bom senso de todas as partes, permitiria
criar consensos para uma reforma mais completa que cumprisse a evidéncia do pais ter uma
justica de mais qualidade [...] ”. No entanto, pdem em relevo a recomenda¢do de um conjunto
de dispositivos técnicos, de infraestruturas, logisticos, reforco de formacdo dos magistrados e
alocacdo dos mesmaos, dispositivos educacionais nomeadamente a cidadania que contribua na
criacdo de consciéncia juridica da populacdo, bem como no acesso a justica. Advogam que 0s
Centros de Acesso a Justica (CAJ) desempenham um papel importante, pois a reforma politica
do sistema de justica é urgente. (Sangreman e Martins, 2019 p. 91).

Importa salientar que a Guiné-Bissau representa um pais pos-conflito (conflito civil de
1998) cuja instabilidade politica e institucional cronica influencia as institui¢des do Estado. A
relacdo da justica, seguranca e paz como fatores necessarios para o desenvolvimento sdo uma
preocupacado nao apenas do Estado, mas fundamentalmente da Organizacao das Nacgdes Unidas

(ONU). Séo vérios os projetos, estudos e relatdrios que procuram apoiar as instituicdes de
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Estado para a tomada de decisdes e criacdo de politicas publicas que respondam aos dilemas
sociais, ultrapassem a ineficécia institucional, bem como a fragilidade da justica formal. A
justica informal pode contribuir neste conjunto de desafios que se colocam ao pais.

Um dos documentos de grande significado associado a esta problematica € o projeto sobre
“Supporting political and institutional stabilization of the justice sector for peace consolidation
in Guinea-Bissau” implementado pelo UNICEF e PNUD em articulagio com Gabinete de
Apoio a Consolidacdo da Paz (PBSO) e UNIOGBIS, em parceria com o Estado da Guiné-
Bissau (Ministério da Justica, Ministério Publico e Ministério do Interior), com a Associacao
de Lideres Tradicionais, as Associa¢les Religiosas e o Instituto da Mulher e Crianca, entre
outras. Trata-se de um projeto cujo preocupacao assenta na justica e nos direitos humanos, pois
visa aprimorar o0 acesso das populages a justica, seguindo a institucionalizacdo e a criacdo de
respostas alternativas de resolucdo de litigios que se enquadram nos sistemas de justica formais
e informais conforme normas internacionais de administracdo da justica e dos direitos humanos
(PNUD e UNICEF, 2019, p. 20). Nesse quadro, foram realidades vérias atividades voltadas
para a consciencializacdo, necessidade de elaborar projetos-lei que enquadram a formacéo de
atores chave para resolucdo de conflitos. As atividades tiveram a dura¢do de um ano e meio
(2018-2019) em cinco regides incluindo Bissau. ldentificou as praticas de resolucéo adequada
de litigios e de justica restaurativa através do sistema legitimo de justica formal, focando os
direitos das mulheres e criancas. Procurou os intervenientes no sector da justica tradicional que
possuem capacidade para fazer parte da resolucdo adequado de litigios e justica restaurativa e
respeitar os direitos das mulheres e das criangas. Este projeto insere-se no quadro da
colaboracdo e complementaridade reciproca entre o sistema de justica formal, sistema de justica
informal e sistema de justica tradicional (PNUD e UNICEF, 2019). O projeto teve um impacto
positivo na vida da populacdo, tendo melhorado o acesso a justica e implementado vias
alternativas de resolucao de litigios no quadro dos sistemas de justica informais e formais, desta
forma aumentando a consisténcia dos sistema de justica informais/tradicionais e promovendo
os direitos das populagdes vulneraveis (mulheres e criancas) (PNUD e UNICEF, 2019, p. 8).

A situacdo da reforma no setor da justica desde comeco deste século foi alvo de um estudo
publicado pela UNIOGBIS em 2018, em colaboragéo com Institute for Security Studies (1SS),
intitulado “Guinea-Bissau: Pursue the construction of an independent justice system that is of
use to the population”. Trata-se de um documento que nos traz a memoria das varias fases de
reformas do sector da justica tendo como ponto de partida a transicdo democratica em 1991, e
procura perceber como melhorar o funcionamento da justica e reforcar a sua independéncia.

Esta nota faz parte de um conjunto de seis, saidas das propostas de “acordo de Conacri” em



outubro de 2016 (UNIOGBIS, 2018). O documento demonstra as etapas percorridas para criar
o0 Estado de direito e a independéncia do sistema de justica; enumera as reformas desde os anos
1990; demonstra como o programa do governo 2015-2019 pode ajudar para lancar de novo as
reformas profundas da justica; por Gltimo enaltece a preocupacdo da reforma constitucional
partindo do didlogo e mantendo a coeréncia. A nota conclui que as reformas iniciadas no século
passado revelam as profundas crises politicas, que ameacaram a consolidacdo do Estado e a
sua capacidade de prestar servicos publicos basicos como a justica, dado o fraco desempenho
de recursos humanos e a falta de materiais. O insucesso das reformas por razées de instabilidade
politica levou ao esgotamento da comunidade regional e internacional ao mais alto nivel
(UNIOGBIS, 2018). O documento recorda que é necessario uma responsabilidade de longo
prazo que converge na construcdo de um Estado eficaz e democrético, e faz referéncia a
auséncia das instituicdes do Estado na vida diaria da populacdo que determina um quadro de
violéncia de média ou alta; o ajuste das contas entre classe castrense e civil é recorrente e para
contornar as ameacas na regido € de fundamental importancia as novas reformas para conseguir
a paz e seguranca regional (UNIOGBIS, 2018, p. 8). O documento recomenda a introducéo de
um debate sério do Programa de Reforma da Justica (2015-2019), servindo de base a
reconstrucdo do sistema de justica. Chama a atencéo para a implementacdo de mecanismos de
resposta necessarios no sector da justica, e para a implementacdo de tempos de mandato para
as figuras maximas do sector, nomeadamente o Procurador-Geral e o Presidente do Tribunal de
Contas, que permita a independéncia dos mesmos (UNIOGBIS, 2018, p. 2). De enfatizar que
os dois documentos acima referidos sdo parte da estratégia para a consolidacdo da paz
estabelecida pela ONU, através do seu escritorio de apoio a constru¢do da paz no mundo, em
especial na Africa Ocidental.

Um dos relatérios/estudos mais densos e de grande significado sobre a problematica da
justica na Guiné-Bissau ¢ o estudo sobre o “Acesso a justica na Guiné-Bissau: Regides de
Cacheu e Oio e Sector Auténomo de Bissau”, coordenado por Sara Guerreiro no ambito do
Programa de Fortalecimento do Estado de Direito e Seguranca (FORTES) e do programa MDG-
F, implementado pelo PNUD em parceria com o Estado da Guiné-Bissau/Ministério da Justica.
E um estudo quantitativo e qualitativo que visa analisar o ponto de situacio de acesso a justica,
fazendo o levantamento em profundidade das barreiras e limites que as populacdes atravessam
no acesso a justica, sobretudo dos grupos de baixa condicdo social. O estudo ndo fez apenas
uma abordagem da literatura sobre o tema, mas também uma pesquisa de campo (Guerreiro,
2011). O estudo teve uma duragéao de seis meses, entre 2010 e 2011, e contou com uma equipa

de cinco consultores nacionais e uma internacional. Para atingir o objetivo do estudo foram
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efetuados inquéritos, visitas e entrevista em seis sectores e quatro localidades nas regifes de
Cacheu e 5 sectores e 6 localidades da regido de Oio. Em Bissau a equipa visitou as estruturas
estaduais, as ONGs e as associacOes de base de protecdo dos direitos humanos e acesso a justica,
as entidades tais como autoridades tradicionais de justica e efetuou inquérito a populacdo em
geral sobretudo os mais vulnerdveis mulheres e criangas (Guerreiro, 2011). O estudo conclui
que ndo ha garantia de acesso a justica formal a populagdo em especial as mais vulneraveis
mulheres e criangas; uma auséncia das entidades estaduais nas zonas estudadas, ou seja, nas
comunidades; a falta de condicdo econOmica e baixo nivel de instrucdo associado a
desenvolvimento econémico, social e politico que a Guiné-Bissau se encontra; a faléncia de
consciéncia juridica da maioria da populacdo assim como baixo conhecimento sobre
funcionamento do sistema de justica formal; um enquadramento legislativo desatualizado e sem
ligacdo com a realidade guineense, e ainda a deficiéncia global de mecanismos de articulagédo
entre todos sistema politico, judicial e tradicional (Guerreiro, 2011). O estudo recomenda
igualmente uma reviséo legislativa integrada e realista que ofereca realmente protecao juridica
a situacdes que sdo vividas pela populacdo e que permanecem num tratamento legislativo
inadequado. N&o s, recomenda o refor¢o das estruturas de Estado/justica estadual nas regides
estudadas, melhorar a prestacdo de servicos e criagdo de uma estrutura especial a atendimento
das mulheres e criangas; além disso recomenda a promoc¢éo da colaboracdo entre autoridades
tradicionais e estaduais bem como investimento na sensibilizacdo/formacdo das autoridades
tradicionais na esteira da protecdo dos direitos humanos (Guerreiro, 2011, p. 77). Por fim, o
estudo revela pistas para atividades dos CAJ por poderem contribuir para aquisi¢cdo do
conhecimento juridico. Os CAJ possuem a capacidade de servir de orientacdo e consulta
juridica aos grupos vulneraveis; centralizar/articular as acfes de formacao e sensibilizacdo nas
respetivas zonas de atuacdo e de colaborar com elementos-chave das varias comunidades bem
como promover a articulagdo com 0s mecanismos tradicionais de resolucdo de litigios
(Guerreiro, 2011, p. 77).

Segundo Fodé Mané, os CAJ foram criados precisamente porque se compreendeu que 0s
tribunais ndo sdo acessiveis, por vezes ndo tém margem para mediar os conflitos. Os CAJ tém
uma metodologia de funcionamento que ultrapassa os gabinetes, vao por vezes as comunidades
fazer sessdes de esclarecimento do que é que é o direito, medeiam os conflitos, ajudam as
pessoas que ndo tém possibilidade de aceder aos tribunais. Por empregarem tanto as
metodologias tradicionais como as do direito positivo, representam o reconhecimento do

pluralismo juridico.



Conclusoes
A problematica do estudo do Estado moderno assenta na sua caracteristica ndo s6 uma

superestrutura, mas também da sua condicdo de existéncia de dominacdo. A construgdo do
Estado moderno guineense deve-se fundamentalmente a afirmacdo de um poder politico novo,
pautado pela defesa das estruturas sociais exploradas pelo poder colonial e pela construcéo do
Homem Novo, ou seja, de uma nova sociedade de direitos iguais. A proclamacdo da
independéncia serviu de condicdo central para criar um conjunto de instituicbes que
representam o aparelho ideoldgico legitimo, garantindo a liberdade, a justica e bem-estar da
populacéo.

Como uma superestrutura representante da unidade nacional, o Estado na Guiné-Bissau é
resultado de um desejo coletivo que se afirmou desde a formacdo do MLN, movimento
protonacionalista que se baseou na retdrica da unidade africana para a luta anticolonial que se
travou durante 11 anos nas matas do pais. A realidade interétnica criada pela juncdo dos
camponeses, e a existéncia de um objetivo em comum, a independéncia; a desvalorizacdo da
identidade étnica; a ideia de unidade contra a ocupacao e a opressdo colonial, criaram em parte
uma identidade coletiva, ou seja, uma protonacao.

Serd que o nascimento formal do Estado pdés-colonial vai traduzir na pratica o projeto
Estado-nacio? E dificil responder a esta pergunta dado que ha uma série de fendmenos
politicos, econdmicos e sociais que se prendem o contexto pos-independéncia e que ignoraram
a necessidade da solidariedade nacional. Podemos considerar que a independéncia inaugurou
um novo episddio de confrontos nesta sociedade africana. A realidade tem demonstrado que o
Estado pés-independéncia devia criar bases para a constituicdo de uma entidade politico-
territorial, contudo esta foi sempre ameacada pela correlacdo de forcas, os fracassos
ideologicos, a dificuldade de promover a integracdo nacional, a crise de confianca e a
emergéncia das identidades étnicas, que ndo permitiram levar adiante o projeto do MLN.

Como pudemos ver durante a dissertacao, a construcdo do Estado-nacéo deve abarcar tanto
0 pluralismo juridico, incluindo o direito positivo e o direito costumeiro, e chegar a um
consenso sobre a questdo nacional. Contudo, o pluralismo juridico parece ser portador das
I6gicas étnicas que se contrapdem a logica estatal. Vemos aqui dois modos de racionalidade em
confronto, pois a propria genealogia de Estado-nacéo europeu é caracterizada pelo tempo longo,
pela violéncia, pela homogeneidade e a modernidade. O projeto Estado-nagdo entrou-se num
outro patamar com a eliminacdo das autoridades tradicionais ap6s a independéncia, baseando-
se na justificacdo destes servirem de “traidores da unidade” por se terem aliado ao poder

colonial. Este fendmeno representa dois dilemas: primeiro, trata-se de uma tentativa de
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homogeneizar a sociedade e, segundo, de utilizar a violéncia como método, afirmando a
autoridade estatal no pais. Parece predominar uma linha seletiva em que se baseia o mito das
sociedades modernas, que separa gente de campo e gente da cidade. Se as autoridades
tradicionais sdo “traidores da unidade”, como se considera a pequena burguesia que exercia
fungdes nos postos administrativo coloniais na cidade?

Claro que os dois grupos ndo se excluem reciprocamente nas suas funcdes, porque hé aqui
uma certa diferenca entre a solidariedade organica e solidariedade mecéanica, pois a pequena
burguesia burocratica representa certamente um agente de modernizacéo, ligada a solidariedade
organica, e vive na cidade com os hébitos dos antigos senhores, enquanto que as autoridades
tradicionais, ligadas a alguns grupos étnicos e camponeses, representam o tecido tradicional
organizado através da solidariedade mecanica, considerado o campo rural desprovido de
contato com a cidade e inferior. Gostariamos de concordar com Amilcar Cabral conforme os
quais os homens devem ser recuperados em funcdo das suas habilidades conforme o pais
necessita, deste modo os dois grupos podem representar a conce¢do do Homem Novo baseado
na construcdo da nova sociedade.

A estratégia do desenvolvimento do novo Estado-Partido-Forcas Armadas para o fim da
acumulacdo foi acompanhada da desconsideracao das realidades tradicionais e do respeito da
diversidade étnica e significado da terra sagrada caracteristica essencial da etnicidade (Lopes,
1982). Esta contradicdo de interesses, ancorada na auséncia de projeto nacional a curto prazo
na construcdo do Estado, acabou por lancar as bases da luta de classes, caracterizada pelo
problema da ideologia e pela divergéncia entre a pequena burguesia que dirigiu a luta e aquela
que serviu de suporte ao Estado colonial, conduzindo a rutura dos objetivos coletivizados
(Lopes, 1988). O Estado foi incapaz de criar a nacdo (Dias, 2010). O PAE veio a destruir o
funcionalismo do Estado, a capacidade de integracdo dos camponeses, e as suas consequéncias
socioecondmicas estdo presentes na sociedade em geral (Cardoso, 1996).

Na medida que a faléncia institucional avanca, emergem novas tensdes sociais, aliadas a
crise de identidade nacional (Augel, 2007). Estes dilemas véo sendo estruturais, resultado de
mas resolugdes de conflitos e implicando novas crises. A Guiné-Bissau passa a ser destruida
através das disputas politicas e da militarizacdo da politica (Sousa, 2012). O sistema de justica
formal e resolucédo de conflitos revelam assim uma profunda incapacidade de evitar as crises de
modo geral, pelo que a populagéo passa a procurar alternativas de resolugédo de conflitos atraves
da justica informal associada as autoridades tradicionais (Guerreiro, 2011). A falta de uma
cultura juridica e da concecéo de direito cidada tem levado a uma tensdo entre o direito positivo

e direito costumeiro na sociedade guineense (Mané, 2014). A necessidade das sociedades



africanas reconhecerem e/ou adotarem a arquitetura do pluralismo juridico para o Estado de
Direito é cada vez mais urgente no sentido de conciliar o binarismo da modernidade e tradigdo
(Gebeye, 2019).

No debate/estudo de Carlos Lopes (1982, 1987, 1988) encontramos 0 método materialista
historico-dialético que o autor utilizou para compreender todo o processo de formagéo social
africana em geral e guineense em particular. Lopes ndo levou em conta que as contradi¢es
entre Estado e camponeses/grupos étnicos ndo era apenas um confronto da luta de classe, pois
era/foi também a contradicdo entre o direito positivo e direito costumeiro uma realidade das
revelacOes do pluralismo juridico e que a utilizagcdo de uma metodologia no campo de estudos
de caso permite observar e fazer recolha de dados para o estudo em varios angulos. No ensaio
organizado por Carlos Cardoso e Johannes Augel encontramos um estudo baseado nas
experiéncias de diferentes autores a que publicaram nesta coletdnea um conjunto de artigos
sobre transi¢do democracia na Guiné-Bissau. Podemos observar a auséncia de um estudo amplo
baseado na metodologia no &mbito de estudo de caso trazendo vérias fontes de recolha de dados
que se podia traduzir em analise global das tematicas ora debatidas.

A utilizacdo da metodologia numa linha de estudo de caso permitiu-nos encontrar fontes
variadas de dados. A recolha de dados ndo s6 bibliogréficos, relatérios/estudos e dados
disponibilizados por instituicdes publicas e privadas de &mbito local, nacional, e internacional
permitiu-nos compreender em profundidade a tematica através da analise de contetdos.

N&o nos podemos deter aqui. Realmente, a realidade guineense obriga-nos a olhar o
pluralismo juridico para além das l6gicas de relages de Estado e grupos étnicos associado em
parte aos camponeses e autoridades tradicionais pés-independéncia, embora nesta perspetiva
jogue um papel crucial nas relagdes do Estado pds-independéncia. A manifestacdo do
pluralismo juridico é parte da origem social da Guiné-Bissau através das instancias (ex: grupo
de condutores de transportes privados), instituicdes de resolucdo de conflito (ex: tribunais,
poder tradicional, instituicdes religiosas) e fontes de direito (forma diferente de pensamento de
individuo) e verifica-se em quase em todas as realidades sociais, dos grupos étnicos aos grupos
de mulheres e homens no seu conjunto, tanto na zona urbana bem como rural.

Em termos das instancias, encontramos o grupo dos condutores dos transportes mistos de
longo percurso, pois a infragdo dos seus membros significa a puni¢cdo com pagamento de multa.
Em termos de instituicdes de resolucéo de conflitos, existem os tribunais que resolvem, todavia
nota-se uma total fragilidade institucional e auséncia do Estado nas areas rurais. A falta do
Estado condiciona as autoridades tradicionais um papel chave na manutencdo da paz. Em

termos de fontes, manifesta-se através do pensamento, € nesta perspetiva que observamos a
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manifestacdo do pluralismo juridico através das contradi¢@es do direito positivo do Estado e do
direito costumeiro dos grupos.

A fragilidade extrema do Estado, outrora vista como crise de legitimidade, da acumulacao
e sobretudo de confianga, permitiu criar varias iniciativas que se traduzem no pluralismo
juridico na Guiné-Bissau. Trata-se dos atributos, dindmicas sociais dos atores ndo estatais e
estruturas sociais que alavancam alternativas que véo ao encontro das suas necessidades do
curso, médio e longo prazo como por exemplo grupos de mulheres e homens que formam
Mandjuandadi; a funcdo matrilinear, Kmar (casamento da mulher e homem é para toda vida),
Baloba (uma instancia espiritual), Fanado (ritual de iniciagdo masculina) da etnia papel; as
mulheres bideiras (mulheres vendedeiras na economia nao formal); a questdo da poligamia é
aceite em quase todos 0s grupos.

A operacionalizacdo dos principais conceitos discutidos nesta dissertacdo atraves da
revisdo da literatura permite o entendimento do debate das teorias por detras das questdes
definidas. As razdes da construgéo do Estado representam o estabelecimento do projeto Estado-
nacao na Guiné-Bissau, a partir do momento que se conquistou a independéncia como apanagio
da autonomia politica alinhado a organizacdo da nova sociedade. As dindmicas de conflito
revelam as sobreposicBes entre o direito positivo e o direito costumeiro, associado a
problemaética do pluralismo juridico, em especial o acesso a justica (in) formal, quando se
verifica a inexisténcia de condicdes formais de acesso a justica. A justica informal constitui-se
assim como um mecanismo alternativo de resolucdo de conflitos.

Ao compreender as razdes que levaram a construcdo do Estado e as caracteristicas
historicas a ele associado bem como os atributos politicos e as dindmicas sociais desenvolvidas
pos-independéncia o presente trabalho de Mestrado em Estudos de Desenvolvimento demonstra
em que medida as estratégias de desenvolvimento provenientes do Estado, das organizacdes
nacionais e internacionais, devem considerar 0s contextos socioculturais e as dindmicas sociais
locais e nacionais para as ac@es de transformacgdo. No caso da Guiné-Bissau, a auséncia da
estabilidade politica durdvel e a exigéncia da crise do Estado expbem as fragilidades
institucionais, deficiéncias do sistema e a paralisacdo do sistema de justica em especial,
proporcionando conflitos variados. As crises da democracia e do desenvolvimento decorrem
da governabilidade inadequada. Parece até um certo ponto a necessidade de recorrer ao debate
formulado por Darom Acemoglu e James Robinson para compreender a globalidade do dilema
gue envolve o constitucionalismo, a democracia e o desenvolvimento.

Volvidos 50 anos da independéncia, tendo vivenciado as experiéncias da transi¢éo historica

e democratica, a Guiné-Bissau esgotou as possibilidades de afirmar-se enquanto um projeto



nacional de Estado. Inicia um novo periodo que caracterizo como terceira transi¢do, ou seja,
um ciclo de transicao social. Este € caracterizado pela forma como instituicdes como a familia,
0 parentesco, o casamento, a populacdo e grupos de socializacao e/ou de influéncia quotidiana
em linhas gerais assumem um papel importante para compreender o Estado-nacéo no seu todo.

Para atingir uma estratégia de desenvolvimento inclusivo e efetivo é necessario considerar
a paz, a seguranca, a justica e liberdade. E desse modo que os CAJ , enquanto facilitadores do
acesso a justica e a promocdo dos direitos humanos, constituem ndo s6 uma alternativa de
resolucdo de conflito, mas também um meio menos burocratico baseado na interacdo com a
populagéo que promove a proximidade do Estado e da populagdo, sobretudo nas zonas rurais.
Os CAJ demonstraram ser um veiculo de inclusdo e uma vertente de construcéo da paz, sendo

necessaria a sua manutencéo e (re) adaptacdo conforme os desafios que se prendem ao pais.
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Anexos
Guido de entrevista

1. De que modo se compreende a histdria do pluralismo juridico na Guiné-Bissau?

2. Como opera a dindmica do pluralismo juridico atualmente na sociedade guineense?

3. Quais as instituicdes que representam o corpo do pluralismo juridico como um todo na
Guiné-Bissau?

4. Estudos/relatorios da LGDH, da Sara Guerreiro e ONG Voz de Paz apontam
fragilidades no sistema judicial. Na sua visao, a que se deve esta lacuna? Como impacta
no acesso a justica formal e informal através das autoridades tradicionais?

5. Varios estudos publicados por INEP demonstram a dificil relacdo do Estado e
camponeses apos a independéncia. Como caracterizar as relacdes do Estado e grupos
étnicos/camponeses apds a independéncia?

6. O IIAG 2022 aponta a deficiéncia do Estado de garantir a seguranga, o direito, a
participacdo e a inclusdo da populagcdo. No seu entender, como caracterizar o Estado
atualmente na Guiné-Bissau?

7. De que forma pode contribuir o pluralismo juridico para a resolucéo dos conflitos?

8. Como os Centro de Acesso a Justica (CAJ) integram o pluralismo juridico?

9. De que forma é importante o reconhecimento do pluralismo juridico para um sistema
de justica estatal de qualidade na Guiné-Bissau?

10. Na tua visdo, em que medida o fortalecimento do debate sobre o pluralismo juridico
pode contribuir para o Estado de Direito Democréatico na Guiné-Bissau?

11. Quer acrescentar algum comentario para além das questdes que Ihe foram feitas?
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Informacéo sobre entrevistados (as)
Fodé Abdulai Mané, tem idade entre 45 a 55, € professor na FDB da Universidade Amilcar

Cabral, € jurista e consultor nacional. A entrevista ocorreu por via de messenger com duracéao

de 47:11 mn.



