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Resumo

Ha ja varios anos que a Sociedade assumiu a existéncia de diversos grupos da populagdo mais
vulneraveis e tomou consciéncia da necessidade dos edificios terem em consideragéo as suas
particularidades.

Nesses grupos, esta incluida a infancia ...e dessa ninguém escapa. Nessa etapa, deslocamo-
nos a correr, exploramos tudo o que nos rodeia, temos uma grande curiosidade natural mas
temos também uma pequena estatura, campos visuais reduzidos e capacidades de percepcao
e avaliacdo de risco muito imaturas. Trata-se de condi¢cdes universais do ser humano e por
iSS0, precisamos que 0S espagos sejam seguros também para nos.

No que diz respeito ao projecto de arquitectura, apesar da crescente preocupacdo com a
diversidade, a seguranca das criancas ainda nao é suficientemente salvaguardada.

A Associacdo para a Promoc¢ao da Seguranca Infantil (APSI), desde 1992, preocupa-se com a
seguranca das criangas nos ambientes construidos e nesse sentido tem vindo a sensibilizar o
sector da construcdo, o Governo e as autarquias, para a necessidade urgente de se projectar e
construir tendo também em consideracdo as dimensdes e aptidées das criangas.

A qualidade da arquitectura implica a satisfacdo de uma série de exigéncias das quais a
seguranca no uso normal € sem dulvida essencial como estd bem patente na Directiva da
Construcéo. No entanto, o principio da subsidiariedade ndo da aos cidaddos de toda a Europa
0 mesmo nivel de seguranga nos ambientes construidos. A profusdo de documentacgéo técnica
na area da construcdo, com incongruéncias e lacunas frequentes, cria equivocos e dificulta a
aquisi¢@o de conhecimento bem como op¢des de projecto informadas e responsaveis.

Criar ambientes seguros implica o envolvimento de todos os sectores da construcdo, assim
como a tomada de consciéncia e a responsabilizacdo dos projectistas que ficou enfatizada no
Regime Juridico de Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE), ao atribuir-lhes maior responsabilidade
individual. Os diversos espacos frequentados diariamente pelas criancas devem dar-lhes a
oportunidade de se movimentar com crescente autonomia e Sem riscos previsiveis e
inaceitaveis criados pelos elementos construidos.

Pretende-se nesta apresentacdo fundamentar alguns dos riscos mais graves para as criangas
e apresentar algumas recomendacfes técnicas e pardmetros a considerar na avaliacdo de
risco que contribuam para melhores praticas no sector da constru¢do de forma a reduzir o
namero e a gravidade dos acidentes relacionados com a qualidade do projecto e da
construcdo, em Portugal e na Europa.

Palavras-Chave: Crianca, acidente, quedas, seguranca, responsabilidade, projecto.
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Summary

It's been a long time since society assumed the existence of different and more vulnerable
groups in the population and became aware of the need to take into account their specificities in
building.

In those different groups, childhood is included... and no one can skip it.

In that stage, running is our natural way of moving around, we explore everything around us, we
have a great natural curiosity but we have also a short stature, reduced visual fields and
immature abilities for risk perception and assessment. These are universal conditions for every
human being so we need environments to be safe for us also.

In spite of the growing concern with diversity, when it comes to the architecture project, child
safety is not yet safeguarded enough.

APSI, the Portuguese Child Safety Association, is concerned with child safety in the built
environment since 1992. In that perspective, one of its goals has been to raise awareness of the
building sector, the Government and municipalities for the urgent need of design and building
taking also into account children dimensions and abilities.

The quality of architecture demands that a whole range of requirements is met. Safety in use is
with no doubt one of them and is crucial as clearly stated in the Building Directive. But the
subsidiarity principle doesn’t ensure the same level of safety in built environments for all
European citizens. The excess of diverging technical documents in the building sector, with
inconsistencies between them and gaps, creates misunderstandings and hinders the acquisition
of knowledge as well as informed and responsible design choices.

Making safe environments means that all building sectors must be involved and that
responsibility and awareness of designers must rise, as was recently highlighted by the
Portuguese Law on Urbanization and Building (RJUE) which assigns more individual
responsibility to them.

In the different environments where children live and play everyday, they must find the
opportunity to move with increasing autonomy without predictable and unacceptable risks
generated by built elements.

In this presentation, we intend to give a rationale background for some of the most serious risks
for children and present some technical recommendations and factors to consider in risk
assessment in order to contribute for best practise in the building sector and thus reduce the
number and seriousness of injuries related to the quality of design and building, in Portugal and
Europe.

Key-words: child, injury, fall, safety, responsibility, design

1 Introducéo
“Satisfying the average situation is unlikely to help the majority.”[1]

Ao longo da historia da arquitectura muitos foram aqueles que projectaram para um utépico
homem ideal que estaria em posse de todas as competéncias fisicas. Este Homem, na
realidade da arquitectura, esta presente de diversas formas e com diferentes caracteristicas.
Exemplos disso sdo a interpretacdo de Vitrvio, nos 10 livros da Arquitectura, aplicada no
Renascimento por Leonardo da Vinci no seu famoso desenho que ilustra o céanone de
proporc6es humanas, teorias da ldade Média que afirmavam que a “altura do homem
correspondia a 9 cabecas” e mais tarde, no séc. XX, O Modulor de Le Corbusier que vem
trazer novas e revistas dimensdes ao ser humano [13]. Neste sistema de proporc¢éo, criado por
Le Corbusier em 1945, prop8e-se duas séries dimensionais que classificam o homem europeu
médio como tendo de altura 1,75m ou 1,829m e como podendo ser divisivel em fraccdes
proporcionais que correspondiam a secgao ou ouro [9].
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O famoso compéndio de Neufert [9] vem, ja no final dos anos XX, utilizar os critérios de Le
Corbusier considerando o Homem como um ser homogéneo e sem diversidade. E interessante
referir que, neste livro, a crianga é completamente posta de lado e a Unica referéncia que a ela
se faz esta no capitulo dedicado as Escolas como se estas fossem as “ilhas da infancia”[18]
que Helga e Hartmut Zeiher referem.

Mais tarde, noutros documentos técnicos de antropometria para arquitectura, como o Metric
Handbook [1], comecam a fazer-se andlises mais completas com dados de diferentes
nacionalidades, diferentes faixas etarias e diferentes estados de mobilidade. No entanto, em
alguns destes a crianca s6 existe a partir dos 6 anos e as pessoas com mobilidade
condicionada (cegos, em cadeiras de rodas) tém uma estatura atlética [13]. Ndo sera entédo de
estranhar que, em livros como este, se afirme que (apenas) ocasionalmente o projecto seja
dirigido a populacdes extensas e heterogéneas.

“Ocasionalmente, e por muitas raz8es, exigem-nos que o desenho seja dirigido a uma
populacdo extensa e heterogénea; em casos extremos o0 usudrio tem particularidades
concretas e, finalmente, em outras situacdes o usuario pertence a um grupo especifico:
criangas, pessoas de idade, estudantes, pessoas com mobilidade condicionada, etc.”
[13] (traducéo das autoras)

A realidade diz-nos que estamos longe de termos todos propor¢des 4ureas. Nesta perspectiva,
e na impossibilidade de responder a todas as classes de uso, para cada problema de projecto
(cidades, edificios, equipamentos, objectos) deve-se considerar o leque mais vasto possivel de
aptid@es e tipos de mobilidade.
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Fig. 1 — As diferentes nog¢des da diversidade do ser humano ao longo dos tempos

Ha pouco menos de meio século comegaram a surgir leis e regulamentos que reconheciam
direitos a acessibilidade para todos apesar de tal ndo ser feito de um modo integrador mas na
maioria das vezes em documentos separados da generalidade da regulamentacdo para a
construgdo. Incluir elementos que assegurem acessibilidade a uma grande maioria da
populagédo € ainda sentido como um peso para muitos projectistas, e de certo modo uma
obrigagdo excessiva numa filosofia ainda presente de que esta se destina a um grupo a parte.
Este modo de conceber a legislagdo de modo n&o integrado contribui para uma visao
marginalizante da diversidade.

A multidisciplinaridade no projecto de edificios, cada vez mais essencial dada a sua
complexidade tecnoldgica, € extremamente importante mas, sé-lo-ia ainda mais se nédo se
cingisse aos aspectos obrigatérios por lei (térmica, acustica, acessibilidade, entre outros) mas
também aqueles que, com estratégias complementares, promovem o bem-estar e a seguranga
de quem vai habitar os espacos numa perspectiva de prevencdo de acidentes, de salde, de
sociologia, de antropologia e de cidadania. No entanto, a grande rapidez que se pede
actualmente na fase de projecto (veja-se o programa de moderniza¢do das escolas), aliada
muitas vezes a baixos honorarios e a pagamento tardio dos mesmos dificulta o trabalho dos
projectistas na procura das solu¢Bes mais adequadas a cada caso.

As decisdes tomadas em fase de projecto séo frequentemente de dificil correc¢édo depois de
construidas e, quando os problemas séo detectados e corrigidos, o custo é elevado. Por outro
lado, o custo de construir de modo seguro revela-se um (eventual) investimento pouco maior
por parte dos promotores. De acordo com estudos realizados, o custo adicional de se
considerar a seguranga infantil na fase inicial de projecto envolve valores nunca superiores a
5% na construcao nova e necessariamente superiores quando se trata de reabilitacdo [12].

Apesar de existirem Directivas Comunitarias e alguma legislacdo nacional, ainda ndo se
conseguiu fazer com que as construcdes fossem concebidas e realizadas “de modo a néo
apresentarem riscos inaceitaveis de acidente durante a sua utilizacdo e o seu funcionamento,
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designadamente riscos de escorregamento, queda, choque, queimadura, electrocussao e
ferimentos em consequéncia de explosdo” [4].

O principio de subsidiariedade enunciado no Tratado da Unido Europeia (UE) e previsto na
Directiva da construcdo [4] implica que a UE s6 deve actuar quando a sua accao seja mais
eficaz do que uma accdo desenvolvida a nivel nacional, regional ou local. Deste modo,
inUmeros estados membros detém diplomas legais com requisitos diferentes para o controlo de
riscos semelhantes o que contribui para gerar a confuséo dos técnicos e criar desigualdade no
nivel de protec¢éo dos cidaddos consoante a zona geografica em que se encontram. Neste
contexto, consideramos que, em matéria de seguran¢a no uso, visto sermos todos iguais na
diferenca, a existéncia de critérios comuns na UE faria com que o0s objectivos de prevencéo de
acidentes fossem melhor alcancados.

A nivel nacional, os direitos e deveres inerentes a este principio ndo tém sido observados nao
dando assim cumprimento as exigéncias da directiva. No que diz respeito a seguranca
(também) das criangas na construcdo pouco se tem feito para a salvaguardar. Esta situacao
deve-se, entre outros aspectos, a:

i) a ideia que o Homem é todo igual (questao ja refutada no inicio);

i) a ideia que as criancas devem ser protegidas pelos adultos a todo o tempo (quando a
vigilancia de proximidade permanente que seria necesséaria € humanamente impraticavel
e poderia ser ineficaz perante armadilhas construtivas e num tempo em que as ciéncias
sociais sdo unanimes em afirmar a importancia da aquisicdo de autonomia nas criancas
para um desenvolvimento saudavel);

iii) aideia que as criancas devem permanecer apenas nos espacos a elas destinados (ideia
refutada por diversos autores como Helga e Hartmut Zeiher [18])

A legislacdo no &mbito da construcéo que assegure a acessibilidade a pessoas com mobilidade

condicionada, enunciada pelo DL n° 163/2006, afirma salvaguardar também os interesses da

crianca:
“Do conjunto das pessoas com necessidades especiais fazem parte pessoas com
mobilidade condicionada, isto é, pessoas em cadeiras de rodas, pessoas incapazes de
andar ou que ndo conseguem percorrer grandes distancias, pessoas com dificuldades
sensoriais, tais como as pessoas cegas ou surdas, e ainda aquelas que, em virtude do
seu percurso de vida, se apresentam transitoriamente condicionadas, como as
gravidas, as criancas e os idosos.”

No entanto, apesar desta (politicamente) correcta alusdo as criancas (recorde-se que ao nivel
do territério nacional, a percentagem de populacdo com menos de 14 anos — 15,5% — é
semelhante aquela com mais de 65 anos — 17% [5]) estas sdo absolutamente esquecidas em
todo o diploma (veja-se Quadro 2).

Na auséncia de legislacdo coerente cabe aos projectistas procurarem as boas praticas e
fazerem uma correcta avaliagdo do risco.

O diploma do RJUE (Lei 60/2007, 4 Set. 2007) vem colocar nos autores dos projectos a
responsabilizacdo pela observacéo, ou ndo, das “normas legais e regulamentares aplicaveis,
designadamente as normas técnicas de construgdo em vigor”. Esta responsabilizacdo demite
as autarquias e construtoras da responsabilidade de erros de projecto ndo detectados. E por
isto imperativo que as questdes que envolvem a seguran¢a dos utentes sejam abordadas de
modo coerente e fundamentado nos diversos documentos de referéncia.

Se, para a constru¢do nova, 0s novos regulamentos e exigéncias de seguranca ndo sao
suficientes na proteccdo dos interesses da crianga, no parque edificado existente
(nomeadamente na habitac@o e escolas) a situagdo actual é ainda mais grave e por diversas
vezes, causadora de morte ou incapacidade permanente em criangas.

Reabilitagdo e conservacao ficaram também enfatizadas pelo RJUE, ndo s6 pela necessidade
de se proceder a obras de manutencdo em periodos de 8 anos mas também,
independentemente desse prazo, pela obrigatoriedade dos proprietarios realizarem todas as
obras necessarias a manutencao da seguranca, salubridade e arranjo estético do edificado.

* Os Dez Anos do Regime Juridico a Urbanizagao e da Edificagao
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2 Dados

2.1 Os numeros dos acidentes

Dos diversos espacos construidos, € na habitacdo que se d4 o maior nimero de acidentes nas
faixas etarias mais novas. Os locais de ocorréncia da maioria dos acidentes sao aqueles onde
as criangas despendem mais tempo: até aos 4 anos ocorrem sobretudo em casa, entre 0s 5 e
os 9 dividem-se entre casa e escola e a partir dessa idade e durante a formagéo ocorrem
sobretudo nos estabelecimentos de ensino [15].

Dados do ADELIA 2005 [15] dizem-nos que a parte do corpo envolvida nos acidentes varia
consoante o grupo etario das criancas: até aos 4 anos € a cabeca que sofre mais lesfes e as
“lesBes traumaticas intracranianas” e “fracturas do craneo” constituem a causa de morte mais
frequente (para além de causas ndo definidas) [11]; entre os 5 e os 9, as lesBes dividem-se
entre a cabeca e os membros; entre 0s 10 e os 14 as lesdes ocorrem sobretudo nos membros.
Em termos de causa de morte, entre 0s 5 e 0s 14 o “traumatismo interno de érgdos” surge no
mesmo patamar das “lesdes intracranianas”. Relativamente ao mecanismo de lesdo envolvido
nestes acidentes as quedas assumem um destaque relevante [15].

Alguns dos elementos e espagos construidos que estdo relacionados com os acidentes mais
graves sdo: guardas de varandas, galerias, escadas e janelas (quedas); piscinas, pogos e
tanques (afogamentos); aparelhagem eléctrica (electrocussdo); cozinhas e temperatura da
agua das torneiras (queimaduras).

Estes acidentes causam por vezes a morte de criancas. Para além da morte e
consequentemente dos anos de vida perdidos, surgem incapacidades permanentes ou
temporarias que nédo estdo contabilizadas, idas as urgéncias, internamentos e outros custos
sociais e econdmicos que deles decorrem.

2.2 A crianga e 0os mecanismos de acidente

A infancia, estadio pelo qual todos temos forcosamente que passar, € marcada por uma série
de caracteristicas que, em relacdo ao adulto, podem ser vistas como limitacbes mas que numa
perspectiva humanista sdo também qualidades fundamentais para atestar um desenvolvimento
saudavel. As criancas sao naturalmente curiosas e avidas de novas experiéncias, deslocam-se
a correr, exploram tudo o que as rodeia e respondem a todos o0s convites que o ambiente
construido Ihes transmite: enfiam-se nos buracos, trepam, puxam, saltam, espreitam... mas
com competéncias de percepc¢do e avaliagcdo de risco muito imaturas ou seja, muitas vezes, e
isto, quanto mais novas em maior escala se revela, sem a capacidade de antecipar e evitar
consequéncias negativas. Tém também dimensfes especificas que por vezes lhes dificultam a
vida ou das quais tiram partido nessas oportunidades oferecidas pelos espacos onde vivem.
Tém uma estatura, forca e campos visuais reduzidos e uma cabeca grande e pesada que as
faz perder o equilibrio com facilidade. No Quadro 1, destacam-se algumas caracteristicas das
criancas que motivam a sua classificacdo como “grupo diferente” e que estdo associadas a
lesBes especificas e mecanismos de acidente relacionados com o desenho do elemento
construido.

3 Mecanismos de acidentes e recomendacfes para areducédo do risco

Foram seleccionados alguns mecanismos de acidente com consequéncias mais graves e com
maior potencial de reducdo do risco de ocorréncia ou da gravidade das lesbes através do
design (ver Quadro 1 sobre os mecanismos). As recomendacdes, nomeadamente no que toca
a dimensionamentos, séo feitas tendo em conta a antropometria de criancas a partir da idade
em que possuem alguma autonomia nas suas deslocac¢des (quando comecam a gatinhar e
andar). Por vezes, sdo igualmente indicados valores estabelecidos em normas europeias
guando os mesmos sdo considerados aceitaveis para salvaguarda dos interesses das criancas
ou reveladas incongruéncias entre documentos regulamentares ou normativos. A maioria
destas recomendacdes vai igualmente beneficiar outros grupos da populagéo.
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Quadro 1 — Mecanismos de acidentes
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3.1 Quedas de nivel superior

Tal como foi referido anteriormente, as quedas constituem um dos principais mecanismos de
acidentes entre as criancas. Todos 0s anos ocorrem inimeros casos de criangas que caem de
varandas, escadas ou janelas de edificios devido ao desenho e construcdo deficiente de
guardas que ndo cumprem devidamente o seu efeito protector. A prevencdo para este tipo de
acidente comeca no edificado e no projecto de arquitectura.

A legislacdo actual nesta matéria € parca, desarticulada e parece depender das opinides
pessoais de cada autor. De facto, conforme se pode analisar no Quadro 2, as dimensdes que
sdo atribuidas ao desenho de guardas variam muito, sem ser possivel depreender qual o

fundamento que foi

utilizado. A

informacdo constante nos documentos técnicos é

repetidamente, e ao longo do tempo, alterada, melhorada e piorada sem critério.

Guardas

Titulo / ano de publicagéo Altura Aberturas Outros
maximas
Virar o bico ao prego 1,0m (+0,1m) 0,10m N&o deve facilitar a escalada
(1992) [2] (desaconselha elementos horizontais)
Neufert (1994) [9] =0,875m Alerta para que elementos horizontais
podem ser escalaveis por criangas
NTEH 1994 [6] Interiores — 0,90m; varandas e balcdes — 0,12m N&o deve facilitar a escalada
1,0m; galerias e escadas exteriores — 1,1m
E 470 (2005) [7] Entre 0,70 e 1,1m consoante a espessura 0,11m permite aberturas < 0,18m a partir de
e desnivel. Em habitag&o = 0,8m. 0,45m de altura

DL n° 163/2006, de 8 de Inferior a Corrimaos entre 0,70m e 0,95m
Agosto. Condigbes de 0,30m
Acessibilidade
Guia de Acessibilidade 0,12m ... para seguranga das criangas

(2007) [17]

RGE (proposta 2007) [3]

“(...) em desniveis de pisos iguais ou superiores a 0,50 m, devem ser projectadas e construidas
de modo a garantir protec¢do contra a queda de pessoas e objectos para 0 exterior dos espagos
por elas defendidos.” “(...) devem resistir aos esfor¢os resultantes das ac¢des a que possam ser
submetidos e as dimensdes e geometria devem ser de molde a impedir, quer a transposi¢ao
pelos utentes, quer os intencionais escalamento e passagem de criangas através das aberturas.”
“(...) devem respeitar as especificacdes nacionais aplicaveis, podendo ser adoptadas, na
auséncia destas, as exigéncias recomendadas por entidades nacionais habilitadas para o efeito.”

RT-SCIE, Portaria n.° Desniveis inferiores a 6m — 1,0m 0,12m Em vias de evacuagéo
1532/2008, 29 de Dez. Desniveis superiores a 6m — 1,2m
RMUE Lisboa, Aviso n.° = Entre 0,70 e 1,0m consoante a espessura. 0,12m
1229/2009, 13 de Janeiro Em desniveis superiores a 25m —1,1m
RMUE Loures, Aviso n.° 0,90m 0,10m
18643/2009, 21 de Out.
RMUE Sintra, Aviso n.° 0,90 m Se “guardas possuirem componentes
578/2009, 8 de Janeiro que as tornem propicias & queda de
objectos ou escalaveis, devera prever
-se a utilizagdo de elementos de
material transldcido ou néo, (...) que
impegam riscos para 0s seus
utilizadores ou transeuntes.”
pr NP 4491 (2009) [14] 1,10m 0,09m sem elementos de apoio que facilitem

a escalada entre 0,12m e 1m de altura

Quadro 2 — Comparativo entre legislacédo nacional e documentos de recomendacdes no que diz respeito as guardas.

Exemplo disso é o Regulamento Municipal de Urbanizacdo de Lisboa (RMUEL), com
alteracbes de 2009, no qual, os valores apresentados para as guardas, com o objectivo de
“reduzir o risco de ocorréncia de acidentes” sdo adaptados da especificagdo LNEC E 470 [7] no
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gue diz respeito a altura (com umas simplificac6es ndo fundamentadas) e no que diz respeito a
disténcia entre elementos verticais refere-se a dimenséo de 0,12m (maior que na E 470).

A titulo de ironia referimos o compéndio de Neufert [9] no qual a dimenséo das varandas (cuja
altura de guarda recomendada é = 0,875m) € ilustrada com a colocagéo, junto a guarda, de
uma cama ou carrinho de crianca. Nesta impensada solucdo, o autor cria, cremos que
inadvertidamente, um modo assustador de aumentar as quedas em altura de varandas.

Neste momento, terminou a fase de discussao publica de uma proposta de Norma Portuguesa
(prNP4491:2009) para guardas de edificios, em cuja Comissdo Técnica a APSI teve um papel
activo. Mas, apesar desta norma ser uma referéncia técnica para futuras construcdes, ficara
por resolver o caso de milhares de habitacGes familiares, escolas e outros edificios publicos
com varandas e guardas de escadas perigosas que existem actualmente no nosso Pais. Sera
necessaria uma intervencdo das autarquias e/ou do Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo
Urbana, bem como dos servigcos de salde publica ou accao social, para uma avaliagédo de risco
do edificado existente e a eventual adaptacdo aos requisitos das novas normas.

Os principais problemas que ocorrem em guardas de varandas sdo a altura insuficiente, as
aberturas excessivas no preenchimento, a possibilidade de escalamento através da existéncia
de apoios para pés e méos (ver Fig. 3) e as distancias excessivas a fachada ou ao pavimento
limite da varanda.

Neste sentido, no desenho de guardas em varandas e escadas, recomenda-se que:
1. As guardas devem ser concebidas de modo a néo facilitar a sua escalada;

2. As guardas devem ter uma altura minima de 1,10m livre de qualquer elemento que
permita o apoio quer de pés, quer de maos;

3. O espagcamento entre elementos de preenchimento e entre estes e elementos de
contorno laterais ndo deve ser superior a 0,09 m;

4. O espacamento entre o limite inferior da guarda e o pavimento devera ter
preferencialmente uma dimensdo maxima de 0,05 a 0,075m;

5. Devem evitar-se guardas em plano avan¢ado mas, se isso ocorrer, 0 avango da guarda,
medido na horizontal, em relacdo a esse limite ndo deve exceder 0,05 m. Neste caso, é
particularmente importante reduzir ao maximo o espacamento entre o bordo exterior do
pavimento e o limite inferior da guarda pois existe um risco agravado de queda parcial
tanto para criangcas (pés, pernas ou até a bacia) como para adultos (se o apoio do pé
falha no limite do pavimento, pode originar quedas para o interior e fracturas ou entorses)

P
et TN

Fig. 2 — Guarda com Fig. 3 — Guarda com Fig. 4 — Guarda bem Fig. 5 — Caixilharia de

elementos horizontais elementos escalaveis e dimensionada em espaco janela com mecanismo
devidamente protegida com aberturas excessivas no  publico. 2008, SE APSI de abertura a 1,3m.
painéis de vidro pelo interior.  preenchimento. Ed. Espaco interior invadido
Ed. Habitacdo 2008, SE Habita¢éo 2009, SE com uma aresta cortante
APSI APSI a 0,3m de altura, degrau

de acesso a guarda.

Hotel 2008, SE APSI
Alguns regulamentos internacionais nao permitem na base da guarda, um espacamento
superior a 0,03m, 0,05m ou a 0,075m tanto pelo risco de queda parcial de criancas como pelo
risco de queda de objectos e consequentes ferimentos em transeuntes.
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Com opc¢des de projecto adequadas para guardas em varandas e terracos, o risco de queda
parcial podera ser eliminado e o risco de queda total podera ser substancialmente reduzido e
tornar-se muito improvavel.

Nas situacdes em que as guardas sejam constituidas por elementos horizontais ou decorativos
gue convidem a trepar (obra nova ou reabilitagdo de guarda existente), deverdo ser revestidas
pelo interior com painel rigido continuo, com altura minima de 1,10m gque impeca o apoio quer
de pés, quer de maos, impedindo desse modo a sua escalada (ver Fig. 2). Esse painel devera
ser preferencialmente transparente, ndo apenas por razdes estéticas mas para manter a
visibilidade para o exterior e ndo estimular a tentacéo de espreitar por cima da guarda. Se esta
solugéo for concretizada com panos lisos de vidro estes devem ser compostos por vidros de
seguranca (temperados) com alta resisténcia ao choque de modo a evitar que, caso se partam,
estilhacem criando elementos cortantes.

No caso de guardas aplicadas em escadas, os corrimdos devem ser concebidos de modo a
desencorajar a sua utilizacdo como escorrega e as suas superficies e extremos devem ser
concebidos de modo a evitar a prisdo de roupas. Em relagcdo a compatibilizacdo destas
recomendag8es com as alturas dos corrimaos preconizadas no DL 163/2006 é importante frisar
que o corrimdo ndo tem que ser o topo da guarda.

Nas escadas, devem-se prever locais, no topo e em baixo, onde posteriormente possam ser
fixadas barreiras ou cancelas que evitem o acesso de criangas com menos de 2 anos.

Em janelas, também potenciadoras de quedas em altura, os principais problemas de
concepcao e construgdo tém a ver com dois factores que se intersectam: a altura reduzida a
gue se encontra a base da parte mével das janelas e a falta de mecanismos que bloqueiem ou
limitem a abertura (ver Fig. 5).

Neste sentido, recomenda-se a adopg¢do de sistemas de caixilharia que permitam a inclusdo
prévia (na fase de montagem) ou posterior de sistemas que impegam ou limitem a sua
abertura. As folhas méveis das janelas de peitoril e de sacada devem dispor de dispositivos
gue limitem a sua abertura maxima a 0,09 ou 0,10 m, de forma a impedir a queda de criancas.
Estes dispositivos devem carecer de dois movimentos coordenados para a sua desactivagao e
devem permitir a fixacdo da folha mével na posicdo de abertura méxima permitida pelo
dispositivo. Estes mecanismos devem ser de f4cil manipulagdo por um adulto, nomeadamente
em caso de emergéncia, ndo dificultando a fuga dos habitantes em caso de incéndio ou a
entrada dos meios de socorro.

As recomendacg0es feitas permitem reduzir o risco de queda acidental de criancas pequenas ao
atrasar o acesso ao precipicio e dando mais tempo ao adulto responsavel pela vigilancia para
intervir em caso de perigo iminente. Uma queda é um processo rapido; se houver uma
armadilha (abertura excessiva, altura insuficiente, facilidade de escalada), o adulto pode néo
ter tempo para reagir mesmo que esteja proximo.

E importante referir que nenhum tipo de concepcdo de guarda consegue impedir
completamente que uma crianca mais crescida, mais &gil ou mais ousada, a titulo de
curiosidade ou de desafio, ou que esteja ha demasiado tempo sem vigilancia, atinja o topo de
uma guarda, se desequilibre e caia devido ao peso da cabeca e parte superior do corpo.

3.2 Colisdes e cortes

Elementos de construgdo em vidro ou espelho como portas, janelas e paredes divisorias
podem ser a causa de colisbes e cortes. Questdes a ter em conta sao:

— Avisibilidade através da marcagdo em ambos os lados ao nivel dos olhos das criancas
mais pequenas mas também de adolescentes e adultos altos e das pessoas com
mobilidade condicionada (p.e. em cadeira de rodas). Isto significa a legibilidade da
existéncia de vidro abrangendo toda a altura desde pelo menos 0,85m a 1,65m (o DL
que estabelece as condicdes de acessibilidade apenas requer esta marcacdo entre
1,20m e 1,50m deixando de fora largas franjas da populacéo);

— A natureza do vidro utilizado. Os vidros de seguranca — temperado, laminado ou
aramado — devem ser utilizados em todas as areas de maior probabilidade de contacto
com o corpo humano (espagos de circulacdo horizontais ou verticais, zonas de

* Os Dez Anos do Regime Juridico a Urbanizagao e da Edificagao

LNEC, 26/27 Novembro 2009 9



Seguranga das criangas nos ambientes construidos. Responsabilidade e boas praticas | Helena Cardoso de Menezes e Sara Eloy

actividade fisica acrescida, portas, ...) para que, em caso de quebra, ndo se desprendam
estilhagos cortantes. Neste sentido, nas portas, o vidro de segurancga deve ser utilizado
até a altura do ombro (considerar também os mais altos).

— O sentido e modo de abertura das janelas ndo deve invadir zonas de circulagédo
interiores ou exteriores e ndo deve ter arestas cortantes (ver Fig. 5).

No caso de edificios existentes, recomenda-se a colocagdo de vidros de seguranga em locais
acessiveis de maior risco ou, em situacdes onde isso ndo seja possivel ou viavel, a colocagéo
de peliculas plasticas autocolantes que agarrem os estilhagcos no caso dos vidros se partirem.

As colisbes podem também ocorrer em locais onde existam elementos salientes a altura das
criancas. A este respeito é de referir a exigéncia no Regulamento Técnico de Seguranga contra
Incéndios (Portaria n.° 1532/2008 de 29 de Dezembro) para a colocacao de extintores de forma
a que o manipulo fiqgue a uma altura ndo superior a 1,2m do pavimento. Geralmente a
instalacdo destes extintores, ou caixas que os incluam, é feita sem ser realizada nenhuma
avaliacé@o do risco em relacdo a dindmica da envolvente e em violagdo da lei da acessibilidade
que determina que ndo pode haver obstaculos salientes a mais de 0,1m da parede, caso se
encontrem entre 0,7m e 2m de altura. Estes extintores passam assim a constituir obstaculo de
dificil detec¢do ndo s6 para criangas, como também para outras pessoas de baixa estatura
(anbes), pessoas em cadeiras de rodas ou com deficiéncias visuais. De referir que séo
inmeros os registos e relatos de colisdo com os vértices metdlicos das caixas, dando origem a
cortes e contusdes, nomeadamente na face e na cabeca.

3.3 Entalbes, esmagamento, amputacao

As portas sdo os elementos da construgcdo que, por serem moveis, mais provocam entaldes,
esmagamento e amputacdo de dedos. As criangas mais novas S80 as mais expostas pois
apoiam-se mais enquanto caminham e qualquer orificio € também propicio a brincadeiras. Os
principais problemas associados a estes mecanismos de acidentes sao:

— O peso excessivo das portas associado muita vezes a molas para garantir o seu fecho;
— Os bordos cortantes da folha e guarnicdes;
— O espaco vertical entre as dobradicas;

— Nas portas de correr, a auséncia de sensores a altura de criancas e as aberturas
excessivas no espago onde corre a porta;

— Nas portas pivotantes, o pequeno espaco paralelo ao espaco de passagem principal e
que muitas vezes tem a dimensao perfeita para uma crianca;

— Nas portas de vai-vem, o peso e for¢a do fecho das duas folhas.

Neste sentido, recomenda-se, para casos especificos em que a acustica ou privacidade nao
seja um problema, que se deixe um intervalo vertical no minimo de 12mm entre a folha da
porta ou portdo e a guarnicao vertical do lado da dobradica, de forma a que esse espaco livre
nunca seja reduzido durante a movimentagcdo. Outra hipétese é a colocacdo de dobradicas
continuas. Nas construcdes existentes, pode ser colocada uma faixa flexivel que ndo impeca a
abertura total da porta e que cubra adequadamente o espaco vertical entre dobradicas até
1,20m de altura.

Em relagdo aos espacos livres nas portas de correr entre a folha e o espaco para onde ela se
recolhe, existem requisitos nalguns paises e as divergéncias sdo poucas: variam entre valores
méximos de 6 a 8 mm o que é aceitavel para ndo permitir a introducéo dos pequenos dedos de
criancas que ja andam.

3.4 Electrocusséo e gueimaduras

A electrocusséo ocorre quando a crianga tem acesso a tomadas, instalagfes ou equipamentos
eléctricos danificados ou quando coloca extensdes na boca ou introduz objectos metalicos nos
alvéolos das tomadas. A recomendac@o para que esta situacdo ndo ocorra consiste na
instalagdo de tomadas de alvéolos protegidos (que podem ser complementadas por tomadas
comandadas por um sistema domético) e de um nimero elevado e bem distribuido de tomadas
de modo a evitar cabos e extensfes que, para além da electrocusséo, podem provocar quedas
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por tropecdo. Em edificios de habitagdo, comércio e outros de acesso ao publico é actualmente
obrigatoria a colocacédo de tomadas de alvéolos protegidos (com obturadores, como é referido
na Portaria n.° 949-A/2006, de 11 de Setembro). A portaria vem resolver este problema apenas
em edificios novos. Em edificios existentes, a substituicdo da aparelhagem tradicional por uma
com alvéolos protegidos representa um custo irrisorio.

As queimaduras estdo muitas vezes associadas a equipamentos eléctricos como os sistemas
de aquecimento. Recomenda-se que 0s aquecimentos sejam colocados em locais
resguardados e nunca em zonas de circulagdo e que 0s elementos quentes acessiveis sejam
devidamente protegidos por isolamentos.

A prevencdo de queimaduras na cozinha passa essencialmente por uma boa organizacao
funcional do espaco de confec¢do de alimentos e da sua circulagdo que se centra no tridngulo
de trabalho definido pelo frigorifico, fogéo e lava-loicas [2] com boas bancadas de apoio lateral
ao fogdo onde seja possivel pousar rapidamente e sem obstaculos, panelas e tachos a ferver.
Na crianca pequena que comega a andar, a queimadura por contacto com a porta do forno é
também frequente e altamente incapacitante, pelo que devem ser preferidos os fornos de
“porta-fria” ou a sua colocacdo a uma altura mais ergondémica e segura para o adulto,
afastando-o assim do alcance das criancas pequenas.

A temperatura da 4gua é também um elemento causador de queimaduras graves. Para
preveni-las recomenda-se a adopcao de dispositivos que permitam o controlo da temperatura a
saida das torneiras como as torneiras termostaticas ou o controle da temperatura no
termoacumulador ou esquentador.

A existéncia de detectores de fumo ou temperatura permitem, por um lado, alertar os
habitantes em caso de incéndio e, por outro, cortar o gas e a electricidade através do
accionamento automatico de electrovalvulas, ligadas a um sistema domético.

3.5 Estrangulamentos e empalagéo

O estrangulamento ocorre quando a cabeca ndo passa por um local onde passou o corpo e
este fica pendurado, sem possibilidade de sustentacdo. Os elementos da constru¢cdo onde
estas situacBes podem ocorrer sdo guardas de varandas, homeadamente entre a base e o
pavimento, escadas e vedacBGes (por exemplo de espacos de jogo e recreio). O
estrangulamento pode dar-se em guardas nas situa¢gfes descritas em 3.1 quando o corpo
passa e a cabeca ndo.

Outro elemento de risco associado ao estrangulamento e empalacdo € o desenho do topo de
vedagBes no espaco publico. Aqui descura-se frequentemente o0s riscos associados a
elementos pontiaguados ou elementos cuja forma permite o encaixe e deslizamento do
pescoco (ver Fig. 6 e Quadro 1). No que diz respeito a vedacdes, 0 novo regulamento para 0s
Espacos de Jogo e Recreio (DL n.° 119/2009, de 19 de Maio de 2009) impde
indiscriminadamente a sua vedacdo mas sem definir critérios ou recomendacdes a este
propoésito e sem ter em conta que estas poderdo gerar outros riscos e ser causadoras de
acidentes e lesdes mais graves do que os equipamentos ludicos em si.
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Fig. 6 — Vedagéo com
topo agressivo e
proximidade de
mobiliario urbano que
permite aceder ao
topo. HSB APSI

Fig. 7 — Lago em
espaco publico com
rede de protecgéo.
HCM APSI

3.6 Afogamentos

O afogamento, ou acidente por submersdo, ocorre em ambientes familiares como a banheira,
piscina, lago de jardim, poco, tanque de lavar a roupa ou de rega, rio, praia ou mesmo baldes e
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alguidares. O afogamento de uma criangca é um acontecimento tragico, rapido e silencioso. E
um drama que comec¢a hum segundo e acaba em poucos minutos.

Sendo impossivel garantir que uma crianga ndo se aproxima destes locais sem superviséo, o
melhor método é adoptar mecanismos que atrasem 0 Seu acesso a agua, dando mais tempo
ao adulto para detectar uma criangca que escapou por segundos & sua supervisdo. Neste
sentido, recomenda-se a instalacdo de barreiras fisicas, tipo vedacgdo, dificiimente
transponiveis por uma crianga com menos de 5 anos. Existem outras solugbes mas a sua
eficacia ndo esta comprovada.

Presentemente esta a ser elaborada pela comissao técnica CT 166 SC1 GT2, uma Norma
Portuguesa para vedacgfes e acessos a piscinas e outros planos de agua.

O afogamento também pode ocorrer devido a ma concepcdo dos tanques das piscinas,
nomeadamente quando parte do corpo, cabelo ou aderecos ficam presos nas paredes, nas
escadas ou outros elementos da piscina, como as bocas de aspiracdo. Pode igualmente
ocorrer ap6s uma queda na piscina em que a pancada implique a perda de consciéncia, ou se
a imersd@o se der com o corpo preso a um objecto (p.e. uma bicicleta). A colocagdo de uma
vedacdo ajuda igualmente a prevenir actividades de maior risco junto da piscina (correrias,
andar de bicicleta).

Para prevenir situacdes de prisdo de parte do corpo, reduzir o risco de afogamento de criancas
e assegurar condicbes para um salvamento rapido e eficiente, recomenda-se que na
concepcao de piscinas seja consultada a nova norma NP EN15288-1:2009 que estabelece os
requisitos de seguranca para a concepcdo e organizacdo funcional das piscinas de uso
colectivo. Este documento é também uma referéncia Util para as piscinas familiares e ajuda a
prevenir outras situacbes de risco bem frequentes em piscinas como as quedas por
escorregamento, traumatismos por mergulho (também este pode potencializar o afogamento).

Em lagos, a profundidade do tanque e dos bordos, a transparéncia da agua e o factor de
exposicado sdo elementos a considerar na avaliacé@o de risco. A adopg¢édo de redes de protecgéo
horizontais junto a periferia dos lagos se os bordos forem profundos ou as aguas turvas € um
método de prevencao que facilita o socorro rapido em caso de queda na agua (ver Fig. 7). Em
pocos e tanques, a legislagdo (DL n°310/2002) obriga & sua proteccdo mas esta, apesar de
insuficiente ja que prevé a constru¢éo de muros periféricos com altura de 0,8m, ndo é cumprida
e estes elementos estdo muitas vezes em mas condi¢des de seguranc¢a e ndo sdo fiscalizados
nem conhecidos pelas autarquias.

4 Conclusoes

Nesta comunicacdo, fez-se a exposicdo dos principais riscos associados a utilizacdo do
edificado pelas criancas e de boas praticas para os reduzir e controlar desde a fase do
projecto. Verificou-se que, conforme o pais da Europa em que estamos, temos mais ou menos
seguranca na utilizacdo dos espacos consoante a vontade politica, a dedicacdo e a
sensibilidade dos técnicos e legisladores para este assunto. Apesar da existéncia de uma
directiva comunitaria, os diferentes modos de estudar o assunto, a adopc¢do de diferentes
modelos humanos e, no final, diferentes decisGes sobre como a projectar para o humano
resultam em diferentes niveis de seguranca. Riscos mais graves intimamente ligados as
dimensdes e caracteristicas universais das criancas devem ser reduzidos de forma
harmonizada em toda a Europa. Um bom ponto de partida, para referéncia em termos de
dimensionamento, podera ser as normas de produtos especificos para criangas,
nomeadamente 0s requisitos dos equipamentos para parques infantis.

Em Portugal, é sintomética a proliferacdo de requisitos divergentes nos regulamentos
municipais de urbanizacdo e edificagcdo (RMUE) nomeadamente no que toca a guardas para
prevencao de quedas. Urge uniformizar os requisitos para todo o Pais, com elevados padrdes
de qualidade tendo também em consideragcdo os adolescentes e adultos nomeadamente, 0s
mais altos. A nova norma para guardas de edificios que se espera ver publicada no inicio de
2010 podera ser um bom contributo.

As leis e normas constituem instrumentos de trabalho orientadores importantes mas, em certos
casos, € necessario ter uma visdo critica sobre os mesmos, e ir para além daquilo que
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requerem quando, em diversos aspectos, estes ndo salvaguardam o interesse de determinado
grupo social, nomeadamente as criancgas.

Revela-se urgente a necessidade de rever e eliminar as lacunas e incongruéncias dos
documentos legislativos, regulamentares e normativos assim como a compilagdo numa
publicacdo Unica de todas as recomendac¢fes em seguranga na constru¢do. Esta medida, além
de util por potencializar a adopgdo de boas solu¢des de projecto e assim contribuir para uma
efectiva reducédo do nimero e gravidade dos acidentes, iria aumentar a produtividade de todos
os envolvidos pois deixariam de ocupar boa parte do seu tempo em buscas individuais e muitas
vezes infrutiferas na tentativa de obter todos os documentos dispersos, muitos néo disponiveis
sequer em formato electrénico.

De modo complementar, € vital — no verdadeiro sentido da palavra - promover a formacao dos
técnicos na compreensdo das questfes da acessibilidade e ergonomia do desenvolvimento
humano nas diversas faixas etarias. Esta formacédo deve ser também integrada nos planos de
estudo académicos dos profissionais da area da construcao.

Considerar as criangas nao é fazer arquitectura para elas, mas sim permitir que vivam o espaco
com qualidade e o experimentem como nés. E pensar nos adultos que as acompanham, nas
pessoas com mobilidade condicionada temporaria ou permanente, nas gravidas, nos idosos, ou
seja, em todos nos. As criancas ndo vivem de forma segregada e frequentam quase todos os
espacos ocupados por adultos. A maioria das medidas propostas apresentadas beneficia
também os adultos e a populagdo mais vulneravel. Na grande maioria dos casos € possivel
incorporar estas recomendagfes quer na construcdo nova quer na reabilitagdo sem custos
adicionais relevantes, particularmente se estes forem pensados na fase de concepg¢do do
projecto.

Mais informagdo sobre a Associacdo para a Promo¢do da Seguranca Infantii em
www.apsi.org.pt.
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