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Resumo Este artigo tem como enfoque a investigagdo sobre a participagao da populagao adulta em processos
de aprendizagem e educagdo. Discute e sistematiza as principais perspetivas analiticas, dispositivos
metodoloégicos e resultados de investigagdo, situando, numa perspetiva comparada e temporalmente alargada, a
evolugao registada em Portugal neste dominio. Sublinham-se as acentuadas desigualdades sociais associadas a
aprendizagem ao longo da vida, a complexidade e multiplicidade dos fatores que condicionam ou favorecem a
participagdo, destacando a centralidade das politicas ptblicas. Abordam-se, ainda, as implicagdes sociais destes
processos, para os individuos e para as sociedades, e defende-se a necessidade de reforgar a investigacao
socioldgica neste campo.
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Adult learning and education in Portugal and the EU: sociological relevance, conceptual challenges, and
research results

Abstract This article focuses on research on the participation of adult population in learning and education
activities. It discusses and synthesises the main analytical perspectives, methodological approaches and research
results, situating in a comparative and temporally extended perspective, the evolution that has occurred in
Portugal in this field. It points to the major social inequalities associated with lifelong learning and to the
complexity and multiplicity of the factors that condition or favour participation, emphasising the centrality of
public policies. The article also discusses the social implications of these processes for both individuals and
societies, and argues for the need to strengthen the sociological research in this domain.
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L’'apprentissage et ’éducation des adultes au Portugal et dans I'UE : pertinence sociologique, enjeux
conceptuels et résultats de recherche

Resumé Cet article porte sur une recherche concernant la participation de la population adulte aux
programmes d’apprentissage et d’éducation. Il aborde et systématise les principales approches analytiques, les
dispositifs méthodologiques et les résultats de la recherche, en situant I’évolution observée au Portugal dans ce
domaine selon une approche comparée et élargie dans le temps. L'article met I'accent sur les inégalités sociales
accentuées associées a I'apprentissage tout au long de la vie, la complexité et la multitude de facteurs qui limitent
ou favorisent la participation, en soulignant le role central des politiques publiques. Il aborde aussi les
implications sociales de ces processus pour les individus et pour les sociétés et il défend la nécessité de renforcer
la recherche sociologique dans ce domaine.
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l'apprentissage et de I'éducation des adultes, Portugal et Europe.

SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, n.® 102, 2023, pp. 9-39. DOI: 10.7458/SPP202310231587



10 Patricia Avila

Aprendizaje y educacion de adultos en Portugal y en la UE: relevancia sociolégica, desafios conceptuales
y resultados de investigacion

Resumen Este articulo tiene como enfoque la investigacion sobre la participacion de la poblacion adulta en
procesos de aprendizaje y educacién. Discute y sistematiza las principales perspectivas analiticas, dispositivos
metodolégicos y resultados de investigacion, situando en una perspectiva comparativa y temporalmente
extendida la evolucion registrada en Portugal en este campo. Se destacan las notables desigualdades sociales
asociadas al aprendizaje a lo largo de la vida, la complejidad y la multiplicidad de los factores que condicionan y
favorecen la participacién, destacando la centralidad de las politicas publicas. También se abordan las
implicaciones sociales de estos procesos para los individuos y para las sociedades, y se defiende la necesidad de
reforzar la investigacion sociologica en este campo.

Palabras-clave: aprendizaje y educacion de adultos, desigualdades sociales en la participacién, impactos sociales
del aprendizaje y educacion de adultos, Portugal y Europa.

Introducio: a relevincia social e socioldgica da aprendizagem
e educacao de adultos

Nas ultimas décadas, o tema da educacdo e aprendizagem ao longo da vida ga-
nhou uma relevancia social, econémica e politica sem precedentes, ocupando um
lugar de destaque na agenda de organizag¢des internacionais, como a UNESCO e a
OCDE, assim como na agenda da Uniao Europeia (UE), no ambito da qual foi assu-
mido como prioridade politica no final do século XX (Comissao Europeia, 2000;
European Commission, 2019).

Esta atribuigao de prioridade € indissociavel do reconhecimento da centralida-
de do conhecimento e da educagao nas sociedades contemporaneas. As sociedades
atuais sdo, intrinsecamente, sociedades marcadas por processos educativos cada vez
mais prolongados, sem os quais nao existiria nem produgao de conhecimento, nem a
sua difusao e incorporagao alargadas. Por outras palavras, as sociedades do conheci-
mento, da informacao e digitais, assentam em sociedades educativas (entre outros,
Avila, 2008; Costa 2003; Field, 2006; Jarvis, 2007).

O prolongamento dos processos educativos e de aprendizagem estende-se ao
longo da vida, em grande medida devido a exigéncia de renovagao de conhecimen-
tos e competéncias. Esta necessidade de atualizagao decorre de um outro trago que
caracteriza o periodo que estamos a viver, e que se acentua cada vez mais: a veloci-
dade, aintensidade e o alcance global das mudangas sociais em curso (Costa, 2003;
Enguita, 2001; Field, 2006). Ao longo da vida, somos confrontados com intimeras
transformacdes que afetam multiplas dimensdes da nossa existéncia. As socieda-
des do conhecimento, da informacao e digitais, sao entao, também, sociedades de
(permanente) aprendizagem, tal é a centralidade desta dimensdo nos quadros
sociais contemporaneos.

A importancia social e socioldgica do tema decorre ainda do reconhecimento
dos riscos e das desigualdades sociais geradas (ou acentuadas) pelas dindmicas em
curso (Costa, 2012; Field, 2006; van Dijk, 2020). As sociedades educativas e de apren-
dizagem sao sociedades fortemente desiguais, desde logo porque os percursos
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educativos sdo muito variaveis (apesar de cada vez mais alargados) e porque nem
todos tém acesso as mesmas oportunidades e condigdes para manter atualizadas as
suas qualificacOes, conhecimentos e competéncias, ou seja, nem todos participam da
mesma forma, no decorrer da vida, em atividades de educacao e aprendizagem.

Essas desigualdades sdo evidentes quando olhamos para a esfera econémica
e para o mundo trabalho, onde as profissdes mais bem remuneradas e com menor
indice de desemprego assentam nao s6 em qualificagdes elevadas, como remetem
para tarefas que implicam a atualizacdo permanente de conhecimentos e compe-
téncias e a resolugao de problemas (World Bank, 2019). Mas nao s6. As referidas de-
sigualdades afetam ainda a vida quotidiana, o acesso a satide e aos servigos do
estado, limitam a participagao civica, o acesso a informagao e a capacidade de a in-
terpretar e usar para diferentes fins (Schuller et al., 2004; UNESCO, 2016).

Ainda do ponto de vista da analise sociologica, o desafio consiste também em
alargar a analise dos processos educativos e de aprendizagem da populagao adulta
para além dos espagos e modos formais (Afonso, 2005), reconhecendo o hibridismo
das diversas modalidades educativas (Melo, Lima e Guimaraes, 2021) e mobilizan-
do modelos conceptuais e dispositivos de observacao que possam captar também
as aprendizagens nao formais e as informais, nos varios contextos em que ocorrem.

Este artigo tem precisamente como enfoque a investigagao sobre a participa-
¢ao da populagdo adulta em diferentes processos de aprendizagem e educagao.
Num primeiro momento, sistematizam-se os desafios conceptuais e de operacio-
nalizagao que se colocam a investigacao nesta area, dando destaque as operagdes
de pesquisa de tipo extensivo que tém procurado monitorizar e comparar a escala
internacional a participagao da populagao adulta em atividades de aprendizagem
e educacao.

Partindo das principais fontes disponiveis, analisam-se alguns indicadores,
designadamente os que permitem comparar a incidéncia da participagdo nessas
atividades nos varios paises da UE, e que revelam a existéncia de diferentes pa-
droes de participacao. A posicao de Portugal é analisada com particular detalhe.

Constituindo as fortes desigualdades sociais associadas a aprendizagem ao
longo da vida um dos topicos incontornaveis neste dominio de investigacao, sera
dada especial atengao ao modo como a escolaridade condiciona as oportunidades e
as disposicdes dos sujeitos, conduzindo a que tendam a acentuar-se e a reforgar-se
ainda mais, ao longo da vida, as diferencas entre eles quanto as competéncias e as
qualificacdes detidas. Os varios tipos de barreiras e fatores que ajudam a explicar
essas desigualdades sao também abordados, enfatizando-se o papel do estado e
das politicas de educacao e formacgao de adultos na sua superacao. A analise dos in-
dicadores relativos a evolugao registada em Portugal quanto as taxas de participa-
¢ao evidencia, precisamente, como as politicas publicas estao relacionadas com o
esbatimento (ou com o acentuar) das desigualdades sociais subjacentes as dinami-
cas da aprendizagem ao longo da vida.

Finalmente, abordam-se os efeitos dos processos de educagao e formagao
para os adultos que neles participam e para a sociedade em geral. Trata-se de uma
linha de investigacao que, comparativamente com outras, tem sido menos explora-
da, mas que ndo é menos importante. O modo como a participagdo em atividades
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de educacdo e de aprendizagem ao longo da vida adulta transforma as praticas, as
competéncias e as disposi¢des dos sujeitos, com repercussodes em diferentes esferas
da vida, tem sido revelado por varios tipos de pesquisas e constitui um contributo
fundamental para compreender a importancia do alargamento e democratizagao
do acesso da populacao a oportunidades neste dominio.

Desafios conceptuais e de operacionalizagao

Embora as andlises sobre as sociedades contemporaneas tenham vindo a reconhe-
cer a centralidade analitica da educacdo e da aprendizagem ao longo da vida, o co-
nhecimento sobre os padrdes de participagdo da populagao adulta nesse tipo de
atividades continua a encerrar varios desafios. Esses desafios tém a ver, por um
lado, com dificuldades de delimitacdo e conceptualizagao e, por outro, com a infor-
magao empirica disponivel, a qual, como se procurara mostrar, tem ainda bastan-
tes limitagoes.

Orientagdes, conceitos e sistemas de classificagio

Um primeiro conjunto de contributos que importa referir remete para perspetivas
analiticas que tém analisado, de forma comparada, os sistemas de aprendizagem de
adultos em varios paises (adult learning systems — ALS) (Desjardins, 2020; Desjar-
dins e loannidou, 2020). Essa analise implica, desde logo, definir com precisao
como podem ser mapeados e comparados estes sistemas, o que, segundo Desjar-
dins (2020), constitui um exercicio bem mais complexo do que fazé-lo para os siste-
mas educativos tradicionais ou regulares (dirigidos a populagao mais jovem). Isto
porque, em comparagao com esses sistemas, os sistemas de aprendizagem de adul-
tos sao mais flexiveis, menos estruturados e compreendem uma grande diversida-
de de atores (estado, empresas, escolas, sociedade civil). Caracterizam-se também
por uma variedade de configuragdes, consoante os paises, quanto as ofertas de
qualificacdes formais e de atividades de aprendizagem nao formais e, sobretudo,
quanto ao modo como as duas se articulam.

Nesse sentido, e procurando ultrapassar as dificuldades de delimitacédo e
comparagao desses sistemas, Desjardins (2020) considera que, em cada pais, os
ALS correspondem a totalidade das oportunidades de aprendizagem organizadas a que
os adultos podem aceder num dado contexto. Deste modo, pretende superar a re-
corrente oposicao entre aprendizagem formal e ndo formal, fazendo incidir a sua
analise nas diferentes estruturas que promovem ou disponibilizam oportunidades
de aprendizagem dirigidas a populagao adulta.

Desjardins distingue quatro categorias focadas nos adultos, especificamente nos
estudantes “nao tradicionais”,! estabelecendo articulagdes com o ISCED (International

1 Este autor considera estudantes ndo tradicionais aqueles que retomam na vida adulta percursos
de educacgao, os quais sao muitas vezes desenhados de forma mais flexivel e aberta.
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Standard Classification of Education — UNESCO, 2012), nos casos em que as ofertas sao
de tipo formal. As quatro categorias sao as seguintes: educagao basica e secundaria
(ISCED 1, 2 ou 3); ensino superior (ISCED 5 ou 6); formagao profissional, ou vocacio-
nal, formal (ISCED 3b, 3¢, 4, ou 5b) e nao formal (sem ligagao ao sistema formal); e edu-
cagdo comunitaria, a qual é, em geral, de carater ndo formal e muito ligada a sociedade
civil, embora possa em alguns casos ter relagdes com o sistema formal (Desjardins e Io-
annidou, 2020).

Também a UNESCO adota, a partir de 2015, uma tipologia para distinguir os
varios tipos de aprendizagem e de educacao de adultos, no seguimento da publica-
¢ao da Recomendacio sobre Aprendizagem e Educagdo dos Adultos, 2015 (Recommendation
on Adult Learning and Education — 2015) (UNESCO, 2016). Nela sao consideradas trés
categorias de atividades — literacia e competéncias basicas, educacgdo continua e
formacao profissional, e educagdo comunitaria ou popular — as quais passaram a
ser consideradas nos exercicios de comparacao entre paises, cujos resultados sao
publicados nos relatdrios globais sobre educagao e aprendizagem de adultos
(UNESCO, 2019: 93-96). Note-se que, nesta classificagdo, assume-se estar ausente o
ensino superior.

Uma outra proposta de categorizacao da oferta educativa e de aprendizagem
para adultos é avangada por Boeren e Whittaker (2018), também ela dirigida ape-
nas aos adultos com niveis de escolaridade mais baixos (excluindo assim, uma vez
mais, o ensino superior), e distinguindo sete categorias: competéncias basicas e
educacao basica; educagao de nivel secundario; pos-secundario; estagios; forma-
¢ao decorrente de politicas ativas do mercado de trabalho; aprendizagem e forma-
¢aono local de trabalho ou relacionada com o trabalho; e aprendizagem pessoal ou
social. Os autores desta proposta de classificagao analisam também as possiveis
fontes de dados (comparaveis a escala internacional) que poderao ser usadas para
a sua operacionalizagao.

Uma abordagem diferente, seguida pelo Eurostat, consiste em adotar uma
categorizacgdo das atividades de aprendizagem a luz do conceito de aprendizagem
ao longo da vida, tal como definido no Memorando para a Aprendizagem ao Longo da
Vida (Comissao Europeia, 2000), e que esta definida na publicacao Classification of
Learning Activities (CLA — Eurostat, 2016).

A existéncia desta publicagdo é, em si mesma, reveladora da necessidade de
definir um sistema de classificagao para as multiplas atividades de aprendizagem.
Estabelecendo articulagdoes com o ISCED, que também aqui € mobilizado para a di-
mensao formal, o foco da CLA éa classificagao de todas as atividades de aprendiza-
gem, procurando clarificar os conceitos de aprendizagem formal, nao formal e
informal, e fornecendo um conjunto de orientagdes praticas.

Resumidamente, considera-se que a dimensao formal € desenvolvida nos sis-
temas de ensino e de formagao institucionais, ou seja, remete para o sistema formal
de educagao e formacao; a ndo formal tem lugar em contextos formativos, de carater
profissional ou outros, nao € conferente de grau (embora possa estabelecer articu-
lagbes com o sistema formal) e pode ou nao ser certificada; e, finalmente, a informal
remete para os processos de aprendizagem menos estruturados e mais difusos que
ocorrem nas diversas esferas da vida. Comum aos trés tipos de atividades de
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aprendizagem encontra-se a premissa de que todas terdo de ser “intencionais”.
Note-se que, no caso da aprendizagem informal, esta premissa, embora com even-
tuais vantagens do ponto de vista da operacionalizagdo em abordagens extensivas,
pode representar uma visdo restritiva dos modos de aprendizagem, uma vez que
deixa de fora um ntuicleo muito significativo de aprendizagens informais (naidade
adulta e ndo so6) (Anibal, 2014: 52).

Embora a distingao entre os trés grandes tipos de atividades de aprendiza-
gem esteja relativamente difundida, sao muitas as dificuldades e ambiguidades
que se colocam na sua operacionalizagdo. A referida publicagao (CLA) procura es-
clarecer algumas delas. Por exemplo, sublinha-se que as categorias propostas vi-
sam dar conta do tipo de atividades desenvolvidas (de carater formal, ndo formal
ou informal) e ndo dos resultados (nomeadamente, diplomas) a que podem condu-
zir. Isto é particularmente relevante no que toca as fronteiras entre as dimensdes
formal e nao formal, as quais nem sempre sao evidentes.

Ainda assim, alguns autores (por exemplo, Colley, Hodkinson e Malcom,
2003) sustentam que, ao contrario do que as designagdes parecem indicar, as trés
categorias propostas ndo sao, na maioria dos casos, adequadas para descrever os
processos de aprendizagem propriamente ditos, uma vez que estes dificilmente
podem ser classificados em categorias estanques, por serem, em geral, constitui-
dos, em simultdneo, por aspetos formais e informais. Nesse sentido, consideram
que a prioridade deveria ser a exploracao da relagao entre esses atributos (formal,
nao formal e informal), em vez de forcar classificagdes que traduzem uma leitura
redutora dos processos de aprendizagem.

Na verdade, como afirma Rubenson, a triade formal, ndo formal e informal
remete, sobretudo, para os contextos em que as atividades de aprendizagem tém
lugar, e nao para os processos de aprendizagem, ou para os modos de aprender
(Rubenson, 2018: 342). Ainda assim, fica evidente que a classificagao das atividades
de aprendizagem nessas trés categorias é complexa e sujeita a multiplas
interpretacoes.

Com a referéncia a estas tipologias e propostas de classificagao pretende-se
sublinhar as dificuldades que se colocam quando se procura analisar a participa-
¢ao da populacdo adulta em processos de educacado e aprendizagem. A existéncia
de enfoques diferenciados esta bem patente nas propostas atras mencionadas e es-
tas refletem os diferentes propositos com que sdao desenvolvidas. Por exemplo,
como se referiu, alguns dos sistemas de classificagao (UNESCO e Boeren e Whitta-
ker) nao incluem o ensino superior, por corresponderem a estratégias analiticas fo-
cadasnas dinamicas de educacao e aprendizagem da populacao menos qualificada
e com competéncias mais baixas, mas outros (Desjardins, 2020) tém-no em conta.
A maioria das propostas assume também querer captar sobretudo o lado da “ofer-
ta” organizada e estruturada dos sistemas de aprendizagem, e nao o conjunto dos
processos e modos de aprendizagem, o que leva a exclusao, na generalidade das ti-
pologias (com a excegdo da adotada pelo Eurostat), da aprendizagem informal.

De um modo geral, a mencionada abrangéncia do campo, a diversidade de
atores nele envolvidos, a complexidade e invisibilidade da dimensao informal, a
relagdo entre formal, ndo formal e informal, entre outros, comportam varios
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desafios para os investigadores e para os organismos que procuram monitorizar e
avaliar as dinamicas em curso.

Principais fontes de informagio

Apar dos desenvolvimentos conceptuais, tém sido feitos esfor¢os no sentido de ob-
ter informacgdo que permita a caracterizagao extensiva e comparavel dos padroes
de participagao da populacdo em atividades de educagao e aprendizagem, no de-
correr da vida adulta.

Em geral, falamos de iniciativas de recolha de informacgado conduzidas por
parte das mesmas organizag¢des internacionais que colocaram a aprendizagem ao
longo da vida na agenda politica e que procuram monitorizar a sua evolugao.
E, portanto, uma preocupagio de comparagio a escala internacional (ou europeia)
por parte desses organismos que desencadeia muitas destas operagdes.

A UNESCO publica, desde 2010, de trés em trés anos, relatorios focados na
monitorizagdo da aprendizagem dos adultos (conhecidos pela sigla GRALE — Glo-
bal Report on Adult Learning and Education). Os dados ai apresentados sao maiorita-
riamente fornecidos pelos paises através da preparacao de relatdrios nacionais de
autoavaliacdo. Apesar de ser proposta uma tipologia comum para a classificagao
das aprendizagens, quer as fontes mobilizadas, quer os critérios de resposta sao
muito variaveis, o que dificulta a comparagado entre paises. Ainda assim, estes rela-
térios tém o indiscutivel mérito de permitirem um olhar para a aprendizagem e
educacao de adultos a escala mundial, e permitem evidenciar as fortes assimetrias
entre regioes do mundo.

No caso da OCDE, destaca-se o relatorio anual Education at a Glance, que dis-
ponibiliza indicadores comparaveis sobre os sistemas de ensino, incluindo indica-
dores sobre educacao de adultos. Os dados divulgados resultam nao apenas de
dados fornecidos pelos paises, mas também de operag¢des de recolha de informa-
¢ao promovidas pela propria OCDE, como é o caso do PISA (Programme for Inter-
national Student Assessment) e do PIAAC (Programme for the International
Assessment of Adult Competencies).

O PIAAC merece aqui particular destaque. Incide na avaliacao das competén-
cias dos adultos (através de instrumentos que permitem a sua avaliagao direta), a
qual é complementada com um questiondrio aprofundado (background questionnaire)
que inclui um moédulo sobre a participagao dos inquiridos em atividades de aprendi-
zagem (OECD, 2013). Nesse questionario é recolhida informacao detalhada sobre as
atividades de educacao e formacao realizadas nos 12 meses anteriores a entrevista,
incluindo a participagdo em programas de educagao formal e em atividades de
aprendizagem nao formal, como workshops, seminarios, formacao no local de traba-
lho, e outras atividades. O PIAAC teve, até agora, apenas uma edicao, designada
PIAAC — 1.°ciclo, que decorreu entre 2012 e 2016 (OECD, 2016), cujos resultados
sao comparaveis com os do IALS (International Adult Literacy Survey), o estudo in-
ternacional que o antecedeu, publicado em 2000 (OECD e Statistics Canada).

Segundo Rubenson (2018), as perguntas incluidas no questionario do IALS e
do PIAAC tém uma excessiva orientagao para o trabalho (“ job-related bias”). Nao
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recolhem informacao sobre aprendizagem informal ou atividades de aprendiza-
gem nao formal relacionadas com a vida pessoal e social, o que conduz a uma visdo
parcial do sistema de aprendizagem e educacado de adultos e dos contextos que po-
dem contribuir para a geragdo e manutencao das competéncias que esses mesmos
estudos procuram medir (idem: 343). Apesar do reconhecimento dessas limitagdes,
Rubenson (2018) e Desajardins (2020) publicaram recentemente trabalhos que to-
mam como fonte de informagao os dados do IALS e do PIAAC sobre a participagdo
em atividades de educacdo e formagao que permitem comparar os varios paises
participantes nessas pesquisas.

Importa referir que Portugal participou no IALS (OECD e Statistics Canada,
2000) mas nao completou a participagao no PIAAC (1.2 ciclo),? pelo que tem estado
ausente das mais recentes estatisticas publicadas pela OCDE, bem como de outros
aprofundamentos analiticos baseados em dados sobre as competéncias e sobre a
participagao dos adultos em atividades de educacao e formagao. Esta auséncia de
informacao tem impossibilitado o conhecimento da evolugao e da situagao do pais
relativamente as competéncias-chave da populagao adulta e da relagao entre estas
e a participagdao em atividades de educacado e aprendizagem.

No quadro da Unido Europeia, duas referéncias incontorndveis de operagdes
estatisticas especificas conduzidas neste dominio, apoiadas em amostras represen-
tativas da populacdo e comparaveis a escala europeia, sdo o Inquérito ao Emprego
(Labour Force Survey — LES) e o Inquérito a Educacgao e Formagao de Adultos
(Adult Education Survey — AES), ambos coordenados pelo Eurostat.?

O primeiro, o LFS, largamente conhecido, € uma operacédo trimestral que
abrange a populacdo em idade ativa (25 e os 64 anos) e que tem como foco o merca-
do de trabalho e a producao regular de estatisticas sobre emprego e desemprego,
incluindo também um pequeno conjunto de perguntas que permitem calcular a
taxa de participagao em atividades de educagao e formagao nas quatro semanas an-
teriores a data de inquiri¢ao. Tém sido estes indicadores que, desde 2003, o Conse-
lho da Unido Europeia tem tomado como referéncia para fixar as metas a atingir
(benchmnarks) pelos paises da UE relativamente a taxa de participacdo da populagao
em idade ativa em atividades de educagao e aprendizagem (de tipo formal e nao
formal). Em 2003 essas metas foram fixadas em 12,5%, a alcangar até 2010; em 2009
o valor foi revisto e atualizado para 15%, a ser alcangado até 2020; e, finalmente, em
2021 ocorreu uma nova revisao que coloca agora a meta em 47%, valor este a ser
atingido até 2030 (Comissao Europeia, 2021).

O segundo inquérito, o AES, constitui uma operagao de recolha de informa-
¢ao desenhada propositadamente para retratar de forma detalhada a participagao,
e ando participagao, da populagdo adulta em atividades de educagao e formagao

2 Portugal integra a lista de paises participantes no 2° ciclo do PIACC, prevendo-se a divulgacao
de resultados no final de 2024. https://www.oecd.org/skills/piaac/about/piaac2ndcycle/;
https://anqep.gov.pt/np4/piaac

3 Uma referéncia adicional, mas que aqui nao sera mobilizada, é o inquérito sobre formagéo pro-
fissional continua (Continuing Vocational Training Survey — CTVS), neste caso dirigido as em-
presas e realizado de cinco em cinco anos.
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formais, nao formais e também informais, seguindo de perto as orientagdes de clas-
sificagao do Eurostat atras ja referidas (Eurostat, 2016) e conta, até agora, com trés
edi¢oes (em 2007,2011 e 2016). Ao contrario do LFS, tem como referéncia os tilltimos
12 meses (e ndo as tltimas quatro semanas) e continua a incidir apenas na popula-
¢ao ativa, deixando assim de fora uma parte significativa da populagao adulta, ou
seja, todos aqueles que tém 65 anos ou mais. Esta repetida exclusdo da populagdo
mais velha torna claro o enfoque no mercado de trabalho, consubstanciando uma
visdo redutora da importancia dos processos de educagao e aprendizagem nas so-
ciedades atuais.

Sao evidentes os limites a comparabilidade dos dados obtidos no LES e no
AES, desde logo devido ao distinto periodo de tempo que cada um tem como refe-
réncia para medir a participagao. Um relatdrio recente da Comissao Europeia siste-
matiza as principais diferencas metodologicas entre os dois instrumentos e alerta
para as implicagdes que dai decorrem quanto a possibilidade de comparacao dos
dados neles apurados (European Commission, 2019).

Os resultados de ambos os inquéritos podem ser consultados a partir da pagi-
na do Eurostat, podendo também ser solicitado o acesso a microdados, mediante
registo. Embora nao sejam produzidos regularmente documentos que aprofun-
dem a sua analise, merecem referéncia alguns relatorios Eurydice especificamente
dedicados a educacgao e formagdo de adultos na Europa. O mais atual, publicado
em 2021 (European Commission / EACEA / Eurydice, 2021), sera mobilizado no
ponto seguinte e inclui resultados do LFS e do AES.

E importante sublinhar que os indicadores habitualmente apresentados so-
bre a participagao da populagao adulta em atividades de educagao e formacgao ten-
dem a privilegiar a dimensao formal e nao formal da aprendizagem, raramente
considerando a informal, mesmo quando os instrumentos de recolha de informa-
¢ao a contemplaram. Ou seja, focam-se sobretudo em atividades de aprendizagem
organizadas e promovidas para esse efeito por diferentes tipos de institui¢des.
Além disso, e embora os dados possam ser apresentados separadamente para cada
um dos referidos tipos de aprendizagem (formal e nao formal), a UE considera que
existiu, num determinado periodo de tempo, participacdo em atividades de aprendiza-
gem ao longo da vida sempre que houve referéncia, por parte dos inquiridos, a parti-
cipacao em atividades formais, ou ndo formais, de aprendizagem, construindo, para
o efeito, um indicador agregado.

Uma outra nota a ter presente remete especificamente para a aprendizagem
formal. Tal como definido no CLA, o que o indicador sobre a participagdo em ativi-
dades de aprendizagem formal revela, nao é a obtengao de uma certificagao ou di-
ploma, que pode ou nao ter tido lugar, mas sim a frequéncia de atividades desse
tipo, no periodo em analise.

Além disso, é importante ter presente que os indicadores de participagdo nos
varios tipos de atividades ndo permitem saber se noutros momentos da vida adulta
os inquiridos frequentaram, ou nao, esse tipo de atividades (certificadas ou nao).
O que se obtém, com os indicadores disponiveis, € um retrato das atividades e das
praticas que ocorreram num delimitado periodo de tempo (12 meses ou quatro se-
manas), dando assim conta da dinamica do sistema e do grau de envolvimento dos

SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, n.° 102, 2023, pp. 9-39. DOIL: 10.7458/SPP202310231587



18 Patricia Avila

sujeitos. Esses indicadores revelam, assim, os fluxos de participagio em atividades de
educagao e aprendizagem, mas ndo permitem dar conta do stock de qualificacies al-
cancadas na idade adulta (Desjardins, 2020).4

Padroes de participagio em Portugal e na UE

A partir das principais fontes disponiveis, em particular o LES e 0 AES, é entdo pos-
sivel retratar os fluxos de participagdo da populagao adulta em atividades de edu-
cacao e formacao.

Como foi referido, na UE amonitorizagao das metas a atingir pelos varios pai-
ses e a comparagao das taxas de participagdo em atividades de educagao e aprendi-
zagem tem como base o LFS, no ambito do qual se considera como “aprendizagem
ao longo da vida” a declaragao de participacao em atividades de aprendizagem for-
mal ou ndo formal, nas quatro semanas anteriores ao momento de inquirigao.

Os resultados mais recentes mostram que, em 2021, amédia da UE (10,8%) es-
tava ainda abaixo da meta fixada para 2020 (15%) (quadro 1). Portugal surge como
um dos paises que ndo atingiu esse valor, mas situa-se, desde 2020, ligeiramente
acima da média europeia, alcangando em 2021 uma taxa de participagao de 12,9%.
De notar que as diferencas entre paises sao muito expressivas (considerando ape-
nas a UE, e o ano de 2021, os valores variam entre 34,7%, na Suécia, e 1,8% na Bulga-
ria) e que, num periodo de dez anos, a tendéncia verificada é de quase estagnagao,
pois as taxas de participagdo apresentam, na generalidade dos paises, valores mui-
to préximos, apesar de uma ligeira tendéncia de crescimento, a qual nao é, no en-
tanto, transversal.

Se o indicador mobilizado for proveniente do AES, no qual o periodo tempo-
ral considerado é maior (12 meses), e que conta até agora apenas com as edi¢des de
2007, 2011 e 2016, os resultados sdo muito diferentes (figura 1). As taxas de partici-
pacdo sdo, em geral, bastante mais elevadas, com alguns paises a atingirem valores,
em 2016, acima dos 60% (Paises Baixos e Suécia). A média da UE situa-se nos 43,7%
e Portugal fica muito proximo desse valor, ultrapassando-o ligeiramente (46,1%).
As diferengas entre paises permanecem, mas sao, em média, menos acentuadas do
que as que se obtém com os dados do LFS.

Considerando separadamente as componentes formal e ndo formal (usa-
das para construir o indicador agregado de participagao em atividade de educa-
¢ao e formacao — figura 2), fica evidente que a participagao da populagao

4 Algumas pesquisas tém procurado incluir uma perspetiva de temporalidade mais alargada,
que permita aferir se as qualifica¢des da populacao foram, ou nao, alcangadas no decorrer da
vida adulta (enquanto estudantes nao tradicionais) através do controle daidade em que foi con-
cluido o ciclo de estudos mais elevado. Desjardins, nas andlises que realiza com base nos dados
doPIAAC, distingue e relaciona os stocks de qualificagdes obtidas por via daeducagio formal de
adultos e os fluxos anuais da educacgao formal de adultos (Desjardins, 2020). Na pesquisa de Sil-
va e Avila, uma abordagem préxima, mas apoiada nos dados nacionais do AES, permitiu identi-
ficar os individuos cujas qualificagdes formais detidas foram alcangadas enquanto estudantes
nao tradicionais e também os adultos pouco escolarizados que, no decorrer da sua vida, ndo re-
tomaram processos formais de educagio e formagao (Silva e Avila, 2022).
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Quadro 1 Participagédo em atividades de educagdo e formagéo nas quatro semanas anteriores ao inquérito
(LFS), 2012-2021 (% de pessoas com idade entre os 25 e os 64 anos)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Uni&o Europeia- 27 8,2 9.9 10,1 10,1 10,3 10,4 10,6 10,8 9.1 10,8
Suécia 27,0 28,4 29,2 29,4 29,6 30,4 31,4 34,3 28,6 34,7
Finlandia 24,5 24,9 25,1 25,4 26,4 27,4 28,5 29,0 27,3 30,5
Holanda 16,9 17,9 18,3 18,9 18,8 19,1 19,1 19,5 18,8 26,6
Dinamarca 31,6 31,5 31,9 31,5 28,0 26,9 23,5 25,3 20,0 22,3
Eslovénia 13,8 12,5 12,1 11,9 11,6 12,0 1,4 11,2 8,4 18,9
Estonia 12,8 12,6 11,6 11,9 15,3 16,8 19,3 19,6 16,6 18,4
Luxemburgo 14,2 14,6 14,5 18,0 16,8 17,2 18,0 19,1 16,3 17,9
Austria 14,2 14,1 14,3 14,4 14,9 15,8 15,1 14,7 1,7 14,6
Espanh 1,2 1,4 10,1 9,9 9,4 9,9 10,5 10,6 11,0 14,4
Malta 7,2 7,7 7.7 7.4 7.8 10,6 10,9 11,9 11,0 13,9
Irlanda 7,5 7,6 7,0 6,5 6,5 9,0 12,5 12,6 11,0 13,6
Portugal 10,5 9,7 9,6 9,7 9,6 9.8 10,3 10,5 10,0 12,9
Franga 57 17,8 18,4 18,6 18,8 18,7 18,6 19,5 13,0 11,0
Bélgica 6,9 6,9 7.4 6,9 7,0 8,5 8,6 8,2 7.4 10,2
Italia 6,6 6,2 8,1 73 8,3 7.9 8,1 8,1 7.2 9,9
Cipre 7,7 7,2 71 75 6,9 6,9 6,7 59 4,7 9,7
Leténia 7,2 6,8 5,6 57 73 7.5 6,7 7.4 6,6 8,6
Lituania 54 59 51 58 6,0 59 6,6 7,0 7,2 8,5
Alemanha 7,9 7,9 8,0 8,1 8,6 8,4 8,2 8,2 7.7 7,7
Hungria 2,9 3,2 3,3 71 6,3 6,2 6,0 5,8 5,1 5,9
Chéquia 11,1 10,0 9,6 8,5 8.8 9,8 8,5 8,1 5,5 5,8
Polénia 4,5 4,3 4,0 3,5 3,7 4,0 57 4,8 3,7 54
Croacia 3,3 3,1 2,8 3.1 3,0 2,3 2,9 3,5 3,2 5.1
Roménia 1,4 2,0 1,5 1,3 1,2 1.1 0,9 1,3 1,0 4,9
Eslovaquia 3,2 3,1 3,1 3.1 2,9 3,4 4,0 3,6 2,8 4,8
Grécia 3,3 3,2 3,2 3,3 4,0 4,5 4,5 3,9 4,1 3,5
Bulgaria 1,7 2,0 2,1 2,0 2,2 2,3 2,5 2,0 1,6 1,8
Irlanda 28,1 26,3 26,3 28,1 24,7 23,6 21,5 22,2 20,3 23,9
Suica 29,1 29,3 30,5 30,8 31,4 31,2 31,6 32,3 27,6 22,8
Noruega 20,4 20,8 20,1 20,1 19,6 19,9 19,7 19,3 16,4 19,5
Sérvia 3,6 3,9 4,4 4,8 5,1 4,4 41 4,3 3,7 4,8
Reino Unido 16,3 16,6 16,3 15,7 14,4 14,3 14,6 14,8 : :

Paises ordenados por ordem decrescente da taxa de participagdo em 2021.
Fonte dos dados: Eurostat, LFS online data code: TRNG_LFSE_01

adulta, em idade ativa, em atividades de educacao de tipo formal é muito resi-
dual, abrangendo no quadro da UE apenas 5% dos inquiridos, enquanto as ati-
vidades de tipo ndo formal abrangem um pouco mais de 40%. Portugal regista
valores ligeiramente abaixo da média da UE no primeiro caso (4%) e um pouco
acima no segundo (44,4%). Finlandia, Suécia e Dinamarca sao os tinicos paises
que apresentam taxas de participagdo em atividades de aprendizagem formal
superiores a 10%.

Percebe-se assim que, ao contrario do que seria de esperar (ou seria desejavel), as
taxas de participagao da populagao adulta em atividades de educacao formal sdo mais
elevadas em paises com niveis de escolarizacdo da populagao adulta também mais
elevados.

Afigura 3 permite aprofundar esta analise, a partir da visualizagao conjunta,
para os paises da UE, das taxas de participagao da populacao adulta em atividades
de educagao formal (eixo vertical) e do perfil de escolaridade da populagéo (eixo
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Figura 1 Participacdo em atividades de educagéo e formag&o nos 12 meses anteriores ao inquérito (AES),
2007, 2011 e 2016 (% de pessoas com idades entre os 25 e os 64 anos)

Fonte: Eurostat, AES, online data code: TRNG_AES_100; paises com dados nas trés edigdes do AES; paises
ordenados pela taxa de participagdo média nas trés edigdes.
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Fonte dos dados: European Commission / EACEA / Eurydice (2021).

horizontal), aqui retratado pela percentagem de adultos com escolaridade inferior
ao ISCED 3. Num conjunto muito alargado de paises, a percentagem da populacgao
adulta com escolaridade inferior ao ensino secundario situa-se bastante abaixo da
média europeia ou apresenta valores muito proximos desta (lado esquerdo do eixo
horizontal), mas ndo se observa uma relacdo evidente com a participacao em ativi-
dades de aprendizagem formal, as quais sao muito varidveis, desde menos de 2%
na Republica Eslovaca e na Roménia, até cerca de 14% na Finlandia, Suécia e Dina-
marca. Espanha, Itdlia, Malta e Portugal surgem claramente destacados dos restan-
tes paises (lado direito da figura) devido a elevada proporg¢ao da populacdo com
baixas qualificacdes escolares (perto de 40%, ou mesmo um pouco mais, no caso de
Portugal), mas ndo sobressaem relativamente a participacdo em atividades de
aprendizagem formal, ficando um pouco acima da média europeia (no caso de
Espanha e Malta) ou mesmo abaixo (Italia e Portugal).
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Desigualdades sociais e “efeito de Mateus”

A par das evidentes desigualdades entre paises quanto as taxas de participagao em
atividades de aprendizagem e educagao, é fundamental um olhar para o modo
como, em cada pais, a probabilidade de participa¢do nas diferentes modalidades
de aprendizagem varia de forma acentuada segundo um conjunto de variaveis de
caracterizagao social, revelando as importantes clivagens sociais neste dominio.

Os dados relativos a participagao de Portugal na edigdo mais recente do AES?
(2016) permitem clarificar o que acabou de ser dito ¢ (quadro 2).

Comegando pela variavel sexo, verifica-se que homens e mulheres revelam
indices de participagao relativamente proximos, em especial no que toca as apren-
dizagens formal e ndo formal, ocorrendo uma ligeira prevaléncia da declaragao de
participagao em atividades de aprendizagem informal no caso das mulheres.
O mesmo nao acontece se se atender as categorias etarias e de escolaridade dos
inquiridos.

Relativamente a idade, a tendéncia observada é inequivoca: quanto mais
jovens os individuos, maiores as taxas de participagao, qualquer que seja a modali-
dade considerada. Assiste-se, assim, a um decréscimo regular, e bastante acentua-
do, no decorrer da vida dos adultos, do seu envolvimento nos varios tipos de
atividades de aprendizagem.

Quanto a escolaridade, a relagdo que se observa é conhecida e tem sido am-
plamente investigada: a participacao em atividades de aprendizagem no decorrer
da vida, qualquer que seja a modalidade considerada, € tanto maior quanto mais
elevado onivel de escolaridade alcangado. Assim, a tendéncia observada é eviden-
te, revelando que a probabilidade de participacao cresce regularmente, e de forma
bastante acentuada, com o grau de escolaridade formal previamente atingido.

Importa sublinhar que o padrao identificado € transversal a varios paises
(quadro 3) e tem sido muito debatido no campo da educagao de adultos. Com
efeito, as estatisticas sobre participagdao em atividades de educacao e formacao re-
velam que as taxas mais elevadas correspondem sempre aos individuos mais esco-
larizados e as mais baixas aos menos escolarizados, seja qual for o pais considerado
(entre muitos outros, Avila e Anibal, 2019; Boeren, 2009, 2016; Desjardins, Ruben-
son e Milana, 2006; UNESCO, 2019). Deste modo, ao longo da vida, tendera a

5 Sendo a conce¢ao dos instrumentos da responsabilidade do Eurostat, em Portugal cabe a0 INE a
sua adaptacdo, o desenho da amostra e a recolha de informagao. A populagéo alvo foi, nas edi-
¢des de 2011 e 2016, a populagao residente em Portugal (Continente e Ilhas) com idade entre os
18 e 0s 69 anos e, na edigao de 2007, com idade entre 0s 25 e 0s 64 anos. A extensdo da amostra de
modo a incluir as faixas etarias maisjovens (18-25 anos) e acima dos 65 anos (65-69 anos) foi uma
opgao de Portugal, ndo obrigatdria ao abrigo das diretivas do Eurostat. As amostras de cada
uma das edi¢des sao probabilisticas, estratificadas e multietapicas. A dimensao da amostra, em
cada ano, foi a seguinte: 2007, 11.289 inquiridos; 2011, 14.189 inquiridos; e 2016, 14.211 inquiri-
dos. Arecolha de informacao foi feita no alojamento, através de entrevista direta. Mais informa-
¢des em https://webing.ine.pt/public/pages/queryinfo.aspx?id=IEFA

6 A analise da evolugao dos resultados do AES em Portugal retoma alguns dados que foram apre-
sentados em Avila e Anibal (2019).
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Quadro 2, Participagédo em atividades de aprendizagem formal, ndo formal e informal (25-64 anos), segundo o
sexo, a idade e a escolaridade (%), Portugal, 2016

Aprendizagem formal | Aprendizagem n&o formal | Aprendizagem informal

Feminino 3,8 43,2 89,8

Sexo Masculino 43 457 87,1
25-34 anos 11,8 55,5 94,2

35-44 anos 3,1 52,7 92,2

Idade 45-54 anos 1,9 42,0 87,5
55-64 anos 0,7 28,3 80,7

S/grau completo 1,8 19,0 63,4

Basico 1 0,4 17,7 74,0

. Basico 2 1,4 29,1 84,1
Escolaridade |Basico 3 31 42,1 89,8
Secundario 54 54,4 94,3

Ensino superior 8,1 68,5 97,5

Fonte dos dados: INE, /nquérito a Educagdo e Formacgédo de Adultos 2016.

Quadro 3. Participagdo em atividades de educagéo e formagao nos ultimos 12 meses (2016), segundo a
escolaridade, por pais (%)

ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-8
Unido Europeia — 28 paises (2013-2020) 23,4 40,8 65,1
Bélgica 20,3 40,2 65,2
Bulgaria 7,6 22,3 38,2
Chéquia 16,2 42,5 66,5
Dinamarca 31,6 43,8 66,9
Alemanha 27,4 48,7 68,6
Esténia 23,5 35,4 60,6
Irlanda 28,0 46,4 69,6
Grécia 3,0 16,0 30,8
Espanha 23,8 42,7 63,8
Franga 25,1 47,4 72,1
Croacia 7,4 25,7 61,3
Italia 21,2 46,6 72,0
Chipre 24,4 41,9 64,2
Letdnia 26,7 39,2 65,9
Lituania : 15,8 46,4
Luxemburgo 21,1 41,2 69,8
Hungria 41,6 53,9 67,3
Malta 24,3 40,3 65,6
Paises Baixos 38,3 63,3 81,2
Austria 31,3 57,1 77,6
Polonia 5,4 16,9 48,1
Portugal 31,5 56,7 71,0
Roménia 1,0 6,3 15,8
Eslovénia 14,7 40,6 71,0
Eslovaquia : 43,4 61,7
Finlandia 36,3 50,3 66,0
Suécia 45,1 59,4 79,5
Noruega 42,7 58,1 74,1
Suica 34,7 64,1 85,9
Reino Unido 28,1 46,5 68,1
Macedoénia do Norte 1,0 10,3 36,3
Albania 2,0 7,0 32,3
Sérvia : 14,2 39,9
Turquia 11,4 28,7 48,9
Boésnia e Herzegovina 0,9 7,2 31,2

Fonte dos dados: Eurostat AES, online data code: TRNG_AES_102.
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acentuar-se a distancia entre os que ja entraram na “espiral” da aprendizagem e os
que ficam de fora, ou para tras.

Estes dados dao conta do que tem sido designado “efeito de Mateus”, ou das
“vantagens acumulativas”.” No quadro das atuais sociedades, do conhecimento e
da aprendizagem, aqueles que tiveram um percurso escolar mais prolongado e pu-
deram acumular conhecimentos e competéncias tenderdo, por convergéncia de
multiplos fatores, a beneficiar de novas oportunidades de aprendizagem, enquan-
to os menos providos de recursos escolares e competéncias ficarao cada vez mais
afastados desses processos.

Outras evidéncias das fortes desigualdades neste campo, e das dinamicas so-
ciais que as tendem a acentuar, podem ser encontradas a partir de outros indicado-
res. Recentemente, num artigo apoiado em dados do PIAAC, Ioannidou e Parma
(2022) mostram que os trabalhadores que exercem profissdes que correm maior ris-
co de serem afetadas pela automatizagao sao os que menos participam em ativida-
des de educagao e formacgao relacionadas com o trabalho.

Também a OCDE (OECD, 2015) tem reportado resultados em sentido idénti-
co, mostrando a desigual participagao em atividades de educagao e formacao em
contexto profissional consoante o nivel de qualificagdo e de especializacdo das
profissdes desempenhadas. Uma vez mais, em todos os paises considerados, inclu-
indo Portugal, os trabalhadores menos qualificados sao aqueles que menos benefi-
ciam de oportunidades de aprendizagem.

Além das acentuadas diferencgas por idade, escolaridade e atividade profissi-
onal, a UNESCO (2019) tem chamado a atengado para um conjunto de outras varia-
veis sociograficas, como por exemplo o sexo, a zona de residéncia e a origem
nacional, que em muitos paises estao fortemente associadas ao grau de envolvi-
mento da populagao adulta em atividades de aprendizagem, revelando que as mu-
lheres, os residentes em zonas rurais e os imigrantes tendem a apresentar taxas de
participagao consideravelmente mais baixas.

Percebe-se, assim, que a tarefa de identificar as condi¢des sociais que favore-
cem, ou pelo contrario inibem, a participagao € bastante complexa, pois sao varios
os fatores que se entrecruzam e que € necessario mobilizar.

John Field (2006), num dos capitulos do livro Lifelong Learning and the New
Educational Order interroga-se sobre “who is being left behind”, e destaca a dificul-
dade e complexidade em apreender as desigualdades geradas pela sociedade da
aprendizagem por serem fluidas, dificeis de prever e constituirem um “alvo mo-
vel”, com fonteiras abertas e imprecisas (Field, 2006: 143). Merece também desta-
que, anivel nacional, a pesquisa de Vanessa Carvalho da Silva sobre os individuos
pouco escolarizados que tém ficado de fora da aprendizagem formal em Portugal,
a qual permite perceber que se trata de um segmento da populagao de dimensao

7 Na sociologia este efeito foi originalmente definido por Robert K. Merton para assinalar o modo
como as desigualdades sociais na comunidade cientifica tendem a acentuar-se em fungéo do
grau de reconhecimento prévio dos cientistas, levando a que sejam sobrevalorizadas as contri-
buicdes dos cientistas que ja adquiriam uma reputagéo cientifica consideravel, ao mesmo tempo
que é negado esse reconhecimento aos que ainda nio foram reconhecidos.
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consideravel (mais de 40% da populagao ativa) e, sobretudo, de perfil social bas-
tante diversificado (Silva e Avila, 2022).

Barreiras e incentivos a participacao

No quadro da investigagdo sobre as desigualdades na participacao em atividades
de educagao e aprendizagem, tem assumido particular relevancia a analise dos me-
canismos sociais subjacentes ao efeito de Mateus, dando-se especial atengdo as bar-
reiras que poderdo impedir ou dificultar a participagdo nessas atividades por parte
de determinados grupos sociais, remetendo-os para a margem da sociedade edu-
cativa.®

A este respeito, é incontornavel a referéncia a Cross (1981), que propds uma
leitura multidimensional das razdes para a nado participacdo, que ainda hoje é am-
plamente citada. Segundo esta autora, as barreiras ou obstaculos que justificam a
nao participagdao em processos de educagao e aprendizagem podem ser atribuidos
a fatores situacionais, disposicionais e institucionais.

Os primeiros remetem para impedimentos relacionados com a vida pessoal,
familiar e profissional (podem estar associados, por exemplo, ao tempo disponivel,
a dificuldades de conciliacdo entre a vida familiar e profissional, a constrangimen-
tos financeiros, entre outros); os segundos tém a ver com as disposi¢des e as
motivagOes pessoais para a frequéncia deste tipo de agoes; e, os terceiros, estao rela-
cionados com as caracteristicas da oferta, com as condi¢des de acesso e de frequén-
cia (localizagao, hordrios, custo financeiro) e ainda com a sua divulgacao e imagem
publica.

Esta leitura tripartida da conta da complexidade do fendmeno e das varias di-
mensdes que tém de ser convocadas quando se procura compreender a “nao parti-
cipacao”. Embora analiticamente distintas e com diferentes implicagdes do ponto
de vista do desenho de politicas, o que tem sido evidenciado é o modo como as trés
dimensdes tendem a coexistir e a reforgar-se de forma cruzada.

Com efeito, combinam-se, muitas vezes, anao criagao de condi¢des objetivas,
desde logo por parte dos empregadores, que incentivem e tornem possiveis essas
praticas, com ofertas institucionais insuficientes ou desadequadas (quanto ao ho-
rario, a localizagdo, ou mesmo ao proprio modelo subjacente), e ainda disposi¢des
negativas face a educagao e a formagao (que remetem muitas vezes para experién-
cias escolares anteriores mal-sucedidas).

Esta abordagem e as analises que nela se tém apoiado tém tido o mérito de
afirmar a necessidade de convocar, em simultaneo, varias dimensoes, seja do ponto
de vista do diagndstico, seja do ponto de vista do desenho de politicas, assumin-
do-se que todas tém de ser equacionadas quando se procura intervir neste campo.
Os relatorios GRALE da UNESCO tém dedicado regularmente uma sec¢ao ou

8 Em Portugal, o relatério Educacdo de Adultos. Ninguém Pode Ficar para Trds resultante do semina-
rio do Conselho Nacional de Educagao, realizado em 2018, incidiu também neste tema (AA.VV.,
2020).
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conjunto de capitulos a andlise das principais barreiras a participagao em ativida-
des de aprendizagem e educagao, organizadas precisamente segundo as trés di-
mensdes a que se tem vindo a fazer referéncia, permitindo perceber a presenca e o
impacto de cada um dos tipos de obstaculos a escala global, e trazendo também
contributos para a discussao sobre os modos como poderao ser ultrapassados (ver,
por exemplo, UNESCO, 2019).

Do ponto de vista metodoldgico, o tema das barreiras tem sido muitas vezes
trabalhado a partir de abordagens extensivas, baseadas em indicadores sobre a
percecao dos inquiridos sobre as razdes que consideram estarem subjacentes a sua
nao participagao. Por exemplo, no quadro da UE, o Adult Education Survey (AES)
contém um conjunto de perguntas que visam retratar as barreiras a participagao,
precisamente a partir das perce¢des dos inquiridos sobre os motivos que justificam
a sua nao participagao.

Ainda assim, é reduzido o recurso a modelos estatisticos multidimensionais
que integrem em simultaneo as varias dimensdes que condicionam a participagao
(apesar do reconhecimento tedrico dessa multidimensionalidade), e sdo escassas
as abordagens qualitativas ou mistas (Boeren, 2016: 161-162).

Do ponto de vista conceptual, a proposta de Cross de tipificagao dos varios ti-
pos de barreiras tem também algumas limita¢des. As criticas mais relevantes sali-
entam o facto de nao ser suficientemente clarificada a relagao entre os varios tipos
de barreiras elencadas e, sobretudo, a auséncia de referéncia as condi¢des estrutu-
rais mais abrangentes e as politicas dos paises dirigidas a educagao e formacao de
adultos (OECD, 2020).

Uma proposta de um modelo mais amplo e integrando varios niveis de anali-
se é avancada por Boeren e Whittaker (2018) que propdem um modelo de analise
da participagao (ou ndo participacao) em que distinguem varios niveis: o nivel indi-
vidual, no qual consideram quer as caracteristicas sociograficas e socioprofissionais
dos individuos, quer as suas atitudes e disposi¢des face a participacdo em agdes de
educacao e aprendizagem; o nivel meso que corresponde as caracteristicas da oferta
e das oportunidades existentes (incluindo as que remetem para a formagao em con-
texto de trabalho); e, finalmente, o nivel macro onde sao consideradas as condig¢des
estruturais dos paises e o papel do estado, nomeadamente ao nivel do desenho e
implementagao de politicas publicas e do financiamento das atividades de educa-
¢ao e formacgao de adultos.

Esta proposta decorre, em grande parte, do modelo proposto por Rubenson e
Desjardins (2009). Estes autores comparam a situagao de varios paises europeus quan-
to as barreiras a participacdo em atividades de educagao e formagao, e propdem um
modelo tedrico que designam como modelo de agéncia condicionada (bounded agency mo-
del). O modelo baseia-se na premissa de que a participacao dos individuos € também
influenciada pela configuracao do estado social, pois o estado pode (ou nao) promover
condigoes estruturais e medidas politicas especificas que contribuam para que sejam
superadas as barreiras institucionais, situacionais e disposicionais. De acordo com
esta perspetiva, as condi¢Oes estruturais mais abrangentes desempenham um papel
substancial na formac&o das circunstancias enfrentadas pelos sujeitos, condicionando
assim as alternativas disponiveis e também as suas disposigoes.
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Para estes autores, as disposi¢es a respeito da participagdo em atividades de
educacao e formagao devem ser compreendidas a luz do conceito de habitus (Bour-
dieu, 1997 [1994]), enquanto sistema de disposigOes, estruturado pelas condi¢des
sociais, e estruturante das praticas, das preferéncias e das “escolhas” feitas pelos
atores sociais. O modelo sublinha, assim, que as disposi¢Oes e preferéncias ndo sdo
independentes das condigdes econdmicas, sociais e politicas, e é nessa perspetiva
que procura interpretar as diferengas quanto a participacdo em atividades de edu-
cagdo e formacao observadas entre varios paises, nomeadamente entre os paises
nordicos e outros, como os do sul da Europa.

O prolongamento desta linha de investigagao tem conduzido Desjardins e
outros investigadores a desenvolver estudos que procuram compreender a relagao
entre as caracteristicas dos adult learning systems (ALS) dos paises, destacando o de-
senho e implementacao de politicas publicas, e as taxas de participagao da popula-
¢ao adulta em atividades de educagao e formacao (Desjardins e Ioannidou, 2020;
Rubenson, 2018).

Numa perspetiva proxima, merece também referéncia um artigo recente,
mas realizado com base em dados de 2007 do AES, que adotou um modelo de anali-
se inspirado no modelo de agéncia condicionada, operacionalizado através de
uma analise multinivel, e que incidiu especificamente nas barreiras percecionadas
pelos inquiridos que nao participaram em atividades de educacao e formagao, nem
tiveram intencgao de o fazer (Roosmaa e Saar, 2017). A comparagao feita entre os va-
rios paises europeus participantes no AES mostra que nos paises do sul da Europa,
nomeadamente em Portugal, as barreiras disposicionais eram particularmente sa-
lientes, enquanto a percegao de existéncia de barreiras institucionais se situava em
niveis comparaveis aos dos paises nérdicos, na altura com sistemas de ensino de
adultos bastante mais desenvolvidos. As autoras concluem que € o facto de as bar-
reiras disposicionais serem particularmente salientes (os inquiridos tendem a con-
siderar, nestes paises, que nao necessitam de frequentar acdes de educagao e
formacgao) quejustifica a avaliagao pouco critica que fazem das barreiras institucio-
nais, apesar das evidentes lacunas na oferta existente.

De um modo geral, todas as investiga¢des a que se fez referéncia sublinham
que apenas politicas publicas especificamente desenhadas para contrariar, ou mi-
nimizar, os varios tipos de barreiras poderao aumentar as probabilidades de parti-
cipacao daqueles que tém ficado excluidos de atividades de educagao e formagao.
Como em seguida se procurara mostrar, a analise da evolugao das taxas de partici-
pacao em Portugal evidencia que, durante um periodo limitado de tempo, tera sido
precisamente isso que aconteceu no pais.

Evolucao da participacao em Portugal
Retomando os resultados publicados pelo INE relativos a aplicacdo nacional do
AES, é possivel retratar como tém evoluido as taxas de participa¢ao em atividades
de aprendizagem formal, ndo formal e informal em Portugal nas trés edi¢des reali-

zadas até ao momento — 2007, 2011 e 2016 (Avila e Anibal, 2019) (figura 4).
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Figura 4 Evolugdo da participagdo em atividades de aprendizagem formal, ndo formal e informal (25-64
anos) (%), em 2007, 2011 e 2016

Fonte: INE, Inquérito a Educagéo e Formagao de Adultos, 2007, 2011 e 2016.

Atendendo aos momentos de aplicagao deste inquérito, é possivel relacionar
os resultados nele obtidos com dois importantes marcos nas politicas de educagao
e formacao de adultos no pais: a Iniciativa Novas Oportunidades (que decorreu en-
tre 2005 e 2011), e que podera ter-se refletido nos dados recolhidos em 2011; e a sua
interrupgao ou desmantelamento no ciclo politico seguinte, com eventuais reper-
cussOes nos dados de 2016. Nao se pretendendo no ambito deste artigo aprofundar
aanalise das politicas implementadas em Portugal nesses dois periodos — a biblio-
grafia de referéncia a esse respeito € bastante vasta (veja-se, por exemplo, Aratijo,
2015b; Capucha, 2018; Rothes, 2017) — procura-se sim evidenciar como as mesmas
terao possibilitado alteragdes muito relevantes nos padrdes de participagao da po-
pulagdo adulta em atividades de educacgao e aprendizagem.

Um primeiro elemento a destacar é o facto de os portugueses declararem
terem-se envolvido muito mais em aprendizagens em 2011 do que o haviam
feito em 2007. Comparando os resultados destes dois anos, constata-se um au-
mento expressivo da percentagem de pessoas que afirmaram ter efetuado
aprendizagens, qualquer que tenha sido o modo (formal, nao formal ou infor-
mal) adotado para as realizar. As subidas registadas correspondem a taxas de
crescimento assinalaveis nas trés modalidades: 63% na aprendizagem formal,
76% na nao formal e 71% na informal. Mantém-se, como seria de esperar, uma
estrutura de participacao semelhante, com a taxa de participa¢ao em atividades
de aprendizagem informal a ser sempre a mais alta, baixando consideravelmen-
te quando se trata de atividades organizadas (nao formais) e ainda mais nas ati-
vidades de aprendizagem formais, as quais apresentam repetidamente as taxas
de participagdao mais baixas.
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Figura 5 Diferenga percentual na participagdo em aprendizagem formal, entre 2011 e 2007 e entre 2016 e
2011, segundo a escolaridade (Portugal, adultos 25-64 anos)

Fonte dos dados: INE, IEFA (2007, 2011, 2016).

Ja entre 2011 e 2016 voltam a registar-se importantes diferengas, mas estas sao
agora em sentido contrario, sobretudo no que respeita a aprendizagem formal, a qual
regista uma diminui¢do muito acentuada. O recuo foi de tal forma marcado que a par-
ticipagao declarada nesta modalidade em 2016 (apenas 4%) constitui o valor mais bai-
xo desde que esta operacao estatistica teve inicio, sendo inferior ndo apenas ao que
havia sido registado em 2011 (10,6%), mas também ao registado em 2007 (6,5%). Nas
restantes modalidades (ndo formal e informal), apesar de se manter o crescimento das
taxas de participagao, este foi menos acentuado do que o registado no periodo anteri-
or. Parece, assim, ser evidente que a mudanga no padrao da evolugao das taxas de
participagdo em atividades de educacao e aprendizagem em Portugal se encontra es-
treitamente associada as alteracdes ocorridas no quadro das politicas publicas de edu-
cagao e formagao de adultos nos periodos de tempo considerados.

Ainformagao disponivel permite acrescentar ainda outros elementos signifi-
cativos. O periodo entre 2007 e 2011, marcado pela Iniciativa Novas Oportunida-
des, é marcado nao apenas por um assinalavel aumento das taxas de participagao
da populagdo adulta em diferentes modalidades de aprendizagem ao longo da
vida, como também por uma significativa diminuicao das desigualdades sociais
no acesso a essas atividades. Esta conclusao é apoiada nos dados apresentados na
figura 5, os quais permitem observar a magnitude das diferencas registadas nas ta-
xas de participagao dos adultos em atividades de aprendizagem formal nos dois
periodos de tempo considerados, segundo a escolaridade.

Os resultados revelam que os principais beneficiarios do aumento registado
na participagdo em educacao formal entre 2007 e 2011 foram os inquiridos com o
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Figura 6 Diferenga entre a percentagem de participacdo em atividades de aprendizagem (formal ou ndo
formal) em 2011 e em 2007, por nivel de escolaridade

Fonte dos dados: Eurostat, Inquérito a Educagédo e Formagao de Adultos, 2007 e 2011.

3.2 ciclo de ensino basico, os quais viram aumentar em +9,3% a sua participagao
(atingindo, assim, em 2011, o valor de 16,6%). Note-se que tal tanto podera indi-
car que esse grau terd sido completado no periodo retratado pelo inquérito, como
que esses inquiridos se encontravam, na altura, a frequentar o ensino secundario,
mas ainda sem o mesmo estar concluido. De referir ainda que entre os individuos
com o ensino superior a taxa de participagdo manteve-se praticamente inalterada
neste periodo, com uma ligeira diminuigao de 1%.

E importante acrescentar que, tal como foi revelado no quadro de algumas
pesquisas recentes (Avila e Anibal, 2019), os dados disponiveis para este periodo
(2007/2011) mostram que, na maioria dos paises, tenderam a acentuar-se as desi-
gualdades quanto ao envolvimento em processos de aprendizagem ao longo da
vida. De facto, considerando apenas os paises que viram as suas taxas de participa-
¢ao crescer neste intervalo de tempo e mobilizando o indicador agregado de apren-
dizagem ao longo da vida (aprendizagem formal ou ndo formal) verifica-se que em
praticamente todos eles o crescimento foi menor entre os menos escolarizados
comparativamente com os detentores de uma escolaridade de nivel secundario ou
superior (figura 6). Portugal e a Alemanha contrariam esta tendéncia, mas o caso de
Portugal é particularmente atipico e singular pela magnitude da diferenca entre os
menos e os mais qualificados, a favor dos primeiros. Reforga-se, assim, a conclusao
de que Portugal registou, no periodo compreendido entre 2007 e 2011, uma dimi-
nuigao das desigualdades no acesso da populacao adulta a processos formais e nao
formais de aprendizagem ao longo da vida.

A relagao entre a tendéncia identificada e as politicas publicas implementa-
das no pais € sublinhada em varios trabalhos. A titulo de exemplo, refira-se a
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Figura 7 Adultos em atividades de educagao e formacéo, segundo o grau frequentado (2011/12 a 2018/19)
Fonte dos dados: DGEEC, Estatisticas da Educagéo, Adultos.

analise conduzida por Boyadjieva e Ilieva-Trichkova (2017) tendo como fonte em-
pirica o AES, a qual revela que, entre 2007 e 2011, apesar de se manterem as fortes
diferencas nas taxas de participacao segundo a escolaridade, se observam em al-
guns paises, entre os quais Portugal, sinais de maior equidade nas taxas de partici-
pacdo, gracas a politicas publicas inovadoras e desenhadas para aumentar as
oportunidades dos menos escolarizados (Boyadjieva e Ilieva-Trichkova, 2017).

Esta situagao inverte-se drasticamente no periodo seguinte. A partir de 2011,
correspondendo a uma mudanga de ciclo politico, assistiu-se a interrupgao brusca
do trabalho realizado no ambito da Iniciativa Novas Oportunidades, decrescendo
acentuadamente a oferta de atividades de aprendizagem dirigia a populagao adul-
ta pouco escolarizada (Araujo, 2015a; Capucha, 2018).

As consequéncias desta retracao espelham-se na informacao estatistica reco-
lhida no inquérito que tem vindo a ser analisado. Retomando a figura 5, confir-
ma-se que a quebra registada nos valores globais das taxas de participagao formal
afetou todas as categorias de escolaridade, com destaque para aquela em que o
crescimento registado no periodo anterior tinha sido maior, ou seja, a dos inquiri-
dos com o basico 3. Estes sofrem, entre 2011 e 2016, a maior quebra, com uma dimi-
nuicao na participagao nesta modalidade de 13,5%. De assinalar ainda que, neste
periodo, reduz-se também consideravelmente a participagao em atividades de
educacao formal dos inquiridos com ensino secundario e com ensino superior.

Até ao momento ainda nao é claro se a aposta na qualificacao dos portugue-
ses concretizada, desde 2016, através do programa Qualifica, enquanto estratégia
integrada de educagao e formacao de adultos, tem permitido retomar o caminho
interrompido. Os poucos dados disponiveis parecem indicar que a recuperagao
tem sido bastante lenta, abrangendo, para ja, sobretudo, os que procuram uma
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qualificacdo de nivel secundério, mantendo-se os menos escolarizados tendencial-
mente afastados destes processos (figura 7).

Consideragdes finais: os impactos da participagdo

A terminar, aborda-se um tema fundamental da investigacdo no campo da educa-
¢ao de adultos. Referimo-nos aos efeitos dos processos de educacao e aprendiza-
gem para os individuos que nele participam e para a sociedade em geral. Esta é
uma linha de investigagdo que, comparativamente com outras, tem sido menos ex-
plorada e recebido menor atengao por parte de investigadores e politicos (Schuller
et al., 2004: 3-11).

Em certa medida, isso acontece porque os beneficios da aprendizagem sao ti-
dos como garantidos, apostando-se sobretudo em investigar a participacao nesses
processos e as desigualdades e barreiras a ela associadas. Mas ndo sé. Outras ra-
z0es tém a ver com a evidente dificuldade em investigar efeitos que tendem a ser
cumulativos, nem sempre imediatos, e que se inscrevem de forma complexa nas
trajetorias e contextos de vida dos sujeitos; ou ainda, com a dificuldade em operaci-
onalizar modelos que consigam distinguir, na analise dos efeitos, as modalidades
frequentadas, a sua qualidade e as metodologias de ensino mobilizadas, ou mesmo
incorporar diferentes tipos de aprendizagem (formal, ndo formal e informal).

Em Portugal, no entanto, esta foi uma linha de investigagao particularmente
importante. Devido ao impacto social e visibilidade publica da Iniciativa Novas
Oportunidades, a investigagao sobre os resultados e impactos da frequéncia de
modalidades de educagdo e formagao (em particular as dirigidas a adultos pouco
escolarizados), coincidiu, de algum modo, com estudos que procuraram conhecer
os resultados e impactos daquele programa.

Foram muitas as pesquisas e projetos que incidiram sobre a dindmica social
de educagao e formagao que estava em curso na sociedade portuguesa, aportando
contributos para o conhecimento dos seus efeitos junto dos participantes. Note-se
que, nos ultimos dez anos, na sequéncia do abrandamento ou mesmo reversao das
politicas de educacao e formacao de adultos (EFA), diminuiu nao apenas o nimero
de sujeitos nelas envolvidos (como atras se evidenciou) e a visibilidade ptiblica das
ofertas disponiveis, como também o nuimero de trabalhos de investigacao sobre
elasrealizados. Assim, as referéncias disponiveis sobre os impactos da EFA na soci-
edade portuguesa incidem maioritariamente no periodo entre 2002 e 2011, ano da
extingao da Iniciativa Novas Oportunidades, ainda que possam, nalguns casos, ter
sido publicadas um pouco mais tarde.

O trabalho realizado pela equipa de avaliacao externa da INO, coordenada
por Roberto Carneiro mantém-se uma importante referéncia a este respeito. No re-
latério que sistematiza os resultados dessa avaliagao (Carneiro, 2011; Carneiro et
al., 2010), sao destacados varios topicos, entre os quais: o facto de se tratar de uma
politica ptiblica que gerou grande adesao da populagao visada e se tornou uma
marca publica, de qualidade reconhecida; os ganhos ao nivel da motivagao e da au-
toconfianga nas capacidades pessoais para “continuar a estudar”; e a percegao (ou
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autoavaliacao) de ganhos de competéncias, com destaque para a literacia (leitura,
escritae comunicagao oral) e competéncias digitais (uso de computador e internet),
além de uma melhoria generalizada de competéncias pessoais e sociais, civicas e
culturais; finalmente, é também referida a necessidade de uma maior articulagao
com o mundo do trabalho.

A este respeito, e ainda na dimensdo avaliativa, pode mencionar-se o estudo
coordenado por Francisco Lima, especificamente dedicado a andlise do “desempe-
nho no mercado de trabalho dos adultos participantes em processos de reconheci-
mento, validagdo e certificagao de competéncias (RVCC)”, realizado em contexto
de crise econdmica, e que concluiu que o impacto na empregabilidade e nas remu-
neragdes seria muito baixo ou nulo (Lima, 2012). Note-se que as dificuldades na
avaliacdo desta dimensao sao refor¢adas por varios autores, desde logo porque,
como alguns advertem (Murray et al., 2009), ndo basta assegurar a “oferta” de com-
peténcias, é preciso também que a sua “procura” aumente, o que envolve necessa-
riamente ter em conta as caracteristicas do tecido econémico e dos empregadores.
Além disso, as eventuais mudangas associadas a melhoria das qualifica¢des e com-
peténcias dos trabalhadores, quando ocorrem, dificilmente sao imediatas, sendo
por isso necessario considerar o fator tempo nas andlises realizadas neste dominio.
E interessante referir, a este respeito que, num relatdrio recente, a OCDE sistemati-
za um conjunto de resultados que indicam que, entre varios paises analisados, Por-
tugal é aquele em que o impacto percebido da participacao em atividades de
educacao e formagao no emprego e salarios € mais elevado (OECD, 2019).

Retomando os estudos realizados em Portugal, um outro conjunto muito signi-
ficativo de trabalhos resultaram de investigagdes de ambito académico, designada-
mente teses de mestrado, de doutoramento e alguns projetos de investigacao. Sao
trabalhos em varias areas disciplinares, com destaque para a sociologia, as ciéncias
da educagao e a psicologia. Estao marcados por uma grande diversidade de contex-
tos de observacao (na maioria sdo estudos de caso realizados em Centros Novas
Oportunidades localizados em varias zonas do pais), apoiam-se quase sempre em
metodologias qualitativas (entrevistas e observagao), e incluiram como dimensao
analitica os efeitos da participacao em processos de EFA (sobretudo cursos de educa-
¢ao e formagao de adultos e processos de reconhecimento, validacao e certificagao de
competéncias) em diferentes dimensdes da vida dos sujeitos que neles participam.

Como ilustragao, podem referir-se trabalhos como as disserta¢oes de mestra-
do de Liliana Moreira (2008) e Dina Tavares (2010) ou as teses de doutoramento de
Luisa Delgado (2014) e Sofia Castro Pereira (2017). Todos eles refor¢am os fortes
impactos pessoais e relacionais, a melhoria da autoimagem, a renovacao de proje-
tos futuros (profissionais e educativos) e também o limitado impacto na situagao
profissional.

Num outro estudo, no ambito do qual foram entrevistados individuos que
participaram em processos de reconhecimento, validagdo e certificagao de compe-
téncias (Avila, 2008), foram encontrados resultados convergentes. Um deles reme-
te para o alargamento das competéncias dos adultos. Embora tratando-se de
processos de reconhecimento de competéncias, a metodologia adotada, implican-
do a reflexividade dos sujeitos sobre as competéncias detidas e a sua ativacao ou
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mobilizacdo em diferentes atividades, teve como resultado a transformacao e o
alargamento das competéncias de partida. Foram encontrados novos usos dessas
competéncias em varias situagdes do dia-a-dia, destacando-se a esfera pessoal e fa-
miliar, onde a promogao da literacia familiar (Salgado, 2010) surge enquanto novo
recurso, valorizado especialmente quando estao presentes criancas em idade esco-
lar. Menos evidente foi a mobilizagdo das novas competéncias no contexto profis-
sional. Como atras foi referido, este € um tdpico sensivel e que continua a merecer
maior aprofundamento, ndo podendo ser dissociado das “oportunidades” profis-
sionais, ou seja, do tipo de profissodes e das tarefas desempenhadas. Acresce que,
quer neste estudo, quer nos referidos anteriormente, o reduzido tempo que sepa-
rou a data da pesquisa da conclusao dos processos em analise nao permitiu captar
efeitos que, eventualmente, tenham vindo a manifestar-se mais tarde. Um segundo
conjunto de resultados teve a ver com aredefini¢ao daidentidade, da autoimagem,
e mesmo dos projetos de vida. As competéncias alcancadas, a tomada de conscién-
ciasobre essas capacidades em diferentes dreas de competéncias-chave e também o
valor simbodlico atribuido ao diploma escolar (pelo proprio e percebido pelos que o
rodeiam) surgem muitas vezes associados a uma redefini¢ao identitaria e a perce-
¢ao de uma maior capacidade de acdo traduzida em novos projetos profissionais
e/ou educativos, que até al ndo eram equacionados.

Este conjunto de impactos e resultados, embora circunscritos a uma politica
publica de ambito nacional, sao convergentes com o que tem sido descrito na biblio-
grafia internacional de referéncia neste dominio. Com efeito, grande parte dos estu-
dos realizados apoiam-se em metodologias qualitativas e destacam, de forma
consistente, os beneficios sociais alargados da aprendizagem, afastando-se de pers-
petivas unidimensionais, como as que apenas consideram os efeitos na economia e
no emprego. Os contributos de algumas analises de tipo extensivo tém também cor-
roborado os beneficios multiplos da aprendizagem (Field, 2012; Schuller e Desjar-
dins, 2007), embora a dimensao dos efeitos (medida estatisticamente) seja por vezes
pequena e as relagdes encontradas nem sempre sejam lineares (Field, 2012).

Saude e bem-estar, literacia familiar, capital social, cidadania e envolvimento
civico e comunitario, e também emprego e atividade profissional, tém sido as areas
onde se confirmam os beneficios da aprendizagem, quer para os sujeitos que nelas
estao diretamente envolvidos, quer para os contextos e comunidades em que estes se
inscrevem e, de um modo geral, para as sociedades (Schuller et al., 2004; UNESCO,
2016). Em muitos casos, os efeitos encontrados nao sao os “esperados”, nao se redu-
zindo a motivacao inicial para o envolvimento em processos de educagao e aprendi-
zagem. Se a participacdo €, com frequéncia, desencadeada por razdes instrumentais
associadas a necessidade de melhoria de qualificagdes e competéncias para fazer
face a desafios ou exigéncias profissionais, os efeitos reportados sao muito mais
abrangentes, abarcando diferentes dimensoes da vida pessoal e social (Avila, 2008).

Alinvestigacao realizada reforga assim, de forma consistente, varias dimensodes
sociologicas importantes para a compreensao dos beneficios da participagdao em
processos de educagdo e aprendizagem na idade adulta: a par da melhoria de qua-
lificagbes e competéncias, e do alargamento das praticas de utilizacdo dessas mes-
mas competéncias em varias situa¢des da vida, e com elas relacionadas, surgem
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referéncias recorrentes a uma maior reflexividade, reconstrugao identitaria e reforco
da agéncia ou capacidade de acao, cujas manifestagdes ocorrem em diferentes domi-
nios (Avila, 2008; Field, 2012; Schuller e Desjardins, 2007; Schuller et al., 2004).

Apesar da abrangéncia e relevancia das analises referidas, podem também ser
apontadas algumas lacunas na investigagdo realizada. Como alerta John Field
(2012), continuam a faltar estudos que considerem a possibilidade de os processos de
aprendizagem (em particular os de tipo formal) na idade adulta poderem nao ser vi-
vidos como uma experiéncia positiva por parte dos sujeitos que neles participam,
seja devido aos modelos adotados e as estratégias neles seguidas, seja devido a difi-
culdades de conciliagdo com outras esferas da vida pessoal, familiar e profissional,
as quais podem conduzir ao abandono e a ndo conclusao dos mesmos. Esta dimen-
sao, a do “insucesso” e das implicagdes eventualmente negativas, tem estado, de um
modo geral, ausente das problematicas investigadas, mas é fundamental que seja
também desenvolvida para que possa ser tida em conta em reflexdes sobre os mode-
los a seguir em atividades formativas dirigidas a populagao adulta.

Finalmente, ha um outro conjunto de resultados de investigacao que nao
pode deixar de ser considerado na analise dos efeitos dos processos de aprendiza-
gem na vida adulta, os quais partem dos seus resultados (outcomes), traduzidos em
qualificagdes ou em competéncias.

E o caso dos trabalhos de Desjardins que, a partir de indicadores sobre a educa-
¢ao formal da populagdo adulta em varios paises (disponiveis no ja referido questio-
nario de caracterizacdo do PIAAC), distingue os inquiridos consoante as suas
qualificagdes escolares tenham sido alcancadas enquanto “estudantes tradicionais”,
ou enquanto “estudantes nao tradicionais”. Este autor conclui que retomar naidade
adulta processos educativos que melhorem as qualificagdes formais esta associado a
maiores taxas de empregabilidade e a salarios mais altos, seja qual for o grau alcanga-
do. Ja no que diz respeito aos impactos sociais (confianga nos outros, envolvimento
social e politico, e autoavaliagao do estado de satide), constata que estes também es-
tao presentes, para todo o tipo de estudantes, mas sobretudo quando a qualificagao
atingida é de nivel superior (licenciatura ou mais) (Desjardins, 2020).

Por sua vez, os resultados do PIAAC sobre as competéncias-chave da po-
pulagao adulta reforcam conclusdes que ja tinham sido avangadas em estudos
anteriores, nomeadamente que as competéncias de literacia e de numeracia, e
agora também as competéncias digitais, estdo, em muitos paises, correlaciona-
dasnao s6 com a probabilidade estar empregado ou receber saldrios mais eleva-
dos, como também com outras dimensdes, como o estado de satide, a confianca
nas instituicdes e nos outros, ou a participacao em atividades associativas
(OECD, 2016).

O facto de Portugal ter ficado de fora do primeiro ciclo do PIAAC nao s6 nao
permite conhecer o perfil atual de distribuigao das competéncias da populagao
adulta no pais, como nao permite mobilizar esses dados para aprofundar o conhe-
cimento da relagao entre as qualificagbes e competéncias detidas e as diferentes
dimensdes da vida dos sujeitos. Tendo também decrescido significativamente nos
ultimos anos as pesquisas qualitativas sobre a participacao em processos de
educacao e formagao de adultos, fica evidente a importancia de retomar e alargar
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uma agenda de investigacao sociologica sobre os processos de aprendizagem e
educagao que tém lugar, ao longo da vida, em Portugal.

Esta terd de mobilizar quadros tedricos e metodologias que deem conta da
forma complexa como estes processos se articulam com as estruturas sociais, com
as politicas publicas, com as configuragdes institucionais, e com os contextos e tra-
jetorias de vida dos sujeitos. S6 assim sera possivel avangar no conhecimento socio-
logico sobre as praticas de aprendizagem e educagdo na idade adulta, captando as
dinamicas e os padrdes de participagdo e os fatores que os favorecem, condicionam
ou impedem, e também as suas multiplas implicagdes para a vida dos sujeitos e
para os contextos e sociedades em que se inscrevem.
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