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Resumo

A politica agricola europeia tem-se ajustado aeweet ambiental, nomeadamente, na
agricultura em producéo de modo biolégico (MPBY. & lado, estdo os consumidores
procurando alimentos saudaveis - com qualidade@pracessiveis. Por outro lado, estao
0s produtores agricolas, que veem 0s seus mersatirmdos, com um excedente da
oferta, com a respetiva reducdo dos precos e dsgeerdimentos. Finalmente, o Estado,
regulando os mercados. Este trabalho reflete sohggicultura em MPB, a seguranca e
a soberania alimentar nos Acores. Clarifica conese# aprecia a Politica Agricola
Comum enquadrando-a no MPB nos Acores. Recolhenfegenacao da internet usando
Google Web of Science, SCORPUS é&oogle Trendsagregando-a em determinados
critérios, por exemplo politicos e institucionais agricultura biolégica € o futuro na
Unido Europeia e Acores. No entanto, tem de se aiama producao, a area cultivada e
namero de produtores para satisfazer o consumiddreh O sistema de incentivos da
Unido Europeia tera de se ajustar a esta novaaglalj promovendo a producéao biolégica
em detrimento da agricultura convencional. A safiaralimentar esta a surgir, quase
exclusivamente, no discurso politico, normalmest®eiado aos partidos de esquerda
e/ou ambientalistas.

Palavras-chave Acores,Agricultura bioldgica, PAC, seguranca alimentahesania
alimentar.

Abstract
The EU Common Agricultural Policy has adjusted ¢ontoore environmentally-friendly

through the promotion of organic farming. On the ¢vand, consumers are looking for
affordable, high quality and healthy foods. On tiker, producers see their markets
saturated, as well as an increased reduction df poices and farm incomes. Along with
this comes the State, which regulates the marKéts paper reflects upon organic
farming, food security and food sovereignty in #eores. It clarifies concepts and
cherishes the role of the Common Agricultural Bglicontextualizing organic farming
in the Azores. Information was collected online ngsiGoogle Web of Science,
SCORPUS and>oogle Trendsto be later aggregated into specific policy-retatind

Lisboa/Oeiras, 15 a 18 de outubro de 2019
APDEA, GPP e INIAV



ESADR L
» 92019 A e ™

—oNT

'rnﬁ

g’ BERRBUGAsA | T ~ GPP) ———

IX CONGRESSO da APDEA Lisboa/Oeiras 15 a 18 de outubro de 2019

institutional criteria. Organic farming is the fugun the European Union and the Azores.
However, production, acreage and number of orgaruducers must increase to satisfy
consumer demand. The European Union's incentitersywill have to adjust to this new
reality by promoting organic food production ovewneentional agriculture. Food
sovereignty is emerging almost exclusively in tloétigal discourse, usually associated
with leftist and / or environmentalist parties.

Key words. Azores, Organic Agriculture, CAP, Food securfpod sovereignty

1. INTRODUCAO

A politica agricola europeia tem-se alterado e edewndo-se numa politica mais amiga
do ambiente que se concretizou com a promocao tlesomodos de producdo mais
sustentaveis. Por um lado, estdo os consumidogesygrados com a saude, a procura de
alimentos com qualidade — saudaveis e precos se&ssPor outro lado, estdo os
produtores agricolas, que veem o0s mercados sagjradm excedentes da oferta, a
reducdo dos precos e rendimentos, e finalmentestad&, que pretende regularizar os
mercados, acabando por ser o fiel da balanca égs$justos.

A agricultura convencional (intensiva) tem sidoiada de um modo que nao racionaliza
0 uso dos recursos naturais, trazendo custos ataisiem sociais para o planeta. O
paradigma de producdo agricola na Unido Europeig) (biudou: a agricultura
convencional esta se convertendo, lentamente eno m@groducdo bioldgica (MPB).
Esta situacdo é dificilmente entendida pelos parést agricolas, e contraditoria a
politica seguida ap6s 1957, em que se apoiavatadbra agricultura convencional
(industrializada). Os produtores agricolas tém sleumir o risco, na passagem da
agricultura convencional para a biolégica, paraagtr a sobrevivéncia dos recursos
naturais e dos povos camponeses junto com umardaégéo saudavel.

Existe o mito de que o preco dos produtos em MRB reéis altos do que o dos
convencionais. D’Annolfo et al. (2015) verificamajnem sempre € assim, e que pode
haver uma contribuicdo positiva para os indicadeoesmidOmicos e sociais da regido.
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Atualmente, para além da seguranca alimentar, dhdgde dos produtos agricolas e
transformados; e do livre acesso aos alimentosspmlasumidores, surge uma nova

preocupacao: a soberania alimentar.

Agricultura em modo de producao biolégico, soberami e seguranca alimentar

Na literatura cientifica, existe algum debate €uso sobre os conceitos de agricultura
em modo de producéao biolégico, seguranca alimerassoberania alimentar. Hernandez
(2016) aponta que em Portugal, o conceito de segaralimentarfood security é
erradamente trocado com o seguranca dos alimeiotog $afety, referindo-se este a
seguranca de que o alimento se encontra em cosdigdeomer, enquanto qudamd
security € um conceito mais abrangente referindo-se a ikdémle e quantidade
disponivel de alimentos, ao preco que permita aoswnidores a sua aquisi¢cao, para
além das questbes da seguranca dos alimentoscégimna uma miopia politica limitada
na regulacao da producéao e distribuicdo dos almsedeixando de lado o bem-estar do
ambiente e do ator final da cadeia alimentar: ceondor.

O conceito de soberania alimentar (vertente cieajifsurge pela primeira vez nos
Acores, na tese de mestrado de Herndndez (2016juenntroduz e define o tema de
soberania alimentdood sovereigntyapresentando-o no titulo da tese: “Discussing foo
sovereignty in the context of a globalized food kear The case of the Autonomous
Region of the Azores in Portugal”.

Existem diferentes conceitos, na literatura mundialsoberania alimentar adaptados a
determinadas zonas (Patel, 2007; Roberts, 2008ini?e2001; etc.). Inicialmente
definido por La Via Campesina na Cimeira MundialMienentacdo em 1996, a soberania
alimentar surge como resisténcia politica a umnnegalimentar global que limita os
direitos das pessoas de escolher onde e de quepratoas seus alimentos (Ayres &
Bosia, 2011), mas também prejudica a saude do tplanalas comunidades. Neste
trabalho adota-se o usado pBkople’s Sovereignty Netwd2002):

“ Food sovereignty is the right of peoples do detineir own food and agriculture;
to protect and regulate domestic agricultural potidn and trade in order to
achieve sustainable objectives; to determine thenelxto which they want to be
self-reliant: to restrict the dumping of productsheir markets; and to provide local
fisheries-based communities the priority in manggdime use of and the rights to
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aquatic resources. Sovereignty does not negate, ttad rather it promotes the

formulation of trade policies and practices that/eehe rights of people to food

and to safe, healthy and ecologically sustainatmdymtion.”

(Hernandez, 2016, pg.25)

Esta definicdo apresenta as principais componeiatasberania alimentar: a autonomia
dos povos sob a producédo e consumo de alimentas lecadequados as dietas locais;
definicdo do tipo de culturas a introduzir, nomeae€late, as variedades tradicionais; ter
objetivos econdmicos, ambientais e sociais que gvam a resiliéncia da pequena
agricultura; a resisténcia aos grandes mercadakegracdo de politicas que permitam o
direito a seguranca alimentar, bem como, a sausgessoas. Prioriza-se o direito a
producdo e consumo local e explicitamente, a piislsile de se comercializar o
excedente e baseia-se no paradigma que a segataneatar ndo pode ser atingida se
nao houver autonomia (Biel, 2016).
O conceito de agricultura em MPB, também conhenisao organica ou ecologica, tem
sido integrada em grande parte nos debates deasegue soberania alimentar.
Gliesman (2015) alarga o conceito de MPB denomioande agroecologia, englobando
todo o processo desde o campo (produto) até ammaetsr (mesa), estando implicito
que os produtores agricolas sentem a necessidgutediezir de forma sustentavel para
0 consumidor, equilibrando os aspetos economicesis, culturais e de paisagem numa
perspetivdbottom-up A alteragdo de producéo intensiva para um sistlardPB sem o
uso de quimicos e pesticidas; pretende que o canseja mais no local de producéo e
menos de alimentos importados, e que no futurgte mor vender mais em pontos de
venda locais e especializados (mercearias, pagddnidarias, acougues) ao invés de
grandes superficies.
No MPB, os agricultores produzem bens agricold® gestores dum sistema
agroecologico e poderiam ser recompensados a tdaveansferéncia dos subsidios da
UE pelos servigos ambientais e sociais que prestahetrimento da produgéo intensiva.
Este é um desafio para os produtores portuguesdsngo levar a desconfianca destes.
Cepticismo surge por a agricultura biolégica deéraduso de sistemas de producao que
priorizem a saude, a paisagem e a salude humaremirentracdo de poder no setor,
promovendo criativas cadeias de distribuicdo catesias inovadores de coordenacgao
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junto com regulacdes especificas que garantam ric®ele melhor qualidade e maior
consumo local (i.e. pontos de venda locais e eslmilos). A isto suma-se a falta de
informacé&o e conhecimento por parte do consumidor.

A investigacdo na protecao integrada do sistenmaealiar permitiria restabelecer a
seguranca e soberania alimentar da populagdo niuAdggricultura do futuro tera de
ser mais sustentavel: bioldgica/agroecoldgica. dsténcia dos produtores a adoc¢éo do
MPB deve ser contrariada e comprovada pela ilnagm relacionando a producao

saudavel com a saude e a sustentabilidade daseosquaturais das comunidades rurais.

A agricultura Producdo Modo Biologico - MPB e a Pdtica Agricola Comum — PAC

A PAC na UE foi um sucesso até a década de 19\@mdo a que os produtos agricolas
tornaram-se excedentarios, ndo havendo o escoameatpermitisse a estabilidade do
rendimento dos agricultores. Este excedente, lavqueda da produc¢éo agricola pelo uso
das medidas: quotas de producéet-asideentre outras. As medidas agroambientais,
introduzidas por MacSharry de 1992, tiveram um ichpapositivo na agricultura
biologica e na soberania alimentar (Silva & Mart@s@, 2013).

A UE tem sido lider no apoio ao MPB, com predomithis paises da Europa Central,
entre 1987 e 1993, pelas medidas agroambientarn{\&a Katto-Andrighetto, 2019).
Para o periodo 2021-2027, a Comisséo Europeiacal@dirte do seu orcamento para a
protecdo ambiental e alteracbes climaticas (Wieral.,, 2019), em que as novas
orientagcdes para a MPB, estdo no Regulamento (/248 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 30 de maio de 2018, a vigorar p@8.2Em suma, os apoios da UE
tenderdo a fundir os dois pilares, privilegiandsegundo pilar, por uma agricultura mais
ambiental, sustentavel e menos intensiva.

A nivel mundial, em 2017, existiam 181 paises dgatbes a atividade agricola em MPB
e apenas 93 destes tinham legislacdo (Willer & dedn 2019). Em 2017, a nivel dos
Continentes, havia cerca de 69,8 milhdes de hectareMPB: Oceania (51%), Europa
(21%), América Latina (11%), Asia (9%), AméricaMorte (5%) e Africa (3%) (Willer

et al., 2019), notando-se um acréscimo do MPB, pafamilhdes de hectares, sendo os
maiores contribuintes a Australia, a China, a Atigen a Federacdo Russa e a india. A

Europa contribuiu com cerca de 7,6%.
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O valor do mercado em MPB, em 2017, foi de 97 édid@le ddlares americanos,
concentrando a procura em 90% das vendas, na Eenopsi Estados Unidos (Willer et
al., 2019; Sahota, 2019). Os Estados Unidos téraiormalor do mercado global (47%)
seguido pela Alemanha e Franca. Os Estados Unidasnggo Europeia (34,3 bilides de
euros) representavam 84% do valor do mercado gliid). Nos ultimos anos, em valor
global, a UE tornou-se um importador liquido denalntos bioldgicos para atender a sua
crescente procura( Tranter et al., 2009; Greerdiedd.,2019); Dos Santos & Diz, 2019);
Dos-Santos, 2018); Dinis et al.,2015). Willer et(2D19) referem que o maior consumo
dos produtos em MPB per capita, em 2017, foi de€30@ Suica e Dinamarca. Quer seja
na venda a retalho, quer seja no maior volume aldugéo, quer seja ao nivel do MPB,
os Estados Unidos da América encontravam-se na tiahfrente, sendo seguidos pela
Europa.

A Europa tem a maior concentracdo do mercado rstallfa venda em massa nos
supermercados, hipermercados e lojas de vendadeatps de marca brancaliscount)
em MPB no mundo, destacando-se a Alemanha, a Feaadi@lia, e a maior parte destas
usam logotipos proprios, caso da Suica e Dinanm(gvdéer et al., 2019). Vislumbra-se
um sucesso no consumo do MPB na restauracatering, restaurantes, cafés, bares e
cantinas escolares (Sahota, 2019).

A éarea destinada ao MPB, bem como o numero de ey cresceu, em 2016, na UE-
28 cifrando-se em 11,9 milhdes de hectares (EWBR@%pecialmente em Espanha, Italia,
Franca e Alemanha (EU, 2016). A area dedicada aB KA de 6,7% da é&rea total
destinada a agricultura, sendo maior na AustriaSunécia, na Republica Checa, na
Letdnia e na Esténia e tendo a menor contribuighdvialta (EU, 2018). Em 2016,
Portugal contribuia com 2,05% (245.052 hectaresaréa total MPB (real mais em
conversao) da UE (UE, 2017). Os paises da EU-28,ngais contribuiram foram a
Espanha (16,9%) seguidos pela Croécia, Itdlia enAtda. A variagdo da taxa de
crescimento em MPB em Portugal, entre 2012-2018eatou 22%, valor superior a
meédia da EU-28 (UE, 2017). Os dois paises questigliiram neste aumento foram a
Bulgaria (310,4%) e Croacia (193,4%). Malta foi erdiminui mais a area de MPB (-
35,1%).
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As produc¢fes pecuarias mais comuns em MPB, em 2@1BlJ-28, foram 0s bovinos e
0s ovinos, em que 0os maiores produtores sdo Auattiatonia e Suécia (UE, 2017). A
area de pastagem permanente em MPB aumentou 4n1#2012-2016. A area média
por exploracdo em MPB é de 41 hectares (UE, 28&Ro menor do que na agricultura
de modo convencional (61 hectares).

Em Portugal Continental, o numero de produtoresdv#®B aumentou desde 2005 até
2016, atingindo em 2016 cerca de 3741 produtof@sl{3érie, n°48, 2019). A area em
MPB (2016) era de 243.816 hectares, sendo na ipaita pastagens, sendo seguida pelas
culturas forrageiras, olival e frutos secos. Em&Ma pecuaria em MPB, os ovinos (85
mil animais) e bovinos (80 mil animais) eram osswapresentativos, sendo 4,2% e 6%
respetivamente.

Na Regido Autonoma dos Acores - RAA registram-gaceacdes em MPB, em 1999 e
2009, em S. Miguel, S. Jorge e Terceira (Sebastiab, 2012), havendo um decréscimo
de 60% (de 30 para 18 exploracbes) em 2009. O WHPRAA, é caraterizado pelos
dados do Plano de Estratégia da Agricultura do @ovdos Acores, publicado no Jornal
Oficial, I-série, n°48, de 2019). A partir de 2069VIPB oscilou mas com tendéncia para
aumentar, passando de 22 operadores e 67,8 hdéiamaem MPB e area em conversao
para MPB) para 84 operadores e 667,5 hectaresQ&é Reste ano, junta-se o Faial. S.
Jorge é a ilha que tem a maior area em MPB (53&beadatotal em MPB da RAA), sendo
seguida pela Terceira, Faial e S. Miguel. As aneédias das exploracfes eram maiores
em S. Jorge (26.6 ha), Faial (7,8 ha), S. Migud (¥) e Terceira (3,4 ha). Como no
Continente Portugués, a maior parte da area em RMAR016, corresponde as pastagens
(80%), seguida pela horticultura e cha (6% da paga cada), fruticultura (4%), floresta
(2%); e culturas forrageiras e pousio (cada um tésh O MPB da producdo pecuaria,
€ minima, representando apenas 0,2% do total em. MRB2016, as exploracdes em
MPB na RAA eram: 407 bovinos, 10 equideos, 62 a4 colmeias e 40 suinos.

2. Metodologia
Recorreu-se a recolha de informacao utilizandorré®dos para perceber o ponto de
situacado da MPB e da soberania alimentar no ariqgjpétravés das reportagens feitas

nos meios de comunicacao online: 1)3uonglede pelo menos vinte referéncias, dez para
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a soberania alimentar e dez para modo de produgigica nos Acores; 2) uma revisao
bibliografica sistematizada na base de dados SCORWI° e 2° quartil e na Web of
Science (Wo0S); e 3) através Google Trends

As palavras-chave foram: “soberania alimentar ngerés” e “modo de producéo
biolégica nos Acgores”. Na base de dados SCOPUS & ®¥fetou-se esta pesquisa em
portugués e em inglés. A data de consult&ooglefez-se entre 31 de janeiro de 2019
até 3 de julho de 2019. No caso@oogle TrendgGoogle Trends, 2019), do SCOPUS
e do WoS a pesquisa foi efetuada de 5 de margiegultho de 2019. A pesqui§oogle
Trendsabrangeu o ultimo decénio. Usou-s&oogle Trendgara identificar as mais
recentes e principais pesquisas efetuad@ongledos termos em questao, por data, pais
e Continente, procurando realizar uma analise édralo percentil padronizado e de
modelos econométricos de previsdo destes resul{RdssSantos, 2018).

No caso da pesquigaooglesé se consideraram validos os sitiogndernet - Google,
que continham as palavras-chave no titulo e/ow tegt documento pesquisado. Isto
implicou a leitura e analise de varios documergbsjinando alguns sitios e guardando
outros. SO as noticias e outros documentos quevénat dos temas ou se mencionavam
0s conceitos em questdo foram selecionados. No dasbMPB existiam inUmeras
referéncias com a mesma noticia, optando-se pocar@iderar referéncias repetidas.

3. Resultados

Esta seccédo divide-se em trés partes: 1) apresagas extratos de parte das referéncias
do MPB; 2) os extratos exemplares da SA; 3) os d8 VBCOPUS &oogle Trends

3.1. Modo Producéo Biolégico (MPB)

Até 3 de julho de 2019, encontraram-se inumerasigagibes noGoogle optando-se
pelas mais recentes e de diferentes fontes (RefasghlPB1 a MPB10). Na analise dos
resultados consideram-se: 1) Instituicbes: Regsondsoverno Regional dos Acgores;
Nacionais: Universidade dos Acores e Formacao;s8péiacdes Regionais de Modo de
Producao Bioldgico nos Acores; e 3) MPB.

Instituicbes

1) A agéncia Lusa noticiou, em 24 de julho de 2@ o Governo Regional dos Agores

criou um plano para duplicar o MPB e aumentar oo destes produtos. Jodo Ponte,

Lisboa/Oeiras, 15 a 18 de outubro de 2019
APDEA, GPP e INIAV



ESADR

-------

» v 2019 DY FCONOMIAAGRARIA

== .
LT it i iiiisiaiii
W RRPRRASSANANAR ARSI

EF pETRUEShsA | TOveEEes GPP) ———

IX CONGRESSO da APDEA Lisboa/Oeiras 15 a 18 de outubro de 2019

secretario da Secretaria Regional da Agricultufbbeestas (SRAF) adiantou que o Plano
Estratégico da Agricultura Bioldégica noggimos 10 anos era:

"... um documento que olha para o futuro da agricalbiolégica como uma

oportunidade que temos na regido para crescer desténio, para que

possamos aumentar as areas afetas a producédo embioldgjico e que isso

seja também visto como uma oportunidade para atutmes de produzir

bens mais ricos, do ponto de vista ambiental eothdopde vista da saude".

Referéncia MP3

O diretor regional destacou que o Plano seria pestoexecucdo em 2019, o que
expandiria as areas de producéo e a oferta detpsodgricolas e agroalimentares, com
beneficios ambientais, de salude e criar a val@adas producdes, ao mesmo tempo que
seriam concluidos um conjunto de estudos estratgegias areas da horticultura e/ou
fruticultura.
i) Estratégia para o Desenvolvimento da Agria@tuBiologica foi desenhada
conjuntamente pelas organizacdes de produtorésidarsidade dos Acores e da SRAF
e coordenada por Lopes (2018). E uma estratédi@ daos, cujos objetivos estratégicos,
comunicados pela Lusa a 14 de abril de 2018, anasgmalavras do secretario da SRAF:

“A expansdo das areas dedicadas a producéo lialégiaumento da oferta de
produtos agricola e agroalimentar com origem ndygy@o bioldgica, o refor¢o do
conhecimento técnico-cientifico e das competérsnase a producao, assim como
garantir o crescimento sustentavel e reforcar dianoga dos consumidores nos
produtos biolégicos.”

Salientando ainda a importancia que a producaddiicd agricola nos Acores:

“...tem condicdes “impares” para liderar a nivel naai em matéria de agricultura
biolégica.”
Referéncia MPB5

Associacdes Regionais de Modo de Producado BioldupsoAcores

iii) Carlos Caldeira, a 7 de maio de 2019, notiaigne o Governo Regional da RAA
fazia protocolo com a Trybio — Associa¢éo de Prochste Consumidores de Agricultura
Bioldgica, Faial, para aumentar a &rea do MPB. &staciacao regional, visa a promog¢éo
do MPB vegetal e animal e o incentivo ao consunstedeprodutos. Os objetivos deste

protocolo eram: a valorizacéo e a divulgacdo daalgura em MPB, enquanto prética
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agricola ambiental e sustentavel e a implementadg&mn campo de experimentacao e de
propagacdo de sementes e material vegetativo leceslicionais.

Joao Ponte, secretario da SRAF, afirmava que a&en@s entre o Governo dos Acgores
ajudam a dinamizar a agricultura biolégica no grglago:

“Se 0 objectivo na Regido passa por aumentar o rideprodutores e as areas
afectas a este tipo de producéo, sO 0 conseguiratimggr com éxito com um
trabalho articulado com as organizacdes de proesiter aproveitando a sua
proximidade aos produtores e as suas capacidadesa® de gestdo.”

Referéncia MPB4

iv) A Acores24horas, a 5 de junho de 2019, informmgue a realizacdo do projeto de
formacdo “Quinta Magica” surgido na Graciosa era plano formativo na area de
agricultura bioldgica, destacando areas como ealatao saudavel. O curso de MPB —
da responsabilidade da Bioazétgarivilegiou o conhecimento sobre praticas agéasol
tradicionais (culturas tradicionais e com potenaal producédo local) na otica da
valorizagdo producéo agricola graciosense (MPBL1).

V) A SIC noticias a 2 de junho de 2017, apresemawsa nota da agéncia Lusa, a opiniao
de Monica Oliveira, responsavel da Bioazorica, cpuestatava o crescimento da MPB e
a sua cooperacao com outras associacoes similasescores:

"Queremos conseguir alargar ao maximo a manchgritauliura bioldgica e criar
pontes entre as outras ilhas, de forma que efe@imtamisto evolua. O que se
pretende é que os Acores se tornem numa refer@esi@ modo de producéo,
porque acho que temos todo o potencial... Quando g@mes em 2010, tinhamos
dois produtores e, neste momento, temos 45. Nd dheeira, temos uma area total
de 117 hectares, portanto ja tem uma expressaant@aselevante. Somos uma
cooperativa regional e também temos conseguidorianggguns produtores e
cooperantes de outras ilhas."
Referéncia MPB6

Modo de Producdo Bioldgico na RAA

vi) A 11 de Fevereiro de 2019, a Acores24 horaiciaga que o diretor regional do

Desenvolvimento Rural, Valter Braga, frisava que:

! A Bioazoérica é uma cooperativa de produtores de agricultura biolégica com comercializagdo no Mercado
Bioldgico, na Praia da Vitoria, e restauracao na Casa do Jardim em Angra do Heroismo na llha Terceira,
RAA. Além disso, também lidera a realizacédo anual da Biofeira.
https://bioazorica.wixsite.com/bioazorica?fbclid=IwAR0aGUEGbmpQFykB9wqyQqNEDr6IKpxKWISxX03Ep
eqdjaAOZnVFSXJam9E
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“Os Acores tém um grande potencial para crescenaao de producédo biologico,
contribuindo, assim, para o aumento da valorizalgBoprodutos, para tornar as
explorac6es mais competitivas, rentaveis e, ao mésmpo, para a preservacao
ambiental... e ... a agricultura biolégica € um camighe os nossos agricultores
ja comecaram a trilhar ao nivel do leite, da carda diversificacdo agricola, mas
podemos ir mais além. A Regido possui condicfesaémcais para continuar a
desenvolver a produgdo biologica ... A aposta na yg@ad bioldgica é uma
tendéncia internacional a que os Acores nao edki@ioa e que constitui uma
excelente forma dos agricultores melhorarem o &edimento, produzir com mais
qualidade, apostando em produtos diferenciadoras, tgagam maior valor
acrescentado, e conquistar novos mercados sao peetaanentes quando falamos
na agricultura dos Acores.”
Referéncia MPB3

vii) A agéncia Lusa, a 16 de novembro de 2017 ciexta que a Empresa de laticinios
BEL pretendia produzir leite bioldgico nos Acorpsya a respetiva valorizacdo. Ana
Claudia Sa, responsavel pela BEL assegura que a RAAum maior potencial de
producao de leite bioldgico do que em Portugal {@ental, adiantando que o Governo
regional e a BEL sé&o colaboradores neste projgphicando que:
"Estamos a trabalhar como incentivar este tiporddygé&o, que vai dar origem a
um leite muito mais valorizado, que da mais lu@@eodutor e as inddstrias."
Jodo Ponte, secretario da SRAF, realcou a apogteodacéo de leite biologico como
estratégia para os Agores:

"Ndo vamos pensar que nos Acores todos vao envepada biologico, mas
existem muitos produtores que tém condicbes pacduievpara a producao
bioldgica.”

Referéncia MPB7

Joéo Ponte acrescentou que as ajudas no ambitoSiBIPprograma de desenvolvimento
rural especifico para as regides ultraperiféricastempla discriminacdes positivas para
as producdes de leite em MPB que deverao estasrdigps na RAA em 2020.

viii) A Agricultura e Mar Actual, a 14 de abril @918, comunicava que, nos Acores:

“Pretendemos, ja este ano, na revisao do prograd&EPpara 2019, introduzir
novas discriminacdes positivas aos apoios as péesuem modo biolégico,
concretamente na producgéo de leite e de carne.”

Jodo Ponte para a producgdo e o consumo de prdulatogicos, afirma também que:
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“Estas matérias, que a seu tempo serdo debatidags@arceiros do sector, tém

como principal objectivo incentivar a agriculturialbgica e aumentar o consumo

de produtos biolégicos”
Jodo Ponte, frisa as vantagens do MPB: uma alip@mtaais saudavel e sustentavel,
uma oportunidade de negdcio, ser uma producéo vakiszada no mercado; e que se
associam a outras entidades para aumentar o corérgoi nesta area de producao:

“Os Acores tém condi¢cBes impares para liderarval macional em matéria de
agricultura biolégica, ndo sé pelas condi¢cdes a#utas ilhas para este tipo de
producao, mas também pelo facto de termos cadaaiszovens agricultores com
formagdao e dispostos a apostar e inovar no sector”

Referéncia MPB8

Joao Ponte defendeu ainda que o conhecimentofiderdiimprescindivel para que se
possam tomar, a cada momento, as melhores opcliésagona agricultura, dada a

importancia que o setor tem para o tecido econémiacial regional.

3.2. Soberania alimentar (SA)

Até 3 de julho de 2019, encontraram-se 14 sitidatéanet em que apenas foram usadas
10, dado que alguns tinham informacéo repetidegfRetias SA1 a SA10). Para analisar
estes resultados consideramos trés aspeitos: sabeaiimentar como conceito,
associado a outros conceitos, e como discursaqaolit

Conceito

i) Uma das primeiras ilagbes sobre a SA nos Acérdsscutida por Hernandez et al.
(2018) que referem a inexisténcia de uma estrat@gizentar na RAA, que reduz a
possibilidade da regido para auto definir as capaes e necessidades do seu sector
alimentar, proferida por um agente do setor destormacéo:

“In [RAA]: there is no food policy. No one knows wahis wanted, or who to sell
to? There is no path.”
(Hernandez et al., 2018:10)
Neste resultado esta implicito a pretenséo da prdmda soberania alimentar acoriana,
referida por um agente do setor administrativo:

“Strategies (for the food and agriculture sector)RAA] include: (1) to prioritize
high quality regional products; (2) to bring themeaof the Azores higher (e.g.,

Lisboa/Oeiras, 15 a 18 de outubro de 2019
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through the brand Marca Acores); (3) to investlmndairy sector; (4) to increase
food self-provision (e.g., by depending less onantg).”
(Hernandez et al., 2018:11)

Apesar de Hernandez et al. (2018) apontarem asitégxiia de uma politica alimentar nos
Acores, referem também o reconhecimento de alguosesa sobre os elementos
considerados na SA: autossuficiéncia alimentar,aac& Acores (como promotora dos
produtos agricolas acorianos) e a promocao dawslalgde.
i) Mais tarde Silva (2017, 2018) reafirma a im@oitia da politica de SA nos Acgores:

“[a RAA] tém que ter soberania alimentar” ... E n@9 mas também uma politica
de auto-suficiéncia alimentar (apenas referida cobjectivo do PRORURAL) e
de uma verdadeira politica de soberania alimed&gidirmos quais as produc¢des
regionais e tradicionais que potenciam a producfoodutividade dos produtos
acorianos.”

(Silva 2017:4)
Neste extrato, verifica-se a urgéncia da inclusgiedinstrumento na politica de SA dos
Acores, 0 conceito de soberania alimentar, encaatiacompleto, na apresentacao deste
tema a comunicacao social (consultar Silva, 2018).

Associado a outros conceitos

iii) O conceito de SA, aparece associado ao conguproducédo de alimentos locais, bem
como, ao desperdicio alimentar e ao discurso polittsta situacao foi noticiada por
Susete Rodrigues ao AO Online, pelo Governo ReyawsAcores, a 4 de setembro de
2018:

“... pretende-se contribuir para a reducdo do despera@limentar na Regiao,
sensibilizar a populagcdo para uma consciénciatedatialimentar responsavel e
sustentavel e promover o consumo de alimentosteife alimentares de producéo
local”.

Referéncia SA1
iv) Em 8 de abril de 2019, Pedro Neves comunicafguaprovada a iniciativa do PAN
(Partido das Pessoas, dos Animais e da Naturezdssembleia da Republica para a
promocdo do consumo (locais e regionais) em MPRIlecregional, em cantinas e
refeitorios da Administracdo Publica e dos InsbsuPublicos.”

“Além da pedagogia e do incentivo para uma aling&danais saudavel, a escolha
para produtos locais trava o possivel desaparetind@s variedades regionais, dos
sabores, dos principios nutritivos e dos conhediosegastrondmicos constitui uma
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ameaca a Seguranca e a Soberania Alimentar. Istpi@p@s alimentos viajantes
geram, ndo apenas uma crescente contaminacao &mhbiesmo induzem a
padronizacao e uniformizacdo produtiva ... Nos Agqrage dos produtos que séo
consumidos na regido provém de mercados exterraissiilacdo leva a um
desequilibrio da balanca comercial...”

No discurso politico, constatam-se os valores &30s a SA: acabar com a dependéncia
alimentar, produzir e consumir localmente, evitadesaparecimento de variedades
indigenas e a possivel contaminacdo ambientahadnfente, a homogeneizacdo dos
produtos alimentares.

v) Em 24 de Abril de 2019, o secretario da SRARoJBonte, apresentava a estratégia
regional para o desenvolvimento do MPB e refere qu

“... acrescentando que a estratégia regional estnt@ssa qualificacdo, na
diversificagdo e constitui uma oportunidade paramentar a autossuficiéncia
alimentar regional.”

Referéncia SA2

vi) Encontrou-se esta definicdo da SA no site dot@ele Informacédo e Documentacao
Amilcar Cabral, CIDAC:

“Quando falamos em soberania alimentar, referim®anoutra coisa: ao direito de
todos os povos a decidir sobre as suas politicEsotas e alimentares, o que
significa, nomeadamente: decidir o que cultivayue e como comercializar, o que
destinar ao mercado interno e ao mercado exteroanteolar os recursos naturais
basicos. A soberania alimentar coloca em primeiigal o direito efetivo a
alimentacdo saudavel e respeitadora do ambient tpaias as pessoas, ndo
deixando em ultimo lugar aqueles que cultivam oslpios com o0s quais a comida
€ confecionada ... € preciso manter o controlo sobreéecursos naturais, em
particular a terra, a agua e as sementes, quees&opliiblicos e ndo devem, por
isso, ser privatizados... a defesa da biodiversiéddaedamental e exige uma agéo
determinada, ja que se perdem diariamente centknaspécies vivas em todo o
mundo, como consequéncia do modelo de produgcdonsucm atual. Neste
contexto se inserem o0 conhecimento, a utilizac@ recriacdo das tradicdes
agricolas e gastronémicas locais.”

Referéncia SA7

vii) O partido da Terra — Livre nos Acores, publigaselblogspotnuma forma indireta,

0 seu entender por soberania alimentar:

“Defendemos uma agricultura sustentavel, orientpdaa a proteccdo da
biodiversidade e do direito dos povos a soberashaeso seu patrimonio genético
comum. Assim, consideramos que a aposta deveraasaberania alimentar e na
agricultura biolégica. Opomo-nos ao cultivo e ugscatimentacédo de Organismos
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Geneticamente Modificados ... 0 seu direito a autrdghacédo, o respeito as suas
culturas autoctones e seus modos de vida.”
Referéncia SA9

viii) Um comunicado da Comissédo Nacional do Ambeefiinistro do Ambiente) do 7
de dezembro de 2018 contraria que:

“...€ mais barato importar do que produzir ca...” edaeferéncia a que a soberania
alimentar em Portugal esta em perigo, dado que edidas propostas para a
reducao da criacdo de bovinos nos Agores.

‘... também vao prejudicar a economia nacional partuaeduzir em 50% a
producdo pecuaria em bovinicultura, atualmente owis de 1 milhdo e 700 mil
cabecas (incluindo Acores) significa o abandonangmrtante parte da producéo
nacional no subsetor da carne bovina em que Pértuga

A Comisséo Nacional do ambiente alerta que:

“... reduzir muito a producao nacional agroalimertdanbém significa promover o
aumento, ..., 0 que vira agravar a dependéncia alanela nossa populacao e
comprometer, cada vez mais, a soberania alimeatBodugal”.
Referéncia SA10
Discurso Politico

ixX) Numa visita a exploracdo Monte do Inglés e ddksacdo dos Jovens Agricultores
Micaelenses (S. Miguel, RAA) os candidatos JosévAde e Ana Filipa Castro, do
partido Livre, prop6em o equilibrio da balanca almtar e a necessidade de diminuir a
dependéncia externa, como prioridades:

“Falou-se da necessidade de apoiar os produtaras)gor motivos que incluem
a soberania alimentar face a dependéncia de pdupmrtados e a necessidade
de equilibrar a balanca de pagamentos.”
Referéncia SA3
x) A introducéo da SA surge no discurso politiemdo ligada aos partidos de “esquerda”

e “ambientalistas”. Em 17 de abril de 2010, Anfia¢s, deputado pelo partido comunista
portugués, a Assembleia Regional dos Acores, dstaglo por Luciano Barcelos,
defendia para a regiao:

“... um modelo de desenvolvimento que assegure uminmirde soberania
alimentar ... que dé qualidade e dimenséo aos predigtterra e do mar”.
Referéncia SA4
xi) Pedro Neves, candidato acoriano pelo PAN a@aRentos Europeu, em entrevista ao

Acoriano Oriental, por Paulo Faustino, a 21 de nd@@019, sugere a defesa da SA:
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“Quer lutar pela saude, soberania alimentar, ind@@ecia energética, educacao
ambiental e politica, bem-estar animal ...E urgemedirecionamento dos fundos
europeus, atualmente esbanjados para satisfazeasape'Culto da Vaca Feliz”,
para a saude, soberania alimentar e independénergética em todas as ilhas
...Na soberania alimentar e independéncia energéseendo os investimentos de
apoio as energias renovaveis e a bioeconomia,smmosnpromisso € de conversao
multissetorial em termos de agricultura em produbimogica e extensiva,
abrangendo a silvicultura, fruticultura e horticud, vitivinicultura e floricultura,
sempre com um pensamento de manutencgéo das teraaserovacao geracional,
transmitindo um patrimoénio demasiado importante jga&r perdido.”

Referéncia SA5

“Consagrar o principio do direito a soberania alitaee a capacidade dos Paises e
Regides de desenvolverem as suas producdes pafazsatas suas necessidades
alimentares.”

Referéncia SA6

No discurso politico ha um maior conhecimento de €a soberania alimentar, quais sao
0s agentes interessados, a importancia da agrad#dmiliar, a indefinicdo de politicas
pelos agentes locais mas pela UE e a dependémenédr externa.

xii) O partido Ecologista Os Verdes Acores, a 15odéubro de 2014, intitula a sua
opinido, no seublogspot aguando do Dia Mundial da Alimentagdo sinalando a
preocupacao dos povos em Portugal ndo atingireAt a S

“... [hoje], milhBes de pessoas [...] nomeadamentePemugal, ndo verdo esse
direito basico garantido ... a nivel planetar decoera grande parte, da injusta
redistribuicdo da riqgueza e do facto que a alinggit&, cada vez mais, um negocio
refém dos grandes interesses do sector da dig@ipuilo agroalimentar e do agro-
quimico que controlam ndo s6 os precos dos alimentios fatores de producéo
mas também, com os transgénicos, um patriménionarildos povos e base da
alimentacéo: as sementes ... Soberania que tambdorngal ndo esta garantida.
O pais estéa dependente para se alimentar, em end@%6, de importacdes quando
tem todas as condicOes para inverter esta situaca@ crise e as politicas de
austeridade que colocaram no desemprego milhanesrtlgueses, entre 0s quais
familias inteiras, agravado pelo corte, em simeaarmle apoios sociais, impedem
0 acesso a alimentacgéo, de forma digna, a muitbsures de portugueses.”
Referéncia SA8

xiii) Os deputados do Grupo Parlamentar do PaBididalista Acores, apresentaram uma
proposta de alteracdo ao Projeto de resolucéogriéudtura nos Agores e a nova PAC,
a 15 de julho de 2010, na qual prop8e a seguidsgé® no referido projeto, na sua alinea:
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“Consagrar o principio do direito e a capacidades gmises e Regides
desenvolverem as suas producdes para satisfages agcessidades alimentares.”
Referéncia SA6
xiv) O partido da Terra Livre nos Acgores, publicaseublogspot em dezembro de 2008
a ligacdo do ecologismo a politica, nomeadamentiba@lismo do mercado:

“...ndo temos qualquer davida que é o capitalismia, ele liberal ou de estado, o
responsavel pela crise global que afecta todosabgamtes do Planeta. Por isso,
defendemos que com a manutenc¢éo da sociedade @&tuabnseguiremos acabar
com a “mercantilizacdo da natureza”...”
Referéncia SA9
No discurso politico aparece um aprofundamentmdoaito de soberania alimentar, sem

no entanto, estar completo.

3.3. Resultados da Pesquisa Web of Science; SC@Réfdgle Trends

Os resultados da pesquisa nas bases de &OFUSe Web of Sciencegpesar de
promissora no caso geral Portugués, onde existamasvaublicacdes aplicadas ao
Continente Portugués, nomeadamente, Tranter @0419); Skevas, et al. (2010Dinis

et al. (2015); Zagata & Sutherland, (2015); Hostlal. (2016), entre outras (embora nao
SCOPUS e WoS); verifica-se que nao existem puliiescgeferentes especificamente ao
caso do Arquipélago dos Acores. O mesmo ocorresguisa na pesqui§oogle Trends
(Google Trends, 2019). Apesar de se verificar tendé&ncia crescente de pesquisa desta
tematica em Portugal durante o ultimo decénio, doa® agrega a pesquisa a palavra
“Acores”, os resultados sao praticamente inexiseen€Contudo, salienta-se que esta
pesquisa GT é sempre efetuada ao nivel nacionah@rregional, mas ainda assim, 0s

resultados sao inexistentes (Google Trends, 206@8:3antos, 2018).

Discussao dos resultados e Comentarios Finais

As referéncias sobre o tema, soberania alimentar Aymres, sdo escassas quando
pesquisadas nBoogle podendo significar um desconhecimento da solesdimentar

e uma fraca implementagédo da politica da SA acaridn caso da pesquisa na SCOPUS
e WoS os resultados séo inexistentes quando apsiespecificamente a RAA. Contudo,

salientam-se os importantes contributos no castude¥s, quer estudos de ambito

Lisboa/Oeiras, 15 a 18 de outubro de 2019
APDEA, GPP e INIAV



ESADR
» 9 2019

COT s i 1
W RRPPRE2SARANARI ISR
P BEIRTUGR.A | TTasvias GPP) —

IX CONGRESSO da APDEA Lisboa/Oeiras 15 a 18 de outubro de 2019

nacional, quer ao nivel europeu ou mesmo internati® maior leque de noticias surgia
de fontes noticiosas: comunicacdo social e goveentars: Governo Regional dos
Acores e Governo de Portugal.

O conceito de soberania alimentar surge nos Acamas,sem uma consciencializacao
efetiva do seu sentido. Ndo ha uma interiorizag@@ahceito sendo superficialmente
referido, na maioria dos casos. Os politicos intzeth a soberania alimentar como
“chavao” eleitoralista, mas de um modo superficial.

Este trabalho prévio permite o conhecimento dasatieas do modo de producdo
biolégico e soberania alimentar nos Acores, comaeste prévio que conduza a uma
investigacao futura - verificar estes temas na@mga regional acoriana.

Ha muito por fazer para implementar uma politicasdieerania alimentar nos Acores,
dado que esta surge como um apéndice, uma alineagomplemento a PAC. A
agricultura biolégica nos Acores tem que se dedeaevgara enfrentar a agricultura
intensiva e manter a sua competitividade agrioceddanovo paradigma. Detectou-se uma
ligacdo entre a soberania alimentar e os parti@ossquerda. No entanto, Hernandez
(2016) e Biel (2016) deparam com a possibilidadexgmrtacdo do excedente agricola,
desde que primeiramente satisfagam as necessidadesisumidor local.

A agricultura bioldgica esta a ser utilizada petdadd Europeia como instrumento para
se alcancar a soberania alimentar abordando atdbgeesmbientais e sociais causadas
pela agricultura convencional (industrializadagpesequentemente, atingir a seguranca
alimentar. Urge a diferenciagéo clara entre oseitog producéo convencional, producéo
biologica, agroecoldgica, entre soberania alimergaguranca alimentar (gast do
sistema alimentar) e segucandos alimentos (qualidade dos alimentos).

Na Europa a agricultura em MPB € um instrumentowuam especialmente nos paises
do Norte da Europa onde a agricultura convencimmaldiminuido em area e em namero
de produtores - mas que ainda se mantém como um.r&to deve-se, em parte, aos
produtos biolégicos serem mais dispendiosos do gsieproduzidos de modo
convencional e, por outra parte, aos consumidomerpm optar pela producdo
convencional, mesmo sendo mais acessivel a niygkge. No entanto, quer a PAC quer
0s governos locais devem apostar pelo acrescintentalor das cadeias alimentares

locais através da instalacdo de infraestruturaseanismos que apoiem ao pequeno
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agricultor e a comercializagéo dos seus produtosadmente para a sustentabilidade das
paisagens, recursos e comunidades rurais.
Em Acores acontece o contrario, e devera adotarsa estratégia embora que
tardiamente, principalmente a nivel da producamnahi Tem de se sair da zona de
conforto acgoriana e converter efetivamente os pgosds em modo convencional em
bioldgico, demonstrando a agricultura em MPB érmasyia do presente para que nao se
perder a competitividade da agricultura acoriandutaro. Aléem de que a MPB sera
encarada na sua vertente ética e de sustentabilitecrecursos naturais, e que tenha por
objetivo a sua producéo e consumo local, cabenslp@l@icos e técnicos a comunicacao
das vantagens do MPB, de modo a aumentar a adegige consumidores.
Nos Acores e dada a importancia da pastagem em degooducao biolégico, dever-
se-ia aproveitar para promover e incentivar o MEB 0 nas racas carne, mas também
nas racas leiteiras. O setor das horticolas erdtessftambém pode se beneficiar desta
inércia.
Contudo, algumas questdes que persistem:
1. Sera que os habitantes dos Agores sabem o querasizbalimentar?
2. Seréd que os partidos “ditos da direita” defendesolzerania alimentar? Seré sé
oportunismo politico ou mesmo defesa deste direito?
3. Como tera sido tratado este tema nos jornais dogeAgou nos jornais e revistas
agricolas regionais?
4. Existirdo iniciativas legislativas regionais quatém este assunto? Existirdo
iniciativas parlamentares? Propostas por quem?
5. Quais as funcdes das instituicdes de conhecimentauanto ao debate da

soberania alimentar na regido? Qual o caminho godaercorrer?
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