DESEMPENHO DA DEMOCRACIA E REFORMAS POLITICAS
O caso portugués em perspectiva comparada

André Freire

Resumo Este artigo analisa comparativamente o apoio dos portugueses ao
sistema politico democrdtico. Trés conclusdes fundamentais sobre o caso portugués
sustentam a ideia da necessidade de reformas no sistema de representacéo politica.
Primeiro, hd uma forte adesdo dos cidadaos aos principios bdsicos da democracia.
Segundo, hd um forte criticismo face a classe politica, uma insatisfacao crescente
com o desempenho da democracia e um elevado afastamento face ao poder.
Terceiro, o perfil evolutivo e as causas do abstencionismo eleitoral indicam que nédo
estamos perante efeitos de normalizagdo da democracia.
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Introducao

Analisar o desempenho (performance) de uma democracia através do apoio dos ci-
dadaos ao sistema politico, e da sua participacdo nas elei¢des, sdo apenas duas das
formas possiveis de o fazer (veja-se, por exemplo, Lijphart, 1999: 258-300). Contu-
do, em qualquer caso, estas sdo duas dimensdes fundamentais dessa avaliagdo:
“Como é natural, podemos desdenhar das avaliagcdes expressas pelos cidadaos,
mas faremos muito mal, porque eles sdo melhores juizes do que qualquer estudioso
quando se trata de julgar as democracias, os sistemas institucionais e os governos”
(Pasquino, 2002: 343)."

Apesar da importancia da andlise das atitudes e comportamentos dos cida-
dados na avaliagdo do desempenho de uma democracia, hd também que considerar
que um regime democrdtico pode subsistir, durante bastante tempo, com reduzi-
dos niveis de satisfagdo face ao seu funcionamento e/ou com baixos niveis de parti-
cipacdo eleitoral. Em rela¢do aos baixos niveis de satisfagdo com o funcionamento

1 Uma primeira versao deste texto foi originalmente apresentada no semindrio Portugal: Historia,
Politica, Sociedad, o qual teve lugar na Facultad de Ciencias Politicas y de la Administracién, Uni-
versidad Complutense de Madrid (UCM), Campus de Somosaguas, Madrid, em 21 de Novem-
bro de 2002. O autor agradece o amédvel convite de Braulio Gémez Fortes e Diego Palacios
Cerezales, ambos da UCM e da Asociacién de Estudios Portugueses, para participar no referido
semindrio. Agradecem-se ainda os comentdrios de Belén Barreiro (Centro de Estudios Avanza-
dos en Ciencias Sociales — CEACS — Fundacién Juan March). Finalmente, agradecem-se os co-
mentdrios feitos pelos dois referees anénimos da Sociologia, Problemas e Priticas, aos quais
tentamos responder nesta versdo revista do artigo. Obviamente, todos os eventuais erros do ar-
tigo sdo da inteira responsabilidade do seu autor.

SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, n.2 43, 2003, pp. 133-160



134 André Freire

da democracia, veja-se o caso italiano onde o sistema subsistiu sem reformas fun-
damentais desde o p6s segunda guerra mundial e até 1994, apesar dos tradicional-
mente baixos niveis de satisfa¢do dos italianos, com o funcionamento do respectivo
sistema democrdtico. Em relagdo aos casos de baixos niveis de participacao eleito-
ral e persisténcia do regime democratico, os casos dos EUA e da Suica, duas demo-
cracias fortemente consolidadas e com baixissimas taxas de participacéo eleitoral,
ilustram-nos bem.

De todo o modo, reduzidos niveis de participagédo eleitoral, sobretudo se pro-
longados no tempo, podem levantar problemas de legitimidade de um regime de-
mocrdtico, dado que apenas uma pequena parte do eleitorado participa no proces-
so que representa a esséncia da democracia (Perea, 1999: 9). Mais, o nivel de apoio
dos cidaddos ao regime pode revelar-se uma reserva fundamental para as demo-
cracias enfrentarem as crises em momentos particularmente dificeis das suas histé-
rias (Linz, 1995).

Por tudo isto, sem pretender obviamente esgotar a avaliacdo do desempenho
da democracia portuguesa através da andlise da evoluc¢do do apoio dos cidadaos
ao regime e da sua participagdo eleitoral, hd que reconhecer que estas sdo
dimensdes fundamentais numa afericio comparativa daquele desempenho,
sobretudo em matéria da respectiva qualidade.

Na seccdo seguinte apresenta-se o enquadramento tedrico da pesquisa. A
seguir procura-se definir com precisdo os objectivos desta. Nas trés sec¢des que se
seguem analisamos a evoluc¢do da satisfacdo dos portugueses com o
funcionamento do regime democrdtico, o seu apoio aos valores fundamentais da
democracia, as suas atitudes face a classe politica e aos partidos, e, finalmente, a
evolucdo da abstencgdo eleitoral e os seus motivos. Nas conclusdes, reflecte-se sobre
algumas reformas politicas capazes de criar condi¢des favordveis para se
enfrentarem com éxito os problemas encontrados.

Enquadramento teérico

Partindo da classificagdo proposta por David Easton (1965 e 1975), Pippa Norris
(1999b: 9-13) e Hans-Dieter Klingemann (1999), propde-se uma classificacdo em
cinco tipos das atitudes dos cidaddos face ao sistema politico, segundo o respectivo
objecto: apoio a comunidade politica, aos principios do regime, ao
desempenho/performance do sistema, as institui¢des e aos actores politicos. Tal
como a classificacdo de Easton, também esta tiltima estd ordenada desde um apoio
mais difuso a comunidade, ao regime e as suas institui¢des, a um apoio mais
especifico, isto €, aqueles que em cada momento exercem o poder politico.

O apoio difuso a comunidade politica refere-se a adesdo fundamental dos
cidaddos ao estado, para além das institui¢oes especificas do seu governo, e a uma
disposigdo geral para cooperar (politicamente) com a comunidade (Norris, 1999b:
10). Esta adesdo a comunidade politica constitui uma pré-condi¢do fundamental
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para a formagdo de um estado e para a consolida¢do do regime democrdtico (Linz e
Stepan, 1996: 7). O caso portugués, ao contrdrio por exemplo de Espanha, néo
apresenta quaisquer problemas nesta matéria. Por um lado, Portugal tem sido
praticamente desde sempre um pais relativamente homogéneo, isto €, sem
minorias étnico-linguisticas ou étnico-religiosas significativas (Pinto e Ntifez,
1997; sobre algum diferencia¢do étnica do tipo centro-periferia na formacdo da
nacionalidade, ver Mattoso, 1998). Por outro lado, os inquéritos mais recentes,
aplicados a amostras representativas da populagdo portuguesa em idade de votar,
tém revelado uma enorme adesdo dos cidaddos a comunidade politica (Reis e Dias,
1993; Freire, Magalhaes e Santo, 2003).

O apoio, também predominantemente difuso, aos principios nucleares do re-
gime politico diz respeito a adesao dos cidaddos aos valores bdsicos da democracia,
ou seja, a “definicdo ideal da democracia”. Ainda que possam existir miltiplos
entendimentos quanto ao que nos referimos quando falamos dos valores bdsicos
de um regime democrdtico, consoante os segmentos da populacado e os tipos de
sociedade (Thomassen, 1998; Norris, 1999b: 11), ninguém questiona que tais
principios bdsicos se referem a liberdade, a participagdo, a tolerancia, ao respeito
pelos direitos institucionais-legais e ao império da lei (Norris, 1999b: 11).

As atitudes dos cidaddos em relagdo ao desempenho do sistema politico,
geralmente aferido nas sociedades democraticas pela questdo sobre a “satisfa-
¢do com o funcionamento da democracia”, estdo a meio caminho entre o maxi-
mo de apoio difuso e o mdximo de apoio especifico. Ou seja, a satisfagdo dos ci-
dadados com o desempenho da sua democracia tanto pode ser considerada como
um indicador do apoio aos principios bdsicos da democracia, como da avaliacdo
que os cidaddos fazem do funcionamento especifico do sistema politico em de-
terminada conjuntura concreta e, por isso, como um indicador do apoio (especi-
fico) aos politicos em fungdes. Existe, todavia, um certo consenso sobre a maior
adequacdo da medida (“satisfacdo com o funcionamento da democracia”) para
aferir do apoio ao desempenho especifico do sistema, do que do apoio aos seus
principios nucleares (Fuchs, Guidorossi e Svensson, 1998; Norris, 1999b; Klin-
gemann, 1999).

A quarta dimensao a considerar em matéria do apoio dos cidadaos face ao seu
sistema politico diz respeito as respectivas atitudes perante as institui¢des (o
governo, o parlamento, os partidos politicos, os tribunais/sistema judicial, a
administracao ptblica, a policia, etc.). Os estudos sobre as atitudes dos cidadaos
face as institui¢des pretendem geralmente centrar-se nas instituigdes per se, isto €,
independentemente dos titulares que em cada momento as dirigem/lhes dao
corpo, mas na prdtica tal distingdo néo é facil. Ou seja, na prdtica as avaliagdes que
os cidadaos fazem das institui¢des dependem, em larga medida, das avalia¢gdes dos
seus titulares e do respectivo desempenho (Norris, 1999b, pp. 11-12).

O apoio aos actores politicos constitui a quinta e tltima dimensado na andlise
do apoio dos cidaddos face ao sistema politico, segundo o modelo de Norris e de
Klingemann, e aquele que se refere mais directa e precisamente ao apoio especifico
aos titulares do poder politico em cada momento (lideres politicos e partiddrios,
membros do governo, do parlamento, etc.). Apesar de se referir ao apoio especifico
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ao sistema, poderd também ter efeitos no apoio difuso se for, repetidamente e du-
rante longos periodos, sistematicamente negativo ou positivo.

Segundo Dieter Fuchs e Hans-Dieter Klingemann (1998), a congruéncia entre
os cidaddos e o estado pode ser vista a dois niveis, o dos processos e o das
estruturas. O nivel mais baixo diz respeito aos processos, enquanto o mais elevado
diz respeito as normas e regras que regulam os processos, as estruturas. Ao nivel
dos processos, a congruéncia entre os cidaddos e o estado pode ser vista como
estando dependente da maior ou menor capacidade de resposta dos agentes
politicos face aos anseios e necessidades dos cidad&dos: aquilo que se espera é que os
actores politicos especializados (partidos, governantes, membros do parlamento,
etc.) satisfacam as expectativas e necessidades dos cidaddos e, quando tal se
verifica, os dirigentes politicos recebem apoio especifico dos seus stbditos.
Todavia, hd duas razdes fundamentais para que em maior ou menor medida se
gere sempre insatisfacdo nas democracias representativas (Fuchs e Klingemann,
1998: 3): primeiro, porque os recursos postos ao dispor dos governantes para
implementar as politicas sdo limitados; segundo, porque implementar
determinadas politicas implica excluir a aplicagdo de outras. Estes argumentos
poderdo também ser validos para regimes autoritdrios, mas estes saem claramente
fora do nosso ambito de andlise.

Nas democracias representativas da nossa drea geocultural as elei¢ées sdo o
canal fundamental para a expressao da insatisfagdo dos cidad&dos face ao governo.
Ou seja, nestes regimes politicos a alterndncia entre o governo e a oposi¢do é o
mecanismo institucional fundamental para canalizar a insatisfacdo dos eleitores
face ao governo. A maior ou menor efectividade deste mecanismo institucional
depende de quantos cidaddos percepcionam um dos partidos como o mais
adequado e competente para representar os seus interesses, e de quantos cidadados
pensam que o “seu” partido tem uma hipétese efectiva de assumir o controlo do
governo num futuro préximo. Quanto mais efectivo for o funcionamento do
mecanismo de alternancia entre o governo e a oposi¢do enquanto forma de
canalizar a insatisfa¢do face ao governo, menor serd a possibilidade de esta mesma
insatisfagdo se transferir do nivel mais baixo dos processos para o nivel mais
elevado das estruturas, constitucionalmente determinadas, do governo
democrdtico (Fuchs e Klingemann, 1998: 3).

A congruéncia entre os cidadados e o estado ao nivel das estruturas do governo
diz respeito a medida em que os cidadaos percebem/percepcionam aquelas
estruturas como adequadas aos valores e normas geralmente aceites e como
mecanismos adequados para assegurar a congruéncia das respostas dos agentes
politicos face aos anseios dos cidadaos (idem).

Para Fuchs e Klingemann (ibidem: 9), as democracias liberais e
representativas do mundo ocidental ndo estdo em crise porque a questao sobre se o
governo democrdtico serd, ou ndo, a melhor forma de governo nio estd na agenda.
Para estes autores, o que estd em questdo sdo os relativos méritos das diversas
variantes do governo democrdtico em diferentes paises, ou a existéncia de formas
institucionais mistas complementando os elementos centrais da democracia
representativa com elementos institucionais tipicos das formas de democracia
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directa. Por isso, para estes autores mais do que falar-se de crise das democracias
liberais e representativas do ocidente, deve falar-se dos desafios que estas
democracias actualmente, e pelo menos desde a década de 1970, enfrentam no
sentido de adequarem melhor as suas respostas as (novas) necessidades e
aspirag¢des dos cidaddos (Fuchs e Klingemann, 1998).

Como €é sabido, as modernas sociedades democrdticas sédo
fundamentalmente representativas. Isto é, a escolha dos representantes, através do
voto, constitui o elemento central da participagdo politica dos cidaddos e a melhor
garantia de igualdade politica, desde que estejam assegurados os requisitos
institucionais de uma democracia representativa (Dahl, 1998: 85). Todavia,
conforme é também sobejamente conhecido, isto ndo significa que nao se realizem
eleicdes nos regimes autoritdrios (eleicdes semicompetitivas) e totalitdrios
(elei¢cdes ndo competitivas), por vezes com uma regularidade quase religiosa. O
que se passa € que nos regimes ndo democraticos as elei¢des ndo cumprem as
mesmas fung¢des que nas democracias (Nohlen, 1995: 9-18), ndo tendo,
nomeadamente, nenhum impacte na formacao e alternancia dos governos.

Foi exactamente aquilo que se passou nos regimes politicos anteriores a mudan-
¢a democrdtica iniciada em Portugal, em 1974. Ou seja, embora com diferentes mati-
zes, e sendo uns liberais (Monarquia Constitucional, 1820-1910; I Reptblica,
1910-1926) e outro autoritdrio (Estado Novo, 1926-1974), todos os regimes politicos
portugueses anteriores a instaura¢do da democracia (1974-1975) se caracterizaram
pela realizagao regular de processos eleitorais para os érgéos do poder politico, mas
em que aqueles processos nao tinham qualquer impacte significativo na formagdo dos
governos e na sua alternancia. Seja por motivos de fraude e/ou manipulagao dos pro-
cessos eleitorais, seja por limita¢des ao sufrdgio, seja ainda por fortes restri¢des as liber-
dades ptublicas (Estado Novo, 1926-1974), nunca as elei¢des portuguesas anteriores a
Abril de 1975 foram livres, justas, competitivas e fonte genuina da formagdo do poder
politico (ver Freire, 2003c, e bibliografia ai referida).

Apenas ap6s o golpe militar de 25 de Abril de 1974,?/° com a deposi¢ao do re-
gime autoritdrio e, sobretudo, com a instituicdo de elei¢des regulares, livres e justas
para os diferentes 6rgados do poder politico (Assembleia da Reptblica, Presidéncia

2 No contexto do golpe de estado de 1974, foi abolido o regime de censura e foram instauradas as
liberdades de associagdo, reunido e expressdo. A policia politica foi extinta. Foram abolidas as
restri¢des a formacao de sindicatos livres e de partidos politicos. Foi instaurado o sufrdgio uni-
versal para os cidaddos portugueses com 18 e mais anos. Na sequéncia da eleicdo da assembleia
constituinte (1975), foi elaborada a Constitui¢ao da Reptiblica Portuguesa (1976), que consagrou
definitivamente todas essas liberdades e assegurou os requisitos minimos de uma democracia
representativa. As operagdes de fiscalizagdo do processo eleitoral tém sido asseguradas pela re-
presentacdo de todos os candidatos nas assembleias de voto e de todos os partidos representa-
dos no parlamento, neste caso ao nivel da comissdo nacional de elei¢des (ver Freire, 2003c, e
literatura af citada). Nesta matéria, é sintomdtico que, em quase 30 anos de democracia, ndo
tenham sido levantadas quaisquer duvidas significativas sobre a lisura dos processos eleitorais
e que se tenha verificado uma efectiva alternancia das forgas politicas.

3 Todavia, no periodo do chamado “verdo quente” (1975) a radicalizagdo do processo revolucio-
ndrio colocou temporariamente em duvida a instauracdo de uma democracia representativa
(Maxwell, 1999; Gomez, 2002).
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da Republica, autarquiaslocais, regides auténomas e, desde 1987, para o parlamen-
to europeu) é que Portugal entrou efectivamente no “clube” dos paises democréti-
cos, inaugurando, alids, aquilo que Samuel Huntington (1993) denominou a “ter-
ceira vaga” de democratiza¢do a escala mundial

Objectivos da pesquisa

O objectivo central deste trabalho é o de aferir comparativamente o desempenho
da democracia portuguesa através da andlise do apoio dos portugueses ao sistema
politico democrdtico, seja na sua vertente de apoio difuso — apoio aos principios
nucleares da democracia representativa —, seja na sua vertente de apoio especifico
— satisfacdo com o funcionamento da democracia e atitudes face aos partidos e
classe politica.

Em matéria de apoio difuso, serd analisada, sempre que possivel
comparativamente, a adesdo dos portugueses aos principios bdsicos das
democracias liberais e representativas. Mais, tendo em conta que o apoio (difuso) a
estes principios deve ser independente (analitica e empiricamente) do apoio (es-
pecifico) as autoridades que exercem o poder em cada momento e ao desempenho
concreto do regime politico, pretende-se também analisar as relagdes entre as duas
dimensdes.

A meio caminho entre o apoio difuso e o apoio especifico, a evolugdo do nivel
de satisfacdo dos portugueses com o desempenho do seu sistema politico
democrdtico serd avaliada comparativamente, até porque as andlises existentes sdo
manifestamente datadas (Bruneau e Macleod, 1986; Heimer, Vala e Viegas, 1990;
Fuchs, Guidorossi e Svensson, 1998).

Em matéria de apoio especifico, serd analisado o apoio dos portugueses a
algumas institui¢des (partidos) e actores politicos (por exemplo, lideres politicos e
partiddrios, membros do governo, do parlamento, etc.).

Finalmente, o desempenho da democracia portuguesa serd ainda aferido
através do padrdo evolutivo da abstengdo eleitoral, bem como dos respectivos
factores explicativos ao nivel individual.

De todas estas andlises decorrerao trés conclusdes fundamentais que depois sus-
tentam a ideia da necessidade de reformas politicas no sistema de representagéo, no-
meadamente em matéria do sistema eleitoral e do funcionamento interno dos partidos
politicos, mas também na cultura politica das elites:

— hd uma forte adesdo dos portugueses aos principios bdsicos do regime
democrdtico;

—  hd um forte criticismo dos portugueses face a classe politica, acompanhado
por uma insatisfacdo crescente com o desempenho da democracia e por um
elevado nivel de afastamento dos cidadaos face ao poder;

— o enorme crescimento da abstengdo eleitoral, bem como os factores que a
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explicam, indicam que este fenémeno nao pode ser encarado como um efeito
da normaliza¢do do regime democrdtico.

Todas estas trés ideias indicam que, sem se poder falar hoje de uma crise da
democracia portuguesa, se acumulam os sinais de preocupacdo que apontam para
a necessidade de, através de reformas politicas mas também de mudangas
fundamentais na ética e comportamentos politicos das elites, se criarem melhores
condigdes politicas e institucionais para uma maior capacidade de resposta dos
agentes politicos, em particular, e do sistema politico, em geral, face as expectativas
e anseios dos cidadéos.

Este estudo €, em larga medida, baseado em andlises de dados de inquéritos
extensivos produzidos por outros, ou seja, baseia-se em andlises de dados secunda-
rios. Este procedimento é muito difundido na investiga¢do em ciéncias sociais a ni-
vel internacional, quer em termos de realizagdo de teses de mestrado e doutora-
mento, quer em termos de investigacdes conduzidas por seniores. Tanto mais
quanto, como no presente artigo, se pretendem efectuar andlises comparativas e
longitudinais, pois tais empreendimentos sdo dificilmente passiveis de ser dirigi-
dos por uma tinica equipa de investigacdo nacional, e muito menos por um investi-
gador individual. Alids, é para a realizacdo de andlises secunddrias que existem os
chamados social science data banks, de que sdo exemplo o Inter-University Con-
sortium for Political and Social Research (ICPSR) da Universidade do Michigan,
nos EUA, e o Zentralarchiv fiir Empirische Sozialforschung da Universidade de
Colénia, na Alemanha, para citar apenas dois casos (sobre os bancos de dados,
veja-se por exemplo Valdavida, 1998). Infelizmente, Portugal estd muito atrasado
nesta matéria, pois ainda ndo possui um banco de dados, ao contrdrio de Espanha
(CIS). Contudo, 0 ISCTE €, desde 2000, filiado no ICPSR e, por isso, todos os docen-
tes e discentes da escola podem usar os dados ai arquivados, tal como é feito nesta
investigacdo. Dos estudos aqui utilizados, o autor destas paginas participou acti-
vamente em alguns, seja como investigador (European Values Study, 1999 — ver
Vala, Cabral e Ramos, 2003; Asia Europe Survey — ver Freire, Magalhaes e Santo,
2003), seja como investigador e co-coordenador executivo (Inquérito Pds-eleitoral as
Legislativas de 2002, integrado na rede Comparative Study of Electoral Systems — ver
Freire, Lobo, Magalhaes e Santo, 2003). Tal como estes, também alguns dos restan-
tes estudos usados neste artigo — Eurobarémetros, Sondagens CESOP-UCP — es-
tdo geralmente integrados em redes internacionais compostas por reputados in-
vestigadores, para além de serem frequentemente usados em vdrias obras por pres-
tigiados cientistas sociais e politicos. Veja-se, por exemplo, Inglehart (1991 e 1997),
Klingeman e Fuchs (1998), Bréchon e Cautrés (1998), Norris (1999a).*

Isto ndo significa negar que existem problemas nas andlises comparativas
transnacionais, nomeadamente aqueles que tém a ver com o (por vezes diverso)
significado das questdes colocadas aos inquiridos (em vdrios paises), as quais tém
de ser traduzidas em diferentes linguas, geralmente a partir do inglés (ver, por

4 As sondagens CESOP-UCP néao estdo no banco de dados do ICPSR.



140 André Freire

exemplo, Vijver e Leung, 2000). Contudo, o reconhecimento da existéncia de
problemas nas andlises comparativas transnacionais ndo invalida reconhecer, e
muito menos desperdigar, a enorme riqueza que representam os estudos
comparativos baseados em inquéritos extensivos.

Desempenho da democracia portuguesa I: a satisfacio com a democracia

No quadro 1 podemos verificar que em termos de média para o periodo 1985-1999
o nivel de satisfacdo dos portugueses com o funcionamento do seu regime
democrdtico se situa numa posi¢do intermédia em termos comparativos.’ Mais, no
seio dos paises com um nivel médio de satisfagdo com o regime democratico Portu-
gal ocupa uma posi¢do cimeira: é o pais que exibe maiores niveis de satisfagdo.

Quadro 1  Niveis médios de satisfacdo com a democracia na Europa, 1985-1999

Percentagem valida de Periodo temporal coberto N vélido

Paises individuos satisfeitos
("muito"/"razoavelmente™)
Elevada: > 61,0
Luxemburgo 78,9 1985-1999 11186
Noruega 76,7 1990-1999 8798
Dinamarca 76,5 1985-1999 27584
Holanda 70,1 1985-1999 27545
Alemanha Ocidental 67,9 1985-1999 27433
Irlanda 64,5 1985-1999 26256
Austria 63,9 1994-1999 13902
Média: 50,0-61,0
Portugal 60,3 1985-1999 25056
Suécia 59,7 1994-1999 4881
Gra-Bretanha 57,6 1985-1999 27337
Finlandia 56,9 1993-1999 8913
Bélgica 54,0 1985-1999 26957
Espanha 53,2 1985-1999 25571
Franca 51,4 1985-1999 26736
Baixa: < 50,0

Grécia 44,9 1985-1999 27116
Irlanda do Norte 43,4 1985-1999 7879
Alemanha Oriental 37,2 1990-1999 15390
Itélia 25,0 1985-1999 28387

Fonte: dados elaborados pelo autor a partir do Manheim Eurobarometer Trend File 1970-1999, estudo ICPSR n. 3384.
Notas: 1) as respostas “ndo sabe” e “ndo responde” foram excluidas da anélise porque representam geralmente valores
residuais — no mesmo sentido. Para o caso dos eurobarémetros, vejam-se, por exemplo, os varios estudos incluidos
em Klingemann e Fuchs (1998) e Bréchon e Cautrés (1998); 2) em cada subgrupo, os paises estéo ordenados por
ordem decrescente dos niveis de satisfag&o.

5 A questdo colocada nos Eurobarémetros diz o seguinte: “no conjunto, diria que estd muito satis-
feito, razoavelmente satisfeito, ndo muito satisfeito ou nada satisfeito com a forma como a de-
mocracia funciona em Portugal?”.
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Quadro 2 Tendéncias evolutivas na satisfagdo com a democracia na Europa, 1985-1999 (regressdes lineares

multiplas)
Niveis de satisfagdo com a democracia na Europa

Paises Satisfacdo em crescimento

B Beta R2 Signif. T-Statistic
Noruega 0,040160 0,142 0,020 0,000 13,425
Suécia 0,025700 0,005 0,005 0,000 4,888
Irlanda 0,020760 0,167 0,028 0,000 27,523
Dinamarca 0,011150 0,102 0,010 0,000 16,952
Finlandia 0,017010 0,073 0,005 0,000 6,936
Irlanda do Norte 0,009878 0,078 0,006 0,000 6,918
Holanda 0,008969 0,076 0,006 0,000 12,619
Gra-Bretanha 0,004213 0,033 0,001 0,000 5,444
Luxemburgo 0,002817 0,027 0,001 0,005 2,821

Satisfacéo estavel

B Beta R2 Signif. T-Statistic
Austria 0,009572 0,026 0,001 0,069 1,822
Alemanha Oriental -0,003490 -0,018 0,000 0,028 -2,195

Satisfagdo em decréscimo

B Beta R2 Signif. T-Statistic
Alemanha Ocidental -0,017540 -0,146 0,021 0,000 -24,511
Grécia -0,017240 -0,134 0,018 0,000 -22,309
Bélgica -0,015400 -0,120 0,014 0,000 -19,799
Portugal -0,013890 -0,106 0,011 0,000 -16,863
Espanha -0,007160 -0,054 0,003 0,000 -8,568
Franca -0,003639 -0,028 0,001 0,000 -4,597
Italia -0,002917 -0,026 0,001 0,000 -4,388

Fonte: dados elaborados pelo autor a partir do Manheim Eurobarometer Trend File 1970-1999, estudo ICPSR
nimero 3384.

Notas: 1) as respostas “néo sabe” e “ndo responde” foram excluidas da anélise; 2) foram realizadas regressdes
lineares miltiplas (método dos minimos quadrados) tomando os individuos como unidades de anélise, o nivel de
satisfagdo de cada individuo em cada ano como variavel dependente e o ano do inquérito como variavel
independente; 3) em cada subgrupo, os paises estdo ordenados por ordem decrescente dos niveis de
satisfagdo; 4) foram consideradas tendéncias evolutivas significativas se satisfizessem o nivel de significancia
0,01; as restantes foram consideradas estaveis.

Finalmente, a posi¢do portuguesa contrasta com a das outras democracias recentes
do Sul da Europa. Ou seja, quer a Espanha, quer sobretudo a Grécia, exibem niveis
médios de satisfacdo com o funcionamento das respectivas democracias bastante
inferiores a Portugal (quadro 1).

Mas a andlise do nivel médio de satisfagdo com a democracia num longo
periodo, 1985-1999, é um indicador muito limitado da posi¢do comparativa de um
pais em matéria de satisfacdo com o funcionamento do regime democratico. Por
isso, procura-se dar também uma visdo evolutiva da satisfagdo com a democracia
em Portugal e na Europa (quadro 2).

Neste caso a posi¢do portuguesa jd ndo é tdo positiva quanto em matéria de
posicionamento médio. Ou seja, Portugal estd entre o grupo de paises europeus
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Quadro 3  Classificagdo de paises europeus segundo as tendéncias e niveis de satisfacédo face a democracia,

1985-1999
Tendéncia na satisfagéo Nivel de satisfagdo
Elevado Médio Baixo
>61% 50%-61% < 50%
Crescimento Luxemburgo Suécia Irlanda do Norte
Noruega Gra-Bretanha
Dinamarca Finlandia
Holanda
Irlanda
Estabilizacédo Austria Alemanha Oriental
Decréscimo Alemanha Ocidental Portugal Grécia
Bélgica Italia
Espanha
Franca

Fonte: dados elaborados pelo autor a partir do Manheim Eurobarometer Trend File 1970-1999, estudo ICPSR
numero 3384, e seguindo a metodologia apresentada por Fuchs, Guidorossi e Svensson (1998).

nos quais tem diminuido ao longo do tempo o conjunto dos individuos que se
declaram satisfeitos com a democracia no seu pais. Mais, neste conjunto de sete
paises, Portugal apresenta o quarto maior decréscimo em matéria de satisfagdo
com a democracia.

No quadro 3 apresenta-se uma classificacdo dos vdrios paises europeus tendo
em conta, simultaneamente, os niveis médios de satisfacdo com a democracia em
cada pais e a respectiva tendéncia evolutiva, ou seja, combinando as informacées
apresentadas nos quadros 1 e 2. Sem se enquadrar nas situagdes mais positivas dos
paises escandinavos e de outros do norte da Europa, com niveis elevados ou
médios de satisfacdo e uma tendéncia de crescimento, nesta matéria a posigdo
portuguesa é apenas medianamente susceptivel de gerar preocupacdes. Ou seja,
Portugal, tal como Espanha, Bélgica e Franga, inclui-se no conjunto de paises com
uma situagdo intermédia em termos de satisfacdo, mas com uma tendéncia
decrescente. Apesar disto, Portugal, tal como alids Espanha, estio bem melhores
do que a Grécia: esta com baixos niveis médios de satisfagdo e uma tendéncia para
descer ainda mais.

As tendéncias evolutivas apresentadas no quadro 2 podem resultar de um
mero artefacto estatistico se se comprovar que a evolugdo da satisfacdo com a de-
mocracia apresenta um padrao nao linear. Nao é este o momento apropriado para
analisar esta matéria comparativamente, mas decidimos fazé-lo para o caso portu-
gués (figura 1).

A evolugao dosniveis de satisfagdo com a democracia em Portugal, entre 1985
e 2002, apresenta, efectivamente, um padrao ndo linear. Por exemplo, os anos de
elei¢des — 1987, 1991, 1999 e 2002 — coincidem geralmente com picos na satisfagdo
com a democracia (figura 1), um dado claramente em linha com os resultados
encontrados por vdrias outras pesquisas (ver, por exemplo, Semetko e Valkenburg,
1998; Banducci e Karp, 2000; Freire, Aratdjo, Bandeira, Lobo e Magalhaes, 2002:
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Figura 1 Evolugdo da satisfacdo com a democracia em Portugal, 1985-2002

Fontes: dados elaborados a partir de Manheim Eurobarometer Trend File 1970-1999, estudo ICPSR nimero
3384; (1985-1999); Eurobarémetro 54. 1, estudo ICPSR nimero 3209 (2000); Inquérito Pds-Eleitoral as Eleicbes
Legislativas de 2002 (Freire, Lobo, Magalhdes e Santo, 2003).

Notas: Percentagens de individuos “muito” e “razoavelmente” satisfeitos.

133-155). O ano de 1995 surge como uma excepg¢ao nesta matéria, ou seja, apesar de
coincidir com um acto eleitoral ndo se regista uma elevacdo do nivel de satisfagdo
com a democracia. Para 1985, também ano de elei¢des, os dados disponiveis ndo
nos permitem responder a esta matéria porque comecam exactamente nesse ano.

Ha4, portanto, vdrias oscilagdes conjunturais em matéria da satisfagdo com a
democracia em Portugal, que apontam para um padrdo evolutivo ndo exactamente
linear. De todo o modo, podemos verificar que os niveis médios de satisfacdo com a
democracia em Portugal na segunda metade da década de 1990 e até 2002 estdo
geralmente abaixo dos niveis verificados na segunda metade da década de 1980 e
na primeira metade da década de 1990. Se estes ultimos resultados poderdo ser
entendidos como consequéncia de uma conjuntura econémica e politica favordvel
— performances econémicas positivas e governos estdveis, isto é, cumprindo as
legislaturas até ao fim —, ndo se pode dizer que a segunda metade da década de
1990 néo tenha sido também caracterizada por elevado crescimento econémico e
estabilidade politica (ver Freire e Lobo, 2002), dois elementos que sabemos estarem
positivamente ligados as variagdes nos niveis de satisfacdo com a democracia e as
institui¢des (Semetko e Valkenburg, 1998; Banducci e Karp, 2000; Norris, 1999a).
Portanto, as evolu¢es mais recentes dos niveis de satisfacdo com a democracia
portuguesa podem ser encaradas com alguma preocupacdo. Ou seja, os niveis de
satisfacdo sdo geralmente baixos — inferiores a 50%, apesar de a conjuntura
econdmica e politica ter sido relativamente favordvel, salvo em 2001-2002. Em 2001
acentuaram-se os sinais de uma conjuntura econdémica recessiva, que alids jd
vinham pelo menos de 2000, de problemas na gestdo e disciplina das financas
publicas, e de dificuldades na gestdo politica, a qual culminaria com a demissado do
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primeiro-ministro e do governo apds a derrota do Partido Socialista nas elei¢cdes
autdrquicas de Dezembro de 2001.

Desempenho da democracia portuguesa II: adesao aos valores
democraticos, sentido de eficadcia politica e avaliacao da classe politica

No quadro 4 apresentamos as distribui¢des das respostas dos portugueses a um
conjunto de itens sobre a importancia do voto (Q201a, Q201e, e Q201h), sobre o seu
“sentido de eficdcia politica” (Q201c, Q201d), sobre o seu sentido de proximidade
face ao poder politico e aos representantes eleitos (Q201b, Q201f, Q201g), bem
como face a certos valores democraticos fundamentais, como a liberdade de
expressao (Q208b e Q208c).¢/”

Os resultados apresentados no quadro 4 revelam que os portugueses dao
uma enorme importancia ao voto, estdo mais divididos em matéria do “sentido de
eficdcia politica”, embora tendendo para uma apreciacdo negativa sobre a sua
capacidade de influenciar o poder, e, sobretudo, apresentam uma imagem muito
negativa da classe politica e da sua capacidade de dar respostas as expectativas dos
cidaddos. Em matéria de dois dos valores fundamentais dos regimes democrdticos,
a liberdade de expressdo e de protesto face ao governo (Q208b e Q208c), podemos
verificar que a adesdo dos portugueses a esses principios é esmagadora, tal como
na importancia dada ao voto.

Portanto, é possivel concluir que hd uma enorme adesdo dos portugueses aos
valores democrdticos fundamentais (direito de voto, liberdade de expressao,
direito ao protesto face ao governo) e que hd, simultaneamente, fortes criticas a
classe politica Nao podemos fazer uma comparagdo destes resultados com os dos
restantes paises participantes no Asia-Europe Survey 1999 porque os dados
comparativos ndo estdo ainda disponiveis; de qualquer modo pensamos que, em
termos absolutos, o criticismo em relagdo a classe politica portuguesa é elevado:
atinge geralmente uma maioria dos cidadaos com idade de votar, por vezes uma
maioria substancial. Mais, genericamente sabemos que estes tracos ndo podem ser
considerados uma singularidade portuguesa (ver Norris, 1999a), mas adquirem
especial significado se considerarmos que o regime democrdtico portugués é ainda

6 Sobre o conceito de “sentido da eficdcia politica”, ver Campbell e outros (1980).

7 Os dados usados nesta secgdo resultam fundamentalmente da andlise da amostra portuguesa
que integrou o estudo Asia-Europe Survey. Este projecto de investigacdo é dirigido internacional-
mente por Jean Blondel e Takashi Inoguchi, e destina-se a comparar os padrdes de cultura politi-
canas democracias asidticas e europeias. Uma comunicagao sobre a cultura politica em Portugal
foi apresentada na Asia-Europe Survey Conference, Institute of Oriental Culture, University of Tokyo,
Japao, que teve lugar de 25 a 28 de Novembro de 2002. Ver Freire, Magalhdes e Santo (2003). A
amostra portuguesa (N = 1000) € estatisticamente representativa da populagdo portuguesa com
18 a79 anos e residente no Continente. O trabalho de campo foi realizado por SIGMA DOS entre
12 de Outubro e 15 de Dezembro de 2000, através de entrevistas face a face.
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Quadro 4 Adesdo aos valores democraticos, sentido de eficacia politica e avaliagdo da classe politica
(percentagens validas em linha)

Concordancia
Indicadores . .
Discorda Discorda Neutro Concorda Concorda
totalmente totalmente
Q201a. O voto é um dever dos cidadédos 0,4 3,3 59 28,9 61,5
Q201b. Existe corrupcdo generalizada entre as 3,4 14,2 25,9 42,0 14,5
elites politicas
Q201c. As pessoas como eu ndo tém voz/influéncia 9,2 28,0 17,8 33,0 11,9
no governo
Q201d. A politica e a governagdo séo por vezes tdo 51 14,5 14,4 41,4 24,5
complicadas que eu nédo consigo entendé-las
Q201e. Como tanta gente vota nado faz realmente 29,1 39,8 11,3 17,0 2,7
grande importancia se eu ndo votar
Q201f. Uma vez eleitos os deputados deixam de 2,2 18,5 29,6 37,9 11,8
pensar no interesse publico
Q201g. Os governantes ndo se preocupam muito 4,1 16,6 30,4 40,1 8,9
€COm 0 que pensam as pessoas como eu
Q201h. O sentido em que as pessoas votam é o 1,4 9,0 17,3 47,1 25,3
principal factor do rumo da governacao
Q208b. Toda a gente deveria ter direito a expressar 0,2 0,1 5,0 36,7 58,0
a sua opinido
Q208c. As pessoas devem ser autorizadas a 0,2 2,3 10,8 43,5 43,1
organizar protestos contra o governo

Fonte: Freire, Magalhdes e Santo, 2003, segundo dados da Asia-Europe Survey para Portugal (ver nota 6).

Nota: as categorias “ndo sabe”, “ndo responde” e “recusa responder” foram excluidas porque tém valores
bastante reduzidos, geralmente residuais, e ndo séo, por isso, relevantes para a analise em causa. Os valores
das “néo respostas” e “recusas” séo os seguintes: 0,0% (q201a), 12,2% (q201b), 1,6% (q201c), 0,9% (q201d),
1,2% (q201e), 4,8% (q201f), 4,2% (q201g), 4,0% (q201h), 1,8% (q208b) e 1,9% (q208c).

muito jovem. Contudo, uma avaliacdo mais precisa do nivel de criticismo dos
portugueses face a classe politica terd de aguardar pela divulgacdo dos dados
comparativos do Asia-Europe Survey 1999, ou de outro inquérito semelhante.

De qualquer modo, podemos dizer que estes dados apontam para uma forte
consolidacdo e legitimac¢do do regime democrdtico ao nivel das atitudes dos
cidaddos portugueses face a este, mas apontam também para um sentimento
negativo relativamente generalizado face ao funcionamento do sistema politico e
da classe politica, sentimento este justificativo da necessidade de reformas
politicas capazes de criarem condi¢des para um sistema politico com maior
capacidade para dar respostas adequadas as expectativas dos eleitores e para que
os cidadaos tenham maior capacidade de influenciar as decisdes do governo.

Mas o criticismo dos portugueses perante alguns dos principais actores do
sistema politico ficou ainda evidenciado pelas respostas dadas a algumas questdes
de uma bateria de itens sobre o potencial de participagdo politica dos cidadaos, in-
cluidas no Asia-Europe Survey. Quando questionados sobre algumas actividades
politicas que jd teriam desenvolvido ou poderiam vir a desenvolver no futuro,



146 André Freire

Quadro 5 Opinido dos europeus sobre a “democracia como a melhor forma de governo”, 1999

Individuos que concordam com a afirmagéo
Paises (“concordam” ou “concordam totalmente”)
% N
Dinamarca 98,6 983
Austria 96,8 1474
Grécia 96,7 1130
Holanda 96,3 991
Alemanha 95,3 1904
Italia 94,3 1898
Suécia 94,3 998
Espanha 93,8 1089
Franca 93,3 1500
Irlanda 93,3 932
Portugal 92,6 935
Bélgica 92,0 1803
Gra-Bretanha 77,7 937

Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir do European Value Study, 1999. Sobre este estudo, ver Vala, Cabral
e Ramos, 2003.

Nota: 1) as respostas “néo sabe” e “néo responde” foram excluidas da anélise tendo em conta o seu reduzido
valor: Franca, 7,1%; Gra Bretanha, 6,3%; Alemanha, 6 5%; Austria, 3,2%; Italia, 5,1%; Espanha, 9,3%; Portugal,
6,5%; Holanda, 1,2%; Bélgica, 5,7%; Dinamarca, 3,9%; Suécia, 1,7%; Irlanda, 7,9%; Grécia, 1,1%; 2); em cada
subgrupo, os paises estdo ordenados por ordem decrescente dos niveis de concordancia.

84,1% dos portugueses declararam que nunca contribuiriam com dinheiro para
campanhas eleitorais; 63,8% referiram que nunca contribuiriam activamente
para ajudar um candidato ou um partido em periodo eleitoral; 68,0% disseram
que nunca adeririam a um partido politico — para cada tipo de actividade poli-
tica apresentada aos inquiridos, as hipéteses de resposta eram “nao fez e nunca
faria”, “nédo fez mas poderia fazer”, “jd fez uma ou duas vezes” e “jd fez vdrias
vezes” (Freire, Magalhdes e Santo, 2003). Para avaliar de forma mais precisa
qudo baixo € este nivel de predisposi¢do para participar na politica através de
dois dos seus agentes e canais privilegiados (os partidos politicos e os candida-
tos), seria conveniente termos acesso aos dados comparativos sobre a matéria, o
que nao foi ainda possivel. De todo o modo, tendo em conta a centralidade dos
partidos e das elei¢des nas sociedades democrdticas, estes dados sdo no minimo
preocupantes e apontam para a necessidade de reformas politicas capazes de
criar condi¢des para que os partidos politicos sejam mais atractivos aos olhos
dos cidadaos.

Pelo contrdrio, a forte adesao dos portugueses aos ideais democrdticos é tam-
bém passivel de ser comprovada comparativamente (quadro 5). Apesar de Portu-
gal estar na base da tabela, numa ordenacgao decrescente dos niveis de concordan-
cia face ao ideal de que “a democracia é a melhor forma de governo”, a verdade é
que mais de 92% dos portugueses concordam com a ideia e, por isso, pode conside-
rar-se que também através deste indicador os dados evidenciam claramente uma
esmagadora adesdo aos valores democrdticos. Por outro lado, as diferencas entre
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Quadro 6  Factores explicativos da adesdo aos valores democraticos e da relacédo dos cidaddos com o poder
politico (regressdes lineares multiplas: método dos minimos quadrados)

Variaveis independentes Variaveis dependentes

Valor do voto Eficacia politica  Distancia Liberdade

ao poder de expressao

Exposicdo aos media 0.142%** 0.199*** -0.104** 0.216***
Confianga politica 0.075** 0.259*** — —
Q409.R Identificagdo partidaria 0.146*** 0.098** -0.122%* 0.097**
(1: sim; 0: ndo)
Q504. Pratica religiosa n.s. n.s. n.s. -0.092**
Género (“feminino”) n.s. n.s. n.s. n.s.
Idade n.s. n.s. n.s. n.s.
Educacao n.s. n.s. -0.149%** 0.119**
Q519. Estatuto econémico do inquirido de n.s. n.s. n.s. -0.144%+
acordo com percepcdo do entrevistador
Dimenséo do habitat -0.110*** -0.094** n.s. n.s.
R? ajustado 0.062 0.137 0.055 0.083
N vélido 703 706 665 752

Fonte: Freire, Magalhdes e Santo, 2003, segundo dados elaborados a partir da Asia-Europe Survey para
Portugal.

Notas: ***p < 0,01, **p < 0,05, *p < 0,1, n. s. = ndo significativo; as categorias “Nao sabe”, “N&o responde” e
“Recusa responder” foram excluidas da analise. Valor do voto: indice aditivo das variaveis Q201a e Q201h (os
valores mais elevados significam a maior importancia dada ao voto). Eficdcia politica: indice aditivo das variaveis
Q201c e Q201d (os valores mais elevados significam maior sentido de eficacia politica). Distancia ao poder: indice
aditivo das variaveis Q201b, Q201f e Q2019 (os valores mais elevados significam maior distancia ao poder).
Liberdade de expresso: indice aditivo das variaveis Q208b e Q201c (valores mais elevados significam maior
apoio a liberdade de expresséo). Sobre a codificagdo das variaveis, ver Freire, Magalhdes e Santo, 2003.
Confianga Politica: indice aditivo das varidveis Q101a (parlamento), Q101b (partidos politicos), Q101c (governo), e
Q201e (principais lideres politicos) (os valores mais elevados significam maior confianca politica).

os paises sdo relativamente reduzidas, muitas delas enquadrdveis dentro das mar-
gens de erro comuns nos inquéritos.®

Mas que factores explicam estas atitudes face aos valores democraticos e ao
sistema politico? Para responder a esta questdo apresentamos uma série de
andlises de regressdo no quadro 6. Pretende-se aferir se a adesdo dos cidadaos aos
valores democrdticos, a apreciacdo que fazem do sistema politico e da sua
capacidade de influenciar o poder dependem de outras atitudes politicas
(confianga nas institui¢des e identifica¢do partiddria), da exposi¢do aos media e da
sua insergao socioecondémica.

Podemos verificar no quadro 6 que, em Portugal, as atitudes politicas em
andlise sdo sobretudo explicadas pela exposicdo aos media e pelas atitudes
politicas dos inquiridos: as pessoas com maior exposi¢do aos media e/ou que se
identificam com algum dos partidos politicos ddo maior importancia ao voto, tém
uma maior sensac¢do de serem capazes de influenciar o poder, sentem-se menos

8 Assituacdo da Gra-Bretanha é dificilmente explicdvel com os dados disponiveis, mas poderd de-
ver-se ao efeito de exclusdo que o sistema eleitoral maioritdrio provoca sobre os eleitores que
normalmente véem o seu voto perdido porque nio o depositam nos dois maiores partidos (so-
bre a democracia maioritdria e a satisfagdo com a democracia, veja-se Lijphart, 1999: 258-300).
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distantes face ao poder politico e ddo maior apoio a liberdade de expressao e
protesto. O nivel de confianga politica revela-se o determinante fundamental do
sentido de eficdcia politica, e tem também um efeito significativo nas atitudes face
ao valor do voto. Em qualquer caso, hd um impacte positivo da confianga politica
sobre aquelas duas atitudes politicas.

No caso do impacte das varidveis sociodemogréficas, podemos verificar que
os residentes nas dreas mais populosas ddo menor importancia ao voto e tém um
menor sentido de eficdcia politica, fendmeno que poderd estar relacionado com a
exclusdo social nos grandes centros urbanos. Mas poderd dever-se também a um
maior cinismo politico e a uma percep¢do de maior fechamento do sistema politico
do sistema nessas dreas. As pessoas mais instruidas sentem-se menos distantes do
poder politico e ddo maior apoio a liberdade de expressdo. Finalmente, os
individuos com maior integracdo religiosa (“prdtica religiosa”) e/ou com mais
elevados rendimentos ddo menor apoio a liberdade de expressdo, o que poderd
estar relacionado com o maior conservadorismo social destes grupos.’

Estes resultados evidenciam que aquilo que os portugueses pensam sobre o
seu sistema politico democrdtico e a sua classe politica estd muito mais dependente
das suas atitudes politicas do que das suas caracteristicas sociais, um padrdo
também encontrado em estudos anteriores e noutros aspectos da politica
portuguesa (Heimer, Vala e Viegas, 1990; Magalhaes, 2001; Freire e Magalhaes,
2002). Por um lado, isto significa que as desigualdades sociais nao se transformam
linearmente em desigualdades politicas. Por outro lado, isto significa também que
as reformas politicas para responder ao criticismo dos cidaddos face a classe
politica poderdo ser menos dificeis, jd que as raizes de tal mal-estar sdo sobretudo
politicas e ndo sociais/estruturais. Ou seja, € mais fdcil agir sobre factores politicos
do que sobre a estrutura social, ndo significando isto uma desvalorizacdo do
mal-estar a nivel politico. Finalmente, os efeitos de algumas atitudes politicas
(confianga politica, por exemplo) nalgumas crencas ou atitudes bdsicas face ao
sistema democrdtico (o valor do voto e a eficdcia politica) sugerem que o criticismo
face a classe politica e as suas organiza¢des pode ter alguns efeitos negativos sobre
o apoio difuso ao regime.

Desempenho da democracia portuguesa III: a abstencao eleitoral

Nas democracias representativas do ocidente as elei¢des cumprem determinadas
fun¢des, nomeadamente a legitimacao do sistema politico e dos governos partida-
rios (Nohlen, 1995: 15-17). Obviamente, é muito dificil, sendo mesmo impossivel,
determinar a priori umnivel de participagédo eleitoral abaixo do qual fica em causa a

9 O sentido de eficdcia politica diz respeito a percepg¢do que os cidadaos tém sobre a sua capacida-
de de influenciar o sistema politico. Sobre este conceito, ver Freire (2001a: 47-50) e bibliografia af
citada; e Freire, Magalhaes e Santo (2003), em matéria de construgdo do indice.
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Figura 2 Média por década das taxas de abstencéo em elei¢des legislativas: Portugal, Europa Ocidental,
fora da Europa e voto obrigatério (% em relacéo a populacédo em idade de voto)

Fonte: Freire e Magalhdes, 2002, segundo dados elaborados pelos autores a partir de International IDEA, 1997
e 2002.

Notas: 1) sobre os paises incluidos, todos pertencentes a OCDE, ver Freire e Magalhdes (2002): 26; 2) EUA e
Suica séo singulares, e formam por isso um conjunto coerente na matéria em analise, pelas suas elevadissimas
taxas de abstencao.

legitimidade do regime democratico. Provavelmente, mais importante do que ava-
liar onivel de participagdo eleitoral serd avaliar a sua trajectéria evolutiva enquan-
toindicador da evolugdo das relagdes dos cidadaos com o sistema politico e da qua-
lidade do regime democrdtico.'” Em certa medida na linha das teorias elitistas da
democracia (para uma revisdo destas teorias em matéria da importancia atribuida
a participacdo politica, ver Perea, 1999: 3-5), que consideram a apatia e os baixos ni-
veis de participacdo politica como benéficos para o estado e indicativos de uma sa-
tisfagdo generalizada com o sistema politico, também Manuel Braga da Cruz (1995:
310) interpretava o aumento da abstencao eleitoral em Portugal, entre 1975 e 1991,
como indicador de uma certa normalizagdo do regime democrdtico e da diminui-
¢do da conflitualidade social e politica.

O objectivo desta seccdo € avaliar em que medida a evolugdo da abstencdo
portuguesa em elei¢cdes legislativas, 1975-2002, e os factores explicativos do

10 Estamos, portanto, a afastar-nos da questao da legitimidade do regime, em direc¢do a questao
da qualidade da democracia. Obviamente que, em termos de legitimidade do regime, a questao
da existéncia de uma oposigao desleal e de partidos anti-sistema relevantes pode ser mais im-
portante (Linz e Stepan, 1996; Linz, 1995). Mas, conforme se disse atrds, o apoio dos cidad&os ao
regime democrdtico pode ser uma reserva fundamental em situagdes de crise.
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comportamento abstencionista, a nivel individual, nos permitem, oundo, interpre-
tar a abstengdo eleitoral dos portugueses e a sua evolugdo como indicadores da
qualidade do sistema democratico.

A figura 2 compara as médias dos valores da abstencdo em elei¢des legislati-
vas, por décadas, calculadas face ao total de residentes em idade de votar, em qua-
tro grupos de paises da OCDE — 1) paises sem voto obrigatério da Europa ociden-
tal; 2) sem voto obrigatoério fora da Europa; 3) com voto obrigatério; 4) os dois casos
particulares dos EUA e Sui¢a — com o caso portugués."!

O fenémeno mais assinaldvel na figura 2 é a tendéncia geral para o crescimen-
to da abstencao a partir da década de 1980, tendéncia essa que se acentuou substan-
cialmente na década de 1990. A constatacdondo énova, e tem sido feita em diversos
estudos (Gray e Caul, 2000; Wattenberg, 2000). Contudo, em Portugal o aumento
da abstencdo € bastante mais acentuado do que nas médias dos grupos de paises
identificados na figura 2. Apesar de partir, na década de 1970, com uma participa-
¢do eleitoral bastante elevada — préxima da média dos paises com voto obrigato-
rio —, Portugal vem a exibir um crescimento muito acentuado dos valores da abs-
tencdo, ultrapassando mesmo a média da Europa ocidental (sem voto obrigatério).

Numa andlise detalhada, pais por pais, Freire e Magalhdes (2002: 47-48)
constataram que, comparando as taxas médias de abstenc¢do nas décadas de 1950,
1970 e 1990 e as taxas de variagado entre essas décadas, sé a Alemanha apresenta um
crescimento da abstencao tdo acentuado como Portugal da década de 1970 para a
década de 1990 (taxa de variagdo: +91%). Esse aumento é tanto mais invulgar
porque diverge da tendéncia verificada nos dois outros paises cuja transigdo
democratica foi contemporanea da portuguesa (Espanha e Grécia). Por outro lado,
a situagdo da Alemanha deve-se, com forte probabilidade, a incorporagdo da parte
oriental do pais na federagdo no inicio da década de 1990. Mais, os dois paises que
se seguem a Portugal, em matéria de taxas mais elevadas de crescimento da
abstencao eleitoral, sdo a Austria (+89%) e a Holanda (+79%), embora nestes casos
a explicacdo de tdo elevado crescimento da abstencdo tenha a ver com o abandono
do voto obrigatorio: Austria, em 1990; Holanda, em 1967. Neste contexto, o elevado
crescimento da abstencao eleitoral em Portugal afigura-se como ainda mais singu-
lar, porque ndo hd qualquer situacdo particular do tipo daquelas que foram
anteriormente referidas e que possa explicar tal evolugao.

Mas, a nivel individual, que factores explicam a maior ou menor propensao
para os portugueses se absterem de votar? Ao nivel individual hd trés tipos de
factores geralmente utilizados para explicar a propensdo dos individuos para a
abstencao versus participagao:

11 Tal como em vdrios outros paises, em Portugal a abstengéo eleitoral calculada a partir das esta-
tisticas oficiais (censo eleitoral) estd sobrestimada, sobretudo a partir de meados dos anos 1980,
emesmo ap6s a “limpeza” do censo eleitoral operada em 1998 (Freire e Magalhaes, 2002: 21-39).
Por isso, a melhor forma de analisar comparativamente as taxas de abstengéo € tomar como uni-
verso os residentes em idade de votar (IDEA, 1997: 50). Os dados disponiveis inviabilizaram le-
var a comparagao para além do final da década de 1990.
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— O nivel de recursos (rendimento, instrucdo, profissdo, etc.). Quanto maior o
nivel de recursos, maior tenderd a ser a propensdo para os individuos
participarem na politica, seja porque esses mesmos recursos tornam mais
fdcil/menos custosa a obtencdo e processamento de informagdo politica
(Downs, 1957), seja porque os individuos com maiores recursos gozam de
maior estatuto e maior integracao social e politica, logo sdo mais propensos a
participar na politica (Lipset, 1987).

—  Onivel de integragio social e a interiorizacio de normas e papéis (idade, sexo, habi-
tat, estado civil, etc.) levam a que quanto maior a integracdo social
(individuos mais velhos, residentes em habitat urbano, casados ou em unido
de facto, etc.) e/ou a interiorizacdo de normas e papéis pré-activos (sexo
masculino) maior a propensdo para participar na politica (Lipset, 1987).

—  As atitudes politicas. Quanto maior o interesse pela politica, o sentido de
eficdcia politica, a simpatia pelos partidos, etc., maior a integracdo no
universo da politica e, logo, maior a propensdo para votar (Campbell e
outros, 1980).12

Uma questdo controversa nesta matéria tem a ver com o impacte da
confianca/desconfianca nas institui¢oes sobre a participacao politica. Por um lado,
os individuos mais insatisfeitos e desconfiados poderdo ser também os mais
alienados em relacdo ao sistema, ndo sé participando menos nas elei¢des como
recorrendo a outras formas de participacdo politica, eventualmente até violentas,
para influenciar o poder (Norris, 1999a; Freire, 2003c). Todavia, de acordo com as
teorias elitistas da democracia, os individuos que estdo satisfeitos com o
funcionamento da democracia e das respectivas institui¢des sdo os que votam me-
nos, porque confiam no sistema e consideram que se ndo votarem as coisas
continuardo a funcionar bem. Ou seja, o crescimento da abstencédo é interpretado
como um efeito da “normaliza¢do” politico-institucional (Norris, 1999a; Perea,
1999).

Nas elei¢des legislativas, de 1999 e de 2002, e nas presidenciais, de 2001, do
ponto de vista sociodemografico, o que melhor distingue o votante do ndo votante
é a idade: quanto mais velhos sdo os eleitores, menor a probabilidade de se
absterem (quadro 7). Salvo em 2002, nenhuma das restantes varidveis
sociodemograficas € estatisticamente significativa. Nas elei¢des de 2002 também o
nivel de instrugdo e o habitat tém um impacte significativo sobre o abstencionismo
eleitoral: os individuos mais instruidos tém menor probabilidade de se abster;
quanto maior a dimensdo do habitat maior a probabilidade de abstencdo. Ou seja,
do ponto de vista socioeconémico, a absten¢ao, em 1999 e 2001, foi um fenémeno
difuso. Nas elei¢oes de 2002 tal afirmacdo ndo é verdadeira, mas tal como nas
elei¢des de 1999 e 2001, também em 2002 néo sdo os factores socioeconémicos que
melhor explicam a propensdo para o abstencionismo eleitoral. Na verdade,

12 Sobre os modelos explicativos da abstengdo/participagéo eleitoral, subjacentes a estes conjun-
tos de hipéteses, e a forma como se articulam, veja-se Freire (2001a), pois o espago disponivel
ndo nos permite alongarmo-nos nesta matéria.
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Quadro 7  Factores explicativos da abstengéo nas elei¢cdes legislativas (AR) de 1999 e 2002 e nas eleicdes
presidenciais (PR) de 2001

Variaveis dependentes: abstencéo (1) versus participacéo (0)
Variaveis independentes
AR 1999 PR 2001 AR 2002
Rendimento do agregado familiar -0,23 -0,20 -0,07
(3,00) (3,24) (0,23)
Grau de instrugéo 0,10 0,10 -0,13*
(0,78) (0,01) (3,56)
Idade -0,21% -0,33%+ -0,05%+
(7,64) (29,67) (26,30)
Sexo 0,17 -0,01 -0,06
(0,59) (0,01) (0,08)
Actividade profissional 0,10 0,10 0,25
(0,18) (0,31) (0,86)
Habitat -0,36 0,09 0,07*
(2,21) (0,28) (3,45)
Interesse pela politica -0,41% -0,50%** -0,03%%*
(8,08) (19,12) (43,88)
Simpatia por um partido -0,99%** -0,74%* -0,58%+*
(21,95) (18,90) (19,88)
Confianga nas instituicbes -0,49% -0,37%* 0,11
(10,31) (17,39) (0,32)
N =737 N =1016 N =1303
Pseudo R°=0,18 Pseudo R’=0,17 Pseudo R’=0,31

Fonte: no caso das eleigdes AR 1999 e PR 2001, Freire e Magalhdes (2002: 145-149), segundo dados
elaborados a partir de duas sondagens do CESOP — Universidade Catélica Portuguesa, 2000 e 2001; no caso
das elei¢cBes AR 2002, dados elaborados pelo autor a partir do Inquérito Pés-Eleitoral as Eleicbes Legislativas
de 2002 (Freire, Lobo, Magalhdes e Santo, 2003). Qualquer dos estudos é baseado em amostras
representativas da populagdo portuguesa em idade de votar e residente em Portugal continental.

Notas: 1) *p<0,05; **p<0,01; ***p<0,001; 2) nas células da matriz apresentamos os coeficientes de regresséo
logistica e, entre paréntesis, a estatistica Wald que nos permite determinar a importancia relativa de cada
variavel independente para a explicagdo da abstencdo — quanto maior o valor do Wald, maior a importancia da
variavel; 3) o indice de confianga nas instituicdes inclui um conjunto de instituicdes electivas (governo,
Assembleia da Republica, Presidéncia da Republica) e ainda os partidos politicos e os tribunais/sistema de
justica.

podemos dizer que, em todas as trés eleicdes em anadlise, o que melhor explica o
comportamento abstencionista dos eleitores sdo as atitudes politicas que
perfilham: interesse pela politica, simpatia partiddria e confianca nas instituigoes.
Os inquiridos que se interessam pela politica, que simpatizam com qualquer
partido e que confiam nas institui¢des politicas sdo muito menos susceptiveis de
ndo compareceremnas urnas. Apenas em 2002 a confianc¢a nas institui¢des ndo teve
um impacte estatisticamente significativo sobre o abstencionismo.

Portanto, tal como outros dados referentes aos anos 80 tinham revelado, os
factores mais significativos para explicar a abstencao eleitoral em Portugal sdo de
indole politica, alids, tal como na Unido Europeia (Freire e Magalhdes, 2002:
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131-145; Magalhaes, 2001; Freire, 2000). Ou seja, estes estudos revelam que o
abstencionismo eleitoral ndo € tanto explicdvel por determinismos sociais, sendo
antes explicdvel por factores que apontam para uma certa
desadequacgdo/desalinhamento entre a oferta (partiddria) e a procura
(desidentificacdo dos eleitores com os partidos politicos). Assim, por umlado, se a
abstencdo se revela um fenémeno relativamente difuso do ponto de vista
sociolégico, as diferencas verificadas na predisposicdo dos individuos para
influenciar o processo e as decisdes politicas através do voto ndo parecem reflectir
desigualdades sociais e econémicas, ndo suscitando, portanto, receios de uma
desigualdade politica que seja social e economicamente determinada. Contudo,
por outro lado, a abstencdo reflecte claramente atitudes de desconfianca nas
institui¢des, desinteresse pela politica e desalinhamento com a oferta partiddria
disponivel. Assim, a hipétese de que a abstencdo eleitoral seja um indicador de
“satide” do sistema democrdtico e da confian¢a no regime e naqueles que
competem pelo poder — como afirmam as teorias elitistas — tem que ser
claramente rejeitada para o caso portugués.

O tipo de factores explicativos do abstencionismo eleitoral a nivel individual,
bem como o elevado nivel atingido pelas taxas agregadas de abstencdo nos anos 90
e a sua evolugdo desde a década de 1970 até aquela data, sdo portanto indicadores
de algum “mal-estar” no funcionamento do regime democratico portugués. Estes
elementos apontam, pois, para a necessidade de reformas politicas capazes de
tornar o sistema politico mais eficaz nas respostas as expectativas e anseios dos
cidaddos, nomeadamente tornando os partidos politicos mais atractivos aos olhos
dos eleitores, e criando condi¢des para uma maior confian¢a dos cidaddos no
funcionamento das suas institui¢des politicas, capazes de trazer de volta as urnas
um nidmero substancial de eleitores. Até porque vdrios dados demonstram que em
Portugal este declinio da participagdo eleitoral ndo tem sido compensado pelo
crescimento de outras formas (ndo controladas institucionalmente pelas elites) de
participacdo politica (Topf, 1998; Cabral, 2000; Freire, 2003c; Freire, Magalhaes e
Santo, 2003).

Conclusdes: apoio ao regime, criticismo quanto ao seu funcionamento
e actores e reformas politicas

Segundo os dados analisados neste artigo, os portugueses, tal como a maioria dos
cidaddos das democracias liberais do ocidente, revelam um significativo apoio aos
valores nucleares da democracia liberal representativa: maiorias muito extensas
apoiam a democracia como a melhor forma de governo, ddo enorme importancia
ao voto como instrumento politico ao dispor dos cidaddos, a liberdade de
expressdo e ao direito de protestar contra o governo.

Todavia, em matéria da avaliagdo do funcionamento da democracia, os dados
revelam um significativo e crescente criticismo: apesar de, em termos médios, entre
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1985-1999, Portugal ocupar uma posicdo intermédia no ranking europeu, a
tendéncia evolutiva é para um decréscimo significativo, embora irregular, da
satisfagdo com a democracia, sobretudo se considerarmos o periodo 1985-2002.
Mas os sinais mais negativos quanto ao funcionamento da democracia em Portugal
referem-se ao elevado aumento da abstencdo eleitoral, indicador de que um
numero substancial e cada vez maior de eleitores ndo estd a utilizar as elei¢cdes
como veiculo para canalizar a sua insatisfacdo face aos governos, a elevada
distancia sentida pelos cidadaos perante o poder, ao seu baixo sentido de eficdcia
politica e, sobretudo, ao forte criticismo dos eleitores face a classe politica e aos
partidos.

Estes dados evidenciam, pois, que os alicerces mais profundos da demo-
cracia em Portugal ndo estdo em crise, pelo menos tanto quanto € possivel aferir
através dos indicadores disponiveis, mas que simultaneamente hd indica¢des
que remetem para a necessidade urgente de reformas politicas capazes de pro-
piciarem a criacdo de condi¢des para que os cidadaos se sintam mais préoximos
do poder politico, para que se tornem e se sintam mais capazes de o influenciar,
bem como para tornar o sistema politico, em geral, e o sistema partiddrio, em
particular, mais ajustados as expectativas e anseios dos cidaddos. Até porque os
dados analisados revelam também que a desconfianca nas institui¢des e a
desidentificacdo com os partidos tém efeitos negativos significativos sobre o
apoio dos cidadados aos valores democrdticos fundamentais, para jd nao falar
nos impactes, também negativos, sobre a participacao eleitoral. Ou seja, apesar
de o apoio (difuso) dos portugueses aos valores fundamentais da democracia
ndo estar actualmente em causa, isso ndo significa que ndo possa vir a ser cres-
centemente contaminado pelo fraco apoio (especifico) de que dispdem actual-
mente quer a classe politica, quer os partidos, que sdo actores fundamentais em
qualquer democracia representativa.

Conforme nos propusemos fazer no inicio deste artigo, vamos finalizar
procurando relacionar as conclusées anteriores com algumas pistas para a re-
forma do sistema politico em matéria de representagdo politica — sistema elei-
toral e funcionamento dos partidos politicos —, que tém sido defendidas nou-
troslocais (AA.VV,,1998a e 1998b; Cruz, 1998 e 2000; Freire, 2001b; Freire, Arau-
jo, Bandeira, Lobo e Magalhaes, 2002; Lopes e Freire, 2002), e que tém estado em
debate no seio da comissdo parlamentar eventual para a reforma do sistema po-
litico."”

13 Em Maio de 2002, na sequéncia de declara¢des recentes do Presidente da Reprtiblica, Jorge
Sampaio, quanto a necessidade urgente de se avangar com uma reforma do sistema politico,
iniciou-se o processo conducente a formagdo de uma Comissdo Parlamentar Eventual para a
Reforma do Sistema Politico (ver Piiblico,1/5/2002:10,e9/5/2002: 14). No contexto da for-
macao desta comissao parlamentar o Partido Socialista apresentou jd um projecto de refor-
ma do sistema eleitoral (PJL 17/IX), claramente em linha com propostas apresentadas
anteriormente (Freire, 2003cb). Os outros partidos ainda ndo tinham apresentado qualquer
proposta de reforma do sistema eleitoral quando termindmos de escrever este artigo, em
31/10/2002. Todavia, sdo conhecidas propostas/posi¢des anteriores dos outros partidos
(AA.VV,,1998a; Cruz, 2000; Freire, 2001b; Freire, Aratjo, Bandeira, Lobo e Magalhaes, 2002),
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Nas elei¢des legislativas, o sistema eleitoral portugués é o da representacdo
proporcional (RP) segundo a férmula da média mais alta de Hondt, com voto tinico
em listas fechadas e bloqueadas. A contabiliza¢do dos votos para a respectiva
conversdo em mandatos parlamentares é feita em cada um dos 22 circulos
eleitorais plurinominais. Em termos comparativos, a dimensdo média dos circulos
eleitorais e, sobretudo, a média do “limiar efectivo” do sistema eleitoral em Portu-
gal ocupam uma posicdo intermédia no ranking internacional das democracias
consolidadas (Freire, 2003c).!* Todavia, ha vdrios circulos de dimensdes elevadas
ou mesmo muito elevadas, nomeadamente Lisboa, Porto e outros distritos das
dreas urbanas do litoral portugués (Freire, 2001b; Lopes e Freire, 2002: II parte;
Freire, 2003c). Apesar de, em termos médios (1975-1999), o nivel de
desproporcionalidade do sistema eleitoral colocar Portugal entre os regimes RP
mais desproporcionais da Europa (Lopes e Freire, 2002: II parte), junto com a
Grécia e a Espanha, tal traco deve-se, sobretudo, a evolugdo dos comportamentos
eleitorais apds 1985 e a resultante reduc¢do na competitividade do sistema
partiddrio, e ndo tanto aos efeitos da mecénica do sistema eleitoral propriamente
dito (Freire, 2003c).

Entre 1975 e 1987 o sistema politico portugués caracterizou-se, entre outras
coisas, por uma enorme instabilidade no exercicio do poder executivo, jd que os go-
vernos nunca cumpriam os respectivos mandatos até ao fim. Desde as elei¢des de
1987, verificou-se uma mudanga fundamental nos comportamentos eleitorais dos
portugueses, com a concentragdo do voto nos dois maiores partidos, PS e PSD, a
qual deu origem a um forte incremento na governabilidade do sistema politico:" os
governos passaram a cumprir os mandatos até ao fim, salvo o tdltimo governo do
PS (1999-2002), cujo primeiro-ministro se demitiu na sequéncia da derrota eleitoral
nas elei¢des locais de 2001. Por isso, a reforma do sistema eleitoral por motivos de
refor¢o da governabilidade deixou de estar na ordem do dia (AA.VV,, 1998a e
1998b; Cruz, 1998 e 2000; Freire, 2001b; Freire, Aratjo, Bandeira, Lobo e Magalhaes,
2002). Todavia, a reforma do sistema eleitoral continua na agenda politica, mas no
sentido de se criarem condi¢des mais favordveis para uma melhoria da qualidade
da representacéo politica.

Em matéria de reforma do sistema eleitoral, as propostas recentes que tém
sido avancadas apresentam geralmente dois objectivos centrais: criar condi¢ées
para uma maior aproximacao entre deputados e eleitores; e fortalecer o papel dos
deputados na funcdo de representacdo politica, tornando-os mais auténomos
perante as direc¢des dos seus partidos e mais legitimados face aos militantes (e
eleitores) (AA.VV.,, 1998a e 1998b; Cruz, 1998 e 2000; Freire, 2001b; Freire, Aratijo,
Bandeira, Lobo e Magalhaes, 2002). Para tal, tém sido propostas quer a criagdo de

bem como existem algumas indica¢des dadas pela imprensa sobre o evoluir recente dessas
posi¢oes (Freire, 2003cb).

14 Sobre o conceito de “limiar efectivo”, ver Lijphart, 1995.

15 PS: Partido Socialista, de centro esquerda.; PSD: Partido Social Democrata, de centro direita.
Apesar donome, este partido é melhor enquadrdvel na familia ideolégica liberal. Alids, o PSDjd
pertenceu ao grupo liberal do parlamento europeu, sendo actualmente membro do PPE.
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um sistema de membros mistos com pendor proporcional (MMP),'® /77 quer a

cria¢do de um sistema de circulos de duplo nivel mas todos plurinominais. Por
outro lado, tém sido propostas, também, uma maior descentraliza¢gdo e uma maior
democratizagdo do processo de seleccdo de candidatos as elei¢des, ao nivel
intrapartiddrio.

Parece-nos que todas estas reformas sao efectivamente urgentes e poderdo
contribuir para a cria¢do de condi¢des mais favordveis para uma maior
proximidade entre eleitores e eleitos, bem como para a maior democraticidade
interna, logo atractividade dos partidos politicos. Mas hd outro tipo de mudancas
urgentes no sistema politico portugués que nao tém necessariamente a ver com
reformas institucionais mas, antes, com a ética e o sentido de responsabilidade da
classe politica e dos partidos, seja em termos do cumprimento das promessas feitas
em campanha eleitoral, muitas vezes ignoradas e eternamente adiadas apds as
elei¢cdes, seja em termos dos niveis de exigéncias morais e éticas para os
comportamentos dos responsdveis politicos. Mais vdrios estudos tém
demonstrado que a mobiliza¢do empreendida pelos partidos politicos tem um
papel fundamental nos niveis de participacdo eleitoral dos cidadaos (ver, por
exemplo, Barreiro, 2001; Freire e Magalhaes, 2002). Consequentemente, os partidos
ndo devem poupar esfor¢os na sua mobilizacdo dos eleitores, para os levar as
urnas. Mas esta capacidade de mobiliza¢do passa também pela apresentacdo de
propostas politicas claras aos eleitores e, sobretudo, pelo seu escrupuloso
cumprimento.

Na nossa perspectiva todas estas mudangas sdo tdo ou, porventura, ainda
mais necessdrias do que as reformas institucionais, mas dizem sobretudo respeito a
mudangas nos comportamentos e cultura politica das elites dirigentes e, por isso,
sdo bem mais dificeis de levar a cabo. Contudo, afiguram-se-me pelo menos tdo
urgentes e necessdrias como as reformas institucionais, sob pena de o criticismo
que hoje impende sobre a classe politica se propagar no futuro ao préprio apoio ao
regime.

16  Sobre os sistemas de membros mistos, ver Shugart e Wattenberg (2000).

17 Todavia, esta solucdo, que implica geralmente a criagdo de um sistema eleitoral de circulos de
duplo nivel com circulos uninomimais no nivel inferior, conheceu crescentes resisténcias desde
a aprovagao do orcamento de estado (OE) para 2001. Noutros estudos demonstrei claramente
que o episédio da aprovagao do OE de 2001 (vulgarmente conhecido por “or¢amento do queijo
limiano”), e que se repetiu de certa forma na aprovacgao do orcamento de estado para 2002, estd
bem presente nos receios dos actores politicos quando se pensa em reformar o sistema eleitoral
(Freire, 2001b; Freire, Aratijo, Bandeira, Lobo e Magalhaes, 2002; Lopes e Freire, 2002). O orca-
mento de estado para 2001, proposto pelo governo do Partido Socialista (1999-2002), foi aprova-
do gragas a absteng¢do do deputado/autarca Daniel Campelo em dissidéncia com o seu partido
(CDS/PP: Centro Democrdtico Social/Partido Popular, um partido de direita) e com o objectivo
de conseguir beneficios para o seu circulo eleitoral (Viana do Castelo). O PS precisava de apenas
um voto para conseguir a aprovacao do orcamento, pois detinha 115 deputados na Assembleia
da Reptiblica, exactamente os mesmos que a oposicdo, e conseguiu-o com a abstencdo indivi-
dual de um deputado (dissidente) de outro partido, tendo-se revelado incapaz de conseguir o
apoio (ou a abstenc¢ao) de qualquer forca partiddria no parlamento.
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