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O continuum dificil acesso de pessoas e
familias ciganas/Roma a habitacdo adequada
em Portugal

Maria Manuela Mendes!'

Resumo

A universalidade das politicas sociais (dignidade igual a todos os cidadaos) ndo tem surtido os efeitos desejados na redugao dos
niveis de desigualdade e exclusdo, homeadamente ao nivel do direito a habitacéo e a cidade por parte da populacéo cigana/
Roma em Portugal, uma vez que mais de um terco das pessoas ciganas ainda continuam a viver em habitagdes nao classicas.
Tendo por base uma pesquisa qualitativa, assente na andlise bibliografica e documental sobre a situagdo habitacional das pes-
soas ciganas/Roma em Portugal nas Ultimas décadas, e em trabalho de campo realizado ao longo dos Ultimos 20 anos, o objetivo
deste artigo consiste, por um lado, em apresentar uma andlise exploratdria e compreensiva sobre o continuum dificil acesso
das pessoas ciganas a uma habitagdo adequada e, por outro, em partilhar alguns contributos para uma reflexdo mais ampla e
interdisciplinar sobre os principios orientadores para uma agao (e intervengado) na area da habitagcdo mais adequada face a estas
populagdes.

Apesar de se terem gerado algumas expectativas em torno da legislagdo recentemente aprovada na area das politicas publicas
de habitagéo, a situagdo habitacional dos Ciganos pouco ou nada mudou ao longo do tempo. O continuum e dificil acesso a
uma habitagao adequada é um indicador de desigualdades estruturais, revelando uma maior vulnerabilidade sécio-habitacional
que afeta a populagéo cigana/Roma em Portugal e que esta longe de ser solucionada por parte das politicas publicas locais e
nacionais.
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Abstract

The universality of social policies (equal dignity for all citizens) has not had the desired effects in reducing the levels of inequality
and exclusion, namely in terms of the right to housing and the city by Cigano/Roma population in Portugal, since more than
one third of Cigano/Roma people tend to live in non-classical housing. Based on qualitative research, based on bibliographical
and documentary analysis on the housing situation of Ciganos/Roma people in Portugal in recent decades, and on fieldwork
carried out over the last 20 years, the aim of this article consists on the one hand to present an exploratory and comprehensive
analysis on this continued and difficult access for Ciganos/Roma people to adequate housing and, on the other hand, to share
some contributions for a broader and interdisciplinary reflection on some guiding principles for a more adequate housing inter-
vention for these populations. Although some expectations have been generated around the recently approved legislation in
the area of public housing policies, the housing situation of Cigano/Roma has changed little or nothing over the last few years.
Difficult access over time to adequate housing is an indicator of structural inequalities, revealing a particular socio-housing vul-
nerability that affects Cigano/Roma population in Portugal which is far from being solved by local and national public policies.
Keywords: Ciganos/Roma, adequate housing, socio-housing inequalities, public policies, Portugal
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1. Paradoxos no acesso a uma habitacdao adequada e digna

A universalidade das politicas sociais nao tem surtido os efeitos desejados na reducdo dos niveis de
desigualdade e exclusdao, nomeadamente ao nivel do direito a habitacdo adequada e a cidade por
parte da populacdo cigana/Roma' em Portugal. Tendo por base uma pesquisa qualitativa, assente
na analise bibliografica e documental sobre a situacdo habitacional das pessoas ciganas/Roma,
bem como em pesquisas de terreno realizadas ao longo dos Ultimos 20 anos, o objetivo deste texto
consiste em apresentar uma analise exploratéria e reflexiva, mas também de carater ensaistico
sobre o continuum dificil acesso de pessoas e familias ciganas/Roma a habitacdo adequada em
Portugal, sem deixar de convocar para esta reflexdao, embora sem pretensdes de exaustividade,
alguns contributos para uma discussdo mais ampla e interdisciplinar sobre alguns dos principios
orientadores para uma intervencao habitacional adequada as pessoas e familias ciganas.

A nova estratégia para a integracdo dos Ciganos/Roma na Unido Europeia assenta em 3 principios:
a igualdade efetiva, a inclusao socioecondmica e a participag¢do. Neste quadro a habitagao € uma
area chave de intervengao, consubstanciando-se num dos 7 objetivos, sendo que o principal passa
por aumentar o acesso efetivo e igualitario a uma habitagao adequada, ndo segregada e o acesso
a servigos basicos (European Comission, 2020), estando também contemplada nas estratégias
nacionais (aspeto que sera retomado nas notas finais). As estratégias nacionais de integragao das
comunidades ciganas/Roma fornecem metas especificas relativamente ao acesso/ privacdo de
habitacao, sobrelotacdo e acesso a agua canalizada. A recomendacdo do Conselho de 2021 insta os
Estados-Membros a combater a privagao social através de investimentos adequados em habitacdo
(FRA, 2022). Acresce que os Estados-Membros devem respeitar a Diretiva da Igualdade Racial e
garantir o acesso a habitacao sem qualquer discriminagcao com base na raga ou origem étnica.

A habitagdo digna e adequada é uma dimensao essencial da inclusao social, constituindo uma
das necessidades humanas mais basicas, configurando uma questao basica de direitos humanos,
sendo um indicador da existéncia de um padrao de vida adequado, enunciado na nova agenda
urbana (UN-Habitat, 2016).

Silvia Cittadini (2018) problematiza de forma critica e analitica o termo ‘habitacdo adequada’ que
assume uma aceg¢do mais quantitativa e funcional do que qualitativa e humanistica, podendo ser
mobilizado para impor solugdes habitacionais que nao atendam as necessidades reais de habitagao.
Nos documentos oficiais da UE, os Roma tém sido representados ora como o Outro e essencializado,
ora de forma infantilizada, o que tem levado a praticas e ao desenho de politicas paternalistas
(Cittadini, 2018).

O termo ‘habitagao adequada’ apareceu pela primeira vez em 1966 no Pacto Internacional das
Nagdes Unidas sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), ao consagrar o direito a um
nivel de vida adequado para a pessoa e sua familia, incluindo alimentagao, vestuario e alojamento
adequados, bem como o melhoramento constante das condi¢gdes de existéncia (art.® 11.°, n°® 1),
traduzido e entendido pelas entidades do sistema judicidrio portugués como suficiente (United
Nations, 1991), tendo-se tornado num direito humano universal. A clarificagdo e pormenorizagao
do termo habitagdo adequada esta patente no Comentario Geral n° 4 do Comité sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, sendo composto por liberdades, garantias e protegdes, incluindo:
grau de seguranca de posse que garanta a protegdo legal contra despejos forcados, perseguicdo
e outras ameacas; disponibilidade de agua potavel, saneamento basico, energia para cozinhar,
aquecimento, iluminagao, armazenamento de alimentos ou recolha de lixo; custo de habitagao, que
deve ser contido; habitabilidade, entendida como espac¢o adequado e proteg¢ao do frio, humidade,
calor, chuva, vento ou outras ameagas a salde, riscos estruturais e vetores de doencgas; acessibilidade,
na medida em que deve ser acessivel a grupos vulneraveis; localizagao, que permita o acesso ao
emprego, educagado e servigos e esteja longe de fontes poluidoras; e adequagdo cultural, ou seja,
a forma como a habitagdo é construida deve respeitar a expressao da identidade cultural (United
Nations, 1991).

10O recurso a esta designagdo € usado aqui no seu sentido émico, para mais desenvolvimentos ver a se¢ao 2.



No Relatério da Relatora Especial sobre habitagcdo adequada como componente do direito a
um padrdo de vida adequado e sobre o direito a ndo discriminagdao (ONU, 2013), Raquel Rolnik
recomenda um conjunto de principios orientadores para ajudar os Estados e outros atores relevantes
a enfrentar a atual crise de insegurancga de posse enfrentada pelos pobres urbanos em um mundo
cada vez mais urbanizado, enfatizando a necessidade de se fortalecer as diversas formas de posse/
propriedade, melhorando a segurancga desse vinculo, entre outras recomendacoes.

Aluz da legislacdo nacional e sobretudo internacional, o acesso a uma habitacdo digna e adequada
releva da necessidade de se possuir um lugar seguro e estavel para viver indispensavel a saude
fisica e mental e a qualidade de vida em geral. Assim sendo, o direito a habitagcdo esta firmemente
estabelecido na legislagdo internacional sobre os direitos humanos e esta incluido nos tratados sobre
direitos civis e politicos, tendo ainda por base legal os principios de igualdade e nao discriminacao,
formando a base legal de protecao dos Ciganos, Roma e Travellers?.

Para Donders (2016), partindo deste quadro legal, os Ciganos sao reconhecidos como minorias
e populagdes vulneraveis para as quais medidas especiais devem ser tomadas para que gozem
efetivamente de seus direitos humanos. Neste ambito, situacdes diferentes deveriam receber uma
protecdo diferenciada. Consequentemente, concordamos que medidas supletivas e afirmativas
devem ser tomadas para garantir que os ciganos gozem na pratica dos seus direitos a habitacao.

2. Olhares plurais sobre os Ciganos Portugueses/Roma

Aos ciganos/Roma desde sempre foi atribuida uma condicdo de estranheza e de diferenca
(contraste), apesar de constituirem a maior minoria étnica na Europa (10-12 milhdes) e estarem
radicados na maior parte dos paises da Europa ha mais de 5 séculos (Liégeois, 1994). Em Portugal a
sua dimensao, porventura subavaliada, situa-se entre 50-60 mil pessoas (ACIDI, 2013).

Embora alguns académicos, mediadores ciganos, lideres de associagdes ciganas e ativistas, entre
outros, mobilizem e se reconhegam no termo Roma3® (Kdczé, 2015; Kokora, 2022 . A maior parte
dos Ciganos Portugueses nio se identifica ainda, nem se reconhece nas designacdes Roma/Rom/
Romani; mas sim no termo Cigano(s), que assume para a sociedade maioritaria e para muitos
ciganos um significado dominantemente derrogatério. Apesar desta questdo gerar cada vez mais
controvérsias dentro e fora da academia, convém ressalvar que estas designacgdes e categorizagdes
nao podem ser entendidas de forma redutora, ou seja, enquanto pura forma de legitimagao de
praticas discriminatdrias e de politicas segregadoras, podendo reforgar tanto os regimes de exclusao
como as praticas de resisténcia (Maestri, 2017).#

Os ciganos/Roma portugueses inserem-se num dos subgrupos dominantes na Europa e Américas,
os Calo/Calé. A escassa historia documentada da presenca dos ciganos em Portugal data do século
XV, mas passado o bom acolhimento inicial dedicado aos ciganos, passam a ser percecionados
COMOo ociosos, indesejaveis e temidos; as medidas persecutdrias, de expulsao, condenagao as galés,
a pena de morte e as tentativas de assimilagdo forcada (proibi¢cdo de falarem a sua lingua, de
mendigar, de praticar a itinerancia, eram alvo de agoites publicos, deportagao para as ex-coldnias,
retirada das criangas e desagregacgao das familias) (Costa, 1995) foram uma constante durante a
histdria portuguesa pelo menos até a democratizagao da sociedade portuguesa. Em particular, os
ciganos ndmadas ainda hoje sao alvo de processo de estigmatizagao e de repressao, configurando
processos de nomadismo forcado enquanto processos histéricos ainda presentes na sociedade
portuguesa, uma vez que nao poderao ocupar e permanecer mais de 24 horas num determinado
terreno/espaco. A Portaria n.° 722/85, no seu artigo 81.°, refere-se aos némadas - forma codificada de
designar as pessoas de etnia cigana. No seu texto, 1é-se que a GNR deve exercer especial vigilancia
sobre os grupos e caravanas que habitualmente se desloquem de terra em terra fazendo comércio,

2 GRT (Gypsies, Roma and Travellers), € uma designa¢gdo comum no Reino Unido até na recolha de dados estatisticos, servindo
para diferenciar uma diversidade de pessoas e grupos étnicos ou pessoas com um modo de vida némada. Gypsies (including
English Gypsies, Scottish Gypsies or Travellers, Welsh Gypsies and other Romany people); Irish Travellers (who have specific Irish
roots), Roma: recent migrants from Central and Eastern Europe, https.//iwww.ethnicity-facts-figures.service.gov.uk/summaries/
gypsy-roma-irish-traveller

3 Passou a ser adotado a partir de 1971, com a realizagcdo do World Roma Congress em Londres.
4 O objetivo deste artigo ndo consiste em discutir estas controvérsias, que podem ser aprofundadas em Maestri, 2017.



participando em feiras ou desenvolvendo quaisquer outras atividades tipicas da vida itinerante,
observando-os nas suas deslocagdes para prevenir e reprimir a pratica de atos criminosos (Costa,
1995). Mas tal também aconteceu em muitos paises europeus, com praticas similares e com a sua
escravizagao até ao século XX, exterminio, esterilizagao, etc.

Apesar de estarem presentes na sociedade portuguesa desde o século XV, continuam a ser
considerados estrangeiros no seu préprio pais, constituindo o eterno “estrangeiro interno” (Simmel,
1908; Bochaca, 2003 Robert, 2006; Mendes e Magano, 2022), o ‘eterno estranho’ (Amin, 2013). Em
Portugal ndo sdo reconhecidos nem como minoria étnica, nem como minoria nacional. H4 muitas
décadas que o processo de sedentarizagdo dos ciganos portugueses se tem vindo a ampliar e a
consolidar, mas ainda hoje a representagdo social dos ciganos continua a ser muito estereotipada e
ligada a imagem de ‘ndmada’, apesar de grande parte dos ciganos estarem hoje ja sedentarizados.
Entre os ciganos portugueses € possivel encontrar uma certa heterogeneidade e diferentes formas
de inserc¢ao social e espacial; podemos observar diferenciacdes entre aqueles que vivem a vida de
ciganos/Roma versus aqueles que vivem como os “senhores/ndo ciganos”, com varias nuances em
termos de estilos de vida e até casos que conciliam aspetos de diferentes modos de vida (Magano,
2010).

A bibliografia cientifica sobre os ciganos/Roma em Portugal oscila entre a rejeicdo, a exoticizacdo
e a romantizagcdo. A diferenca cultural face aos ciganos estd em regra geral associada a uma
alteridade negativa (Silva, 2014). De facto, tendemos a esquecer que hd uma grande diversidade
e heterogeneidade cultural entre ciganos portugueses e varias formas de incorporagdo social
e espacial (Magano, 2010; Nicolau, 2010; Mendes, Magano e Candeias, 2014). Ha& diferenciac¢des e
situacdes matizadas entre os que ostentam uma vida tradicional cigana (Magano, 2010) e outros
gue vivem uma vida mais préoxima da dos nao-ciganos. Os proprios ciganos consideram que ha
diferencas regionais e sociais entre os “beirdes”, os galegos, os “alentejanos” (Mendes, 2007), entre
outras diferenciagdes, e sao frequentes as auto e hetero categorizagdes expressas pelos préoprios em
relacao a outras pessoas ciganas, por vezes, Nnos mesmos territdrios geograficos.

Embora grande parte dos ciganos esteja hoje sedentarizada e, nos casos em gque ndo estao, a
“opgao” por uma forma de vida “nédmada” (muitas das vezes sdo coagidos a praticas de nomadismo
forcado) resulta de uma complexa teia de relagdes e estratégias forjadas por agentes que operam
neste processo e que Ndo sdo apenas as familias e pessoas ciganas, mas também, por exemplo, as
autarquias locais, instituicdes da sociedade civil e pessoas nao ciganas. Contudo, a representagao
social do que é ser cigano continua ainda a ser marcada por uma certa estereotipia eurocéntrica
ligada a imagem de ‘némada’, dissociado de todos os compromissos e ligames sociais. Em alguns
concelhos portugueses, os ciganos/Roma continuam a ser alvo de expulsdes sistematicas e até
forcadas, tendo-se reinventado uma “velha categoria”, a da populagao cigana compulsivamente
ndmada, categoria social e até politica que serve intentos de dominagao e de classificagdes racial
é étnica, a gquem se atribui um modo de vida racializado e desviante insito a cultura e natureza dos
ciganos/Roma.

Neste contexto, importa revisitar alguns dos principais mecanismos de racializagdo e segregacao
enunciados por Giovanni Picker (2017) e que tém afetado amplamente as pessoas e familias
ciganas em contexto europeu, mas também em Portugal, a saber: o deslocamento, a omissao, a
contencao e o discurso de igualdade e coesdo. O deslocamento € um dos mecanismos locais que
opera a segregacao, associando-se sobretudo aos despejos forcados que produzem situagdes de
segregacao espacial, étnica e racial. Em contrapartida, as alternativas quando sao proporcionadas
aos desalojados pelas autoridades sdo geralmente inadequadas e localizadas em zonas segregadas
SeMm acesso a Servigos e recursos basicos, mas também nao é incomum nao serem disponibilizadas
solucdes alternativas, agudizando-se assim a precarizagcao das condi¢cdes de habitabilidade. Estes
deslocamentos sao muitas vezes movidos por ameacgas higienistas e securizantes em prol da saude
publica. Por sua vez, a omissao € também um mecanismo de segregag¢ao, ao omitir o compromisso
politico perante a marginalidade urbana, contribuindo para a perpetuacdo da segregacao de
territérios, tais como o bairro étnico e racializado, o bairro cigano, o territério sensivel, impondo uma
ordem social e espacial racializada, que separa civilizados e incivilizados. A contencao implica a
adocgao de dispositivos de fechamento fisico, configurando-se como um espaco isolado caraterizado
por barreiras/obstdculos, erigindo-se em espacos fechados sobre si préprios e afastados da vida
urbana, vivendo os seus residentes em condicdes precarias e em territérios estigmatizados (p.e.



campos ndmadas, campos ciganos, aldeias de insercdo), ainda que sob o designio da integragao
e da protecao cultural dos coletivos que ai vivem. O conceito de coesao permeia algumas das
politicas urbanas e habitacionais, com efeitos na naturalizagdo e essencializagdo dos grupos alvo,
legitimando relagdes hierarquicas e de poder, ou seja, a ordem social branca (e colonialista) face aos
ciganos, ignorando as desigualdades estruturais e o racismo, contribuindo para a manutencgao da
segregacao social, mas também espacial (Picker, 2017).

3. Desigualdades sécio habitacionais: pistas para um diagnoéstico pos-
sivel

Recentemente o Relatério da Agéncia dos Direitos Fundamentais (FRA, 2022) revelou de forma
expressiva alguns indicadores que marcam claramente as desigualdades estruturais entre a
populacdo cigana/Roma e a populacdo em geral em varios paises europeus.’ Assim, em 2021, 80% da
populagao cigana vivia abaixo do limiar de pobreza no seu pais de residéncia, sendo que as situagdes
mais desfavoraveis foram encontradas em Espanha, Itélia (98%, respetivamente) e Portugal (96%)
(FRA, 2022)8.

Os dados recolhidos revelaram ainda que mais de metade dos agregados familiares ciganos/Roma
(52 %) sofrem privagao de habitacdo em todos os paises analisados, valor que é aproximadamente
trés vezes maior do que o registado para a populagdo em geral na UE (17 %). Para além das situagdes
de precariedade sécio-habitacional que caraterizam uma parte significativa dos ciganos/Roma, esta
populacao enfrenta obstaculos acrescidos quando procura uma habitagdo, estando mais exposta
(e temendo) expulsdes e despejos com mais frequéncia do que a populagao em geral. Em média, a
percentagem de agregados familiares ciganos/Roma que sdo forcados a abandonar a sua casa era
de 5% em 2021, registando-se as taxas mais elevadas em Portugal (18 %) e na Maceddnia do Norte
(20%) (FRA, 2022).

Quanto & sobrelotacdo das habitacdes, no geral, 82% dos ciganos/Roma nos paises abrangidos
viviam em habitagdes sobrelotadas em 2021. Concretamente, em cinco dos doze paises analisados
(Grécia, Hungria, Macedénia do Norte, Roménia e Eslovaquia), a percentagem de ciganos/Roma
gue vivem em casas sobrelotadas era superior a 85%. Entre 2016 e 2021, este indicador ndo registou
alteracdes significativas em contexto europeu, constituindo Portugal a Unica excecao, afetando
mais pessoas, passando de 62% (em 2016) para 83% (em 2021).

Um em cada cinco agregados ciganos/Roma vivia em casas sem agua canalizada em 2021, o que
tornou ainda mais dificil aadog¢do das praticasde higiene e prevencao prescritas durante a pandemia
de COVID-19. No entanto, regista-se uma melhoria notavel ao longo do tempo: a percentagem de
ciganos/Roma sem &gua canalizada foi 8 pontos percentuais menor em 2021 do que em 2016 nos 12
paises analisados (22% versus 30%). No entanto, esse valor € 15 vezes mais elevado do que o registado
para a populacdo em geral da UE-27 (1,5%).

Uma parte substancial dos ciganos/Roma continua a enfrentar situacdes de discriminacao
estrutural quando procura alojamento. Quase um quarto (24%) dos entrevistados em 2021 sofreram
discriminacdo por serem ciganos/Roma ao procurar habitacdo nos cinco anos anteriores. Em
Portugal, o valor ascende aos 77% (FRA, 2022), o que contrasta fortemente com o valor apurado no
ambito do Estudo Nacional sobre as Comunidades Ciganas em que esse valor se cifrava em cerca
de 25% (Mendes, Magano e Candeias, 2014).

Efetivamente, as dificuldades crénicas tém persistido ao longo do tempo, recorde-se que nas Ultimas
décadas varios relatdrios oficiais apontavam que entre 16% e 31% dos ciganos portugueses viviam
em condigdes precarias (Comissao Parlamentar, 2008); por sua vez, a Obra Nacional da Pastoral dos
Ciganos, em Portugal, indicava que o ndmero de ciganos a viverem em barracas e tendas rondava
o0s 7000, o que correspondia a 18% da populagdo cigana, para um universo estimado de cerca
de 40 mil pessoas. Muitos destes alojamentos precarios localizavam-se (e ainda se localizam) na
periferia das cidades, das aldeias e das localidades, em terrenos pouco atrativos, sem rentabilidade,

5 Bulgaria, Republica Checa, Grécia, Espanha, Croacia, Hungria, Italia, Maceddnia do Norte, Portugal, Roménia, Sérvia e Eslova-
quia.
6 Realizaram-se no total 8461 entrevistas, sendo que 568 foram em Portugal.



junto a zonas industriais e de dificil acesso, a paredes-meias com lixeiras e animais, acantonados
e segregados social e espacialmente. Contidos em espacos distopicos e afastados da restante
populacao, dos recursos e equipamentos publicos, nommeadamente de escolas e dos centros de
salde, o que constitui mais um desincentivo a escolaridade e ao acesso a cuidados médicos (Neves,
2013; Comissao Parlamentar, 2008).

Posteriormente, o Estudo Nacional sobre as Comunidades Ciganas (Mendes, Magano e Candeiras,
2014) apresenta um retrato social das pessoas e familias ciganas, delimitando um conjunto de
dimensbdeseindicadores possibilitadores da elaboracdo de uma cartografia de perfise da distribuicao
desta populagdo no territdrio nacional, atendendo as suas caracteristicas sociodemograficas,
padrdes de insercao territorial, bem como as suas condicdes de vida. No que se refere as condi¢cdes
sécio-habitacionais, 66,6% dos inquiridos (n=1599) declararam residir em alojamentos do tipo
classico (apartamentos e moradias), contudo, ainda sulbsistiam 27,5% de respondentes a residir em
barracas, casas rudimentares ou de madeira. Ao analisarmos os principais tipos de alojamento por
regides, encontramos algumas variabilidades, enquanto que em Lisboa e Vale do Tejo, encontramos
uma situagdo mais favoravel, sendo que 94% das habitacbes eram classicas, na regidao Norte
esse valor desce para 71%, e no Centro cifra-se em 57,4%, enquanto no Alentejo, representavam
pouco mais de metade das habitacdes (52%). Mas é no Algarve que encontramos uma situagao
de maior desfavorecimento, uma vez que a maioria dos inquiridos (68%) reside em barracas, casas
rudimentares ou de madeira. Importa referir que 53% dos participantes neste estudo indicaram
serem arrendatarios ou subarrendatdrios de um sistema de renda social, seguindo-se os proprietarios
(24,7%). Os principais problemas elencados associados aos alojamentos em geral (incluindo os de
renda social) foram o ruido (57%) e o frio (53%) sentidos no interior da habitagdo, bem como as
infiltracdes (55%) (Mendes, Magano e Candeias, 2014). No caso dos alojamentos de renda social,
a sobreocupagao constitui um problema relevante, ja anteriormente evidenciado, sobretudo nos
bairros municipais de Lisboa entre as familias ciganas (CET, 2009).

Também o Instituto de Habitacdo e Reabilitagdo Urbana (2015) realizou um levantamento sobre a
situacaohabitacionaldosciganosportugueses,tendoconcluidoqueapopulagaociganarepresentava
0,35% da populacgdo residente em Portugal, sendo que 48% do total destas familias beneficiavam
da atribuicao de habitagao social. De ressaltar, ainda, que uma significativa percentagem destas
familias, concretamente 32%, residiam em alojamentos nao classicos (IHRU, 2015), valor superior ao
detetado nos estudos anteriormente referenciados.

Os ciganos/Roma, quer em Portugal, quer em outros paises da Europa, continuam a experimentar
uma dupla discriminagdo: por um lado, no sector privado do mercado de habitagdo quando
procuram alojamento para arrendar ou comprar; € por outro no acesso a habitacdo social (Mendes,
2007; FRA, 2009). No caso especifico das pessoas ciganas, mesmo aquelas que tém possibilidades
econdémicas, estas tém normalmente dificuldades acrescidas no acesso ao mercado privado de
habitagcao, manifestando-se em formas de racismo subtil e até flagrante por parte dos arrendatarios,
agentes imobilidrios, vizinhos, mas também tém dificuldades acrescidas na concessao de crédito
bancario (Mendes, 2007; Grazioli,2017). Os “processos histéricos de racializacdo” das pessoas ciganas/
Roma, por um lado e “o racismo institucional”, por outro, sdo efetivamente “fatores fundamentais
na determinacgdo do acesso a uma habitagdo condigna em Portugal”, pese embora a auséncia de
dados quantitativos que o confirmem (Alves, 2019, p. 2074).

A adocdo da Diretiva 2000/43/CE (e a sua transposicdo) relativa & aplicacdo da igualdade de
tratamento das pessoas independentemente da sua origem étnica e racial, permitiu estabelecer no
quadro da UE um importante instrumento juridico para combater a discriminagado étnica e racial no
acesso a bens e servicos, como o alojamento (FRA, 2009). A titulo de exemplo, em contexto nacional,
é de destacar que em 2011 foi tornada publica uma decisdo histérica do Comité Europeu dos Direitos
Sociais’” que concluiu, por unanimidade, que houve violagao da Carta Social Europeia por parte do
Estado portugués, nomeadamente no que toca a nao discriminagao dos ciganos No acesso a uma
habitacao adequada, no cumprimento do direito da familia, a protegdo social, juridica e econémica,
além do direito a protegcao contra a pobreza e exclusao social. O caso do Bairro das Pedreiras® em

7 A Carta Social Europeia (1961 e 1991) contém disposi¢des que se relacionam diretamente com a habitacao. O Comité Europeu
de Direitos Sociais (CEDS) é o 6rgao que supervisiona a aplicagdo da Carta Social Europeia por parte dos Estados signatarios.

8 Este bairro caraterizava-se pela existéncia de um muro de 3 metros de altura — construido pela Camara Municipal de Beja—com
base no argumento que queria apenas proteger as criangas dos perigos do transito rodoviario, erigindo assim uma barreira fisica



Beja € um dos mais emblematicos, na medida em que violava os principios basicos de cidadania e
promovia a segregacgao social, étnica e espacial. Esta € uma entre varias situagdes com contornos nao
muito distantes e que se repetem, como é o caso de um bairro em Leiria, designado de Integragdo.®
Nestes bairros é por vezes bem saliente a concentragao espacial da pobreza e situagdes de privagao,
frequentemente apontada com uma das causas fundamentais para os problemas dos bairros
sociais (Mendes, 2007), impondo-se a edificagao de muros e fronteiras salientes e visiveis com o
objetivo de invisibilizar quem 13 vive e deste modo demarcar limites e divisbes entre os moradores
e o exterior/envolvente.

Se é verdade que muitas familias foram realojadas e alvo de processos mais ou menos forgcados de
sedentarizacao no ambito do Plano Especial de Realojamento (criado em 1993), o qual assentou
em levantamentos feitos com muita antecedéncia face ao realojamento efetivo (por vezes 10
anos), muitas foram viver para locais distantes do anterior local de residéncia, bairros de grande
densidade e com uma expressiva concentragcao de pessoas ciganas (p.e. o Bairro S. Joao de Deus e
o Cerco no Porto, Quinta da Fonte em Loures, entre outros). A bibliografia nacional e internacional
é extensa a este respeito, mas sem preocupacdes de exaustividade, relembre-se que muitos
destes bairros foram caraterizados pela adogdo de um modelo de habitat marcado pela aridez e
uniformidade do edificado, com materiais desvalorizados, auséncia ou escassez de espagos publicos
e de equipamentos, sem arranjos dos espagos exteriores e sem infraestruturas, elevados niveis de
poluicao e inexisténcia de fatores ambientais positivos (degradagdo dos logradouros e espacgos
publicos, iluminacao deficiente das ruas e espacos publicos), auséncia ou deficiente dotagao de
transportes publicos, adog¢ao de processos de concegao, construgao e administragcao dos bairros de
caracter burocratizado, tecnocratico e dissociado do quotidiano das populagdes realojadas (Mendes,
2007). A estas foi atribuido ao longo de varias décadas um papel meramente passivo e dependente.
Paralelamente, registou-se uma rapida sobrelotacdo das habitagdes. Pese embora a melhoria das
condi¢cdes de habitabilidade no inicio do processo de realojamento, a situagao de marginalizagao
gue marcava a situagao habitacional anterior (bairros precarios e autoproduzidos) ndo mudou de
forma substantiva mesmo perante a mudancga para habitagao social, por vezes, até se reforcou.

Recentemente, e com a pandemia Covid-19, estas desigualdades sécio-habitacionais foram ainda
mais reforgcadas, assumindo varios niveis de intensidade e multiplas configuragdes, estando ainda
por avaliar alguns dos seus impactos entre as populacdes ciganas/Roma, quer em contexto nacional,
quer internacional.

4. Contexto pandémico e agravamento das desigualdades socio-habi-
tacionais entre os ciganos/Roma

Com a pandemia, a situacado de vulnerabilidade dos ciganos que viviam em bairros autoproduzidos
(p.e. no bairro da Torre em Camarate, Loures), em acampamentos (p.e. em Evora) ou em habitacio
social (as pessoas que foram alvo de despejos no bairro Alfredo Bensaude, Lisboa) viram a sua
situacdo sécio habitacional e sanitaria agravar-se. De facto a sua situagdo ndo se coadunava com
as medidas de distanciamento social, confinamento e com as praticas de higiene exigidas neste
contexto. Paralelamente, assistiu-se ao recrudescimento do anticiganismo nos média tradicionais
e digitais, tendo circulado na altura noticias e alertas sobre a maior vulnerabilidade da populacdo
cigana e a sua responsabilizacdo na propagacao do virus, quer em contexto nacional, quer
internacional'®, tendo sido alvo de medidas de vigilancia especial, por parte das forcas policiais e
militares em varios paises, e de confinamento especifico (Mendes, 2020). Compreende-se, assim,
gue a pandemia e 0s seus sucessivos confinamentos aumentaram o fosso socioecondmico existente
entre as pessoas e familias que ja viviam numa situacado de elevada precariedade sécio econdmica.
Referem-se de seguida as trés situagdes-tipo acima enunciadas, que tém algumas similitudes
(p.e. no tipo de relagdes subalternas e tensionais com o Estado, na concentragao sécio-espacial de
populagdes ciganas, no ndo cumprimento de direitos humanos e sociais basicos), mas também sao

entre o bairro e a envolvente.
9 Ver https://www.jornaldeleiria.pt/noticia/moradores-do-bairro-da-integracao-contestam-construcao-de-muro

10 http://fergonetwork.org/2020/03/covid-19-extreme-hardship-and-solidarity-in-these-times-of-crisis/?utm_source=ERGO+-
Network+Newsletter&utm_campaign=9ddbb5d03e-EMAIL_CAMPAIGN_2017_10_12_COPY_02&utm_medium=email&utm_ter-
m=0_8e4b284681-9ddbb5d03e-80751897
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distintas entre si, contudo, ilustrativas do quotidiano das pessoas e familias ciganas em Portugal. A
primeira, diz respeito a ocupagdes de habitagcdes de promogao publica em Lisboa, devido a situagdes
de sobrelotagao nos alojamentos dos nucleos familiares de origem e em virtude da incapacidade
econdmica de aceder a uma habitagdo digna na cidade de Lisboa a custos comportaveis para estas
familias. Estas pessoas foram alvo de despejo durante o 1° estado de emergéncia; a segunda, reporta
uma realidade complexa em que se movem pessoas e familias ciganas, ndo sendo incomum em
Portugal, de pessoas ciganas compulsivamente ndmadas, sendo que algumas delas no passado
ndo eram némadas. Por Ultimo, a situagao que carateriza quem vive em bairros autoproduzidos
expostos a relagdes burocraticas e de grande tensao com a administragdo local e a processos
sistematicos de violéncia que promovem a marginalizagao de quem aqui reside. Estas situagdes
foram selecionadas pelo facto de termos acompanhado em trabalho de campo ef/ou de forma
préxima alguns dos residentes.

Situagdo 1

Apesar de o Governo ter suspendido as execucdes de hipotecas e despejos durante o estado de
emergéncia e até aofinaldoano de 2020, em margo, imediatamente antes de a suspensdo entrarem
vigor, a Camara Municipal de Lisboa despejou cerca de 70 pessoas que tinham ocupado habitacao
social (por falta de alternativas) no Bairro Alfredo Bensaude". Pelo menos nove familias despejadas
relataram nao Ilhes terem sido proporcionadas alternativas e tiveram de dormir em carrinhas, tendas
ou vestibulos de edificios vizinhos (Amnistia Internacional, 2021).

Situagdo 2

Em Evora, estima-se que existissern em marco de 2020 cerca de 40 agregados compulsivamente
ndmadas com um padrao de mobilidade vincado (Moital, 2020)". Assungao (2019), na sua tese de
mestrado, refere que acompanhou 29 pessoas que nao tinham habitagdo classica e que viviam em
acampamentos por motivos diversos (a¢gdes de despejo, falta de acesso a uma habitacao social,
expulsao de territérios, entre outros). No seu entender, estamos perante pessoas e familias eborenses,
residindo em Evora ha longos anos, contudo essa condicdo ndo Ihes garante o direito a aceder a
uma habitagao social (Assungao, 2019). Algumas destas pessoas tém-se candidatado a habitagao
social, no entanto enfrentam sérias dificuldades em comprovar que vivem ininterruptamente
neste municipio ha mais de 2 anos, uma vez que se deslocam com alguma frequéncia, estando
frequentemente sujeitos a contraordenagdes e processos de expulsdao, sendo sistematicamente
excluidas dos concursos publicos de habitagao.

Situagdo 3

Em marco de 2020, o bairro da Torre era ainda um pequeno bairro autoconstruido em terreno
em parte publico e em parte privado e sem infraestruturas, na freguesia de Camarate (Loures),
ladeando o limite noroeste do aeroporto Humberto Delgado. Aqui residiam no inicio de 2000 mais
de duzentas familias. Em 2007 e 2011, no quadro do Programa Especial de Realojamento (PER), um
grande ndmero de familias foram realojadas, mas muitas familias ndo inscritas no PER viram as suas
casas demolidas. A Associacao de Moradores conseguiu que as demoli¢des fossem interrompidas e
gue essas familias voltassem a instalar-se no bairro, embora em piores condi¢cdes. Em 2016, residiam
ainda no bairro cerca de 70 familias. Em outubro desse ano, as suas condi¢cdes deterioram-se, quando
Ihes foi retirado o acesso a energia elétrica, ficando as familias em situagdo de real emergéncia social.
O acesso a iluminagdo publica fornecida pela Camara Municipal de Loures foi nessa altura também
muito intermitente. Para além disso, uma parte das familias ndo tinha acesso a dgua potavel. Os
relatos de alguns moradores® sdo bem ilustrativos sobre a precariedade sécio habitacional que

1https://tvi24.iol.pt/sociedade/reportagem/camara-municipal-de-lisboa-despeja-familias-no-bairro-bensau-
de-em-altura-de-pandemia/?fbclid=IWAR2Z-RzX48XTBcM59f_MSpk7_Pk3SEGVVIZwWDTEczmMzSjTz-KFGOMF95NE

12 Ver AQUI, Moital, 2020.

13 Entrevistas realizadas pela autora no ambito do projeto de investigagao-agao desenvolvido pelo Grupo de Estudos Socio-Ter-
ritoriais Urbanos e de Agdo Local (GESTUAL) da Faculdade de Arquitetura da Universidade de Lisboa (FAUL), coordenado por
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marcou de forma indelével o quotidiano da vida neste bairro.

“Eles colocaram dgua hd um ano. a luz é puxada e sé tenho luz a noite. guando quero
tomar banho, agueco a dgua e lavo-me na bacia. as necessidades fisioldgicas a gente
sai por ai. a noite tenho medo e ndo saio. tem muitos tiros |d no bairro vizinho. Eu
gosto de ver limpeza. ndo tenho nada, nem pao, nada |1a em cima, escondo tudo. eu
guardo dentro do frigorifico (mas sem luz), assim como dentro do micro-ondas que
ndo funciona, ndo funciona. Hd uma pequena tachinha e eu tenho tudo coberto.
Fresco? Eu tenho alguns tomatinhos e coisinhas aqui. Eu sé como fruta e pdo.”
(Luna, 67 anos)

“Eu moro aqui apenas com minha mae. Tem 3 divisdes: o quarto, a cozinha e a sala.
conseguimos fazer uma puxada de luz. Agora tem agua. Quando precisamos fazer
as necessidades vamos para o campo. Para tomar banho € numa bacia e aguecemos
a agua numa lata”. (Bernardo, 26 anos)

“E a cozinha, é onde passo mais tempo. Ndo hd espaco. Ndo hd nada. E sé o
quartinho, de um lado meu filho dorme, do outro € meu. O resto é amplo. Eu sofri
muito. Recolhemos a dgua que caia dos canos (chuva) para lavar as roupas. Para
tomar banho, tinhamos de ir & Charneca. Demos 5 euros a uma pessoa com uma
carrinha e fomos buscar latdo com dgua.” (Marisa, 57 anos)

Entre 2016-2020, o municipio conseguiu realojar cerca de 40 familias, uma por uma, algumas
das quais (através do IHRU) em outros municipios da AML. Em marg¢o de 2020, permaneciam no
bairro cerca de 20 familias, portuguesas, maioritariamente de origem santomense (cerca de 3)
e de origem cigana (cerca de 17). Durante o primeiro confinamento, estas familias, enfrentaram
um agravamento das suas condi¢cdes de vida, por falta de acesso a trabalho, alimentagdo e aos
servicos basicos (Agua, luz, saude, educacdo), aumentando a sua insolvéncia, a sua inseguranca
e piorando as suas condi¢cdes de saude (fisica e mental). Sem acesso a eletricidade e a meios
informaticos, as criancas ndo conseguiram acompanhar o ensino a distancia. Nestas condicdes de
severa precariedade, o cumprimento da distancia social e das praticas de higiene, assim como da
guarentena de convalescenca em caso de contagio foram de facto muito limitadas.

A pandemia e o0s seus sucessivos confinamentos aumentaram o fosso socioecondmico das pessoas
e familias que vivem em situagdo de maior precariedade socioeconémica. Com efeito, agravaram-
se alguns problemas estruturais pré-pandemia vividos por algumas pessoas ciganas, tais como:
as deficientes condigdes de habitabilidade; as dificuldades em obter meios para as praticas de
higiene necessdrias; as dificuldades econdmicas por auséncia de emprego efou precariedade
laboral (Mendes, 2020). A estes problemas acresceu a necessidade de fazer mais refeicbes em casa e
também os gastos em materiais de proteg¢ao de salde e desinfe¢do, o que levou a maiores encargos
econdmicos por parte das familias. Ficou claro nas 3 situagdes retratadas, o modo como o espago
serviu intentos de dominagao, subalternizagao, bem como meio de fechamento e de controle social
(Wacquant, 2010). Em paises do centro e leste europeu propagaram-se ondas de panico moral
e difundiram-se narrativas racializadas em que todos os ciganos eram culpados por ndo manter
uma higiene adequada e ignorar os regulamentos de salde publica, o que foi utilizado por alguns
politicos para legitimar uma maior vigilancia policial e militar (Carstocea, 2023). Em alguns destes
paises decretaram-se quarentenas especificas abrangendo acampamentos ciganos, em que as
forcas policiais vigiavam as entradas e saidas, apesar de se registar apenas alguns casos de COVID-19
(Carstocea, 2023). Situacdes andlogas também se registaram em alguns paises da Unido Europeia,
nomeadamente em Portugal e Espanha (Mendes, 2020).

5. Reflexoes finais: incursoes, impasses e inflexdes

Nestaintrincadageometria,importacontribuir parauma reflexao maisampla, criticaeinterdisciplinar
centrada nos principios orientadores das politicas e programas de habitagao, adequada para e com
as pessoas e familias ciganas. Concretamente, e no que concerne as politicas publicas na area da

Isabel Raposo.



habitagcao (e convexas a esta), parece continuar a faltar uma perspetiva humanista, integrada e
multidimensional com implicagdes simultaneas em varios dominios interrelacionados e com efeitos
multi escalares (habitacdo, saude, educacdo, formagao, emprego), nao fazendo sentido a redutora
adogao de abordagens unidimensionais, mono sectoriais e top-down. Parece continuar a faltar
0 acionamento de pelo menos 3 principios-chave e que poderiam ser fatores diferenciadores e
geradores de praticas de co-produgao de conhecimento e co-design de tais politicas e programas
(Koczé, 2015), a saber: a) a comunicagao e participagao, b) os estudos interdisciplinares e c) a inovagao
social.

Primeiramente e quanto a comunicagdo e participacao, defende-se como primeiro principio
o0 envolvimento das pessoas ciganas em todo o processo desde o desenho, desenvolvimento,
implementacao e monitorizagcdo dos processos de realojamento, atuando-se de forma integrada
em varios setores (justica, urbanismo, saude, género, etc.), e envolvendo ativistas e organizagdes
ciganas que operem numa base local.

Como segundo principio, sublinha-se a importancia dos estudos interdisciplinares com recurso
a metodologias participativas e colaborativas, cruzando os modelos culturais e as praticas e
comportamentos espaciais das pessoas ciganas, no sentido de se conhecer as suas condi¢des socio-
habitacionais, necessidades, aspira¢des e praticas espaciais.

Como terceiro principio, importa contaminar o ato de projetar e construir com processos de
inovacao social, parece-nos estéril continuar a produzir uma tipologia habitacional para pessoas
abstratas, assente em preconcecdes e esteredtipos sobre o modo de vida das pessoas ciganas. Urge
proporcionar uma diversidade de solugdes morfoldgicas, estéticas e cromaticas e em termos de
regime de propriedade e diversidade de funcgdes (p.e. oferecer espagos multifuncionais no interior,
evitar a segmentagao excessiva do espacgo) € a projegcdo de espagos publicos mais hospitaleiros a
permanéncia e convivéncia.

Como refere Luis Capucha (2000), as intervencgdes urbanisticas associadas aos processos de (re)
alojamento podem constituir oportunidades privilegiadas para operar transformacdes no quadro
de vida das populagdes. Assim sendo, ao se atuar na dimensao fisica (habitacao, paisagem, entre
outros aspetos) esta-se simultaneamente a intervir nas condicdes de vida das populagdes. Tais
programas e planos nao podem estar dissociados de uma “politica de cidade”, tal como sugeria
Isabel Guerra na década de 90, assente numa agao concertada entre Estado central, autarquias,
parceiros locais e atores sociais, bem como num entendimento sistémico da realidade social, com
integracao da dimensao fisica, econdmica e sociocultural (Guerra, 1994).

Nesse sentido e para garantir o sucesso das intervengdes, na nossa otica, € imperioso fomentar
a capacitagao, bem como as capacidades de autorrepresentagao e a criagao de dispositivos de
didlogo, implicagdo™ e mediagdo, envolvendo autarquias, ONGs, associa¢des ciganas, mediadores e
lideres informais. Neste processo, podera afigurar-se de crucial importancia o papel dos mediadores
municipais e em especial dos mediadores na area da habitagao a ocorrer logo na concegdo do
projeto, na preparagao do realojamento, na distribuicdo de fogos, na gestdo, conservagao e sua
manutengao (no pds-realojamento).

Principalmente, no dominio dos direitos a habitagdo e a cidade, os municipios desempenham um
papel-chave na adogao de politicas, planos e projetos locais de habitagcdo marcados pela diversidade
e singularidade, sendo indispensavel em nosso entender a adogao de politicas de proximidade
e de hospitalidade que reabilitem outras formas de envolvimento (nomeadamente, familiares)
(Cefai, 2009) dos seus cidadaos na vida publica. O crescente reconhecimento dos ciganos na esfera
publica deveria implicar a adogao de politicas que integrem as varias dimensdes que contribuem
para o seu desfavorecimento, procurando-se apostar no desenvolvimento das suas capacidades de
auto-organizagao e de autorrepresentacao, enquanto forma de dirimir a discriminagao historica e
estruturalmente enraizada na sociedade portuguesa.

14 De ressaltar o método de participag¢ao usado pelo FORUM (2009), Resident Housing Workshops Residents become Designers.
Este método funciona como uma oficina de discussao, na qual os participantes discutem os seus desejos e sonhos em termos
de habitagdo (no maximo de 10 reunides). Tendo por base a ajuda de suportes visuais, como fotografias, esbogos e desenhos, os
residentes em colaboragao com especialistas, tentam evidenciar a sua visao sobre propostas que podem vir a ser utilizadas pelas
autoridades municipais, empresas de construcao e responsaveis de projectos. http:/www.forum.nl/international/Publicatiede-
tail/NewsListld/36/Newsltem|d/669



A Estratégia Nacional para a Integragdo das Comunidades Ciganas (ENICC) 2013-2022 proclama
garantir as condi¢des para uma efetiva igualdade de acesso a uma habitagdo adequada por parte
de pessoas ciganas, nesse sentido preconiza a melhoria das condi¢cdes de habitagdo de pessoas e
familias ciganas, e eliminar a segregacgao espacial através da implementagao do Programa 1.° Direito
- Programa de Apoio ao Direito a Habitagao; da qualificagcao das habitagdes e das infraestruturas
dos bairros de habitacdo social e da realizacdo de acdes de sensibilizacdo dirigidas a locadores/as.

Contudo, analisando o relatério de acompanhamento e monitorizagdo da implementagao da
Estratégia Nacional para a Integragao das Comunidades Ciganas, relativamente ao ano de 2021,
verifica-se que os resultados ficam aquém do esperado. Ao nivel da implementacdo do Programa
1.° Direito — Programa de Apoio ao Direito a Habitacao, o IHRU, I.P,, sinalizou a celebracao de 127
acordos de colaboragao em 2021 (entre o IHRU, I.P. e municipios) até 2026. O financiamento por
parte do IHRU, L.P., pode acontecer através de duas vias possiveis: 0 empréstimo bonificado e a
fundo perdido. Este financiamento podera ser dirigido a aquisicao de terrenos, construcao de
fogos ou a sua reabilitagcdo. A maioria das unidades habitacionais precarias onde vivem pessoas
ciganas ndo serd compativel com a definicdo de unidades precérias inscritas no DL n°. 37/2018, de
4 de junho. A titulo de exemplo, nem todos os concelhos delimitaram estas unidades. No Baixo
Alentejo, no ambito das Estratégias Locais de Habitacdo ja elaboradas, apenas trés (Castro Verde,
Moura e Vidigueira) delimitaram unidades precarias e é de supor que em alguns dos concelhos
onde esta populagdo é mais expressiva (como Beja ou Moura), as Estratégias Locais de Habitagao
nao conseguirao, por si s6, garantir uma resposta integral as necessidades destas populagdes.”

E aindasalientado a assinatura de um protocolo de cooperacdo entre 0 ACM, I.P, e o IHRU, I.P,, quevisa
promover o acesso adequado a habitagao das populagdes portuguesas ciganas, migrantes e seus
descendentes, e de pessoas refugiadas ou requerentes de protecao internacional. Concretamente
e no que se refere a indicadores e metas patentes na ENICC, no referente ao indicador N.° de fogos
de pessoas ciganas envolvidos em intervencdes de grande reabilitacdo no parque habitacional
IHRU, estima-se que em 2021 foram reabilitadas habitagdes de cerca de 45 agregados familiares
de origem cigana. No ambito da meta N.° de acdes de mobilizacdo de pessoas ciganas para
integrarem associacdes de moradores/as (no @mbito do Programa Escolhas e da intervencao de
mediadores/as interculturais) foram implementadas 12 acdes pelos Projetos Escolhas, 31 pelo Projeto
de Mediadores Municipais Interculturais de Coimbra e duas a¢des pelo Projeto de Mediadores
Municipais Interculturais de Moura. No respeitante a realizagdo de a¢cdes de sensibilizacdo dirigidas
a locadores/as Entidades Responsaveis, Entidades Envolvidas MEP/ACM, |.P. Associacdo Nacional de
Proprietarios, em 2021 nao foi realizada qualquer agao de sensibilizacao dirigida a locadores (ACM,
2021).

De facto, a melhoria da situagao habitacional dos ciganos continua a ser pouco visivel e impactante,
tendo em conta que desde 2013 estd em implementacgdo a Estratégia Nacional de Integracdo das
Comunidades Ciganas. Acresce que apesar de se terem gerado algumas expectativas em torno
da legislagao aprovada nos ultimos 4 anos na area das politicas publicas de habitagao', a situagao
habitacional dos ciganos/Roma pouco ou nada mudou até agora. De facto, para além de, em
algumas Estratégias Locais de Habitag¢do, os municipios ndo incorporarem de forma intencional
e pragmatica a satisfacao de caréncias prementes de habitagdo por parte das pessoas ciganas,
acresce o facto de subsistirem varios constrangimentos inerentes a normativas que limitam o
acesso e atribuigao de habitagao social por parte dos “Ciganos Némadas” (p.e. terem que atestar
residéncia (e/ou permanéncia ininterrupta) no concelho ha mais de 2 anos em Evora ou de 5 anos
no caso de Montemor-o-Novo) (ME, 2021; CMMN, s.d.). Em alguns concelhos, os ciganos/Roma
continuam a ser alvo de expulsdes constantes, tendo-se criado uma nova e/ou velha “categoria”, a da
populacao cigana compulsivamente ndmada. O dificil acesso ao longo do tempo a uma habitacao
adequada é um indicador de desigualdades estruturais, revelando uma particular vulnerabilidade
sécio-habitacional que afeta a populagdo cigana em Portugal. Neste contexto de marginalidade

15 Segundo um levantamento efetuado pela EAPN Beja e AMEC (2018) residiam 1399 pessoas ciganas no concelho de Beja (35%
em tendas), sendo que cerca de 600 a 700 eram criangas. Relembre-se que no final de 2021 surgiram noticias referentes a pro-
posicao de solugdes habitacionais no ambito da ELH, contudo, as cerca de 800 pessoas que viviam em “condi¢des habitacionais
indignas” no Bairro das Pedreiras em Beja ndo mereceu qualguer acolhimento por parte de todos os autarcas com assento na
Camara e Assembleia Municipal de Beja (AMB) (PS,CDU,PSD e BE), https://www.publico.pt/2021/09/27/local/noticia/estrategia-lo-
cal-habitacao-beja-esqueceu-comunidade-cigana-bairro-pedreiras-1978063

16 Nova Geragéo de Politicas de Habitacdo (Resolucido do Conselho de Ministros n°50-A/2018, de 2 de maio), nomeadamente o
programa 1° Direito; Lei de Bases da Habitac¢&o (Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro).


https://www.publico.pt/2021/09/27/local/noticia/estrategia-local-habitacao-beja-esqueceu-comunidade-cigana-bairro-pedreiras-1978063?utm_source=copy_paste
https://www.publico.pt/2021/09/27/local/noticia/estrategia-local-habitacao-beja-esqueceu-comunidade-cigana-bairro-pedreiras-1978063?utm_source=copy_paste

avancada e que marca a situagao em que vivem muitos ciganos portugueses, pouco ou nada
mudou e mudara, a menos que novas formas de intervencgdo politica sejam adotadas para coibir ou
redirecionar as forgas estruturais que as produzem (Wacquant, 1997).
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