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Resumo

A presente dissertacdo teve como objetivo estudar a relacdo entre a gestao dos residuos sélidos
urbanos e o surgimento de crises humanitarias. Para tal, analisaram-se os impactos da presenca de
residuos sélidos urbanos na regido de Fortaleza, Brasil, a nivel de bem-estar humano, animal,
ambiental e econémico.

Ao longo dos seis meses de investigacdo, para além de Fortaleza, visitou-se outras regides do
Estado do Ceard, de modo a se obter meios de comparacdo e um conhecimento mais universal sobre
a tematica. Foram realizadas entrevistas, lancado um questiondrio e recolhidas evidéncias fotograficas
e videograficas. A pesquisa juridica e documental foi recolhida durante um ano e cinco meses para que
se garantisse a existéncia de informagGes atualizadas.

Os resultados sugerem que, apesar da inexisténcia de uma crise humanitaria generalizada, as
comunidades mais vulneraveis sdo diretamente afetadas pela auséncia de condi¢bes sanitarias
decorrente da ineficaz gestdo de residuos. A populacdo mais vulnerdvel é a que apresenta mais
internamentos e obitos relacionados com doencgas hidricas e veiculares associadas a falta de
saneamento e gestdo eficaz de residuos sélidos urbanos.
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Abstract

This dissertation aimed to study the relationship between the management of municipal solid waste
and the emergence of humanitarian crises. To this end, the impacts of the presence of municipal solid
waste in the region of Fortaleza, Brazil, in terms of human, animal, environmental and economic well-
being were analyzed.

Throughout the six months of research, in addition to Fortaleza, other regions of the State of Ceara
were visited to obtain means of comparison and a more universal knowledge on the subject. Interviews
were conducted, a questionnaire was launched, and photographic and videographic evidence was
collected. The legal and documentary research was collected for one year and three months to ensure
the existence of up-to-date information.

The results suggest that, despite the absence of a widespread humanitarian crisis, the most
vulnerable communities are directly affected by the absence of sanitary conditions resulting from
ineffective waste management. The most vulnerable population is the one with the most
hospitalizations and deaths related to water and vehicular diseases associated with lack of sanitation

and effective management of municipal solid waste.
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Introducgao

Em 2022, cada cidadao brasileiro gerou, em média, 1,043kg diarios de residuos sélidos urbanos (RSU),
perfazendo 224 mil toneladas diarias e 81,8 milhdes de toneladas anuais (uma reducdo no consumo
associado ao ano de 2020, ano pandémico). Da volumetria total de toneladas geradas nesse ano, 76,1
milhGes foram recolhidos, ou seja, 93% de taxa de cobertura dos servigos registada (ABRELPE, 2023).
Ao mesmo tempo, em 2022 registou-se o envio de 46412091 toneladas (t) de RSU para aterros
sanitarios e 29706226 t para os lixdes, ainda espalhados por todo o territério brasileiro (ABRELPE,

2023).

Um dos objetivos iniciais da Lei 12305/2010, que consagra a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS), era o encerramento dos lixdes existentes no pais até 2014. No entanto, além do modo primario
de gestdo de residuos ainda se apoiar na recolha n3o seletiva e a taxa de recuperagdo de residuos ndo
ter mostrado uma evolugdo positiva desde 2010, o prazo ndo foi obedecido, existindo ainda um
desconhecimento da lei (mesmo dentro do setor da gestdo de residuos) e varios lixdes a céu aberto
no territério nacional, embora desde a implementacao do Programa Nacional Lixdo Zero tenham sido

encerrados 809 dos 3257 lixGes (MMA, 2022).

Nota-se, contudo, que mais de metade das cidades brasileiras continuam a enviar os seus residuos
para lixdes a céu aberto e outras unidades de despejo irregulares, e a taxa de reciclagem de residuos
tem rondado os 3% no plano nacional. Os depdsitos de lixo sdo especialmente prevalentes e
preocupantes nas zonas Norte, Nordeste e Centro Oeste (SELUR; PWC, 2022). No Ceara regista-se uma
auséncia generalizada de contentores nas localidades e uma certa despreocupag¢ao ambiental por
parte dos drgdos de poder e da populagdo mais jovem (Ribeiro-Rodrigues et al., 2021) — mesmo sendo
crime federal ambiental (Camara dos Deputados, 2013) —, que resulta na acumulagdo de pontos de
lixo ilegais pelas localidades ou na recorréncia de incineragdes domeésticas (que configuram crime
ambiental de polui¢do nos termos do artigo 542 da Lei n? 9605 de 1998 (TJDFT, 2016)), mesmo com
75,1% dos municipios a registar a realizagdo de recolha seletiva de residuos (embora aqui sejam

contabilizadas também ag¢Ges pontuais) (ABRELPE, 2023).

Sdo varios os problemas se colocam na aplicagdo pratica destes planos e legislagGes, alguns dos
quais aclamados pela Organizacdo para a Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento (OECD).
Concretamente, a falta de sistematizacdo de dados e de uma periodicidade definida de recolha de
dados, fiscalizagdo e publicagdo de relatérios ambientais e as assimetrias nas informagdes trocadas
entre prestadores dos servigos e demais atores envolvidos (OECD, 2021, p. 33). Cerca de 35 milhdes
de pessoas vivem sem acesso a agua tratada e 100 milhdes ndo recebem recolha de esgoto - previstos

na Politica de Saneamento (Lei Federal n2 11445, de 2007) (Vasco, 2022).



Além da ina¢do governamental e das recorrentes falhas na implementacdo das leis existentes e
consequente incumprimento na concretizacdo de um pleno Estado de Direito (OECD Watch, 2022, pp.
12-13), regista-se uma base de dados de satude inadequada, assim como os sistemas de monitorizacdo
de saude existentes, sendo que muitas doencas respiratérias advindas da poluicdo ndo sdo
diagnosticadas ou contabilizadas nas bases de dados respetivas, o que leva a uma maior dificuldade

na detecdo de focos epidémicos (CDH, 2021).

A realidade socioecondmica brasileira caracteriza-se por desigualdades severas a nivel
regional, sendo o Sul e o Sudeste as zonas mais ricas e desenvolvidas, seguidas da zona Centro Oeste.
As regides mais desfavorecidas acabam por ser, normalmente, o Nordeste e o Norte do Brasil (César,
2020) — o que ndo quer dizer que ndo exista pobreza também em outras regides do pais. A
desigualdade no acesso a direitos fundamentais, como o acesso a uma habitacdo digna, ao
saneamento bdsico, a seguranca alimentar, a vida com dignidade, é dispersa pelo pais. Esta realidade
€ mais evidente a medida que se sobe no pais, com uma distribuicdo desigual dos servicos, sendo as
minorias étnicas, raciais e os agregados familiares de baixo rendimento e nivel de escolaridade os mais
afetados, faltando-lhes a possibilidade de preenchimento de necessidades basicas, como o acesso a
casa de banho, ao saneamento e acesso a agua limpa. Configura-se-lhes, assim, uma pobreza

multidimensional (CDH, 2021).

Em 2022, havia aproximadamente 800000 cidad3dos a trabalhar como coletores de residuos no
Brasil (Governo Brasil, 2022). Dentre eles, regista-se uma prevaléncia do género feminino e pessoas
com menos de 5 anos de educagdo formal (Bonini-Rocha et al., 2021). Estas pessoas normalmente
trabalham em condi¢Ges sub-humanas, apresentando uma maior vulnerabilidade social associada a
falta de acesso a um sistema que garanta a promocdo da saude fisica e mental, a fruicdo em plena
igualdade e equidade de direitos fundamentais, a gravidezes indesejadas, a falta de educacgao, de

saneamento basico e de habitagdo digna (Zolnikov et al., 2018).

E nas periferias que se v& de maneira mais prevalente a pobreza, sendo a iluminacdo publica
escassa, assim como o saneamento bdsico e o acesso a servigos essenciais de qualidade. Um relatério
da UNICEF demonstra uma preocupante desigualdade no acesso a higiene menstrual, saneamento
basico e recolha de residuos entre pessoas brancas e ndo brancas (especialmente pardas e negras)

(UNFPA; UNICEF, 2021).



Essa desigualdade ocorre a nivel nacional, e, dos quase 100 milhGes de residentes que sofrem com
a auséncia de recolha de esgoto (para mais informacdes, ver os artigos 39, |, e 62 da Lei n2 11445, de 5
de dezembro de 2007), e dos 35 milhdes de pessoas que ndo tém acesso a agua potavel (ITB, 2022), a
grande maioria pertence a classes sociais mais pobres, localizadas nas periferias das cidades e em

ambientes rurais (Boehm, 2021).

Relativamente as condicGes das populagdes residentes perto de centros de tratamento de
residuos, foram realizados alguns estudos no pais em comunidades que residiam tanto dentro como
fora de um raio de 2km dos aterros e de uma incineradora tecnologicamente avancada, tendo as
analises estatisticas demonstrado ndao haver riscos excessivos entre residéncias. Observou-se, porém,
um maior risco de contracdo de cancros hepaticos e da bexiga, e morte relacionada com malformacdes
congénitas (Mataloni et al., 2016). InvestigacGes feitas a comunidades que moravam a menos de 2km
de 15 aterros ndo revelaram um aumento significativo de doencas congénitas quando comparadas as

populagdes restantes nas cidades (Mataloni et al., 2016).

A presente dissertacdo aborda as consequéncias da acumulacdo e despejo de residuos sélidos
urbanos e comerciais e efluentes domésticos e comerciais sem controles ou fiscalizagdes, analisando
a potencialidade deste (des)tratamento potenciar crises humanitarias relacionadas com problemas de
saude publica e catastrofes ambientais, gerando perdas econdmicas e atrasos no desenvolvimento
social, ambiental e econédmico cada vez mais potentes e nefastas.

Assim, pretende-se perceber se os residuos que sdo deixados diariamente na via publica tém
impacto no meio ambiente, na vida animal, na salde publica e nos custos estatais, abarcando este
estudo os residuos reciclaveis (RR) e organicos (RO) e o saneamento bdsico.

Esta dissertacdo segue uma ordem inicial composta de: Introducdo, 1. Enquadramento Tedrico, 2.
Metodologia. No capitulo 3 sdo inseridas informagGes mais especificas sobre o territério brasileiro,
realizando uma andlise comparativa entre cada situa¢do, do municipal ao nacional, passando pelo
plano estadual e regional. Finalmente, no capitulo 4 discute-se e faz-se uma analise aos resultados e

no ultimo capitulo apresentam-se as conclusdes.






CAPITULO 1

Enquadramento Tedrico

Pode a ma gestao dos RSU potenciar crises humanitarias? Como é feita a gestdo de residuos na Regiao
Metropolitana de Fortaleza (RMF)? O que diz a legislacdo oficial sobre esta temdtica? Esta a ser seguido
o Estado de Direito no que respeita a implementacdo da legislagdo referente a gestao de residuos?
Quais as condig¢bes socioecondmicas da populagdo que reside perto de lixdes? E quais sdo os impactos
sociais, econdmicos, ambientais e de saude publica de uma gestdo deficitaria dos RSU? Este estudo
visa responder a estas perguntas aplicando o estudo de caso da RMF, mais especificamente da cidade

de Fortaleza.

Esta dissertacdo foca-se nos lixes, aterros controlados, aterros sanitarios e nos pontos de descarte
irregular de RSU, assim como nos residuos sélidos (RS), com enfoque especial nos RSU. O governo
brasileiro categoriza Residuo Sdlido como o “material (...) ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede (...) ou se estd obrigado a proceder, (...) e
liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em
corpos d’dgua (...)” (Presidéncia da Republica, 2010). J4 os RSU oriundam de “atividades domésticas
em residéncias urbanas”, abarcando os residuos comerciais (advindos das suas atividades) e os
residuos sanitdrios, que so ndo sdo incluidos na categoria de RSU quando oriundos de servicos publicos
de saneamento basico (Camara dos Deputados, 2017). Segundo Monteiro et al. (2001), os RSU
dividem-se em duas categorias base dentro das classificacdes de residuos: lixo domiciliar (composto
por lixo doméstico, comercial e publico) e lixo domiciliar especial, onde se englobam o entulho de

obras, as pilhas e baterias, as lampadas fluorescentes e os pneus.

A andlise da legislacdo e de estudos realizados por organizagdes como a Agéncia Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), Organizacdo Mundial de Saude (WHO),
Programa Ambiental das Nag¢des Unidas (UNEP) e Instituto Trata Brasil (ITB) juntamente com
publicagGes académicas de autores como Maria Laudecy Carvalho, Vanessa Cruvinel, Amalia Mattielo
e Francesca Mataloni, entre varios outros autores e legislacgdes mencionados no decorrer da
dissertacao permitiram recolher os conceitos e terminologias base sobre RSU, lixdes, saneamento
basico, e demonstrar a existéncia de um conhecimento geral da capacidade de propaga¢do de um
conjunto de doengas — normalmente vetoriais ou zoondticas — e de desenvolvimento de outras
enfermidades, como cancros, quando em proximidade com RSU (normalmente lixdes ou aterros).
Também se recolheram as terminologias humanitarias necessdrias que permitissem uma melhor
compreensdo da razdo pela qual os RSU possam ou ndo causar crises humanitarias de fontes oriundas

de locais como as delegacGes da UN. A maior parte destas doencas demonstra-se evitavel através da



manutencdo de condi¢cGes minimas de higiene, e rapidamente curavel — embora, ndo tratadas com a
rapidez necessdria, possam levar a morte.

No que concerne a parte econdmica dos residuos, foram utilizadas as informacdes expostas em
artigos e relatérios da consultora KPMG e da ABRELPE, assim como de algumas agéncias de noticias —
Agéncia Brasil, Diario do Nordeste — de modo que se pudesse entender quais as estimativas de perdas,
poupancas e rendimentos associados a gestao eficaz ou ineficaz de residuos. Percebeu-se com a leitura
gue as estimativas relacionadas com o custo total da universalizacdo dos aterros sanitarios e da gestdo
eficaz de residuos varia de acordo com a entidade que realiza a investigacao.

Estudos coordenados por pessoas como Santaella, Morais, assim como organizacbes -
nomeadamente a ISWA foram utilizados para melhor se averiguarem quais as diferencas técnicas entre
pontos de despejo de residuos ilegais, lixdes, aterros controlados e aterros sanitarios, sendo a
legislacdo essencial para corretamente definir o que sdo os RSU e o que englobam.

Por fim, para se entender melhor a realidade vivida em Fortaleza e Caucaia, foram analisados
alguns estudos coordenados por Maria Laudecy de Carvalho, Aguiar, Lande, Santos, Bonini-Rocha,
assim como artigos de jornal e pecas noticiarias sobre o estado dos RSU em Fortaleza, percebendo-se
ndo so que a presenca de RSU é comum, danosa dos recursos hidricos da cidade, mas também que os
aterros sanitdrios existem em incumprimento legal, tendo sido construidos a uma menor distancia das
habitacGes residenciais (de pessoas com maior vulnerabilidade financeira e menos anos de educacao)
do que o legalmente permitido e que os RSU afetam diferentemente cada estrato populacional, sendo
as pessoas com mais rendimentos e anos de educacdo (por tendéncia de etnia branca) as que menos

estao expostas aos RSU.

1.1. Crises Humanitarias

N3do obstante ser um termo debatido pelos Estados desde o século XIX, até ao momento ndo se
conseguiu acordar a uma definicdo geral e legalmente aceite sobre o que constitui uma crise
humanitaria. Varias disciplinas académicas, organiza¢des humanitarias e atores politicos tém tentado,
sem sucesso, reunir informag¢des que possam ajudar a perceber, definir e identificar potenciais crises

gue se possam associar a crises humanitarias (Dijkzeul & Griesinger, 2020).

Embora ndo exista um consenso generalizado, de acordo com a UNICEF (s.a.), uma crise
humanitaria define-se como qualquer circunstdncia onde haja necessidades humanitdrias
suficientemente largas e complexas que seja necessdria assisténcia, juntamente com uma resposta
multissetorial e o engajamento de varios atores humanitarios, podendo ser abrangidas emergéncias

de menor escala.



Outras organizagGes, como a Humanitarian Coalition (s.a.), definem crise humanitaria como o
evento ou conjunto de eventos que representa uma ameaca critica a saude, seguranca e bem-estar de

uma comunidade ou outros grandes grupos de pessoas usualmente sobre uma larga area.

De acordo com a Harvard Humanitarian Initiative, a resposta humanitdria refere-se ao salvamento
de vidas, enquanto o desenvolvimento foca-se mais no combate a injusticas e reducao da pobreza;

crises humanitarias sdo o resultado das falhas no desenvolvimento.

Normalmente as crises humanitarias ocorrem apdés um desastre!, sendo necessédrio o
mapeamento dos riscos para que se possa efetivamente aplicar estratégias de mitigacdo dos mesmos
(ReliefWeb, 2008, p. 19). As tipologias de crises humanitarias dividem-se em algumas categorias:

conflitos armados, desastres naturais e emergéncias complexas (Humanitarian Coalition, s.a.).

Primeiramente os conflitos armados, considerados emergéncias de causa humana, dividem-se em
conflitos internacionais (os mais legislados pelo Direito Humanitario), e de cariz interno, nacional, onde
normalmente se inserem os golpes de estado, guerras civis, acidentes industriais, de transportes
(aviagdo) e incéndios (Humanitarian Coalition, s.a.). Segundamente, os desastres naturais comportam
desastres geoldgicos (sismos, tsunamis, erupg¢des vulcanicas), hidrometeoroldgicos (e.g. ciclones,

cheias, avalanches, inundacdes) (ReliefWeb, 2008), ou bioldgicos (e.g. epidemias?, pandemias).

Por ultimo, existem também as emergéncias complexas, que se definem como uma situagio que
afeta uma grande populagdo, causado por uma combinagdo de fatores (Dijkzeul & Griesinger, 2020),
normalmente resultando da coexisténcia de um conflito com fatores de instabilidade politica,
ambiental, econdmica ou demografica (e.g. manifestacdes, cheias, sismos, pobreza, surtos

epidémicos, diminuicdo da esperanga média de vida) (SCISL, s.a.).

1.2. Consumismo e os Residuos

1.2.1. Consumismo

! Definido como uma séria disrup¢do do funcionamento de uma comunidade que cause perdas humanas,
econdmicas ou ambientais tais que impegam o acesso das comunidades afetadas aos seus préprios recursos.
Também se descrevem como o resultado da combinagdo de um perigo natural, vulnerabilidade e
incapacidade de aplicagdo de medidas para redugdo ou gestdo das potenciais consequéncias negativas;
como um resultado da evolugao dos riscos para danos (ReliefWeb, 2008, p. 20).

2Tendem a afetar um nimero desproporcional de individuos dentro de uma populacdo ou regido, incluindo-se
doencas ndo pandémicas que ataguem momentaneamente (dias, semanas ou meses) varios individuos de
uma comunidade (e.g. febre tifoide, cdlera, dengue) (ReliefWeb, 2008).



Comecgamos por viajar no tempo, até a época da Revolucgdo Industrial do século XIX, altura em que os
bens passam a ser fabricados em massa, tornando-se mais baratos e acessiveis (History Channel, 2009)
(Nardinelli, 2018).

Décadas mais tarde, no século XX, o planeta enfrentou duas guerras mundiais (entre outras que
ocorriam no momento, de menor escala), o que imp6s bastantes restricdes no acesso aos bens por
parte das populagGes (Forbes, 2014), devido ao aumento generalizado nos precgos (UN, 2022). Apéds a
Il Guerra Mundial, registou-se um aumento exponencial dos negdcios, das trocas comerciais
internacionais, do globalismo e do poder de compra das familias de classe média, que acabou por
marcar os anos pds-guerra como a ldade Dourada do capitalismo (UN, 2017).

Em 1928, no livro “Propaganda”, Edward Bernays (um dos pioneiros das relagdes-publicas) afirma
gue “a producdo em massa é apenas rentavel se o seu ritmo puder ser mantido”. Anos mais tarde
Victor Lebow afirmou que precisdvamos de “bens consumidos, incinerados, substituidos e descartados
a uma taxa continua de crescimento” (Lebow, 1955, p. 3). Foi na década de 1950 que o consumismo,
gue se comecara a desenvolver aquando o inicio da Revolucdo Industrial, passou a estabelecer-se
como o entendemos hoje. Aliadas a crescente popularidade das televisdes e ao marketing, as empresas
conseguiam, mais facilmente, divulgar e encorajar a compra dos seus produtos pelos consumidores.
As campanhas publicitarias, que ja existiam desde a criacdo do radio comercial, nos anos de 1920, e
em formato papel (décadas antes), passaram a estar disponiveis em video, tornando os produtos mais
apelativos a compra, além de criar a distingdo entre produtos de alta e baixa qualidade (Higgs, 2021).
As décadas de 50 e 60 do século XX viram a introducdo dos primeiros produtos descartaveis, como o
saco de plastico (Miodownik, 2022) e os talheres descartaveis (Root, 2019). Simultaneamente, o
fabrico de produtos de qualidade inferior e a incitagdo a compra de bens ndo necessdrios ou essenciais
resultou nas designadas obsolescéncia programada funcional — o produto deteriora-se rapidamente —
, € obsolescéncia programada psicolégica — recurso a técnicas de promogao dos bens que levem
consumidores a crer que o produto ja ndo tem utilidade ou valor, apesar de nao ser verdade (Packard,

1960).

1.2.2. Residuos sélidos no contexto do pds-Guerra Mundial ao contemporaneo
Desde o fim da 22 guerra mundial, os desenvolvimentos industriais, tecnolégicos e sociais traduziram-
se num aumento do comodismo as pessoas.

O fabrico de produtos com durabilidade determinada, a intensificagdo do comércio internacional,
a acrescente globaliza¢do, o consumismo e o comodismo causaram uma mais rapida e insustentavel
acumulacdo de residuos nos paises mais industrializados. Como solu¢do paliativa, estes paises
comegaram a exportar, nos anos de 1980, os seus residuos para os paises do hemisfério sul e

continente asiatico. Estas atividades levaram a criagdo de mecanismos legais internacionais destinados



a protecdo das comunidades e ecossistemas a partir do fim dessa década, como as Convencdes de
Basileia (1993), de Roterdao (1998), o Acordo de Montreal (1987), o Protocolo de Quioto (1997), entre
outros que, embora ndao sempre diretamente abrangidos nos textos, envolvem também a questado dos
residuos no espirito das suas normas (EIA, 2021).

Desde a década 50 do século XX, a produgdo de residuos tem aumentado consistentemente numa
sociedade que exige e consome cada vez mais, tendo o planeta registado a producao de dois milhdes
de toneladas de plastico em 1951 e aumentado até aos 381 milhGes de toneladas em 2015 (Ritchie &

Roser, 2018).

1.3. Saneamento Basico e Justica Social

A nivel mundial, estima-se que o saneamento basico inadequado seja responsavel por 88% das mortes
causadas por diarreia, ocorrendo 99% desses 6bitos em paises em desenvolvimento (Aguiar, 2022, p.
20). Em 2017 registaram-se globalmente 2,1 mil milhGes de pessoas afetadas pela falta de acesso a
servicos de dgua potavel com seguranca, juntamente com 4,5 mil milhdes de pessoas carecem de
servicos de saneamento basico (UNRIC, s.a.) — principalmente pessoas de estratos sociais mais pobres.
Destas, sdo as criangas as principais afetadas pelas fracas condicOes sanitarias (Aguiar, 2022, p. 20),
representando cerca de 53% dos internamentos por diarreia entre os anos de 2008 e 2011
(Kronemberger, 2020, p. 12).

As mulheres sdo mais afetadas pela falta de saneamento, sobretudo quando em altura gestacional
ou menstrual, o que leva a exclusdo de meninas e mulheres da participacdo em atividades quotidianas,
como ir a escola, e, consequentemente, a perpetuacdo da precariedade na vida adulta. A auséncia de
condicbes que promovam a sua higiene menstrual leva a que faltem mais a dias de escola, ndo
conseguindo atingir niveis suficientes de educagdo que Ihes permitam aceder a estilos de vida dignos,
em concordancia com a documentagao legal internacional, e quando obtém emprego (sem condicGes
que Ihes permitam realizar a sua higiene menstrual), acabam por ndo poder participar a tempo inteiro
na economia e obter rendimentos financeiros que lhes garantam o acesso pleno aos seus direitos
fundamentais, como o saneamento basico e o0 acesso a um meio ambiente saudavel (Lande, 2015).

Em 2010 o Conselho de Direitos Humanos (CDH) adotou a Resolugdo 15/9, onde se afirma que “o
direito (...) de acesso a dgua potdvel com sequranc¢a deriva do direito a um modo de vida adequado e
(...) relacionado com o (...) direito a vida e a dignidade humana” (UNECE, 2019). Apesar de serem dois
direitos diferentes, conectam-se, como se observa na Resolucdo 70/169 da Assembleia Geral das
Nacbes Unidas. Também em 2018 o CDH veio reafirmar que o “direito (...) a dgua potdvel e ao
saneamento pertence a todos sem discrimina¢do, de maneira suficiente, segura, (...) fisicamente

acessivel e a precos comportaveis (...)" (UNECE, 2019). Os progressos realizados na prossecucao destas



necessidades continuam a ser diferenciados, sendo os mais pobres os mais excluidos destes
desenvolvimentos (Lande, 2015). De acordo com Lande (2015), os principios da ndo discriminagdo e
de desigualdade sdo indivisiveis e ndo podem ser entendidos separadamente. A Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos estipula no seu Artigo 12 que “Todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos” e no nimero 1 do Artigo 22 que “todo ser humano tem capacidade para gozar
os direitos (...) nesta Declara¢Go, sem distingdo (...) seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condigdo” (UN, 1928). No Brasil, define-se saneamento bdsico como o conjunto de servicos de
abastecimento de agua, esgoto, limpeza e drenagem urbana, gestdo de residuos solidos e de dguas
pluviais, considerados fundamentais para o desenvolvimento socioeconémico de uma regido (Camara
dos Deputados, 2007). Como o estudo demonstrara, o acesso ao saneamento ainda ndo é universal,

sendo os mais pobres os mais excluidos deste servigo.

1.4. Processos de gestao e tratamento de residuos

Existem diferentes processos de gestdo e tratamento de residuos e residuos a serem tratados.

Dependendo do processo, geram-se mais ou menos externalidades® negativas.

Os lixées, sdao zonas de descarga de residuos sobre o solo desprovido de meios de protecdo
ambiental e da saude publica e de preparagdo para a acumulacdo dos residuos e escoamento do
chorume® (ISWA; ABRELPE, 2015). Os impactos resultantes do chorume no meio ambiente sdo
acentuados, sendo os danos resultantes da presenca do mesmo observaveis a distancias superiores a
100 metros do aterro, assim como alteracdes na flora e fauna aquatica, sobretudo préximo ao centro
dos despejos (Morais et al., 2006). Sdo o processo mais nefasto de disposi¢do de residuos (Santaella et
al., 2014). Contrariamente aos aterros sanitarios, nos lixGes ndo existem vedagdes que impegam a
entrada e saida de seres vivos no local (normalmente em procura de alimento), tampouco registo das

mesmas.

3 Externalidade: efeito benéfico ou prejudicial que uma atividade econdmica tem sobre terceiros que n3o estio
envolvidos nessa atividade (Priberam, 2023).

Externalidades negativa: quando a atividade de consumo ou producdo de um agente econdmico reduz o bem-
estar de terceiros, sem compensacdo (Almeida, 2017, p. 24).

Externalidades positivas: beneficios resultantes para entidades externas aquelas que desenvolvem uma
determinada atividade (Editora, s.a.).

“ Liquido resultante da decomposicdo de matéria organica que penetra os solos e transporta poluentes para os
lengdis fredticos, impactando espécies animais e vegetais (Santaella et al., 2014). Composto essencialmente
de matéria organica dissolvida (constituida por metano, acidos volateis, entre outros), e metais
potencialmente tdxicos, como o cadmio e o zinco (Morais et al., 2006).
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No aterro controlado os residuos sdo depositados e cobertos com camadas de terra ao longo do
tempo. Tal como os lixes, ndo existe impermeabilizacao dos solos, nem captacdo de chorume, nem
tampouco extratores de captacdo dos gases libertados pela massa de residuos que depois os
conduzam para a atmosfera, incineracdo ou reaproveitamento. Continua a ser, tal como o lixdo, um
modo inadequado de tratamento dos residuos que comporta riscos para a saude publica e o0 meio

ambiente (Santaella et al., 2014).

O aterro sanitdrio é considerado o melhor processo de gestdo e tratamento de residuos dos trés.
Além de haver controlo de entradas e saidas de bens e pessoas, os residuos sélidos sdo compactados
com tratores e cobertos diariamente com 20 centimetros (cm) de terra, o solo é impermeabilizado
com mantas poliméricas e/ou argila, o que permite a drenagem do chorume para uma estacdo de
tratamento de efluentes; os gases produzidos sdo incinerados ou usados como combustivel no local.
Ha também zonas planeadas para preenchimento em determinadas épocas. Quando preenchidas, sao
cobertas com um manto final de 60cm de terra (esta técnica diminui a prevaléncia de insetos,

roedores, aves e maus odores) (Santaella et al., 2014).

Apesar de existirem varias formas de tratamento de residuos no Brasil, os despejos ilegais a céu
aberto continuam a ocorrer, sendo um dos principais modos utilizados no pais (Szigethy & Antenor,
2021) diferindo dos lixGes pela falta de controlo relativo ao tamanho e ao local de despejo, ndo
havendo registos de entradas ou saidas, das quantidades e dos tipos de residuos. Além disso, ndo estdo
sujeitos a compactacdo do lixo ou a fiscalizagdo — ao contrario do que acontece nos lixes — aparecendo
espontaneamente e tendo duracgdo incerta, podendo durar dias, semanas, meses, anos ou até mesmo
décadas. Por ndo estarem regularizados, torna-se mais dificil de realizar o devido processo de
identificacdo, preparacdo, fiscalizacdo e tratamento do local, sendo mais féacil encontrar seres
humanos a procura de bens ou alimento nestas zonas, assim como os restantes animais — roedores,

aves, cdes, gatos, entre outros.

Cada tipo de gestdo de residuos acarreta os seus impactos na salde, no meio ambiente e no custo
de manutencdo da méaquina estatal®. Apesar dos lixdes serem o modelo de gestdo de residuos menos
dispendioso quanto a sua criagdo, os seus efeitos nos ecossistemas e na populagcdo acarretam custos

externos significativos a longo prazo.

1.5. Compostos Nocivos

> Na tabela A.1. (Anexo A) comparam-se os diferentes modos de processamento e tratamento de residuos.
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O processo de decomposicdo de residuos, assim como o seu tratamento (e.g. incinera¢do), tém
associados diversas substancias nocivas. O processo de decomposicdo de residuos origina varios tipos
de quimicos organicos para a atmosfera. O didxido de carbono (CO,) e o metano (CH4) representam
cerca de 90 a 98% do total de gases produzidos nos locais de despejo de RSUs. Outros compostos como
nitrogénio, hidrogénio, sulfitos, amdnia, chumbo, arsénio, estdo presentes em menores quantidades
(SNY, 2010)°. Em condi¢des normais, estes gases n3o parecem ter grande influéncia na qualidade de
vida dos organismos que habitam nas imedia¢Ges desses locais de despejo dos RSU, mas o descarte
avultado e inadequado de residuos leva a uma maior concentragdo e persisténcia dos gases, levando
a geracdo e atracdo de animais com alta potencialidade de transmissdo de doencgas vetoriais —

roedores, aves e insetos.

Isto porque hd varios organismos microscdpicos patogénicos e ndo patogénicos que proliferam em
aguas residuais e residuos sdlidos urbanos, dada a quantidade de nutrientes existentes para o seu
desenvolvimento e reproducdo (duplicam-se entre cada 30 a 60 minutos) (Rumbaugh, 2016). De entre
esses organismos, alguns foram identificados na literatura como oriundos de &guas residuais’ e

residuos sélidos urbanos (Epstein, 2015)2.

Atualmente, os residuos, lixdes e aterros sao responsaveis por 16% do total de emissdes de metano
produzidas a nivel global. No ambito dos residuos, os organicos e alimentares sdo responsaveis por um

tergo das emissdes totais produzidas pelos residuos (UNECE, 2022).

O tratamento dos residuos ndo esta isento de inconvenientes. A incineracdo de residuos produz
substancias tdxicas, como os compostos organicos volateis e a polui¢cdo por particulas (Verma et al.,
2016). Os compostos organicos volateis sdo algumas das principais substancias causadoras de polui¢cdo
atmosférica. A poluicdo por particulas® refere-se a substancias demasiado leves ou pequenas e que
sdo transportadas no fumo (e.g. dioxinas) (EPA, 2016). A exposi¢cdo a metais pesados (e.g. arsénio e
chumbo) costuma ocorrer pela ingestdo de agua contaminada por pesticidas, depdsitos minerais

naturais ou despejo inadequado de residuos — ou através da cadeia alimentar. (Jaishankar et al., 2014).

6 A Tabela B.1. (Anexo B), sumariza as consequéncias relativas & concentrag¢do dos principais compostos mais
relevantes.

7 As dguas descartadas sdo o resultado do uso de dgua doce para diversos processos, nomeadamente
domeésticos e industriais, como as aguas do banho, as provenientes da lavagem de loiga, chdo, roupa, assim
como as aguas resultantes de processos de fabricagao, regas ou chuva (CETESB, 2023).

8 0 funcionamento dos microrganismos recorrentemente encontrados em dguas residuais e RSU e as principais
patologias que lhes estdo associadas consta da Tabela C.1., Anexo C.

% Algumas das quais observaveis na Tabela D.1., Anexo D
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No Chile, autépsias em criangas sugerem que o consumo de dgua contaminada com arsénio esta
associado a doenca de Raynaud. Um outro estudo sobre mulheres que frequentavam as redondezas
de uma fundicdo de cobre (onde os niveis de arsénio sdo mais altos) revelou maior frequéncia de

abortos espontaneos e malformagdes congénita (ATSDR, 2010).

O chumbo é absorvido e alojado nos tecidos moles, ossos e plaquetas sanguineas (WHO, 2022),
tornando-se uma fonte continua de exposicdo interna, sendo as criancas mais vulneraveis (NIOSH,
2021). Nas plantas, impede o desenvolvimento danificando a membrana lipida e afetando a clorofila e
fotossintese. (Jaishankar et al., 2014). As dioxinas diferem dos dois compostos anteriores. Resultam de
processos industriais (e.g. fundicdo, produgao de herbicidas e pesticidas, branqueamento da pasta de
papel) embora existam também em erupcdes vulcanicas e incéndios florestais (WHO, 2016). TéEm um
alto nivel de bioacumulacdo — ao passar pelas vdrias etapas da cadeia alimentar, vai aumentando os

seus niveis de concentragao.

Quase 90% da exposicao humana as dioxinas gera-se pelo consumo de carnes, produtos lacteos,
peixes e crustdceos, sendo as incineradoras ndo controladas ou rudimentares das maiores
responsaveis pela libertacdo de dioxinas para o ambiente (EPA, 2022), resultante de incineragdes de
residuos incompletas, tendo as cadeias alimentares também a sua pegada neste setor (WHO, 2016).
Em 1957 houve um pico de mortalidade inesperado em galinhas de aviarios dos Estados Unidos da
América (EUA), tendo-se descoberto altos niveis de dioxinas nas suas racdes. No Japdo, em 1968,
Kyushu, a contaminacdo por dioxinas nas ferramentas de trabalho numa industria de dleo e farelo de
arroz para consumo humano e de animais de quinta matou milhares de animais e adoeceu pessoas
gue entraram em contacto com os produtos. Em 1971, Times Beach, Missouri, EUA o derrame de éleo
residual contaminado nas estradas de terra para controlar os pds levou a evacuacgdo da populagdo e

posterior demoli¢do da cidade (White & Birnbaum, 2009).

1.6. Enfermidades e Epidemias

1.6.1. Impactos na saude fisica

Varios estudos realizados um pouco por todo o mundo sublinham as consequéncias para a saude fisica

por se residir perto de lixdes e aterros.
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Sabe-se que a agua residual e os depdsitos de lixo a céu aberto ndo controlados sdo epicentros de
doencas vetoriais, como a chicungunha, dengue, doenca de chagas, esquistossomose, febre-amarela,
leishmaniose, malaria e zika (Krystosik et al., 2020) (no caso de doengas zoonédticas, como a raiva,
apenas transmissivel através da saliva de um ser vivo infetado, e mais prevalente em mamiferos como

caes, raposas e roedores, os animais contaminados atuam como vetores (Epstein, 2015)).

Um estudo realizado entre 1996 e 2012 a 242 409 pessoas residentes nas redondezas de nove
aterros em Lazio, Itdlia, revelou que a exposi¢do prolongada aos gases emanados destas instalagGes
resultava num aumento das hospitalizacdes e da mortalidade derivada de doencgas respiratorias,
cardiacas, cerebrovasculares e oncoldgicas — nomeadamente cancros pulmonarios (Mataloni et al.,
2016). No Canada, uma investigacdo realizada em homens que viviam dentro e fora das proximidades
de um aterro demonstraram riscos excessivos de desenvolvimento de cancros hepaticos, pancreaticos

e renais nos residentes mais proximos do aterro (Goldberg et al., 1999, pp. 291 - 296).

De acordo com a ABRELPE (2021), 77,5 milhGes de pessoas adoecem anualmente no Brasil devido
a praticas de descarte e tratamento de residuos inadequada, gastando-se milhares de milhdes de RS
na reparacdao ambiental e nos tratamentos médicos necessarios ao restabelecimento da saude das
pessoas afetadas. Marfe & Stefano (2016) realizaram um estudo em pessoas que residiam em algumas
regides de Campania (Italia), em zonas marcadas pela desorganiza¢do na gestdo de residuos sdlidos e
dispersdo de aterros ilegais. Os autores verificaram taxas de mortalidade e de contragdo de doengas
mais acentuadas comparativamente com as areas onde a recolha e tratamento de residuos eram
eficazes. O estudo evidencia a existéncia de efeitos irreversiveis no desenvolvimento pleno e saudavel
da fauna (onde se insere a vida humana) e flora existentes na regido — de ressalvar que a maior parte
dos locais estudados englobavam o tratamento e gestdo de residuos sdlidos urbanos, industriais e
téxicos, sem distingdo ou possibilidade de distinguir as origens especificas e os respetivos efeitos nas

pessoas estudadas (Mattiello et al., 2013).

Uma investigacdo conduzida por Mattiello et al. (2013) realizada na Bélgica, Dinamarca, Franga,
Itdlia e Reino Unido demonstrou um aumento significativo de malformagdes congénitas em
comunidades que residiam perto de aterros que continham substancias perigosas, e de efeitos no
desenvolvimento dos fetos — sobretudo defeitos neuro-tubais, malforma¢des congénitas no septo
cardiaco e vasos sanguineos — e diminui¢cdo na capacidade de respiracdo em bebés que residiam perto

de aterros de residuos sélidos urbanos (Palmer et al., 2005).

Relativamente a comunidades préximas (2km) de incineradoras mostraram aumentos na
mortalidade de pessoas expostas a metais pesados, nos registos de pacientes com insuficiéncias

cardiacas cronicas e na prevaléncia de sintomas associados a doencas crénicas respiratorias.
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Nota-se também o aumento exponencial de doengas em cdes e gatos de rua que se alimentam dos
RSU, como, por exemplo, a leishmaniose, pulgas e carragas, e a raiva — uma doenca zoondtica,
endémica em 122 paises, e responsavel por faléncias neurolégicas fatais ( (Murphy et al., 2019). Tal
como a raiva, outras doencas vetoriais zoondticas oriundas (ndo exclusiva, mas predominantemente)
da aglomerac3o de rejeitos e dguas residuais afetam a saide humana'®. Além disso, a ingest3o de
plasticos em qualquer animal (incluindo o ser humano) resulta em atrasos no desenvolvimento,

reducdo das capacidades fisicas, fome, Ulceras estomacais e morte prematura (Altaf, 2019).

1.6.2. Impactos na saude mental

Em seres humanos, a presenca de lixo ou ambientes poluidos também gera consequéncias do foro
psicolégico, sendo os respetivos locais menos visitados devido as suas condicGes sanitdrias e

ambientais, o desconforto sentido maior quando ha acumulagao de residuos e grafiti.

No ser humano, estudos sobre o impacto psicoldgico dos residuos ainda sdo escassos, havendo
mais foco na psicologia de meios ambientes naturais bem preservados e em emocdes vividas por
pessoas que residem em ambientes proximos a aterros (Wyles et al., 2016). H& um estudo que
demonstra uma maior prevaléncia de sintomas de stress cronico em comunidades 9 meses apds o
aviso oficial da presenca de téxicos perigosos causados pelo ser humano, em comparagdo com

comunicado oficial de desastre natural (Baum et al., 1992).

Na Etidpia, comunidades que viviam em lixeiras ou perto delas expressaram raiva e desilusdo pela
falta de solugdes para o problema dos residuos (Etea et al., 2021), havendo resultados similares em
comunidades nas mesmas condi¢des na provincia de Limpopo, Africa do Sul (Njoku et al., 2019) —
destacando-se que as comunidades mais proximas demonstravam maior preocupac¢do do que as que
moravam a uma maior distancia das lixeiras. Similarmente, no Brasil, trabalhadores na recolha de RR
reportaram ansiedade, depressdo, dependéncia de substancias (e.g. alcool e estupefacientes),
dificuldades de concentragao, fadiga, medo, pensamentos negativos sobre a imagem corporal e a vida,

stress e tristeza (Zolnikov et al., 2018).

10 Disponiveis para observacdo na tabela D.1., Anexo D.
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Os residuos sdo também responsaveis por alteracdes do comportamento animal, ainda que seja
um tdépico ainda pouco explorado. Entre os anos de 1890 e 1969, uma das atracées mais populares do
Parque Nacional de Yellowstone era a observacdo noturna de ursos pardos que se deslocavam até a
lixeira para se alimentar dos residuos deixados por turistas — uma pratica tdo popular e recorrente que
chegaram a ser construidas bancadas para as pessoas observarem este fendmeno. Com tempo, os
ursos habituaram-se a presenga humana, passando a alimentar-se também de comida na posse de
turistas (em piqueniques ou acampamentos), aproximando-se de zonas residenciais para se alimentar
dos residuos domiciliares e inclusive a forcar a entrada em veiculos em que sentisse a presenca de
alimento, resultando assim no aumento de casos relacionados com dano de propriedade, ataques a
integridade fisica da populagdo e na eutanasia dos ursos implicados (33 ursos pretos e 4 pardos ao ano
nos anos 1960). A lixeira de Yellowstone foi encerrada em 1970, sendo que a decisdo resultou num
declinio exponencial nos ataques perpetrados por ursos as pessoas, e, consequentemente, uma
reducdo no numero de eutanasias realizadas aos animais para 0,4 ursos pretos e 0,1 ursos pardos ao

ano na década de 2000 (Bittel, 2016).

Também em Uttarakhand, na india, a observacdo de comportamentos animais demonstrou um
aumento na dependéncia de consumo de residuos por parte dos mesmos, em detrimento da caca

(Altaf, 2019).

1.7. Aspetos Econdmicos da Gestao de Residuos e Saneamento Basico

Ao fazer uma avaliagdo econdmica relativa ao valor dos residuos, ha que proceder a analise dos custos
e beneficios de nada fazer e os relacionados com uma gestao eficaz dos residuos sélidos e saneamento
basico. Assim sendo, dentro da andlise, ha que incluir os setores inseridos no processo: industria, meio

ambiente, saude publica e empregos.

A WHO (2022) estima que o retorno econémico mundial associado ao desenvolvimento e
universalizacdo de saneamento bdsico seja cerca de USS5,5 por dodlar investido. Quanto a
acessibilidade a agua potavel, o retorno ronda os US$2 por ddlar investido (Hutton, 2012). Os
beneficios econdmicos associados ao investimento no saneamento basico apenas ndo sé incluem um
alivio nos gastos relacionados com a saude, mas também levam ao aumento de produtividade em
criangas e adultos, sendo que quem tem acesso ao saneamento bdsico tem apresenta niveis mais altos

de atendimento as aulas e sucesso escolar (Lande, 2015).
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Segundo dados da KPMG (2020), o Brasil precisa investir cerca de RS753 mil milhdes no
saneamento basico (contabilizando universalizacdo do sistema, manutencdo, novas infraestruturas).
Para o mesmo setor, o ITB estima que seriam necessarios cerca de R$639 mil milhdes (ITB; Ex Ante,
2022). Em 2021, o mercado da limpeza urbana brasileiro arrecadou R$29,9 mil milhdes, um valor 3%
mais alto que no ano anterior, tendo sido o Nordeste a segunda regido com maior arrecadacdo de
ganhos, com RS$6,637 mil milhdes acumulados nesse ano (ABRELPE, 2023, pp. 29 - 33). J4 as estimativas
da Associacdo Internacional de Residuos Sdlidos (ISWA) apenas mostram que o custo da inércia na
gestdo de residuos é trés a cinco vezes maior que o de investimento e custeio das solu¢des adequadas
(ISWA; ABRELPE, 2015). Estima-se que, em virtude da existéncia de lixGes e aterros controlados, entre
2016 e 2021, o gasto total da saude no Brasil para tratar dos problemas causados em decorréncia da

destinacdo inadequada de residuos foi de 1,85 mil milhGes de délares (ABRELPE, 2023).

A nivel mundial, o mercado da gestdao dos residuos carrega um valor superior a um trilido de
dédlares, tendo atingido US1,61 trilides em 2020, sendo que as previsdes estimam que os valores
continuardo a subir, estimando-se que em 2030 este mercado chegue ao valor de 2483 trilides (Allied
Market Research, 2021). Ndo obstante, ha bastantes atrasos na implementacdo plenamente eficaz das
ferramentas disponiveis para reaproveitamento comercial dos residuos. Ou seja, os valores atingidos
sdo menores do que os potenciais, dada a quantidade de residuos que deambula e se infiltra pelo
planeta sem um destino adequado. Assim sendo, ha que ter em conta que os valores obtidos sdo o
resultado dos esforcos ja realizados na transicdo para modelos de gestdo de residuos mais
tecnoldgicos, como as incineradoras — que, até ao momento, realizam o tratamento de
aproximadamente 11% dos residuos, e ecoldgicos, como os aterros sanitadrios, as estacbes de
reciclagem, de tratamento de e reaproveitamento de aguas e residuos sélidos, que traduzem um
reaproveitamento de cerca de 19% dos residuos recolhidos a nivel global (tanto através da reciclagem

como da compostagem).

Contudo, mundialmente, o destino final de 37% dos residuos divide-se em alguma forma de
aterro, dos quais apenas 8% enquadram aterros sanitdrios e 33% o despejo a céu aberto — o que
demonstra que ainda ndo foi atingido o potencial econédmico maximo relativamente a gestdo de
residuos (Kaza et al., 2018). As diferengas notam-se entre os paises mais e menos ricos, com 0s
primeiros a prover como destino final aos residuos primariamente os aterros (39%) e centros de
reciclagem e compostagem (35%), e os segundos a apoiar-se mais no despejo a céu aberto (93%). A
regido da América Latina e Caribe recicla, em média, 4,5% dos rejeitos produzidos, sendo mais de 50%
(cerca de 52%) deles organicos, seguidos de papéis e plasticos (Kaza et al., 2018). Em 2016 registaram-
se 1,6 mil milhGes t de CO (cerca de 5% do total de emissdes), prevendo-se evolugdo até 26 mil milhdes

em 2050 caso nada seja feito (Kaza et al., 2018).
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CAPITULO 2

Metodologia

O ponto de partida desta dissertacdo é a pergunta central da investigacao:
- Pode a ma gestao dos RSU potenciar crises humanitarias?

Para responder a pergunta central, recorre-se ao estudo de caso dos lixdes, na Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF), e as seguintes subperguntas (SP):

SP1: Como é feita a gestdo de residuos na Regido Metropolitana de Fortaleza?
SP2: O que diz a legislacdo oficial sobre esta tematica?

SP3: O Estado de Direito estd a ser seguido no que respeita a implementacdo da legislacdo referente a
gestdo de residuos?

SP4: Quais as condi¢des socioecondmicas da populacdo que reside perto de lixdes?

SP5: Quais os impactos sociais, econdmicos, ambientais e de salde publica de uma gestao deficitaria

dos RSU?

Para uma melhor compreensao da metodologia utilizada, elaborou-se um esquema geral do plano

de investigacdo (figura 2.1.).

OBIJETIVO GERAL:
- Pode a ma gestdo dos RSU potenciar crises

humanitarias?
| \ 5 questdes
’ empiricas

REVISAO DE LITERATURA RECOLHA DE DADOS

[ |
FONTES PRIMARIAS FONTES SECUNDARIAS

/! ‘ | T~

Pesquisa Juridica,
Pesquisa documental:

Observagéo Participante,

I?ot::::z:fff:z I\\ll?:eI;artlapante, ANALISE DE DADOS s artigos jornalisticos,
Questionario ’ | * manuais universitarios,
Entrevistas, ’ * cartazes informativos.

Relatérios de investigagao. CONCLUSAO

Figura 2.1. Esquema Geral do Plano de Investigag¢éo

Primeiramente, o estudo realizado de acordo com as normas da American Psychological

Association (APA), compreende a pesquisa documental (tedrica), de modo a entender os principais
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conceitos. Para tal, recolheu-se informacdo obtida de bases de dados oficiais governamentais
registadas entre 2010 (periodo de inicio de vigéncia da Lei de 2010) e 2023 (ultima indicacdo de dados
disponivel) e a sua respetiva analise; de entre os dados, foram recolhidos boletins epidemioldgicos,
boletins balneares, legislacdo local e estadual. Foram também recolhidas e analisadas algumas teses e
dissertacbes de Mestrado realizadas na regido cearense e fortalezense, assim como defini¢cGes

terminoldgicas orientadoras.

O trabalho de campo realizado no Ceard e na RMF apoiou-se essencialmente na observacao
participativa e ndo participativa. O acesso a regides mais criticas foi desincentivado multiplas vezes
pela maioria das pessoas (inclusive as que moram na periferia) com quem se conversava, sendo a razdo
principal as feigdes faciais europeias da investigadora e a alta probabilidade de ser vitimizada durante
alguma visita para realizagdo de entrevistas e questionarios. Contornou-se este obstaculo com a

observagdo ndo participante das varias zonas, quando saia e entrava da RMF.

Realizaram-se algumas visitas de campo entre margo e agosto de 2022, de modo a melhor aferir e
comparar os impactos dos RSU entre as varias regidoes e populagdes, tendo sido selecionados cinco
municipios: Cratels, Canoa Quebrada, lcapui, Jijoca de Jericoacoara e Taiba. Elaborou-se um
guestionario com dez perguntas técnicas (Anexo N) dirigido a especialistas na tematica dos RSU,
nomeadamente docentes, investigadores, colaboradores da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA).
Foram conduzidas entrevistas a sete pessoas com idades compreendidas entre os 15 e 0s 26 anos, para
aferir a relagao entre a presencga de residuos e o seu bem estar geral. Dada a vulnerabilidade das

pessoas entrevistadas, as suas identidades foram submetidas a anonimato.

A falta de recursos humanos e financeiros s3ao fatores limitativos da investigacao,
impossibilitadores de acesso a conehcimentos mais técnicos, especializados e cientificos. In casu, para
se obter uma amostragem fidedignamente representativa dos vdrios estratos populacionais, a
atividade tornou-se invidvel devido a violéncia vivida na regido, juntamente com a facil identificagdo
do biotipo e sotaque da investigadora — associado a ndo nativos -, o que facilitava a pratica de crimes
sobre a mesma (como os raptos para extorsao de dinheiro, violéncia sexual, roubo, assalto, conflitos
armados em zonas dominadas pelo narcotrafico e crime organizado, entre outros). Além disso, a falta
de participacdo por parte de pessoas e organiza¢des impossibilitou a aquisicdo de mais informacgdes

gue suportassem a investigacao.

2.2. Fontes Primarias
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A revisdo das fontes primarias apoiou-se em relatérios e documentacdo oficiais e legais em portugués
e inglés de organizagGes internacionais, governamentais e ndo-governamentais. Considerou-se
sobretudo a legislacdo brasileira, dissertacdes de mestrado, artigos cientificos e boletins, publicacbes
e relatérios recentes das instituicdes governamentais. Publicagées como os Panoramas dos Residuos
Sélidos no Brasil de 2021 e 2023 (ABRELPE), da OECD (Evaluating Brazil’s progress in implementing
Environmental Performance Review recommendations and promoting its alignment with OECD core
acquis on the environment, (2021)), do Conselho De Direitos Humanos Das Nag¢des Unidas, e do
Instituto Trata Brasil. Disserta¢des e artigos cientificos coordenados por Bonini-Rocha (Prevalence of
musculoskeletal disorders and risk factors in recyclable material waste pickers from the dump of the
structural city in Brasilia, Brazil (2021)), Baderna (Investigating landfill leachate toxicity in vitro: A
review of cell models and endpoints (2019)), Cointreau (Occupational and Environmental Health Issues
of Solid Waste Management Special Emphasis on Middle - and Lower-Income Countries (2006)),
Goldberg, Krystosik, Mataloni, Mattielo, Mtetwa e Njoku foram essenciais para se perceber quais os
danos associados com a presenca de RSU a saude humana e ao ambiente. Juntamente, autores como
Aguiar, Bernardini, Cruvinel, Carvalho, Costa, Santaella e Santos permitiram perceber o impacto
socioecondmico e na saude publica dos RSU de um ponto de vista mais localizado (a nivel nacional e a
nivel local). Quanto ao aspeto econémico associado aos RSU e suas externalidades, o estudo apoiou-
se nos relatdrios e artigos de Freitas, Hutton, Ex Ante (em colaborag¢do com o Instituto Trata Brasil),

KPMG e TUV SUD Bureau (encomendado pela SEMA).

2.3. Fontes Secundarias

Recorreu-se a uma revisdo da literatura primdria com varias publicagdes de jornais regionais e
nacionais crediveis, sendo que o processo de verificagdo da credibilidade deu-se por meio do
preenchimento de certos requisitos, como a verificagdo de dados em outras plataformas e a sua
referéncia em relatdrios oficiais de outras organizacdes nacionais e internacionais, por exemplo as
publicacées da UN, da WHO (Sanitation (2022), Dioxins and their effects on human health (2006)) e
das entidades governamentais locais e nacionais. Assim, foram consultados websites de agéncias de
noticias como o Diario do Nordeste e a Agéncia Brasil. Foram consultadas também noticias publicadas
nos websites governamentais, de modo a se adquirirem mais informacdes sobre legislacdo, relatorios
nacionais ou localizados, boletins epidemioldgicos e balneares e registos acerca da qualidade das aguas

de Fortaleza.
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CAPITULO 3

Estudo De Caso — Os Lixdes Na Area Metropolitana De

Fortaleza

3.1. Enquadramento Nacional

A nivel nacional, anualmente, entram cerca de dois milhdes de t de residuos nos oceanos (80% dos
quais provenientes de atividade humana); perto de 27 milhdes de toneladas de CO, sdo lancadas para
a atmosfera, provenientes dos cerca de trés mil lixGes ativos presentes no pais, com o setor de
saneamento a produzir 90t de CO; e os aterros sanitarios e lixGes clandestinos — que recebem quase
43 dos 82 milhGes de t de residuos anualmente — a contribuir com 58t de CO,. No fim, os residuos
totalizam 5% do das emissdes de gases estufa do pais sendo quase metade dos residuos descartado
ilegalmente (Vieira & Araudjo, 2021) e perdendo-se a oportunidade de reaproveitar e reinserir os
materiais na economia. Em 2021, 39,8% dos residuos coletados tiveram uma disposicdo final

inadequada no Brasil (ABRELPE, 2021).

Com cerca de 335 mil pessoas diretamente empregadas no setor da limpeza urbana em 2020,
nesse ano, os custos com a gestdo de residuos sélidos atingiram os R$27,3 mil milhdes, divididos entre
os varios agentes envolvidos no processo, o que refletiu um gasto médio de R$10,75 mensais por
habitante — ou R$0,36 por dia — no que consta a limpeza urbana. Notou-se uma ligeira subida nos
custos em 2021, sendo que os recursos aplicados ao saneamento e a saneamento bdsico ascenderam
aos R$28 mil milhdes em 2021 (cerca de R$10,95mensais por habitante, uma subida de 20 centavos)

(ABRELPE, 2021).

Com um potencial de reciclagem de 33,6% dos residuos que produz, o Brasil ainda recicla apenas
4% desse valor. Os nimeros mostram que o papel foi o material mais reaproveitado em 2019, com
191000t a favorecer dos respetivos processos (seguido dos plasticos, com 76000t, vidro a registar
52000t, os metais diferentes do aluminio a acumular 28000t e outros materiais e aluminio com 4000

e 3000t, respetivamente) (ABRELPE, 2023).
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Fazendo uma soma entre todos os RR de 2019, conseguem-se contabilizar o reaproveitamento de
cerca de 354000t de residuos. Sabendo que esse total representa apenas 4% do universo de RR,
procede-se a uma regra de trés simples, que demonstra que o total de residuos produzidos e passiveis
de reciclagem ascendeu a 8850000t, tendo 8496000 delas sido rejeitadas e descartadas de outro
modo. Estas 354000t de residuos ndo sé contribuiram para a reducdo de 13% das emissdes
(respeitante a 174000t de CO,) que existiriam caso tivessem sido descartados em aterros ou lixdes,
como geraram uma faturacdo média de R$30000 ao més para as associa¢des e cooperativas, de acordo
com os registos das entidades acompanhadas pela Associacdo Nacional dos Catadores (ANCAT)
(ABRELPE, 2021). Quanto ao mercado da reciclagem, diferentes valores sdo atribuidos ao mesmo
material em cada regido do Brasil, atingindo o Nordeste os valores mais altos em aluminio e vidro.

Podemos observar os valores no Grafico K.1., Anexo K.

Relativamente a enfermidades, o Brasil revela alguns indicadores importantes a considerar.
Quanto a hanseniase, uma doenca causada pela bactéria Mycobacterium leprae, capaz de causar
danos neurolégicos irreversiveis, o Brasil é o segundo pais do mundo com mais casos novos, sendo
considerada um problema de saude publica (Freitas & Magnabosco, 2022, pp. 26 - 31). Em 2020, foram
gastos mais de R$70 milhdes em aproximadamente 167000 internamentos por doencas por veiculacdo
hidrica. No entanto, as evoluc¢des registadas no setor do saneamento levaram a um ganho de R$1,7
mil milhdes entre 2004 e 2016, numa média de R$134 milhdes ao ano, resultado da diminui¢do de
internamentos (Freitas & Magnabosco, 2022, pp. 26 - 31). De acordo com os dados do SNIS e do
DATASUS, a unidade federal do Ceara contabilizou, em 2020, 3634000 pessoas sem acesso a agua
(39,9%), 6423588 habitantes sem coleta de esgoto (70,6%), 8853 internagdes e 75 dbitos por doengas
de veiculacdo hidrica e uma drea estimada de 176595,65 mil m® de esgoto ndo tratado,

correspondendo a 36% do indice de esgoto tratado referido a dgua consumida.

O IBGE aponta também que as pessoas com acesso ao saneamento basico em Fortaleza auferem
um rendimento médio de 2496,04RS (além de passarem, em média, 9,5 anos no ensino formal),
enquanto as que ndo tém acesso ao servico tém uma renda média mensal de 400,06RS$

(contabilizando, também, uma média de 5,74 anos na escola) (ITB, 2020).

3.1.1. Principais Documentos Legais
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O Brasil criou a Politica Nacional de Residuos Sdlidos em 2010 (PNRS) (Lei n2 12305 de 3/08/2010),
desenvolvendo pela primeira vez, e de maneira universal, os principios, instrumentos, definicées e
objetivos pelos quais se nortearia a gestdao de residuos e o saneamento bdsico no pais — de entre os
quais se planeia a desativacdo de todos os lixdes existentes no pais (inicialmente até agosto de 2014,
agora com prazos renovados) e a transicdo para um modelo de gestdo de residuos mais sustentdvel,
juntamente com o aumento das formas de atuagdo e responsabilidades dos atores envolvidos. Existem
outros documentos que pautam o saneamento basico e a gestdo de residuos no Brasil (ver o artigo

2259, pardgrafos 2 e 3 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988).

O PNRS adota uma ldgica de logistica reversa, devendo os consumidores devolver os produtos
consumidos e embalagens usadas aos comerciantes (para informacdo detalhada, ver artigo 332 da

PNRS (Presidéncia da Republica, 2010)).

Os comerciantes devem, segundo a Lei n212305 de 03/08/2010, devolver os produtos aos
fabricantes, que tém a responsabilidade de prover um destino final adequado para o seu tratamento,
e realizar periodicamente diagndsticos sobre a qualidade do saneamento basico — a nivel ambiental,

epidemioldgico, hidroldgico, de salide e socioecondmico (Presidéncia da Republica, 2010).

Como o Brasil é um estado confederado e pluriestadual, hd leis estaduais e municipais para que os
textos legais produzidos pela Unido possam ser devidamente contextualizados para as necessidades

de cada regido (seguindo, no entanto, a orientacdo legal criada pela legislacdo da Unido).

Antes desta legislacdo ndo havia gestdo de residuos universalizada (embora existissem planos
nacionais de saneamento desde 1970 — PLANASA), sendo o setor privado o principal responsavel pela
mesma, embora desse prioridade a bens que trouxessem acumulagdo econémica em vez de apoiar o
desenvolvimento e implementacdo de estratégias de gestdo e destinacdo adequada aos residuos

sdlidos.

Em 2020 foi aprovado o Novo Marco de Saneamento do Brasil (Lei n? 14026/2020), que veio a
realizar algumas modificagdes no que era o modus operandi da legislagdao vigente até ao momento.
Das alteracdes realizadas, é atribuida competéncia, atualmente, & Agéncia Nacional de Aguas e

Saneamento Bésico (ANA), encarregada agora de emitir normas de referéncia acerca de:

e Padrdes de qualidade e eficiéncia na prestacdao, manutengao e operag¢do dos sistemas de

saneamento basico;
e Regulacdo tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico;
e Estabelecimento de metas de universalizagao dos servigos publicos de saneamento basico;

e Diminuicdo progressiva e controle da perda de agua;
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e Reutilizacdo dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as normas ambientais e
de salde publica;
e Sistema de avaliacdo do cumprimento de metas de amplia¢do e universalizacdo da cobertura

dos servicos publicos de saneamento bdsico;

e Requisitos minimos para a prestagao universalizada e para a sustentabilidade econédmico-
financeira dos servigos publicos de saneamento basico (Ministério do Desenvolvimento
Regional, 2020).

Estas foram algumas das alteragdes realizadas a antiga lei n2 9984, de 17 de julho de 2000,
ressalvando-se, no ponto 82 do artigo 49-A da nova legislacdo que “as normas de referéncia de
regulacdo tarifaria estabelecerdo os mecanismos de subsidios para as populagdes de baixa renda, a
fim de possibilitar a universalizagdo dos servicos, observado o disposto no artigo 312 da Lei n2 11445,
de 5 de janeiro de 2007 , e, quando couber, o compartilhamento dos ganhos de produtividade com

os usuarios dos servigos” (Presidéncia da Republica, 2020).

3.2. Regiao Nordeste do Brasil

A regido Nordeste brasileira é composta por nove Estados e
concentra uma populagdo de aproximadamente 57700000
habitantes, dispersos por uma area de 1558000km?, sendo
responsavel por 24,7% da geragao de RSU no pais e registando

uma taxa de recolha de 80% (ABRELPE, 2023).

Dado o tamanho territorial do Estado, que contempla cerca

de 180 municipios, ater-nos-emos, neste capitulo, aos dados

Figura 3.2.: Mapa do Brasil, com a regido
Nordeste assinalada a vermelho ( (Brasil

Escola, 2023) apresentaremos dados mais especificos relativos a alguns

gerais, legais e estatisticos sobre a tematica, onde

municipios nos quais foi realizado o trabalho de campo, a saber, Fortaleza (mais especificamente os
bairros de Aldeota, Benfica, Cocd, Dionisio Torres, José Bonifacio, Meireles, Mucuripe, Varjota),

Maracanau, Messejana, Taiba, Canoa Quebrada, Icapui e Jijoca de Jericoacoara.

O mercado da limpeza urbana registou um aumento de 3% na movimentacdo de recursos em
2021, quando comparado ao ano de 2020 (um valor coincidente com a média nacional), tendo
registado 6637000 milhdes de RS gastos nesse ano (ABRELPE, 2023). Contando com mais de 3700
prestadores de servicos, a regido ainda apresenta varios obstaculos na transicdo para aimplementacdo
universal de saneamento basico e gestdo de residuos ambientalmente adequada, dado 63,7% dos
residuos recolhidos sofrerem um descarte final inadequado, 43,3% dos municipios carecer de recolha

seletiva e 28,48% (511 em 1794) registarem disposicdo adequada de RSU (ABRELPE, 2023).
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Em média, cada cidaddo nordestino produz 0,955kg/dia de RSU (registando-se uma diminui¢do
nos ultimos anos) (ABRELPE, 2023), tendo o Nordeste enviado, em 2022, 6214527t de residuos para
aterros adequados aos mesmos, enquanto 10491191t receberam um destino inadequado para o seu
tratamento. No plano orcamental, foram investidos 9,16 RS ao més para coleta urbana dos seus
rejeitos, o que totaliza 6342,00 milhdes de RS ao ano divididos entre os varios atores responsaveis —
de entre os quais, as 98506 pessoas diretamente empregadas para o respetivo servico, sendo o
Nordeste a segunda regido que mais emprega pessoas no setor dos servicos de limpeza urbana,
ultrapassado apenas pelo Sudeste do pais) (ABRELPE, 2023). Dos dados retirados do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, demonstra-se que se registou um indice de 82,70% de
cobertura da recolha de residuos, além de 57,70% dos municipios realizarem ac¢des de coleta seletiva

de residuos — seja ou ndo pontual (ABRELPE, 2023).

3.3. Residuos no Estado do Ceara

Apesar desta dissertacdo se centrar no descarte de residuos na RMF, uma vez que é a zona com mais
aterros sanitarios no Estado, ha algumas outras cidades no Ceard cuja gestdo de residuos gerou

interesse, dada a disparidade da atencdo dada a gestdo dos RSU, estando contempladas neste capitulo.

O territdrio do Ceard ocupa uma area de 148894,447km?, sendo caracterizado como uma regido
semiarida conhecida como caatinga'! inserida no Nordeste brasileiro, contabilizando entre oito a

aproximadamente dez milhdes de habitantes (IBGE, 2021).

O Ceara foi o primeiro estado a implementar uma Politica Estadual de Residuos Sélidos em 2001,
com a Lei Estadual n? 13103, atualizada pela Lei Estadual n? 16032/2016, seguindo também uma
panodplia de regulamentos e leis federais destinados a gestdo dos residuos e ao saneamento bdsico
(ver a Tabela E.1., Anexo E). Entidades publicas e privadas consorciadas tém a obrigacdo de testar
semanalmente os recursos hidricos naturais (praias, rios, lagoas), dos servicos de saneamento e da
prevaléncia de doengas zoondticas (e.g. chicungunha e raiva) transmissiveis por cdes, gatos, morcegos
e primatas (SESA, 2019). H4& também programas de sensibilizacdo e educacdo da populagdo
relativamente ao combate a doengas zoonédticas, realizados por via porta a porta ou por cartazes

colocados em pontos de interesse (e.g. mercado, farmacia, unidade de saude, escolas).

Estado do Nordeste, o Ceara cai em desvantagem para com as regides sul e sudeste em termos de

desenvolvimento (Agéncia Brasil, 2018). Em 2018, 89% dos municipios ainda colocavam residuos

11 A caatinga é um bioma caracterizado por um tipo de vegetac¢do Ginica no mundo, existente apenas no
territdrio do Nordeste brasileiro, no qual consta o estado do Ceara.
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sélidos no lixdo, e 62% tinham entre um a dez catadores de residuos, enquanto 17% nao registava
acesso ao servico. Também foi registado que 5% dos municipios encaminham os residuos hospitalares
para o lixdo e 4% para o aterro, juntamente com o lixo comum (Diniz, 2018). A implementacao pratica
da Lei Federal e Lei Estadual depara-se com alguns obstdaculos relacionados com os baixos nimeros de
mdo-de-obra, o desconhecimento geral da lei e dos instrumentos de gestdo ambiental e falta de
financiamento e planeamento ambiental. A regido Nordeste é aquela que regista mais lixdes em todo
0 pais, com 622 unidades ativas em 2019 que receberam mais de 4 milhGes t nesse ano, havendo

tendéncia a aumentar a volumetria de RSU nos préximos anos (Silva M. S., 2021).

Fortaleza, sendo a capital, é a maior e mais importante cidade do Estado do Cear3, razao pela qual
é o centro desta pesquisa. E a 152 cidade mais desigual do mundo em termos de rendimentos (World
Bank, 2020), a recolha de RSU realiza-se trés vezes por semana em regime diurno e noturno,
dependendo do bairro atendido. Este atendimento é mais ou menos eficaz dependendo da regido
onde arecolha é efetivada. Por exemplo, algo bastante observado foi a limpeza diaria da zona turistica
(sobretudo na praia do Futuro, na praia de Iracema e nos bairros Aldeota e Meireles), e a concentragéo
do que se chama de “pontos irregulares de descarte de lixo” bastante recorrentes fora dessas zonas.
Estes sdo considerados “vazamentos do sistema de coleta” pela ABRELPE (2021), mais prevalentes em

grandes cidades devido a densidade populacional, mesmo que apresentem altos indices de coleta.

Este problema ndo é exclusivo de Fortaleza, uma das nove cidades mais criticas no pais no que
respeita ao assunto, responsavel por 1,4% dos 2 milhdes t de plasticos que anualmente acabam nos
recursos hidricos (ABRELPE, 2021). Ao longo da estadia no Ceard, cruzou-se com pessoas de varios
estados (Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo (Spa)) que descreviam realidades similares as de varios

municipios do Ceara, relatando-se ser um problema generalizado.

3.3.1. Municipio de Crateus

Localizada no interior do Ceara, apresenta uma taxa de recolha de esgotos de 73% - embora, ao se
visitar a cidade, tenha reparado em esgotos a céu aberto e o rio com espuma. Apresenta uma taxa de
22,04 nados vivos a cada 1000, quase o dobro da média estatal (IBGE, 2021) e 65% dos moradores do
Bairro de Venancios reportam ter tido diarreia ou infe¢des intestinais nos ultimos cinco anos, sendo a

razao principal o custo da ligacdo das fossas a rede de esgotos (Aguiar, 2022).
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Quem vive sem acesso ao saneamento basico descarta as aguas residuais em corpos hidricos ou
na via publica e os dejetos em buracos escavados no solo (“fossa simples” ou “fossa negra”) sem
adequacdo ou tratamento prévio. O rio Poti recebe os rejeitos das 14 EstacSes de Tratamento de Aguas
(ETAs) — grande parte das quais em fracas condi¢Bes. Analises a duas delas expdem a precariedade das
instalagdes e o incumprimento legal facilitado pela falta de fiscalizagdo as concessionarias e a iméveis
em construgdo irregular, alguns localizados demasiado perto da margem do rio Poti (Figura M.1.,

Anexo M), onde a prefeitura acabou por construir uma estrada (Aguiar, 2022).

3.3.2. Municipio de Canoa Quebrada

Canoa Quebrada, uma zona litoranea e turistica, foi objeto de visita de campo entre 18 e 20 de margo
de 2022. A viagem foi realizada com um morador de rua, D., tendo ficado instalados numa moradia de
tijolo e telha que recebia agua gota a gota num contentor apenas durante a madrugada. Durante a
visita, reparou-se que D. e seus amigos dependiam das traseiras dos estabelecimentos de restauragao
para adquirir alimento, e faziam copos pegando garrafas sujas do chdo e cortando-lhes o topo, sendo

o sabor daquela agua salgado, com poeiras que se prendiam aos labios.

A., morador de rua e artesdo, magro e com gengivas brancas (sinal de anemia ou infegdo fungica),
dormia encostado a um muro, coberto com folhas. Descreveu a regido como limpa, exceto nas aguas
proximas aos estabelecimentos de praia que ali despejam os seus residuos (e.g. 6leos). Conta que
meses antes ingerira uma torta de caranguejo, tendo ficado instantaneamente com os olhos inchados

e irritados.

Figura 3.2.: Imagens retiradas em trabalho de campo. As manchas amarelas boiavam pela dgua, ndo se desfazendo com a
movimentagdo das dguas. A areia apresenta manchas negras.
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Explicou que os crustaceos (e.g. caranguejo, lagosta e camardo) alimentam-se dos desperdicios da
restauracdo, e que a ingestdo de peixe do mar origina furinculos e manchas brancas na pele
(informagOes posteriormente identificadas em alguma literatura (Pasternak & Cernea, 2014)),
preferindo os locais criarem os seus peixes em tanques domésticos. Relatou a histdria de um amigo
que falecera de leptospirose apds ir surfar, em Santos, SPa, quando dgua contaminada com urina de
rato |lhe entrou numa cavidade no dente. Observaram-se também manchas de pé preto no areal e,
pela agua, aglomerados de espuma azul-esverdeada e acastanhada — que alguns diziam ser causada
pela alta salinidade das dguas, enquanto outros sugeriam ser o resultado dos éleos lancados pela

restauragao.

3.3.3. Municipio de Icapui

Uma cidade piscatdria, localizada fora da RMF —a trés horas de distancia —, Icapui € uma zona bastante
protegida a nivel ecolégico, comportando um manguezal protegido, um centro de preservacado de aves
protegidas e outro para o manatim. A observacdo feita entre os dias 12 a 15 de agosto de 2022 ocorreu
durante o Festival da Lagosta de Icapui, um evento anual promovido pelos 6rgaos governativos locais
e realizado por uma organizacdo ambiental local. No local do evento era significativa a quantidade de
plasticos descartaveis que transbordavam dos poucos contentores existentes. Quem ndo encontrava
local adequado para descarte, deixava o seu prato, talheres, copos e latas cair na areia, sendo estes

remexidos por animais de rua que procuravam alimento, acumulando-se ou voando para a beira-mar.

Os encarregados da limpeza da praia durante o evento passavam de vez em quando, removendo
alguns itens que estariam no topo do caixote de lixo. Na praia de Peroba esta instalado um centro de
preservacao do peixe-boi. Existe também uma pousada chamada “Estrela da Peroba”, que criou uma
iniciativa que permite a troca de um saco cheio de RSU recolhidos na praia por um coco fresco — a
participacao é relatada como pouco frequente. Ao participar na iniciativa da pousada, encontrou-se
um depésito de lixo a céu aberto, onde se observavam partes de barcos, materiais de pesca
degradados, esferovite e embalagens (uma das quais de Oleo para carros). Na via publica
vislumbravam-se contentores proprios dos residentes (e.g. arcas congeladoras, frigorificos, caixotes),

quase sempre abertos e a transbordar, expostos a entrada de animais.

Havia algumas zonas de queimadas, cadaveres de animais e residuos plasticos descartaveis —uma
moradora criticava, dizendo ser os jovens quem mais descarta residuos na via publica, e que a
populagdo mais idosa preferia realizar a compostagem e reaproveitamento dos residuos. Informou
que a recolha do lixo é regular e semanal, embora as vezes, quando ha demasiados residuos e ainda

falta para o préximo dia de coleta, acabe por ser necessario recorrer as queimadas.
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3.3.4. Municipio de Jijoca de Jericoacoara

A cidade de lJijoca de Jericoacoara, a quase quatro horas e meia da RMF, é um destino turistico
internacional pelas suas praias e beleza natural, contando 17002 residentes e uma média de 87165
visitantes mensais, tendo-se realizado trabalho de campo entre 5 e 8 de agosto de 2022. Apesar de ter
pontos de reciclagem, apenas 3% dos residuos recolhidos sdo reciclados, sendo os demais depositados
em lixdo (sejam RSU, industriais, comerciais ou hospitalares) (Melo et. al, 2022). Existem dois locais de
destinacdo de residuos, embora desativados. A recolha de RSU dentro da vila é diaria, havendo para
tal uma taxa ambiental de R$30 até sete dias de estadia, encarecendo depois disso (Jericoacoara, 2021)
— embora a fiscalizagdo fosse quase inexistente. Dentro da vila, era raro observar RSU na via publica,
embora houvesse varios depdsitos de lixo ilegais na circunscricdo com o Parque Nacional. Habitantes
relatavam que o tratamento das aguas residuais ocorre exclusivamente nas zonas ricas, tal como o
saneamento bdsico. Fora da vila, a recolha ocorre duas vezes por semana em zonas mais

movimentadas, enquanto as mais isoladas ficam sem acesso ao servigo, recorrendo-se as queimadas.

Figura 3.3 . Fotografias tiradas no Parque Nacional de Jericoacoara.

Os cdes que vagueavam pela vila tinham um aspeto mais saudavel do que em outras localiza¢cGes
estudadas; no entanto, observou-se um burro que deambulava pelo centro turistico, abrindo cestos e
caixotes do lixo para comer os RSU ali presentes (maioritariamente papéis e plasticos). Um grupo
ofereceu-lhe cenouras, magas e peras, havendo bastante resisténcia do animal em se alimentar de
frutas e vegetais, preferindo ingerir palhinhas, copos descartaveis de papel, tampas biodegradaveis,
guardanapos, copos de gelado e caixas de take-away, mesmo apods varias tentativas frustradas para

impedir que tal acontecesse.
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3.3.5. Municipio de Sao Gongalo do Amarante

Taiba é uma pequena cidade litoral da RMF, a trés horas de Fortaleza, inserida no municipio de Sdo
Goncalo do Amarante. Numa visita de campo de 22 a 27 de julho de 2022, reparou-se na falta de
infraestruturas para recolha do lixo, tendo-se vislumbrado dois contentores dentro de um complexo
turistico de luxo. A ida, passou-se por um lixdo, onde havia uma grande concentrac3o de aves (urubus
pretos) que se alimentavam de residuos e urubus atropelados. De resto, eletrodomésticos avariados
serviam como contentores (e.g. frigorificos, arcas congeladoras, micro-ondas, maquinas de lavar).
Embora existam descargas de esgoto na praia, algumas associa¢des ambientais locais pedem a turistas
que preservem a area no que toca a residuos reciclaveis. Animais (e.g. vacas, cabras, cdes, gatos e aves)

andam livremente, defecando e urinando na via publica.

Fora da zona turistica, animais pastavam em depdsitos de RSU deixados pelos moradores para a
respetiva recolha e zonas onde se realizam queimas de RSU. Mas também uma pessoa foi observada

a abrir sacos de lixo abandonados na via publica pelos moradores em busca de alimento.

Figura 3.4. Imagens recolhidas aquando o trabalho de campo em Taiba, SGo Gongalo do Amarante.

3.4. Municipio de Fortaleza
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A cidade de Fortaleza é a capital do Estado do Cear3, localizando-se na Regido Nordeste do Brasil e
cobrindo uma &rea territorial de 312,353km?, sendo a mais populosa do Estado com 2703391
habitantes (IBGE, 2021). Insere-se num clima tropical e atrai anualmente milhares de turistas
interessados nas suas belezas naturais (e.g. praias). Porém, as polui¢cdes das aguas, dos solos e da
atmosfera, sdo uma ameaca para a populagdo. Seguidamente apresentam-se os principais resultados

da investigacdo, baseados em dados de pesquisa documental e experiéncia de campo.

3.4.1. Observagao Participante e Nao Participante

A excecdo dos dias contemplados nas viagens de campo anteriormente expostas, o trabalho de campo
foi realizado na cidade de Fortaleza, no Estado do Ceara, Brasil, entre 8 de margo de 2022 e 22 de
agosto de 2022. Foram visitados também os municipios de Canoa Quebrada, Crateus, Jijoca de

Jericoacoara, Icapui e S3o Gongalo do Amarante.

Os RSU produzidos pelos domicilios de Fortaleza variam bastante, sendo essencialmente
compostos de plasticos descartaveis, organicos e restos alimentares (refei¢des cozinhadas, carnes,
restos de crustaceos e peixes e fruta e vegetais em varios graus de decomposi¢do), medicamentos

vencidos e mobilia.

b
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Figura 3.5. Pontos de descarte irregular de residuos nos bairros José Bonifdcio, Aldeota, Papicu e Centro.
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O primeiro local a visitar foi a zona da praia de Iracema — considerada zona turistica e da classe
alta. Existem coletores de RSU e é feita a limpeza das ruas. Ao anoitecer, a via publica é procurada por

pessoas em situacao de sem abrigo, que ali dormem, comem e fazem as suas necessidades.

Nos locais circundantes da zona de praia de Iracema, a iluminagdo publica é dispersa o que torna
a populacdo dependente, quase exclusivamente, da iluminacdo oriunda de estabelecimentos
comerciais. O hotel abandonado é o abrigo de moradores de rua que ali dormem, cozinham, etc. O

edificio é insalubre devido a combinacdo de urina, colchGes e restos alimentares.

Na zona centro de Fortaleza, a situacdo agrava-se. Sdo inUmeros os pontos de lixo a céu
aberto. A presenca de cinza indicia que estes pontos de lixo ndo sé sdo usados por residentes para
despejo, mas também para posterior queima dos RSU que ndo sdo coletados pelas entidades
responsdveis. Os sem-abrigo dormem nas calcadas, debaixo de bancos publicos, ou em edificios
abandonados. Ha lixo e entulho espalhados, mesmo quando ha indica¢des prévias — como grafitis a
indicar “Proibido o Entulho”. Em certas areas, as aglomeracdes de lixo obrigam pessoas a andar na

estrada ou a alargar o passo para evitar tocar-lhe.

De acordo com os relatos de alguns moradores, ocorréncia de chuvas intensas na cidade
causam alagamento em algumas ruas, submergindo veiculos e inviabilizando o deslocamento de
pessoas e animais para locais mais seguros. O entupimento, por residuos, dos bueiros dispersos pelas

cidades, impede a drenagem dos fluxos de dgua, facilitando os episddios de cheias e inundagdes.

Estas condigOes sdo propicias a transmissdo de esquitossomose, geradora de febre, calafrios, dor
abdominal, diarreia hemorragica, mal-estar, nduseas e mialgia (William A. Petri & Marie, 2021).
Acabam por ser os residentes em moradias ou prédios de menor dimensao, a proceder a limpeza
urbana. Esta realidade contrasta com a da zona de classe alta, onde os conhecidos “garis” da Prefeitura

limpam as calgadas e estradas varias vezes por dia.

3.4.1.1. Limpeza Urbana

Fortaleza tem um ar pesado e abafado, aumentado pelo sol. Na zona de alta classe, litoral, os cheiros
de maresia e a urina misturavam-se devido a grande concentragao de moradores e criangas de rua que
passavam o dia a pedir esmola, sendo que muitos se alojavam a noite num hotel abandonado, na
calgada ou debaixo de toldos — uma situag¢do que ocorria por toda a cidade. Contrariamente ao resto
da cidade, ali havia forte presenca de funciondrios de limpeza urbana (garis), sendo mais comum
observar recolhedores de RR — pessoas de fraca condi¢do econdmica que costumam recolher RR numa
carroca. Vislumbravam-se inimeros pontos de lixo a céu aberto e sinais de queimadas por Fortaleza,

assim como em Messejana e Maracanau —onde o cheiro a RSU nas ruas era mais frequente e intenso.
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Mesmo com avisos de proibicdo, o lixo espalhado (e.g. plasticos descartaveis e organicos,
medicamentos e mobilia) obrigava as pessoas a desviar caminho, tendo de andar na estrada. Ha
bueiros pela cidade que servem para prevenir alagamentos e cheias, embora costumem estar
entupidos com residuos, ndo cumprindo o seu propdsito. Uma moradora confirma, dizendo que é
normal ver ratos mortos no dia seguinte. Em condominios de classe alta, hd empregados encarregados
de dar o tratamento devido aos RSU, mas hd também armazéns no exterior do condominio para sua
alocagdo; nos demais, sdo os residentes que costumam realizar a limpeza urbana (algo observado a
titulo quase diario durante a investigacdo), colocando cestos a porta de suas casas, usando os ramos

das arvores para o efeito ou colocando os RSU no chao da calgada.

=
B

Figura 3.6. Ruas de Fortaleza e os modos de despejo de RSU existentes.

As podas sao realizadas em conjunto com a limpeza urbana (realizada com um balde de lixo e uma
vassoura), que ¢ feita de modo superficial (remoc3o de alguns plasticos de uma “rampa??” de lixo),
sendo o resto das podas deixados num canto da calcada (e.g. em frente a um domicilio) ou nos
separadores da estrada, dispersando-se pelas ruas devido aos ventos, aos animais e a quem procura
comida. Mesmo a limpeza urbana é eficaz, a situacdo volta ao mesmo num espaco de horas a poucos
dias, havendo regides da cidade — como as zonas pobres de Vicente Pinzon e Poco da Draga —, que
relatam apenas ter acesso a recolha de lixo, convivendo com “rampas” devido a falta de limpeza
urbana (embora se tenha reparado no mesmo em outros bairros — que, quando removidas, sé o foram

perto do fim da visita de campo).

2 Entendido na regido como um termo para “aglomerado”.
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Figura 3.7. No bairro Vicente Pinzon, ao lado da Avenida Jangadeiros.

A cidade de Fortaleza despeja os residuos sélidos em aterro sanitario, tal como Caucaia, a cidade
ao lado. Caucaia é considerada zona periférica da Regido Metropolitana de Fortaleza —uma regido cujo
acesso € quase exclusivo para locais que vivem em exclusdo social, seja por questdes de pobreza

crénica, discriminacdo racial, étnica, entre outras.

Coincidentemente, é também considerada uma zona de alta criminalidade, onde a eficacia dos
servigos é pecaminosa, havendo frequentes queixas por parte de cidadaos sobre os odores nas ruas, a
quantidade de pontos de despejo de lixo ilegais que chegam a cobrir as vias publicas e a continua
degradacdo do solo, dos ares e das dguas, sobretudo para as populagdes que habitam a menos de 2km
dos dois aterros sanitarios da regido. Os aterros de Caucaia ndo cumprem com a legislacdo ambiental
em vigor (nem cumpriam na altura do seu planeamento), tendo sido instalados a 120m de corpos
hidricos (in casu, lagoas que proviam pelas necessidades basicas dos moradores da regido, que a
recolhiam através de pocos de dgua para realizagdo das suas atividades do dia a dia: alimentacao,
banho, bebida, lavagem de loica, roupa e casa, regadio e criacdo de animais), o que, em consequéncia,
tornou a agua salobra, sendo agora imprépria para consumo — algo que, aparentemente, ja o era na

altura do planeamento dos referidos aterros, embora ndo da forma que mostra ser hoje.

Atualmente, estas familias de rendimentos reduzidos habitam, em média, a cerca de 50m das
lagoas de chorume. Num estudo sobre as questdes socioambientais relacionadas com os aterros de
Caucaia (ASMOC), constatou-se que a propria direcdo dos aterros desconhecia a existéncia dos
habitantes (uma das casas fica a 2 metros da entrada no aterro), o que, para os investigadores, mostrou

o grau de invisibilidade a que estas pessoas estdo sujeitas no dia a dia (Carvalho et al., 2021).
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3.4.1.2. Acesso ao saneamento basico

Seguidamente abordam-se as possibilidades de acesso dos diferentes estratos populacionais de
Fortaleza ao saneamento bdasico e observar-se-a o nimero de internamentos causados por algumas

das enfermidades mais comumente associadas a falta de higiene.

Pode-se constatar pela tabela F.1., no Anexo F, que, da populagdo total residente em Fortaleza,
guase um quarto ndo tem acesso direto a 4gua em casa, tendo de aproveitar as dguas das chuvas e
dos 38 corpos hidricos existentes na cidade (todos eles considerados imprdprios para aproveitamento
(Bioética Ambiental, 2022)). Ao analisarmos a percentagem populacional sem acesso a recolha de
esgoto, os valores sobem para 44,1% (ainda assim, um valor 7,6 pontos percentuais abaixo dos
registados no inicio da década, em 2010) (ITB, 2023). Quando se observam os valores referentes a
guantidade de esgoto que é recolhido e tratado, apesar de ter havido uma evoluc¢do positiva desde
2012 — quando os valores desceram para 47,6% - a percentagem atual de 60,2% nao dista muito dos

58,3% de esgoto tratado registados em 2010) (ITB, 2023).

A Secretaria da Saude do Governo do Ceara é responsavel pela publicacdo oficial de Boletins
Epidemiolégicos variados e anuais. De entre os boletins analisados, a cidade de Fortaleza tem

demonstrado alguns nimeros interessantes, que se podem observar na tabela G.1., no Anexo G.

Apesar de muitos relatdrios ainda ndo apresentarem dados referentes a 2022, as informacgdes
recolhidas afirmam que, entre 2008 e 2018 foram registados 38 casos de raiva humana, primariamente
transmitida por animais caninos. Ndo obstante, o estado do Ceara realizou, entre 2007 e 2019, mais

de 320000 tratamentos pds exposicdo a raiva.

Relativamente a hanseniase, entre 2012 e 2022 houve uma média de 519 casos detetados por ano,
mostrando uma tendéncia decrescente desde 2013. Em 2022 tinham sido detetados 309 casos
positivos de hanseniase, sendo os bairros mais afetados Granja Lisboa (15 casos), Granja Portugal (14
casos) e Jangurussu (11 casos) (CIEV, 2023). Caucaia registou 50 casos e Maracanau 38. Pode-se
observar no Mapa 3.8. os bairros mais afetados na cidade de Fortaleza. Coincidentemente, foram os
bairros com menores registos no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) nos censos realizados em
2010, sendo que Granja Lisboa atingiu 0,169986701, Granja Portugal registou um IDH de 0,190184768
e o Jangurussu 0,172086984. Naquele ano, o bairro do Jangurussu, onde ainda existe um lixao
desativado, foi considerado o 92 pior bairro em termos de IDH e o 42 pior em termos de longevidade

de vida, apresentando um IDH de Longevidade de 0,104 (SDE, 2014).
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Sexo, faixa etdria e distribuicao espacial

k Granja Lisboa
Masculino 15 casos
151 (53,7%)

Granja Portugal
14 casos
@ Jangurussu
Feminino 11 casos
130 (46,3%)
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Mapa 3.8. Distribuicdo Espacial de Casos Detetados de Hanseniase no periodo de janeiro a outubro de 2022 (SMS, 2023).
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O municipio de Fortaleza é considerado como uma regido endémica e intensa quanto a

transmissdo de Leishmaniose Visceral, sendo os cdes as principais fontes de infe¢do (SESA, 2022, p. 4).

Transmissivel através de aguas residuais (Mtetwa et al., 2022), a tuberculose também continua a
ser um problema a resolver na cidade de Fortaleza, sendo os bairros mais afetados os de Barra do
Ceard, com 698 casos registados, Vicente Pinzon (422 casos) e o Jangurussu o terceiro pior bairro, com

370 casos registados, como se pode observar pelo Mapa 3.9..

Andlise espacial dos casos

Barra do Ceard

608 casos Casas
6 69 131 235 422 608
Vicente Pinzon o
422 casos Bairros
@ Jangurussu "
370 casos Q

Mapa 3.9. Distribuigcéo de casos de tuberculose por bairro, em Fortaleza (COVIS et. al, 2023).

A seguir, é de se atentar a tabela H.1., exposta no Anexo H onde estdo discriminados os nimeros
totais de internamentos causados por doencas de veiculacdo hidrica (diarreia, febre amarela, maldaria,

entre outros) por etnia, adaptados do Painel de Saneamento do ITB (2023).
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Como se pode observar, a comunidade parda é desproporcionalmente mais afetada que qualquer
outra, sofrendo mais internamentos que todas as outras comunidades juntas. A populacdo indigena é
a que menos regista internamentos, com varios anos sem uma Unica casualidade, ndo se sabendo se
estes dados existirdo por falta de recolha e publicacdo de informagdo ou se demonstrarao a realidade

com um elevado grau de fiabilidade.

A tabela I.1., com informagGes sobre os estratos sociais mais afetados, por etnia, por anos de

educacdo formal concluidos e por rendimento mensal, pode ser analisada no Anexo |.

Na tabela I.1. evidencia-se que, apesar do intervalo entre pessoas com e sem acesso a saneamento
ser cada vez menor, ainda sdo as pessoas com menos anos de educac¢do formal que mais tendem a
residir em habitacdes onde ndo ha saneamento basico. Os anos de atraso escolar refletem a mesma
tendéncia: apesar das discrepancias estarem a diminuir, continuam a ser os jovens sem acesso a
saneamento quem mais tarda a terminar o seu ciclo de estudos. Também é de notar a influéncia que
a falta de acesso a casa de banho tem nas notas finais do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
sendo que, enquanto alunos com casa de banho na sua residéncia obtiveram valores entre os 527,70
e 0s 562,90 pontos no exame (de um total de 1000), alunos sem casa de banho registaram valores
oscilantes entre 486,6 pontos e 528,3. Pode-se constatar, assim, que a nota média maxima de um
aluno sem acesso a casa de banho no ENEM é 0,6 pontos superior a nota minima média de um aluno

com casa de banho no mesmo exame.

Quanto a facilidade de acesso a agua potavel numa quantidade suficiente para atender as
necessidades basicas de uma pessoa, como higiene pessoal, preparacdo de alimentos e consumo, é de
se reparar nas informacgOes dispostas no Grafico 3.10., apesar de haver alguma inconsisténcia na
recolha de dados, como se pode observar nas sec¢les relativas a populagdo indigena e amarela. A
populagdo autodeclarada branca foi a que tendencialmente apresentou menores valores de
inacessibilidade a 4gua, seguindo-lhe as pessoas autodeclaradas pretas e depois as pardas. Os estratos
populacionais indigenas e amarelos, apesar de ndo serem sujeitos a recolha de informagbes da
maneira sistemdtica que as outras parcelas demograficas apresentam neste grafico, demonstram
sinais de que serdo os que menos acesso tém no que concerne a dgua potdvel, capaz de suprir as

necessidades diarias de cada pessoa.
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Distribuicdo populacional que relata falta de acesso a agua
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Grdfico 3.10. Distribuigéo populacional que relata falta de acesso a dgua em Fortaleza.

No Grafico 3.11. apresentam-se os estratos populacionais que mais relatam falta de acesso regular
a dgua, ou seja, garantia da qualidade e quantidade de dgua fornecida, com fornecimento continuo e
seguro para uso doméstico e consumo humano, sem interrupcdes prolongadas ou problemas de
gualidade. Através da analise, e apesar da fraca sistematicidade de recolha de dados, perceciona-se
gue a comunidade indigena apresenta dados preocupantes, sendo que em 2016 registou-se que 29,8%
da comunidade reportava falta de acesso a agua regular. A comunidade autodeclarada amarela seguia-

Ihe, e a comunidade parda ocupava o terceiro lugar.
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Grdfico 3.11. Distribui¢do populacional que relata falta de acesso regular G dgua em Fortaleza.
Quanto as comunidades branca e preta, repara-se que houve anos em que maior percentagem da
comunidade preta reportou falta de acesso regular a agua, e outros em que foi a comunidade branca
gue ocupou esse lugar. Ainda assim, observa-se que a comunidade preta ndo conseguiu atingir valores

tdo baixos como a branca.
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Ao se atentar aos dados disponibilizados no Grafico 3.12., relativamente a falta de acesso a recolha
de esgoto pelas diferentes fatias étnicas, repara-se que ndo foram recolhidos ou publicados dados
sobre a comunidade negra, assim como houve recolha de dados inconsistente relativamente as
pessoas consideradas amarelas, o que ndo permite um conhecimento completo acerca das suas
condigOes e respetivas variages ao longo do tempo. Ainda assim, os dados demonstram que a parcela
da populacdo que menos consegue aceder aos respetivos servicos é a parda, seguida da branca. A
populacdo indigena, por sua vez, apresenta valores entre os 8,8% e os 13,7%. Ja a comunidade amarela
apresentou disparidades de quase 15 pontos percentuais entre o ano 2018 e o ano 2019, sendo
necessarias mais informacgGes para fazer uma analise ponderada sobre as dificuldades vividas pela

comunidade amarela no acesso ao servico de recolha de esgoto.

Distribuicdo populacional que relata falta de acesso a recolha de esgoto

40
35 33,6 33,5

30 27
24,5
25 23,4

20 17,1
15 13,7

106 g
4 8,8
10

Percentagem (%)

53

Branca Preta Parda Indigena Amarela

Estrato étnico populacional

2016 2017 2018 m2019

Grdfico 3.12. Distribui¢éo populacional que relata falta de acesso a recolha de esgoto em Fortaleza.

Para se obter uma imagem mais completa de quem vive com mais dificuldades no acesso ao
saneamento basico, no Grafico 3.13., é visivel que, ao longo dos anos, apenas pessoas com salarios
acima do minimo estabelecido legalmente conseguem aceder consistentemente habitagdes com
acesso a saneamento, enquanto as que nao conseguem auferir o rendimento minimo legal se quedam

com as residéncias sem infraestruturas de saneamento basico.
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Influéncia das condi¢cGes econdmicas no acesso a residéncias com
saneamento
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Grdfico 3.13. Facilidade de acesso a moradias com saneamento bdsico dependendo do rendimento mensal

Continuando, o Gréfico 3.14. associa a educagdo a acessibilidade ao saneamento. Observando as
informacgdes presentes no grafico, retiradas do ITB (2023), é notavel que pessoas com mais anos de
educacdo formal concluidos conseguem mais facilmente preencher os seus direitos no que concerne
ao acesso ao saneamento, enquanto que quem menos escolaridade tem acaba por ocupar imdveis
com menos condi¢cdes de habitabilidade que garantam o preenchimento minimo dos direitos
fundamentais inerentes a todas as pessoas. Assim, pode-se concluir com base nas informagdes acima
apresentadas que sdo as mionrias étnicas (sobretudo as pessoas autodeclaradas pardas) e as pessoas
de niveis econdmicos e académicos inferiores as mais afetadas pela falta de acesso aos servigos e,

assim, a sua seguranga e integridade fisica.

Relacdo entre anos de escolaridade concluidos e acesso a habitacdo com
saneamento
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Grdfico 3.14. Relagdo entre a educagdo e o acesso a residéncia com saneamento em Fortaleza.
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Ao analisar os relatdrios de balneabilidade da orla de Fortaleza nota-se que, entre 2018 e 2020
apenas duas analises foram realizadas, sendo que 2021 nao se registou qualquer relatério e, em 2022,
0 mesmo acontece desde maio, apesar da legislacdo vigente determinar a obrigacao de realizacdo de
analises semanais as dguas, devendo os resultados ser a conclusdo da comparac¢do de cinco semanas
consecutivas (Resolugdo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA 274/2000) — neste caso, o
atraso deveu-se ao atraso na entrega de um reagente necessario para a efetivacdao das analises

laboratoriais (Nascimento, 2022).

O relatdrio balnear mais recente demonstra haver trinta e dois pontos na orla sujeitos a analises,
dos quais apenas sete se encontravam, a data de maio de 2022, em condi¢Bes proprias para banho.
Nesse relatério, é recomendado a banhistas que evitem entrar nas dguas apds chuvas intensas, visto
carregarem grandes quantidades de esgotos e lixo até as praias (e lagoas da cidade), além de informar
gue se deve evitar banhar, praticar desportos nauticos ou ingerir frutos do mar oriundos de dreas onde
existam manchas de colora¢do vermelha, acastanhada ou azul-esverdeada (SEMACE, 2022). Também
foram feitas analises aos corpos hidricos existentes em Fortaleza, sendo que nenhum se apresenta

proprio para consumo humano (Bioética Ambiental, 2022).

De entre as razGes que levam a esta impotabilidade da agua existente destacam-se a presenca
continua de pessoas por motivos de comércio ou lazer, levando muitas vezes ao despejo de residuos
de modo inadequado no local, além da presenca de esgoto ndo tratado que é lancado de forma

irregular na zona, o que leva a alteracdo da qualidade da dgua (SEMACE, 2017).

3.4.2. Descarga de residuos na cidade e pontos de despejo a céu aberto

Pela cidade existiam cerca de 1316 pontos de lixo ilegais em 2016 (Neto, 2016), ndo havendo dados
mais recentes. Estes pontos, onde os RSU ficam concentrados a céu aberto, sdo mais frequentes em
zonas ndo turisticas, de condigdo média a pobre, apesar de existirem também nas zonas ricas (embora

com muito menor prevaléncia).

Tal como os seres humanos, também cdes, gatos, pdssaros, répteis e insetos de rua precisavam de
matar a sua sede, bebendo as dguas que estagnam no chdo das ruas ou que escorrem pelas paredes
escurecidas de edificios outrora multicoloridos, e fome, rasgando sacos de lixo deixados pela
populagdo em procura de restos de comida — o mesmo comportamento foi observado multiplas vezes

em seres humanos com baixos rendimentos, tanto nas zonas mais ricas como mais pobres.

3.4.3. Os lixoes da Zona Metropolitana de Fortaleza
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A cidade de Fortaleza ja contabilizou cinco lixGes na sua area territorial, sendo que, atualmente, todos

eles se consideram oficialmente desativados.

No entanto, ainda residem alguns lixGes (desativados) na regido, como o lixdo de Jangurussu, o
ultimo lixdo da RMF, desativado em 1998, apds 40 anos de atividade, e o Unico que ainda ndo foi
coberto por edificagbes. Havia também outros quatro lixGes na cidade — Monte Castelo, desativado
em 1960, Barra do Ceard, encerrado em 1965, ambos apds um periodo de quatro anos de atividade,
AntoOnio Bezerra, fechado em 1967 apds um ano de atividade e Henrique Jorge, declarado encerrado

em 1977, apds nove anos de atividade.

Nos proximos itens deste subcapitulo detalhar-se-do os dados respeitantes aos lixdes, legislagdo
vigente, acGes dos governos estadual e municipal, o respeito as determinac¢des das autoridades
ambientais e respetivos textos legais, a histéria do funcionamento desses lixdes a céu aberto, o tipo
de atividades que ocorriam no local e seu entorno, as pessoas que ali residiam, como era feito o
comércio dos produtos recolhidos pelos catadores locais, o encerramento oficial dos lixdes e respetiva
realidade sobre o funcionamento apds a desativacdo oficialmente declarada, as consequéncias
humanitarias da vida nos lixdes ex ante e ex post o seu encerramento oficial, as acdes humanitarias
realizadas de modo a auxiliar essas populacées, entre outros aspectos. Apresentar-se-do dados formais
provenientes de documentos oficiais, de ONGS ou de centros de pesquisa universitarios e ainda a

experiéncia pessoal obtida com a pesquisa de campo nos locais.

3.4.3.1. A vida nos lix6es antes e apds o seu encerramento

Alguns locais de Fortaleza denominam os aglomerados de RSU de “rampa” — um termo usado no século
passado, que significa “acimulo de lixo”. Por volta dessa altura (antes da instalacdo de lixdes na
cidade), a populagdo deveria despejar os seus residuos em frente ao edificio da Cadeia Publica,

havendo depois recolha dos mesmos entre as nove e as onze da manha.

O primeiro lixao de Fortaleza foi o Monte Castelo, surgido alguns anos apds a |l Guerra Mundial e
associado a introducdo de bens de consumo importados, concorrentemente com o aumento do poder
de consumo da populagdo causado pelos avangos industriais. Foi instalado ao lado de um agude
(barragem), importante local onde se realizava a limpeza de roupa e pesca para sustento (Diario do

Nordeste, 2006).
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Dada a incapacidade de receber tantos residuos diarios — consequéncia desta emergéncia de uma
sociedade de consumo — Monte Castelo acabou por ser desativado em 1960, tendo tido atividade
durante apenas quatro anos; hoje encontra-se a mais de 200 metros (m) de corpos de dgua, cumprindo
a legislagdo. A acumulagdo de residuos acabou por ser transferida para um novo local - Barra do Ceara
—na Avenida Bezerra de Menezes (localizada no bairro de Parquelandia) perto da Barra do rio Ceara e
atras de uma fabrica de beneficiamento®® de castanha de caju entre os anos de 1961 e 1965. A data de
2023, encontra-se também a mais de 200m de corpos de agua, e por isso em cumprimento legal
(Santos & Rigotto, 2008). No entanto, o passar dos veiculos nas vias publicas construidas em cima do
antigo lixdo geram tremores, estando as edificacGes erguidas em cima do antigo lixdao em risco de

desabamento ha mais de 10 anos (Paulino, 2020).
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Figura 3.15. - Mapa das localizagbes e anos de atividade dos lixées da cidade de Fortaleza. Retirado de (COLIMP; SCSP,
2018)

Seguidamente ao encerramento do lixao supramencionado, os residuos passaram a ser dispostos
no novo local intitulado de Buraco da Gia, no bairro de Antdnio Bezerra, que acabou por ser declarado

desativado apds um ano de atividade, em 1967 (Carvalho et al., 2015).

15 Beneficiamento, in casu, refere-se ao processamento industrial de castanhas de melhor qualidade no que
concerne a integridade, a odores, sabores e cores (EMBRAPA, 1999).
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O quarto lixdo foi o Henrique Jorge, declarado encerrado em 1977, apds nove anos de
atividade. Depois disso, em 1978 foi inaugurado o lixdo do Jangurussu. Este foi o lixdo com maior
duracdo de atividade, tendo ascendido a 38 metros de altura e uma area de onze hectares, e localizado
mesmo ao lado do rio Cocd. Na altura havia aproximadamente 400 pessoas registadas como vivendo
precariamente da recolha de lixo no topo do Jangurussu, embora relatos de trabalhadores tenham
indicado que o numero mais adequado se aproximaria dos trés milhares de pessoas (Nascimento,
2018). A data de 2023, no bairro do Jangurussu (um dos mais populados de Fortaleza) avistavam-se
habitacGes clandestinas no entorno do lixdo, uma zona considerada de alto risco, ndo existindo
qualquer tipo de cercamento que impeg¢a o acesso ao local (inclusive aos animais de quinta ali
existentes). O chorume oriundo do antigo lixdo do Jangurussu foi observado no rio Cocd e seus
afluentes, que recebem também efluentes domésticos (TUV SUD Bureau, 2018). Nesta zona, as aguas
superficiais e subterraneas apresentam niveis elevados de alguns compostos (e.g. aluminio, amonia,
bario, cobre e ferro). Foi identificada também a existéncia de metais (e.g. arsénio, bario, cobalto, cobre
e niquel) em niveis superiores aos permitidos no solo. Ndo obstante, observam-se vdérias hortas

plantadas sobre a camada de terra que encerrou o lixdo (TUV SUD Bureau, 2018).

Atualmente existe um lixdo na RMF, mais especificamente em Pacajus, e seis aterros sanitdrios:
dois em Caucaia, um em Maracanau, em Sdo Gongalo do Amarante, em Horizonte e em Aquiraz (Portal
de Saneamento Bdsico, 2018), estando todos em incumprimento legal relativamente a sua

proximidade com residéncias.

3.4.3.2. A¢bes humanitarias realizadas para auxiliar a populagao abrangida pelos lixoes

A Secretaria das Cidades do Governo do Estado do Ceard (SCIDADES) elaborou, em 1988, o Plano
Metropolitano de Limpeza Urbana. Entre 1989 e 1995 construiu-se o primeiro ASMOC (aterro sanitario
municipal Oeste de Caucaia) em Caucaia, que comegou a atividade em 1991 — recebia exclusivamente
residuos oriundos de Caucaia. Em 1992 a SCIDADES iniciou o programa SANEAR |, que avaliava o estado
de salubridade ambiental e a prestacao dos servigos publicos através de diretrizes, programas, metas
e estudos que se dediquem a melhoria das condi¢des de vida da populagdo e desenvolvimento
relativamente ao saneamento basico e linha de esgotos, em compromisso com o meio ambiente

(Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, 2014).
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Em 1996 foram concluidas as empreitadas dos aterros sanitarios de Maracanau (zona sul da RMF)
e Aquiraz (zona leste). Em 1997, o lixao do Jangurussu foi declarado encerrado e o ASMOC passou a
receber os residuos de Fortaleza. No ano seguinte foi assinado um convénio (003/SDU/98) entre o
Governo do Estado e as Prefeituras Municipais de Caucaia e Fortaleza, ficando agora competentes
administrativa e operacionalmente sobre o ASMOC I. Entre 2004 e 2006 houve registos de uma gestdo
integrada para o desenvolvimento de estudos e projetos, passando, a partir de 2007, para a
implementac¢do de agGes — como a formagdo de consdrcios publicos e a contratacdo de projetos

executivos (SCIDADES, 2019).

Atualmente, de acordo com a SCIDADES (2022), ha algumas atividades e a¢Ges planeadas para a
reducdo dos lixdes na cidade, agindo-se sobretudo em duas frentes — elaboracdo de projetos para a
construcdo de aterros e a formalizacdo de consércios. Alguns dos projetos apenas sdo efetivados em
zonas de classe alta — como o “Re-ciclo”, destinado a recolha gratuita de materiais reciclaveis, com
atuacdo apenas nos bairros de Varjota, Aldeota, Praia de Iracema, Centro, Meireles e Mucuripe. Ha
também 90 ecopontos pela cidade, abertos das 8h as 12h e das 14h as 17h de segunda a sabado, e
qguatro mini ecopontos (prevendo-se a implanta¢cdo de mais 350). Existem 13 maquinas “Retorna
Machine”, algumas no terminal rodoviario do Papicu, que trocam residuos sélidos ou RR por pontos
que podem ser usados para reduzir o custo da conta telefénica ou dos transportes publicos (GCMAIS,

2023).

Juntamente, foram instaladas 22 lixeiras inteligentes subterraneas (com previsdo de instala¢do de
mais 350) e quatro ilhas ecolégicas localizadas nas pracas Luiza Tavora e das Flores, no Campo do
América e no Centro Dragdo do Mar, havendo previsdo de instalacdo de mais 500 (Nogueira, 2023).
Além disso, seguindo a Lei Estadual n2 16032/2010, a SCIDADES tem vindo a desenvolver outras a¢des
destinadas a mais breve implantagdo da Politica Estadual de Residuos Sélidos (SCIDADES, 2022), como
0 apoio institucional aos consodrcios publicos de residuos sélidos, a elaboragdo de estudos ambientais
e projetos de engenharia para aterros sanitdrios consorciados e a inclusdo de catadores de materiais
recicldveis!®. Recentemente, a Prefeitura de Fortaleza decidiu encetar a opera¢do “Tira Treco”,
destinado exclusivamente a recolha de objetos de grande porte (e.g. modveis, pneus e

eletrodomésticos).

16 H3 que notar que a SCIDADES também apoia a implantac3o de equipamentos e assessoria para a gestdo
integrada de residuos solidos das regides de Limoeiro do Norte e Sobral. No entanto, estas duas localizagdes
ndo se inserem na Regidao Metropolitana de Fortaleza, e por isso ndo serdo mais abordadas.
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Por fim, existe também uma linha especial de dentncia de descarte irregular de residuos — 156 -,
considerado uma infragdo grave pelo Artigo 8252 da Lei Complementar Municipal 270, de 2 de agosto
de 2019, que sanciona infratores em multa simples (de R$202,5 a R$32400), reparacdo, remogc3o,

reposicao ou reconstituicao (CMF, 2019, pp. 240 - 299).
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CAPITULO 4
Discussao

Para se entender melhor como é que os residuos afetam as pessoas no dia a dia, foi enviado um
questionario a técnicos e professores especializados no assunto, assim como algumas pessoas que
ocupam os lugares de Secretarios do Meio Ambiente e Sustentabilidade em Fortaleza, o qual apenas
Ronaldo Stefanutti, coordenador do Laboratério de Residuos Sdélidos e Efluentes (LARSE) da
Universidade Federal do Ceard (UFC), respondeu. O questionario completo pode-se ler no Anexo N.
Tentou-se perceber, de um ponto de vista técnico, qual a opinido sobre o estado atual da gestdo de

residuos e os servigos de limpeza urbana na RMF. Seguem-se as informages mais essenciais a retirar:
- Como se encontra atualmente a gestdo de residuos e os servicos de limpeza urbana na
RMF? Qual a sua evolugdo ao longo desses ultimos anos?

“A gestdo de residuos na cidade de Fortaleza pode ser considerada boa sob alguns aspectos. A
coleta regular de residuos ocorre com precisao (...). A disposicdo de residuos (...) é realizada em aterro
sanitdrio licenciado. O biogds gerado no aterro velho e no aterro novo é coletado, purificado e injetado
na rede (...) de gas (...). Todavia ndo ha uma coleta seletiva ponto a ponto (...). Ndo ha (...) multa para
disposicdo irregular de residuos para os municipes (...), apenas para empresas licenciadas do setor de
residuos ou para estabelecimentos comerciais e de servicos. Esta situacdo favorece a formacdo de
“lixdes urbanos” na cidade (...). A evolugdo que ocorreu foi a criagdo de ecopontos (PEV), (...), que
recebem residuos reciclaveis, residuos perigosos e (...) de construcdo civil. (...) Outra acdo importante
foi a instalacdo de lixeiras subterraneas em bairros de dificil acesso para a coleta regular (caminhdes

compactadores de lixo). Nestes locais ocorreu a reducdo da disposicdo irregular”.

- Relativamente aos lixdes, (...) até ao momento, Fortaleza registou cinco, sendo que, atualmente
todos estdo cobertos por loteamentos (edificios). Apenas o Jangurussu parece continuar sem destino.
(...) qual o estado ambiental e socioeconémico nas regiées e comunidades mais proximas a esses lixées?

Foi realizada recuperag¢do ambiental?

“Em relacdo aos antigos lixGes, devem ter sido “urbanizados”, ndo ha mais sinais. Em relagdo ao
Jangurussu, com cerca de 23 ha de area, este continua gerando chorume e contaminando o corpo
hidrico do Cocd. O lixdo esta encerrado (coberto com espessa camada de terra). Ndo ha coleta de gas

(...). Ainda ndo ha um projeto para recuperagdo da area”.

- Qual a sua opinido sobre os pontos de descarte ilegal de residuos que se observam pela
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cidade? A sua presenga gera algum tipo de consequéncia? Vocé diria que tém impactos mais
intensos que os lixdes ou nem por isso?

“(...) Pela persepg¢do das varias turmas de alunos, eles consideram que Fortaleza ndo é uma cidade
limpa, devido a disposicdo irregular de residuos nos cerca de 1800 pontos identificados. O impacto

direto é para o tesouro do municipio, que arca com o custo da limpeza especial urbana (...)".

(...)

- Consegue explicar se a questdo dos residuos solidos urbanos afeta diferentemente as vdrias

classes sociais? Por favor, justifique a sua resposta.

“Afeta todas as classes sociais contribuindo negativamente com odor, aspecto visual degradante,
criando condicBes favoraveis para a proliferacdo de vetores de arboviroses (DENGUE; ZIKA VIRUS;

VIRUS CHIKUNGUNYA); proliferacdo de ratos entre outros pontos negativos”.

- Qual a sua opinido sobre o ultimo Marco do Saneamento? E sobre a Lei Nacional de Gestdo de

Residuos Solidos?

“ A “obrigacdo da cobranca pelo gerador” é um dos pontos mais importantes do Marco Legal, pois
obriga as cdmaras de vereadores e prefeito a implementarem a cobranca do servigco. Permitira aos
municipios encerrarem os lixdes e darem destinacdo mais adequada aos residuos. (...) Sobre a LEI: E
inteligente, moderna e atualizada. Dividiu dois periodos na gestdo de residuos. A Lei ndo conseguiu

incorporar o conceito de Economia Circular”.

- Vocé consideraria que o principio da logistica reversa estd sendo aplicado correta e
consistentemente? Diria o mesmo relativamente ao conhecimento da lei por parte das entidades

responsdveis pelos servicos de saneamento bdsico, gestdo e tratamento de residuos?

“A logistica estd sendo em parte aplicada para algumas cadeias a nivel governo federal e para

alguns estados. Grande avanco foi a logistica de embalagens (...)".

- O que o governo poderia fazer para tornar a gestdo e tratamento de residuos sdlidos urbanos

plenamente eficaz?

“Criar um Marco Legal para implementar o Ecoparque junto aos consércios publicos. Incentivar as
concessiondrias estaduais a adquirirem o biometano (padrao ANP) (...) Incentivar a cadeia de producdo

de Hidrogénio verde a partir da digestdo anaerdbia a partir do tratamento dos residuos organicos
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facilmente putreciveis. Desonerar a cadeia de reciclagem dos impostos como mecanismo de incentivar

a economia circular”.

- Vocé consideraria que a RMF se encontra (ou porventura encontrard) vivendo uma situagdo de

crise sanitdria / humanitdria em relagdo ao lixo?

”NéO”.

O trabalho de campo contou também com a realizacdo de entrevistas a sete pessoas com idades
compreendidas entre os 15 e os 22 anos, de dentro e fora de Fortaleza, com perguntas mais simples
dadas as dificuldades de compreensdo e conhecimento técnico sobre o assunto apresentados. Pessoas
com menos de 18 anos foram colocadas sob regime de anonimato, de modo a respeitar a sua

privacidade e seguranca.

Apesar de haver um desconhecimento geral sobre a situacdo de residuos, algumas informacoes
pertinentes surgiram. Varios participantes relataram desconforto e recorréncia de enfermidades
devido a concentracdo de mosquitos ou fumos. Uma das participantes autoconsiderada de classe
baixa, morava ao lado de uma borracharia que langava diariamente os seus residuos (dleos, quimicos
téxicos) na via publica. Contou ter crises alérgicas regulares, e que o seu irmdo asmatico “vivia
agarrado” ao bombeador. Ao se mudarem para o meio rural, os problemas de salde de ambos os
irmdos “quase sumiram”. Outro participante descreveu a situacdo do lixdo da sua regido, observavel a
longa distancia, onde varias pessoas trabalham (coletores de lixo, profissionais municipais) e varios
animais se alimentam (porcos, vacas, galinhas, cdes). Relembra quando o lixdo comegou a arder,
criando um denso fumo negro que adentrou pela sua escola, impedindo as pessoas de respirar ou ver
— situagdo piorada pela falta de rede telefénica que lhes permitisse contactar com linhas de
emergéncia. Até hoje ninguém foi responsabilizado; especula-se que seriam alguns dos trabalhadores

municipais a ampliar o local para aumentar a capacidade do lixdo.

Um participante da zona pobre (bairro Vicente Pinzon, Fortaleza) disse haver recolha de RSU.
Explica que o lixo existente no riacho que por ali passa “vem pela dgua também”. Embora se
observassem varias manchas coloridas e espumosas, criangas nadavam ali. A dgua usada pela
populacdo local para cozinhar, lavar loiga e roupa provém de cisternas, tambores de agua e o riacho
(para abeberamento, optam sempre que possivel por dgua engarrafada). Nesse bairro havia um
descampado repleto de RSU, mobilia e partes de carros; ali observaram-se galindceos em procura de
alimento e um coletor de RSU a recolher material reciclavel. Também um residente em Pogo da Draga,
comunidade piscatodria localizada numa das zonas mais ricas da cidade (litoral) e de grande

especulagdo imobilidria, que vem ha algumas décadas a sofrer retaliagbes por parte dos drgaos
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publicos e comunicagdo social pela persisténcia em ali continuar a residir. Diz que a populagdo
residente é tida como “favelada”, que a canalizacdo e a recolha de lixo foram cortadas, e o acesso a
eletricidade esta em risco. Tentou-se falar também com uma moradora de rua na Praia de Iracema
(zona considerada nobre, litoral), mentalmente debilitada, de onde se extraiu a informacdo de que

viveria dependente de doag¢des de comida ou dos RSU que eram dispostos na calcada.

A presente investigacdo vem responder a se a ma gestdao dos RSU potencia crises humanitarias,
mais especificamente onde se situa o objeto de estudo especifico (a cidade de Fortaleza).

Relativamente as demais questdes:

SP1: Como é feita a gestdo de residuos na RegiGo Metropolitana de Fortaleza?

Desde 1998 que a cidade de Fortaleza trata dos RSU através de um Sistema de Gerenciamento
composto por recolha domiciliar, usina de triagem e aterro sanitario, sendo atualmente os servicos da
responsabilidade de uma concessionaria (Santos G. O., 2008, pp. 68 - 131). O lixo de Fortaleza é
enviado para os dois aterros sanitarios de Caucaia, e hd mais quatro aterros que servem outros
municipios da regido. Ha uma grande pressao para a implementacdo de programas de reciclagem por
parte do setor privado, como resposta a pressdo dos consumidores e por questdes reputacionais

(OECD, 2021, pp. 7, 21, 24).

Observou-se pessoalmente essa realidade quando em deslocacdo dentro do Estado do Ceard
(sobretudo em grandes superficies como os Supermercados Carrefour e Pdo de Aglcar). A limpeza
urbana é inconsistente, mas assim que é realizada, rapidamente se volta ao mesmo estado de
anteriormente, demonstrando haver também uma falta de consciéncia ambiental por parte da
populacdo. Deu-se conta da existéncia de muito poucos caixotes do lixo (de cimento) por Fortaleza,
sendo mais comuns nas zonas turisticas do que no resto da cidade — é mais recorrente verem-se

cacambas para despejo de entulho.

SP2: O que diz a legislagdo oficial sobre esta temdtica?

A legislacdo atual define os conceitos base de gestdo dos varios tipos de residuos, defendendo o
principio da logistica reversa, assim como a obrigatoriedade de protecdo e recuperagdo ambiental por
parte das entidades publicas, havendo legislacdo municipal e federal relativa a fiscalizacdo e ao modo
de manuseio dos residuos que penaliza criminalmente quem contribua para a degradacdo ambiental,
desde pessoas a entidades publicas ou privadas, e leis relativas ao saneamento basico e
obrigatoriedade das autoridades de saude publica garantirem o acesso a agua potdvel. A legislacdo
demonstra também um objetivo de concretizagdao de uma economia circular, determinando o despejo

em aterros sanitdrios apenas quando ndao mais seja possivel o reaproveitamento, a reciclagem,
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compostagem ou geracdo de energia com o produto. Numa légica de melhoramento da qualidade dos
servicos, ha agora a obrigatoriedade de imposicao de taxa municipal de recolha de lixo, incentivada
pela OECD, que se aplicara a familias que tenham condicGes financeiras para pagamento (cerca de 30%
da populagdo estard isenta da cobranga, o que demonstra a quantidade de agregados familiares em

condicdo de vulnerabilidade social na cidade de Fortaleza) (Fortaleza Prefeitura, 2022).

SP3: Estd a ser sequido o Estado de Direito no que respeita a implementagdo da legislacdo referente a

gestdo de residuos?

No ranking do saneamento Brasil, Fortaleza e Caucaia estdo presentes como parte dos 25 piores
municipios — a primeira entra em 772 lugar (em 100), e Caucaia em 812 (ITB, 2023). Percebeu-se que,
apesar da cidade de Fortaleza ja ndo ter lixGes ativos, o do Jangurussu, Como o professor Ronaldo
indica, continua a gerar chorume e a contaminar o rio Cocé, afetando a salubridade, a potabilidade e

aproveitamento do recurso hidrico.

Por Estado de Direito entende-se a subjugacdo e seguimento por parte do governo a legislacdo
existente, assim como o respeito aos direitos humanos fundamentais (Silva E. M., 2005, pp. 218 - 220).
Existe também o principio da responsabilidade estatal, em que o Estado detém a responsabilidade
primaria de atender a protecao da seguranca, vida e bem-estar da populacdo, sendo responsabilizado
pelos seus respetivos atos e omissdes (ReliefWeb, 2008, p. 48). Ora, ao longo desta investigacdo foram
recolhidos varios documentos legislativos que indicavam expressamente a obrigatoriedade de
realizacdo da logistica reversa — coisa que se observou ndo acontecer (pelo menos com a frequéncia
devida); eram raras as farmacias que reconheciam desconhecer a lei (que as obriga a receber
medicamentos fora de prazo), as pessoas ndo se deslocavam de loja em loja para devolver as suas
embalagens vazias, foram inumeros os locais de queimadas observados dentro e fora da cidade de
Fortaleza; as ruas estavam sujas, os corpos hidricos repletos de RS e universalmente considerados
impréprios para usufruto humano, entre os demais achados ja expostos nesta dissertagdo. Sabendo-
se entdo que o Estado de Direito pressupde o seguimento da lei pelo governo e o respeito pelos direitos
humanos, entende-se que o mesmo ndo se encontra a ser aplicado no que concerne a protecao da

saude publica através da gestdo adequada de RSU.

SP4: Quais as condigées socioecondmicas da populacdo que reside perto de lixées?

Pode-se observar o exemplo do bairro do Jangurussu, localizado na periferia, que figura entre os
piores bairros de Fortaleza (de acordo com o IDH) e é considerado uma area de risco e um ponto critico
no que toca ao desenvolvimento de focos epidémicos. O bairro é palco do que é mais um exemplo de

segregacao social, com valores de imobilidrio mais baixos, mais registo de ocorréncias de cheias e
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inundacdes, assim como focos epidémicos (Bernardini et al., 2020), menos facilidade de acesso a
servicos essenciais e uma grande quantidade de moradores a residir em habitacdes irregulares entorno
do antigo lixdo, de bocas de esgoto e das margens do rio Cocd que trabalham como recolhedores de
lixo (Santos & Rigotto, 2008). Apesar de haver acesso a dgua tratada, as condi¢des ambientais da regido
mostram um cenario de poluicdo, com pontos irregulares de despejo de RSU nas margens do rio.
Algumas familias beneficiaram com o programa Minha Casa, Minha Vida*’, mas mesmo assim varias
retornaram ao local (Bernardini et al., 2020). O bairro da Barra do Ceard também demonstra ter os
seus problemas, com relatérios a demonstrar a insalubridade da agua e a urgéncia em tornar os corpos
hidricos da regido aptos para consumo humano (Costa et al., 2011) e com moradores a relatar sentir
inseguranca relativamente as insfraestruturas das suas residéncias, dada a instabilidade do solo onde

se localizaria outrora o lixao, havendo ja alguns casos em que casas ruiram.

SP5: De que modo € que a md gestdo dos RSU pode facilitar crises humanitdrias?

Podemos observar com o exemplo de Rwanda como a ma gestdo de RSU é capaz de originar
epidemias e, consequentemente, crises humanitarias. Em 1994, quando se vivia o genocidio, centenas
de milhares de pessoas vieram-se refugiar em Goma. Sem saneamento basico ou gestdo de residuos,
rapidamente epidemias de cdlera, disenteria, meningite e outras doencas comegaram a surgir,
matando dezenas de milhares de refugiados no espaco de semanas, havendo picos em que se
registavam cerca de mil mortes diarias (MSF, 2013).

De acordo com o professor Ronaldo, ndo existem condig¢des criadas, atualmente, que favoregam a
existéncia contemporanea ou iminente de uma crise humanitaria associada a uma crise sanitdria — e
consequentemente humanitdria —impulsionada pela proximidade das populagbes a concentragbes de
RSU. No entanto, percebe-se através das entrevistas realizadas que a presenca de RSU afeta
diferentemente cada fatia populacional, com as pessoas mais vulnerdveis a relatarem maior
desconforto para com a sua presenga e recorréncia de doengas. Nao sd, as informagdes recolhidas
mostram a urgéncia necessdria na recuperagao ambiental das zonas dos antigos lixdes e a necessidade
de remoc¢do das comunidades circundantes, dado o alto risco de cheias e inundagdes, contracdo de
doengas associadas a exposicdo a RSU e desabamento das infraestruturas, o que demonstra a

iminéncia de crises humanitarias associadas a propagacdo de doencas e epidemias'® assim como

17 Destinado a conceder habitacdo digna a familias de baixos rendimentos (Ministério das Cidades, 2023).

18 S50 consideradas epidemias quando uma patologia afeta ou tende a afetar um nimero
desproporcionalmente grande de pessoas dentro de uma populagdo, comunidade ou regido, englobando
este conceito também as doencgas ndo pandémicas de curta duragdo (dias, semanas ou meses), como cdlera,
chikungunya, febre tifdide, zika, entre outros (UN-SPIDER, s.a.) (ReliefWeb, 2008, p. 23).
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resultantes de cheias, inundacbes?®, perigos geoldgicos®® e tecnoldgicos. A presenca de RSU pode
configurar “perigo bioldgico”?? e, assim, levar a um desastre bioldgico?®. Ndo sé, a degradacdo
ambiental gerada pela presenca de RSU é considerada um problema humanitdrio por levar a alteracao
da frequéncia e intensidade de perigos naturais e o aumento da vulnerabilidade das comunidades
(ReliefWeb, 2008). Tendo em conta existirem perigos bio e geoldgicos existentes enquadrados dentro
do conceito de perigo?* em ac¢3o humanitaria, constata-se haver pelo menos o risco de crises
humanitarias futuras caso nada se faca para se atingirem padrdes de higiene urbana regulares e
consistentes, capazes de mitigar a incidéncia de epidemias futuras.

SP6: Quais os impactos sociais, econdmicos, ambientais e de saude publica de uma gestdo deficitdaria

dos RSU?

Observou-se que sdo as familias mais pobres quem mais gasta do seu orcamento em saneamento
basico (ITB; Ex Ante, 2021, pp. 48 - 49), e que quando ndo se tem acesso ao saneamento depende-se
maioritariamente do aproveitamento de recursos hidricos préximos ou da colocagcdo de pequenas
cisternas no telhado das casas ou nos quintais e da compra de garrafas e garrafées para consumo.
Dados oficiais indicam que, de 2703391 pessoas residentes na cidade de Fortaleza, 646731 (23,9%)
ndo tém acesso a dgua tratada (ITB, 2023). Nos capitulos anteriores viu-se que, apesar de qualquer
pessoa poder ficar doente com a exposi¢do a RSU, sdo as pessoas com menores rendimentos e anos
de escolaridade que mais sdo afetadas. Se se reparar no background étnico da pessoa, observa-se que
sdo as pessoas pardas as mais impactadas pela falta de saneamento e as que mais sofrem
internamentos associados a doengas de veiculagdo hidrica. Reparou-se também que a falta de acesso
a casa de banho doméstica afeta a performance escolar, tendo melhores resultados quem consegue

aceder a tal. Percebeu-se que as pessoas que moram em habita¢des sem saneamento basico tendem

19 Definida como o transbordo de 4dgua dos corpos hidricos ou o actimulo de 4gua por drenagem em zonas
normalmente ndo submersas (ReliefWeb, 2008, p. 24).

20 Considerados capazes de causar a morte ou dano fisico, de propriedades, socioeconémico ou ambiental.
Alguns exemplos reportam a atividades vulcanicas, avalanches, deslizamentos de terras, de rochas, colapsos
de superficies, detritos ou fluxos de lama (ReliefWeb, 2008, p. 26).

21 Oriundos de acidentes técnicos ou industriais, procedimentos perigosos, falhas nas infraestruturas ou
atividades humanas especificas que possam causar a perda de vida, ferimentos, danos infraestruturais e
disrupc¢do socioecondmica ou ambiental, como a poluigdo, residuos téxicos, acidentes na transportagao ou
industrializagdo que levem a explosdes, incéndios, derrames téxicos (ReliefWeb, 2008, pp. 48 - 49).

22 Gerado por processos de origem organica ou transportados por vetores bioldgicos que podem levar & morte
ou ferimentos, danos materiais, perturbacgdes socioecondmicas e degradagdo ambiental (ReliefWeb, 2008, p.
11).

23 Desastre causado pela exposi¢do a substancias téxicas (ReliefWeb, 2008, p. 11).

24 processos, fendmenos naturais ou atividades humanas que podem levar a perda de vidas humanas
ou a lesGes, danos materiais, perturbagdes socioecondmicas ou a degradagao ambiental. Podem resultar de
processos naturais (geoldgicos, hidrometeoroldgicos e bioldgicos) ou de atividades humanas (degradagdo
ambiental, riscos tecnoldgicos). O termo usa-se para eventos de perigo imediato ou para condigdes de
perigo latente que possam causar acontecimentos futuros (ReliefWeb, 2008, p. 27).

55



a auferir saldrios inferiores; essas casas costumam ter valores de arrendamento menores do que as
demais. As percegdes de existéncia de RSU variam de acordo com o estrato populacional, tendo-se
notado alguma dessensibilizacdo da populacdao mais jovem para o tema, dada a demora a perceber as
perguntas e o tempo dedicado a pensar e a responder as mesmas. Os moradores de zonas mais pobres
e os sem-abrigo de Fortaleza recolhem aguas da chuva e de esgoto que desaguam nos riachos e rios
da cidade, que utilizam para atividades mundanas como cozinhar e tomar banho. Andlises recentes
demonstram que nenhum dos corpos hidricos — lagoas, rios, mangue — cumpre os padrées minimos
estabelecidos pela Resolugdo CONAMA 357/2005 (Brasil, 2005), sendo imprdprios para consumo e
aproveitamento humano (Bioética Ambiental, 2022). O trabalho de campo verificou esta situacdo,
identificando-se varios pontos de descarte irregular (e.g. mobiliario, roupas, sacos de lixo, pneus). As
praias também se encontram poluidas com plasticos, beatas ou restos alimentares, deixados na areia.
Contudo, é normal a utilizagdo destas aguas por sem-abrigo, pescadores (observaram-se
equipamentos de pesca instalados em pequenas ilhas no bairro Vicente Pinzon) ou para atividades
ludicas. Os peixes e crustaceos pescados nas praias de Fortaleza s3o comercializados no mercado. E
mais facil observar passaros, roedores, caes e gatos do que animais marinhos. Uma boca de esgoto do
Parque do Bisdo, rodeada por roupas, plasticos, mdveis, plasticos e dguas residuais, separa o mercado
de uma pequena praia onde se apanham crustaceos — algo notdrio em outros corpos hidricos (rio Coco

e praias da cidade). Ha espuma de cor azulada e roxa ou amarelada na agua.

A pergunta central da investigacdo - Pode a md gestdo dos RSU potenciar crises humanitdrias? —
os resultados sugerem ser uma realidade possivel. A exposicdo a RSU estd ligada a pelo menos 22
doengas humanas (Omang et al., 2021, pp. 1467-1473). Num relatério da Fauna & Flora International
et al. (2019), é sugerido que uma pessoa vem a Obito a cada 30 segundos devido a patologias
associadas a exposi¢do a residuos (maldria, cancros, doengas cardiacas e diarreia), totalizando entre
400000 a um milhdo de mortes anuais. O tratamento inadequado de residuos sélidos urbanos afeta
varios planos, desde os solos e corpos hidricos a saude publica (aqui contabilizando as cheias e
inundacdes, os deslizes de RSU nos lixdes, os desabamentos de infraestruturas edificadas em lixdes, a
absor¢do de poluicdo por parte de animais e plantas — posteriormente transportada para seres
humanos através da cadeia alimentar — e as patologias associadas a exposicdo a RSU), passando pela
capacidade de subsisténcia das populag¢des (agricultura, pesca e turismo) (Fauna & Flora International
et al, 2019). A UNEP (2012) afirma que é necessaria agdo urgente relativamente aos RSU,
nomeadamente a sua presencga perto de corpos hidricos e respetiva incineracdo, dado o elevado risco
de danos climdaticos e na saude publica — algo mais sentido em paises de menor rendimento, onde a

recolha do lixo chega a menos de metade da populagao.
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Conclusoes

A presente investigacao veio demonstrar que, apesar da questdo dos residuos e como 0os mesmos
afetam os seres humanos, a fauna e a flora nas suas vdérias faces ser ainda uma area onde os estudos
escasseiam, os estudos que abordam esta realidade tém aumentado com o tempo, embora se foquem

mais nos residuos toxicos e reciclaveis.

Todos os anos sao descartadas cerca de 2,2 mil milhdes t de RSU, sendo esta uma tendéncia que
tem aumentado ao longo dos anos. Face as informacdes recolhidas, a investigacao permitiu perceber
gue a gestdo ineficiente de RSU tem implica¢des seriamente negativas nas comunidades, no ambiente
e na economia, reconhecendo-se que as falhas na gestdo afetam desproporcionalmente as
comunidades mais pobres, as quais mais recorrentemente sdo sujeitas ao despejo e construcdo de
lixdes ou aterros de RSU perto das suas residéncias que outras com mais poder financeiro (UNEP,
2012). A ISWA considera que o encerramento dos lixdes é uma emergéncia de saude (ISWA; ABRELPE,
2015, pp. 42 - 43). Também a WHO demonstra as suas preocupacdes com a exposicao a RSU, referindo
qgue pode gerar problemas de saldde ou de desenvolvimento (WHO et al., 2022), tal como o WorldBank

(Cointreau, 2006).

No caso do bairro Jangurussu, por exemplo, o governo de Fortaleza veio reconhecer existir uma
situacdo social de risco no entorno do antigo lixdao, agravada pela presenca de chorume em vias
publicas e terrenos, e pela presenca de gases inflamdveis advindos da decomposi¢do dos RSU, tendo
sido identificados também riscos relacionados com a altura e instabilidade da pilha de residuos (TUV
SUD Bureau, 2018). A zona é assim considerada de “alta criticidade”, considerando-se assim haver
condi¢des de maior perigo ou vulnerabilidade e mais probabilidade de se gerarem consequéncias

indesejadas (TUV SUD Bureau, 2018, pp. 29 - 31).

As informacGes recolhidas durante a investigacdo sugerem que estas situagdes acabam por ter um
impacto circular. Havendo pouca sensibilizacdo da populacdo e poucos locais de despejo adequado
disponiveis, os residuos comecam a ser mais comummente atirados ao chdo ou as aguas. A
permanéncia dos RSU no local, facilitada pela irregularidade da limpeza urbana e pela continuidade da
negligéncia social no que trata a preservacdo ambiental, permite a decomposicdo dos residuos. A
medida que mais e mais residuos vdo sendo despejados nas “rampas”, mais chorume é gerado e
absorvido pelos corpos hidricos e solos, e mais compostos nocivos sdo emanados para os ares,
tornando o meio ambiente menos saudavel e, assim, facilitando a ocorréncia e o desenvolvimento de

mais enfermidades na populagdo.

57



O processo de decomposicdo é normalmente acompanhado da presenca de animais (vetores)
como moscas ou mosquitos que carregam doencas transmissiveis a seres humanos e animais de
companhia. O contacto com esses animais, juntamente com a exposicdo aos compostos nocivos
emanados pela decomposicdo, afetam as pessoas desde a sua conce¢do até a sua morte, sendo
responsaveis por malformacdes congénitas, deficiéncias, mal-estar generalizado, cancros e
inclusivamente a morte. Como foi possivel reparar com outros casos mencionados nesta investigacdo
(nomeadamente Rwanda, Itdlia e Chile), a exposi¢cdo a RSU &, assim, um risco para a saude publica,

para o meio ambiente, e para a capacidade de sustentabilidade das comunidades.

Apesar de se encontrar no 152 lugar do ranking de cidades mais desiguais do mundo, atualmente
nao podemos dizer que se viva uma crise humanitdria relacionada com a ma gestdo de residuos em
Fortaleza. Ao observar as tabelas expostas anteriormente, referentes ao numero de casos
diagnosticados de doencas relacionadas com a exposicao a RSU, é possivel reparar-se na instabilidade
de ocorréncias ao longo do tempo, havendo anos em que se reportam milhares de casos e

internamentos, e anos em que se atingem as centenas ou dezenas de diagndsticos positivos.

Podemos, no entanto, afirmar que a ma gestdo dos residuos afeta desproporcionalmente alguns
estratos populacionais — nomeadamente os mais vulnerdveis e, no caso do Brasil, as pessoas

autodeclaradas pardas, que sdo quem mais regista enfermidades contraidas pela exposi¢cdo a RSU.

Esta investigacdo encontrou algumas outras limitagcdes além das expostas na Metodologia. Uma
das que mais se destaca é a escassez de dados adequados, consistentes e regulares que possam fazer
uma conexdo mais sélida e eficaz entre RSU e patologias mais graves (ligagGes essas ja estabelecidas
com outros tipos de residuos) e a inexisténcia de um conceito legalmente definido de crise
humanitaria. A comunicagdo com as instituicées foi limitada, assim como com pessoas especializadas
no assunto, o que se notou com o questiondrio, que apenas foi preenchido por uma pessoa. Além
disso, outro obstaculo prende-se com a falta de estudos que abordem especificamente os RSU e os
seus impactos humanitdrios nas comunidades. Nao se revelaram também estudos que abordassem o
impacto dos RSU na saude mental humana, sendo que investiga¢es futuras nesta area poderdo vir a
se deparar com limita¢Oes similares com as supramencionadas — falta de estudos especializados,
localizados e recentes sobre a tematica dos RSU e os seus impactos no bem-estar das comunidades,
assim como a inexisténcia de um consenso generalizado sobre o que de facto caracteriza uma crise

humanitaria. Assim, ficam algumas questGes para posteriores estudos:

- Quais as condigOes necessarias para que a presenga de RSU comece a gerar danos sérios a saude

publica e, assim, crises humanitarias?
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- Até que ponto o lixdo do Jangurussu se encontra a afetar os recursos naturais de Fortaleza e a

restante populacao?
- De que maneira a exposicao a RSU afeta a saude mental das pessoas?
- Ha alguma zona no mundo onde a exposicdo a RSU esteja a gerar crises humanitarias?

- Tendo em conta a geopolitica e a continua geracdo de RSU (que tem tendéncia a aumentar),
existe a probabilidade de se gerarem crises humanitdrias causadas pela exposi¢cdo da populacdo a tais

residuos?
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Anexos

Anexo A

Tabela A.1.: Das Caracteristicas dos lixdes a céu aberto, aterros controlados e aterros sanitdrios. Adaptada pela autora a
partir do documento da ISWA e ABRELPE “WASTED HEALTH BRAZIL: Saude desperdicada, o caso dos lixGes”?>, e EPA (2016).

Critérios

Local da

instalagdo

Capacidade

Preparagéo
das dreas
destinadas a
cada processo

(células)

Preparagéo do

local

Gestdo de

chorume

Despejo ilegal a céu

aberto

N3o planeado /

improprio.

Desconhecida

Nao existente.

Lixo disposto

indiscriminadamente.

Area de trabalho n3o

controlada.

Inexistente.

Inexistente.

Lixdo
N3o planeado /
imprdprio.

Desconhecida

Nao existente.

Lixo disposto

indiscriminadamente.

Area de trabalho nio

controlada.

Pouca ou preparagdo

inexistente.

Inexistente.

% https://abrelpe.org.br/saude-desperdicada-o-caso-dos-lixoes/

Aterro controlado

CondigGes
hidrogeoldgicas
ocasionalmente

consideradas.

Planeada

Ndo ha preparagdo
ou controlo prévio

do terreno, sendo a

area de trabalho
reduzida.
A disposicao

acontece apenas nas

areas designadas.

Terraplanagem da
base da adrea de

disposicao.

Drenagem e controle
das aguas de
superficie na

periferia do local.

Inexistente ou

Parcial.

Aterro sanitdrio

Selecionado com base
em fatores ambientais,

financeiros e sociais.

Planeada

Desenvolvimento de

células individuais.

A drea de trabalho esta
confinada numa zona
delimitada (o recinto do

aterro).

A disposicdo acontece
unicamente em dreas

designadas.

Preparagdo extensiva do
local (separagdo da area
por setores, sistema de
separagdo de residuos,

de drenagem do

chorume e aguas
superficiais, entre
outros).

Existente.
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Aplicagdo de

cobertura

Gestdo do gds

Compactagdo

dos residuos.

Manutengéo
de vias de

acesso

Cercas/Muros

Entradas de

Residuos

Manutengéo

de registos

Triagem  de

residuos
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Inexistente.

Inexistente.

Inexistente.

Inexistente.

Inexistente.

Ndo existe controlo ou

fiscalizagdo
quantidade
composi¢ao

residuos.

Inexistente.

Inexistente.

sobre

e/ou

a
a

dos

Cobertura ocasional ou

inexistente.

Inexistente.

Inexistente.

Inexisténcia de

manuteng¢do adequada.

Inexistentes

N3o existe controlo ou

fiscalizagdo sobre a
quantidade efou a
composi¢ao dos
residuos.
Inexistente.
Coleta realizada por
catadores.

Implementagdao de

cobertura  regular,

mas nao
necessariamente

didria.

Parcial ou nenhuma.

Incerta, ocorrente

em alguns casos.

A manutengao

realizada é limitada.

Ha muros ou cercas.

Controlo parcial ou

inexistente.

No entanto, apenas
0s RSU sdao
encaminhados para

descarte.

Basico,

inconsistente.

Coleta e comércio

controlados.

Aplicagdo didria de
camadas intermediarias

e finais.

Existente e consistente.

Existente e consistente.

Desenvolvimento e
manutengdao plenos e
consistentes das vias de

acesso.

Ha cercas e portdes a

delimitar o recinto.

Controlo total sobre a
quantidade e/ou a
composi¢ao dos
residuos que chegam ao

local.

Disposicbes e métodos
especiais para tipos de
residuos diferenciados

(médicos, industriais, ...)

Registo completo e
detalhado de volumes
de residuos, tipos,
origens e atividades do

local.

Ndo existe coleta nem
comercializagdo de

residuos no local.



Encerramento BRI Ndo ocorre a devida As atividades de Encerramento total e

desativagdo apoés o fechamento sdo gestdo pos-
encerramento das limitadas a cobertura encerramento.
operagoes e com solo solto /
desativagdo do lixdo. parcialmente

compactado e

reflorestamento.

Custo Custo inicial Baixo custo inicial, alto Custo inicial baixo a Custo inicial,
Financeiro inexistente, alto alongo  a longo prazo. moderado, mas alto operacional e de
prazo. no longo prazo manutengdo  elevado,

moderado a longo prazo

Impactos Grande potencial de Grande potencial de Comparando com o Risco minimo de

e Rl incéndios e efeitos incéndios e efeitos lixd3o a céu aberto, o externalidades

e meio adversos sobre a saude adversos sobre a salde  risco de negativas e impactos
. publica e o meio publica e o meio externalidades adversos na saude

ambiente.
ambiente. ambiente. negativas e impactos humana e no meio

asaude e ambiente ¢ ambiente.

inferior.

Anexo B

Tabela B.1.: Gases emanados pela deterioragdo dos residuos e respetivos efeitos na saude humana.

Gases Efeitos

Amdénia?’ Convulsées, desorientagdo, doengas hepdticas, renais e neuroldgicas, fadiga, sindrome de Reye?3,

tremores nas maos, vomitos.

I0]{e3' e oM [-ll Confusdo, danos neuroldgicos, dificuldade a respirar, dor de cabeca e de estdbmago, fraqueza, nausea,

Carbono?®® morte, visao turva, vomito, perda de consciéncia.

27 Trata-se de uma substancia residual processada no figado, onde se transforma em ureia e é conduzida aos
rins, para filtragem e posterior eliminagdo através da urina, também podendo ser produzida também nos
intestinos. (Cleveland Clinic, 2022)

28 A sindrome de Reye afeta essencialmente o cérebro e o figado, levando pacientes a alucinar, sofrer de
ansiedade, comportamentos agressivos, podendo levar a convulsdes e estado de coma, sendo
potencialmente fatal. (National Health Service, 2019)

2 (Langford, 2012).
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Batimentos por minuto mais rapidos, coordenagdo motora diminuida, fadiga, morte, nausea, vomito,

perda de consciéncia.

=B -l Blogueio nasal, dificuldades respiratérias e/ou a dormir, dor de cabega e/ou no peito, irritagdo dos olhos,

Hidrogénio® nariz, pulmdes e garganta, tosse.

Anexo C

Tabela C.1.: Organismos presentes nos residuos aquando da sua decomposigdo e implicagbes na saude.

Organismo

Acinetobacter baumanii

Actinobacillus

pleuropneumoniae

Actinomyces spp.

Aeromonas hydrophila,

cavidae, sobria

Ascaris lumbricoides

Bacillus anthracis, cereus

Bordetella bronchiseptica,

pertussis, parapertussis

Capnocytophaga canimorsus?

Cellulomonas

Chikungunya (WHO, 2022)

Patologia

Infegdes no trato urindrio, meningite, pneumonia.

Patologias em mamiferos, aves e répteis.

Abcessos e infegGes bucais.

Gastroenterite.

Dor abdominal, escarro hemorragico, febre, infegdes, tosse.

Antraz (anthracis), doengas transmitidas por alimentos (cereus).

Infegdes respiratdrias, tosse convulsa.

Bacteremia, sepse, fadiga, dor abdominal, falta de ar, meningite, osteomielite,
peritonite, endocardite, pneumonia, artrite séptica, necrose, choque sético, morte.

Endocardite infecciosa, osteomielite.

Dores nas articulagdes, dores musculares, erupgdes cutaneas, febre, inchago nas

articulagdes, nausea, morte.

30 Altamente inflamavel quando atinge 5 a 15% do volume total do ar. A respiracio comeca a ficar mais pesada
guando os niveis de oxigénio no ar atingem nuimeros inferiores a 21% do total (SNY, 2010).

31 Dois dos principais responsaveis pelos odores, a aménia tem um aroma acerbo e penetrante, enquanto o
sulfeto de hidrogénio aproxima-se a ovos apodrecidos.

32 Bactéria comumente encontrada na boca de c3es e gatos saudaveis e pode ser transmitida as pessoas por
mordida (Washington State University, 2021). As pessoas podem desenvolver uma infecdo bacteriana local
ou sepse com risco de vida (Brum, Souza, Brito, & Santos, 2018).
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Dengue (PIA)

Entamoeba histolytica

Escherichia coli var. Il

Leishmaniasis (CDC, 2020)

Lyssavirus (Raiva) (CDC, 2021)

Klebsiella pneumonia

Malaria (NHS, 2022)

Microbacterium leprae,

tuberculosis

Micrococcus

Pasteurella Haemolytica

Proteus mirabilis

Salmonella

Staphylococcus aureus

Streptococcus faecalis,

pyogenes, pneumoniae

Acumulo de liquidos (ascite, derrame pleural, derrame pericardico), dor abdominal,
dor ao movimentar os olhos, dor de cabega, dores musculares (mialgia), falta de
apetite, febre alta, hemorragias nas mucosas, irritabilidade, letargia, mal-estar,

manchas vermelhas, vomitos, morte.

Amebiase, colite aguda, diarreia hemorragica, dor abdominal.

Infegdes no trato digestivo.

Anemia, febre, feridas cutaneas, inchago nos érgaos (apéndice e figado), nddulos,

perda de peso, Ulceras, morte.

Agitacdo, alucinagdes, comichdo ou sensagdao de picadas na zona de exposicao,
comportamento anormal, delirios, desconforto, disfungdo cerebral, dor de cabecga,

febre, hidrofobia, insénia, morte.

Infegdes generalizadas, em ferimentos e nas vias sanguineas, meningite, pneumonia.

Anemia, arrepios, dor de cabeca, dores de érgdos, garganta irritada, fadiga intensa,

falha de érgdos, febre, suores frios, tosse, morte.

Lepra (leprae), tuberculose (tuberculosis).

Bacteremia33, choque séptico, endocardite, infegdes, meningite, pneumonia.

Infegdes respiratdrias predominantes em cabras e ovelhas.

Ferimentos e infe¢des no trato urinario

Caibras abdominais, diarreia, dor de cabega, febre, ndusea, vomito.

Salmonelose - infegdo nos intestinos. Danos potencialmente crénicos, morte.

Doengas respiratorias, infe¢do cutanea, intoxicagdo alimentar, septicemia, sindrome

do choque toxico, morte.
Faecalis: bacteremia, endocardite, infecGes generalizadas e no trato urinario,
meningite.

Pyogenes: comega na garganta e os graus de lesdo variam, podendo quedar-se em

pequenas infecGes cutaneas ou evoluir para doengas sistémicas graves.

Pneumoniae: pneumonia grave.

33 Infecdo sanguinea causada pela viagem de bactérias na corrente sanguinea (Forrester, 2021).
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Zika (NIOSH, 2019) Dor articular, dor muscular (mialgia), dor de cabega, exantema macopapular,

malformagdes congénitas, microcefalia.

Anexo D

Tabela D.1.: Compostos quimicos presentes aquando da deterioragdo de residuos e respetivos efeitos na saude.

Compostos Efeitos

Arsénio Anemia, cancro, edema localizado, fraqueza muscular, gastroenterite hemorragica,
hipertensdo, insuficiéncia renal, necrose das mucosas estomacais, renais e intestinais e dos
tecidos gordos cardiacos, pigmentagdo acastanhada, taquicardia.

Chumbo Anemia, cancro, danos no figado e rins, encefalopatia, defeitos no desenvolvimento
embrionario, dor abdominal e de cabecga, dor/dorméncia em maos e/ou pés, fadiga, fraqueza,
infertilidade, irritabilidade, obstipagdo, perda de apetite e de memdria.

Dioxinas Cancro, lesGes cutaneas, danos hepaticos, degeneragdo da tiroide, do sistema nervoso e
sistema imunitario, porfiria.

Hexaclorobenzeno®* Convulsoes, danos no figado, rins e sistema nervoso central, defeitos em embriGes e fetos,

fadiga, infertilidade, irritagdes cutaneas.

Mercurio3® Alteragoes de humor, dermatite, dor de cabega, fraca coordenagdo motora, fraqueza muscular
e neuroldgica, insonia, perda de memoria, picadas nas maos, pés e/ou boca, tremores, visdo
periférica reduzida.

Metais Toxicos3®

34 Toxina deveras persistente de todas as formas de exposicdo. E transportada facilmente no ar e degrada-se
lentamente. Aloja-se sobretudo em agua e solo, aglutinando-se a animais, preferindo tecidos adiposos, e
plantas. E também uma substancia altamente bio acumulativa.

As principais formas de exposicdo ao hexaclorobenzeno ocorrem através da inalagdo de baixos niveis de ar
contaminado e ingestdo de comida de rua e o consumo ou toque em solo contaminado. Intoxicagdes sdo
mais provaveis, no entanto, através do consumo de comida, de peixe oriundo de aguas e de leite materno
contaminados. (Agency for Toxic Substances and Disease Registry, 2015)

35 0 mercurio é considerado uma neurotoxina e estd presente em algumas formas, variando, de acordo com
cada tipo, o grau e intensidade dos sintomas. A forma mais comum de exposicdo é através do consumo de
peixes e crustdceos com alta concentragao de metilmercurio nos seus tecidos e d4gua com niveis de mercurio
inorganico excessivos. (United States Environmental Protection Agency, 2022)

36 530 poluentes ambientais de alta toxicidade e, apesar de ser reconhecida a perigosidade e persisténcia
destas substancias, a exposicdo mundial aos metais pesados tem aumentado e aumentado pelo mundo. De
entre eles, os metais pesados mais comumente encontrados em aguas residuais sdo o arsénio, o cadmio, o
crémio, o cobre, o chumbo, o niquel e o zinco. Estas aguas residuais abarcam efluentes industriais, descargas
de esgoto e escoamento urbano.
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Danos nos rins e pulmdes, diarreia, irritagdo estomacal, osteoporose, pedras nos rins, vomitos

Crémio’® Danos no ADN, Ulceras

Aluminio® Anemia, coordenagdo motora reduzida e problemas do sistema nervoso, degeneragdo dssea,
renal e cerebral, diarreia, dor artritica, hiperparatiroidismo, ndusea, ulceras e irritacdes

cutaneas, ulceras na boca.

Cancro, choque, diarreia, hemorragia gastrointestinal, hipotensdo, letargia, vémito, morte,

necrose hepatica, taquicardia, Ulceras gastrointestinais.

Coagulopatia“?, danos celulares nos canais respiratdrios, danos renais, deficiéncia de cobre, dor
toracica, febre do fumo metalico®, irritagdo nas vias aéreas, hematémese*4, necrose hepatica,

sindrome respiratdria aguda grave*, trombocitopenia“*t, morte.

37 £ um derivado bioacumulével da produgdo de zinco usado sobretudo em pilhas recarregéveis, nas tintas e no
tabaco. Na China, a descarga de residuos industriais de cadmio ja chegou a degradar 11 mil hectares de solo.
O cadmio é essencialmente encontrado em frutas e vegetais devido a sua facil e eficaz transferéncia para as
plantas (as quais induz em défice nutricional assim que absorvido). Tal como com as plantas, o cadmio é
absorvido pelo corpo — normalmente por inalagao ou ingestao — ali se acumulando para o resto da vida
(Jaishankar, Tenzin Tseten, Mathew, & Beeregowda, 2014).

38 Substancia toxica para fauna e flora, oriunda da combustdo de 6leo, carvio, petréleo e fertilizantes e
industrias agricola, metallrgica, da producdo de papel, da madeira, de quimicos, de tintas e pigmentos.
Costuma estar presente no meio ambiente devido a fertilizantes e dguas residuais e/ou esgotos. O excesso
de cromio nos solos afeta principalmente vegetais e alguns cereais — como o trigo e o milho — gerando
clorose e necrose (Jaishankar, Tenzin Tseten, Mathew, & Beeregowda, 2014).

39 Gera acidez nos solos, impedindo produgdes de horticolas eficazes — obstaculiza o crescimento das raizes — e
afetando a vida marinha (algas e crustaceos).

40 Afeta a capacidade de desenvolvimento de animais marinhos e invertebrados, além de impedir o
desenvolvimento e indice nutricional de plantas aquaticas - como o arroz — devido a acidificagdo dos
ambientes aquaticos, que leva a uma diminui¢do da produgdo de alimento. O excesso de ferro parece ser
um problema mais prevalente em paises consumidores de carne (Jaishankar, Tenzin Tseten, Mathew, &
Beeregowda, 2014).

41 Apesar de geralmente n3o tdxico e ser um mineral essencial no organismo humano pelas suas capacidades
no que consta ao desenvolvimento dos fetos e embrides humanos, processo metabdlico da vitamina A,
entre outros, a sua presenca em quantidades superiores aos 15mg didrios (Agnew & Slesinger, 2022)
recomendados gera efeitos adversos, como os observados na Tabela 4, presente neste Anexo.

42 Resulta em coagulacio ou sangramentos excessivos, podendo levar @ morte (Vanderwerf & Kumar, 2017).

4 Normalmente ocorrente em pessoas que est3o expostas a fumos associados a ocupagdes como a metalurgia,
resulta dos danos celulares nos canais respiratérios, sendo a sintomatologia inicialmente semelhante a uma
gripe acompanhada de tosse e dificuldade na respiracdo (Agnew & Slesinger, 2022).

4 Hemorragia interna que leva pacientes a vomitar sangue pela boca, o que pode culminar num choque
hipovolémico e morte (MUSC, s.a.).

45 Causa o acumulo de fluidos e a reducio de surfactantes pulmonares — responséveis pela capacidade de
expansao dos pulmdes, permitindo a respiragao (NHLBI, s.a.).

46 Condicdo que leva a reducdo perigosa de plaquetas no sangue (< 15.000 plaquetas por cada 0,001 mililitros
(ml) de sangue, sendo que os valores de referéncia indicam um nimero de plaquetas centrado entre as
15.000 e 450.000 por cada 0,001 ml de sangue) (NHLBI, s.a.).
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Anexo E

Tabela E.1. - Legislagdo Federal e Estadual atualmente vigente.

Legislagdo

Descrigéio

Constituicdo Federal

Brasileira de 1988

O artigo 225 vinca a importancia do meio ambiente para o Estado Brasileiro paragrafos 22 e 39,
referindo o paragrafo 2 a obrigatoriedade de recuperar o meio ambiente degradado para quem
explora recursos minerais (garimpeiro), demonstrando uma preocupagdo constitucional para
com os residuos resultantes do garimpo. O paragrafo 3 determina que as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitem os infratores (tanto pessoas fisicas como
juridicas) a sangdes penais e administrativas, juntamente com a obrigagdo de reparar os danos

causados.

Decreto Federal n@

10.936/2022

Atualiza a Lei 12.305/2010.

Juntamente com o Decreto Federal n? 11.403/2022, reforga os principios e defini¢des da PNRS

(Plano Nacional de Residuos Sdlidos) em vigéncia ha mais de uma década, trazendo mais
clareza e objetividade na respetiva aplicagdo, visando a transi¢do para um sistema ainda linear
de gestdo de residuos, de modo a que haja uma gestdo mais focada na circularidade, no
aproveitamento dos residuos, e capaz de assegurar a protegdao ambiental e da saude humana,
havendo também um potencial de atragdo de recursos para desenvolvimento econémico, para

a geragdo de emprego e renda.

Decreto Federal n¢

11.043/2022

Institui o Planares (Plano Nacional de Residuos Sdlidos), juntamente com o Decreto Federal n2
10.936/2022, o principal instrumento previsto e que estabelece estratégias, diretrizes e metas

para o setor da gestdo dos residuos num plano de 20 anos.

Lei Federal ne

14.026/2020

Altera a Lei Federal n® 11.445/2007 e determina que a sustentabilidade econdmico-financeira

dos servigos de limpeza urbana e residuos sélidos deve ser assegurada através da cobranga dos

servicos aos usuarios.

Lei Federal n® 12.305
de 3/08/2010

Indica que qualquer material produzido pelas atividades domésticas e comerciais e seja
passivel de coleta pelos servigos de limpeza publica deve apenas ser encaminhado para
destinagdo final quando ndo seja mais possivel o seu reaproveitamento por meio da
reciclagem, da reutilizagdo, compostagem ou da geragao de energia. Nao havendo tecnologias

viaveis, os residuos devem ser destinados a aterros sanitarios.

Decreto Federal n¢

10.388 de 5/06/2020

Regulamenta o modo de descarte e destinagdo adequados de medicamentos domiciliares

vencidos ou em desuso.
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Lei Federal ne

14.206/2020

Complementa a Lei Federal n2 11.445, criando uma taxagdo aos utilizadores de servigos, a

obrigatoriedade dos municipios imporem taxas sobre a coleta de residuos até julho de 2021 e
a imposicdo de san¢des econdmicas aos que ndo o cumpram (uma medida incentivada pela

Recomendacdo da OECD/LEGAL/0258, embora a OECD reconhega a inviabilidade econdmica

em certas zonas onde o valor é considerado demasiado baixo para que haja um efetivo retorno

financeiro) (OECD, 2021, p. 30).

Lei n2 9605 de 1998

Determina o que configura crime ambiental de poluigdo, abarcando no artigo 542 a poluigdo
hidrica e aérea (TJDFT, 2016), para as quais se estabelece uma pena entre 1 a 4 anos de reclusdo
e multa. Ha também uma previsdo especial para o langamento de éleos e residuos soélidos em

praias, prevendo-se encarceramento entre 1 a 5 anos.

Lei Federal n® 11.445

Regulamenta a provisdo de agua tratada e servigos de saneamento.

de 2007

Lei Estadual ne | Lei Estadual que vem atualizar a primeira lei referente a gestdo de residuos no Estado — a Lei
16.032/2016 n2 13.103 de 2001 - tendo em conta a legislagdo vigente.

Lei Complementar Regulamenta os parametros, critérios e regras para a garantia de preenchimento de
Municipal ne | padrées de qualidade ambiental, a realizagdo de monitoramentos ambientais e auditorias. O
270/2019 (Fortaleza) texto legal cria também a obrigagdo do poder publico controlar e fiscalizar a produgdo, a

logistica, o transporte, o comércio e o uso de substancias ou produtos perigosos.

Portaria GM/MS N2
888, 4 de maio de
2021

Prevé adoc¢do de agles continuas por parte das autoridades de saude publica, de modo a

garantir a populagdo o acesso a agua potavel.

Anexo F

Tabela F.1. Dados gerais relativos ao saneamento bdsico na cidade de Fortaleza (Instituto Trata Brasil, 2023).

Numero Total ~ Percentagem
Populagdo Total 2703391 100%
Populagdo sem acesso & dgua (pessoas) 646731 23,9%
Populagdo sem recolha de esgoto (pessoas) 1190862 44,1%
Esgoto tratado (mil m3) 89787,66 60,2%

Anexo G
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Tabela G.1. Casos Identificados e internamentos por doencas relacionadas com a presen¢a de RSU em Fortaleza no periodo
de 2010 a 2022, adaptado do Painel de Saneamento do Instituto Trata Brasil e os Boletins Epidemioldgicos da Secretaria
Municipal de Saude do Estado do Ceard.

Ano | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 20

Enfermidade 23

Casos Identificados

Dengue (COVIS, 26804 2190 1419 1427 3930 8013 1437

2023a)* 1 4 9 2 22

Chikungunya® = = = = = 11 1781 6182 584 275 256 195 2049 18
0 8 8 3

(CoVIS, 2023a)

Hanseniase = = = = = 582 562 487 503 456 339 308 309 =

(SESA, 2023)

- - - - - - - 64 59 45 45 53 - -

Tuberculose - = = 1505 1470 1521 1642 1623 1654 1700 1441 1468 1714 °
(Covis, 2023)

Internamentos

Diarreia 4500 4052 3690 3579 3089 2711 3696 3096 3798 3862 1941 1449 - -
(Instituto Trata

Brasil, 2023)

Dengue 756 2222 1437 792 709 1874 836 615 240 522 801 1421 = =

(Insituto  Trata

Brasil, 2023)

Leptospirose 16 37 24 18 18 24 16 14 21 47 17 13 - -
(Instituto Trata

Brasil, 2023)

Anexo H

47 Quanto aos 6bitos, foram registados 31 em 2015, 10 em 2016, 19 em 2017, cinco em 2018, quatro em 2019,
cinco nos anos de 2020, 2021 e 2022 e um 6bito em 2023 (Coordenadoria de Vigilancia em Saude, 2023).

48 Foram registados 25 6bitos em 2016, 144 em 2017, um em 2018, dois em 2020 e 19 em 2022 (Coordenadoria
de Vigilancia em Saude, 2023).
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Tabela H.1. Distribuigéo do numero de internamentos anual referente ao total de doengas de veiculagdo hidrica em
Fortaleza por etnias entre os anos 2010 e 2021. Adaptado do Painel de Saneamento do Instituto Trata Brasil

Etnia Branca Amarela Preta Parda Indigena

\

Ano

2010 149 - 41 4141 -

2011 249 - 32 4978 -

2012 62 5 37 4430 -

2013 72 11 17 3596 -

2014 72 16 13 3090 1
Anexo |

Branca Amarela Preta Parda Indigena
2015 27 9 12 3613 -
2016 40 14 10 3784 -
2017 25 19 5 3056 -
2018 40 22 6 3487 -
2019 36 22 14 3916 1

Tabela 11. — Influéncia do acesso ao saneamento bdsico na educagdo em Fortaleza, adaptado do Painel de Saneamento do

Instituto Trata Brasil.

2010 2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Anos de Escolaridade

Pessoas
com
saneament
o

9,36

9,41

9,46

9,51

9,55

9,6

9,65

9,7

9,75

9,7

9,95

9,32

Pessoas
sem
saneament
o

6,11

6,23

6,34

6,46

6,58

6,7

6,82

6,94

6,9

7,08

6,64

Anos de Atraso na Educagdo

Jovens com
saneament
o

4,41

3,79

3,25

2,79

2,4

2,06

1,77

1,52

1,31

1,32

1,38

1,44

Jovens sem
saneament
o

5,53

4,78

4,14

3,58

3,1

2,68

2,32

2,01

1,74

1,75

1,83

1,91

Nota Média no ENEM (0 a 1000)

Alunos com
casa de
banheiro

528,93

562,90

552,19

544,01

527,70

530,43

538,24

548,46

545,12

560,99

548,6

Alunos sem
casa de
banho

491,57

506,48

500,08

494,46

509,74

495,55

498,99

510,00

510,92

528,31

486,6

Anexo K
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Grdfico K.1. Valor médio de cada tipo de material recicldvel em RS/kg por regido, em adaptagdo as informagdes contidas no
relatério da ABRELPE (2021).
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Figura L.1 - Produgdo global de pldsticos desde 1950, retirado de Our World in Data (Ritchie & Roser, 2022).
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Figura M.1. Fotografia tirada ao Rio Poti no dia 8 de junho de 2022.

Anexo N

Questionario

- Como se encontra atualmente a gestdo de residuos e os servicos de limpeza urbana na
Regido Metropolitana de Fortaleza? Qual a sua evolugdo ao longo desses ultimos anos?

A gestdo de residuos na cidade de Fortaleza pode ser considerada boa sob alguns aspectos. A
coleta regular de residuos ocorre com precisdo defronte as casas e prédios. A disposicdo de
residuos coletados é realizada em aterro sanitario licenciado. O biogas gerado no aterro velho
e no aterro novo é coletado, purificado e injetado na rede da concessionaria de gés do estado
do Ceara. Positivamente ha aproveitamento energético da fragdo organica por meio do biogas,
que é transformado em combustivel renovavel. Todavia ndo ha uma coleta seletiva ponto a
ponto, apenas em alguns PEV. Ndo ha nenhuma multa para disposicao irregular de residuos
para os municipes (geradores), apenas para empresas licenciadas do setor de residuos ou para
estabelecimentos comerciais e de servicos. Esta situacdo favorece a formacao de “lixdes
urbanos” na cidade em vdérios pontos da cidade.

A evolugdo que ocorreu foi a criacdo de ecopontos (PEV), cerca de 90, que recebem residuos
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reciclaveis, residuos perigosos e especialmente residuos de construcao civil. Algumas a¢ées
positivas também pode ser observada como assinaturas referentes a cadeias de logistica
reversa, com alguns segmentos. Outra agao importante foi a instalacao de lixeiras
subterraneas em bairros de dificil acesso para a coleta regular ( caminhdes compactadores de
lixo). Nestes locais ocorreu a reducdo da disposicdo irregular.

- Porque existem tao poucos caixotes do lixo?

Nao entendi a questdo

- Relativamente aos lixdes, sabemos que, até ao momento, Fortaleza registrou cinco, sendo
que, atualmente, todos estdo cobertos por loteamentos (edificios). Apenas o Jangurussu
parece continuar sem destino. Em sua opinido, qual o estado ambiental e socioeconémico nas
regides e comunidades mais proximas a esses lixdes? Foi realizada recupera¢dao ambiental?
Em relacdo aos antigos lixdes, devem ter sido “urbanizados”, ndo ha mais sinais. Em relagdo ao
Jangurussu, com cer de 23 ha de area, este continua gerando chorume e contaminando o
corpo hidrico do Cocd. O lixdo esta encerrado (coberto com espessa camada de terra. Ndo ha
coleta de gas ou flaire. Ainda ndo ha um projeto para recuperagao da area.

- Qual a sua opinido sobre os pontos de descarte ilegal de residuos que se observam pela
cidade? A sua presenca gera algum tipo de consequéncia? Vocé diria que tém impactos mais
intensos que os lixdes ou nem por isso?

Bem, a 12 capital do estado, que se encontra na regido metropolitana de Fortaleza, Aquiraz, é
limpa. Nao tem pontos de descarte irregular de residuos. Ndo ha coleta especial urbana como
tem na cidade de Fortaleza.

Pela persepgdo das varias turmas de alunos, eles consideram que Fortaleza nao é uma cidade
limpa, devido a disposic¢ao irregular de residuos nos cerca de 1800 pontos identificados. O
impacto direto é para o tesouro do municipio, que arca com o custo da limpeza especial
urbana. Evidente que se a camara de vereadores votassem uma lei com multas para a
disposicdo irregular de residuos poderia ocorrer uma redugao significativa de pontos de lixo.

Mas como este tipo de lei ndo gera votos, os representantes do povo preferem perpetuar a
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situagao.

- Porque é que a lei ndo é aplicada?

Nao ha lei.

- Consegue explicar se a questdo dos residuos sélidos urbanos afeta diferentemente as varias
classes sociais? Por favor, justifique a sua resposta.

Afeta todas as classes sociais contribuindo negativamente com odor, aspecto visual
degradante, criando condigcGes favoraveis para a proliferacdo de vetores de arboviroses (
DENGUE; ZIKA VIRUS; VIRUS CHIKUNGUNYA); proliferacdo de ratos entre outros pontos
negativos.

- Qual a sua opinido sobre o ultimo Marco do Saneamento? E sobre a Lei Nacional de Gestao
de Residuos Solidos?

A “obrigacao da cobranca pelo gerador” é um dos pontos mais importantes do Marco Legal,
pois obriga as camaras de vereadores e prefeito a implementarem a cobranca do servico.
Permitird aos municipios encerrarem os lixdes e darem destinacdo mais adequada aos
residuos. E uma medida anti-eleitoreira, mas estd na lei.

Sobre a LEI: E inteligente, moderna e atualizada . Dividiu dois periodos na gestdo de residuos. A
Lei ndo conseguiu incorporar o conceito de Economia Circular.

- Vocé consideraria que o principio da logistica reversa estd sendo aplicado correta e
consistentemente? Diria 0 mesmo relativamente ao conhecimento da lei por parte das
entidades responsdveis pelos servicos de saneamento bdsico, gestdo e tratamento de
residuos?

A logistica esta sendo em parte aplicada para algumas cadeias a nivel governo federal e para
alguns estados. Grande avancgo foi a logistica de embalagens. Em termos de estado, o estado
de Sao Paulo por meio da agéncia ambiental com o uso de instrumentos legais implementou a
logistica reversa com mais acertividade e resultados até o momento. Destaca-se também o
estado de Mato Grosso do Sul.

- 0 que o governo poderia fazer para tornar a gestdo e tratamento de residuos sélidos urbanos
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plenamente eficaz?

Criar um Marco Legal para implementar o Ecoparque junto aos consércios publicos. Incentivar
as concessionarias estaduais a adquirirem o biometano ( padrao ANP) produzido a partir de
digestdao anaerdbia. Incentivar a cadeia de producado de Hidrogénio verde a partir da digestao
anaerdbia a partir do tratamento dos residuos organicos facilmente putreciveis. Desonerar a
cadeia de reciclagem dos impostos como mecanismo de incentivar a economia circular.

- Vocé consideraria que a Regido Metropolitana de Fortaleza se encontra (ou porventura
encontrard) vivendo uma situacdo de crise sanitaria / humanitaria em relacdo ao lixo?

N3o.
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