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Educacéao e desenvolvimento: um estudo baseado na realidade
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Principe

A relacéo entre a educagdo e o desenvolvimento social, € um processo complexo,
em que interferem inameras variaveis, que passam pelos varios niveis de decisao e
o papel dos diferentes actores que a varios niveis participam neste processo,
nomeadamente as suas concepgbes de educacdo e desenvolvimento. Conciliar o
crescimento da rede escolar universal com a necessidade de desenvolver um
sistema educativo de qualidade n&o é facil. Implica reflectir sobre a formagdo do/as
docentes; a gestao da rede escolar; o papel dos responsaveis pela administragdo
educacional, a nivel central e local; a forma como se articulam os varios niveis de
decisdo. Nesta apresentacdo sera feita uma reflexdo com base na realidade da
educacgdo pré-escolar e do ensino basico em Sdo Tomé e Principe. Este estudo
parte de um trabalho de cooperacdo que tem vindo a ser desenvolvido neste pais
desde 2005 e procura analisar algumas das questbées que se colocam a relagdo

entre o processo educativo e o desenvolvimento social.
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INTRODUCAO

“Os governos procuram usar a educacdo com fins especificos: como
meio de melhoramento da produtividade econémica, como treino de mao-de-
obra, como um mecanismo de escolha e seleccdo para as oportunidades
existentes. (...)como protecgdo e valorizacdo de ideias(...)relativas a nacdo e a

identidade nacional.” (Ozga, Jenny, 2000:33)

O desenvolvimento educacional depende da forma como sao definidas as
politicas educativas, dos fundamentos que as sustentam, dos varios niveis de decisao
que interferem na sua concretizacdo. Estas questdes comecam por se colocar na
forma como é concebido o processo educativo e a sua relacdo com o
desenvolvimento, o proprio entendimento da relagdo entre educagdo e
desenvolvimento, a forma como estes conceitos se enquadram (ou n&o) na
especificidade de cada contexto.

Nesta reflexdo destaco uma experiéncia recente em dois projectos de reforma a
nivel da educagcado béasica e da educacdo pré-escolar na Republica Democratica de
Sao Tomé e Principe: o primeiro como coordenadora de uma equipa de consultores da
Escola Superior de Educacdo do Instituto Politécnico de Santarém' num projecto
apoiado pela Fundagdo Gulbenkian; o segundo como consultora do Banco Mundial.
Antes de explicitar estes projectos, é importante analisar alguns pressupostos teéricos

que nao podemos deixar de considerar na relacéo entre educacéo e desenvolvimento.

Sdo muitas as mudancas que se sucedem nos sistemas educativos, sendo
grande a sua complexidade devido a diversidade dos intervenientes e das instituicoes
envolvidas, a par dos multiplos sentidos que podem ser dados a palavra educacéo, ao
seu significado e interpretacdes (Alves, Mariana Gaio e Xavier, Elizabete Gomes,
2009:1). Na sua complexidade, esta sempre presente uma grande carga ideologica

que acaba por reflectir as concepgdes sociais que lhe estdo subjacentes.

' Durante os varios anos em que decorreu o projecto integraram a equipa da ESE de Santarém o/as

seguintes docentes; Maria Jodo Cardona (coord.); Ana Fonseca; Ana Margarida Togtema; Célia Barroca;
Fernando Costa; George Camacho; Isabel Rondoni; Jean Campiche; José Manuel Soares; Maria José
Pagarete; Mesquita Guimaraes; Pedro Reis; Ramiro Marques; Teresa Cavalheiro; José Manuel Soares;

Fatima Galveias; Maria de Jesus Bento; Jorge Serigado.
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“.... A pedagogia [educacio] pressupbe sempre uma antropologia
ou teoria do homem, e, conforme a visdo que cada época tem do
problema, assim se propbem métodos que apenas sédo validos no
periodo orientado pela predomindncia valorativa do tipo de
homem que a resposta enuncia. Mas a interrogagcdo continuara
sempre valida, porque é permanente, e as respostas sdo apenas
encontradas por cada época sempre provisdrias.” (Delfim Santos,
1946: 91)

De origem latina, educar vem da palavra latina educare, que significa alimentar,
proOxima da palavra educere, que significa conduzir, tirar. De forma mais alargada o
sentido etimolégico de educar, associado ao cuidar, vai além da forma restrita como por
vezes é utilizado, apenas associado as aprendizagens escolares.

Num sentido amplo a educacéo surge associada ao desenvolvimento social, tendo
o Estado um papel determinante na sua promocdo. Naturalmente educacédo &
desenvolvimento sdo dois conceitos que se articulam e completam. No entanto nem
sempre é assim: existem praticas educativas que tém um escasso papel na promocao do
desenvolvimento social, assim como pode ser possivel promover o desenvolvimento
social sem ser através da educagao formal.

A visdo da educagao como factor de desenvolvimento surge sobretudo nas dltimas
décadas relacionando-se como a evolucdo da forma de conceber o conceito de
desenvolvimento, numa perspectiva mais humanista em que é valorizada a participacao
activa de todas e todos os actores que intervém no processo. Nesta perspectiva cada vez
mais se defende que nao ha desenvolvimento sem a defesa dos direitos humanos, numa
perspectiva de justica social.

A qualidade educativa concebida como um processo que se vai construindo é uma
base fundamental de apoio ao desenvolvimento. Nos ultimos anos o conceito de
qualidade tem sido muito discutido considerando os diferentes sentidos que Ihe estéo
subjacentes e a necessidade deste ser considerado de forma contextualizada. Sendo um
conceito dindmico e subjectivo, suportado por valores que variam no tempo e no espago,
na sua definicdo tém que ser considerados o0s processos e resultados esperados
(Bairrao, Joaquim, 1998: 47).

Mas para comecar temos sempre que ter em conta que 0S processos

educativos, na sua génese dependem das decisbes politicas tomadas, sendo
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determinante a forma como nestas decisbes se processa a articulagdo entre o
conhecimento e a ac¢éo.

Na avaliacdo das politicas educativas definidas e na forma como estas séo ou
ndo promotoras de desenvolvimento social, podemos diferenciar: as condicbes e
critérios de acesso ao sistema de ensino; a forma como é concebida, implementada e
avaliada a sua qualidade.

Comecando pelo acesso para existir uma verdadeira igualdade de oportunidades
para todas as criancas, estas tém que ter o mesmo direito de acesso
independentemente da sua idade, género, religido, origem socioecondmica, ou
sociocultural (Guerra, Isabel, 1996: 44).

Relativamente a qualidade, tudo se torna mais complexo, considerando a
ambiguidade e dimens&o cultural deste conceito. Existem no entanto alguns
consensos tedricos, nomeadamente sobre a formacdo do pessoal, as caracteristicas
estruturais e dindmicas das instituicdes, alguns aspectos das bases programaticas
(Bairrao, Joaquim: 1998). Tendo comecado a desenvolver-se nos paises ocidentais, o
conceito de qualidade e de garantia de qualidade surgem na sequéncia da
generalizacao da rede escolar e da necessidade de uma maior atencédo a avaliagdo do
seu funcionamento. Nao basta haver escola para todos, &€ necessario que esta
funcione bem de forma a dar uma resposta adequada as necessidades sociais para
que foi criada.

Como refere Llilian Katz (1998) a avaliagdo da qualidade educativa, tem sempre
que ter em conta diferentes tipos de perspectivas que integram: as caracteristicas
objectivas do contexto educativo (como por exemplo a dimensao dos espacos, o ratio
adulto/crianga, etc.); o ponto de vista da crianga, aluno ou aluna; o modo como estas
vivem o contexto educativo em que estéo inseridas; o ponto de vista dos pais e a
forma como estes avaliam a sua relacdo com as instituicbes educativas; o ponto de
vista dos adultos que trabalham com as criancas; a forma como a comunidade local e
a sociedade em geral avaliam o funcionamento das instituicdes.

O conceito de qualidade educativa é assim definido exigindo o envolvimento dos
diferentes parceiros implicados no processo. Esta concepcao implica também que a
organizacao de respostas pedagdgicas e socioeducativas adequadas nao pode ser
definida apenas a nivel central, tendo que ser pensada de acordo com cada realidade
defendendo-se uma maior adequacéo e flexibilizacdo do trabalho desenvolvido nos

diversos contextos institucionais tendo em conta a sua especificidade.



Educacgéo e desenvolvimento 5

Como refere Jodo Formosinho (2005: 19) a centralizacdo acaba por ser um
processo de n&o participacdo, reduzindo o professor e o gestor escolar ao papel de
meros executores dos servigos centrais ao contrario da descentralizacdo que implica
um maior equilibrio de poderes entre os varios actores.

Mas tanto no caso de politicas educativas mais centralizadas como no caso das
politicas mais descentralizadas, surge a necessidade de existir uma clara explicitacao
sobre 0s organismos responsaveis pela definicdo, controle e qualidade do sistema;
sobre as condic¢des e critérios de acesso a educagao.

Para haver qualidade é necesséria a organizacdo de um processo de
monitorizagdo e avaliagdo continua, que passa pelos sistemas de gestdo, apoio e
fiscalizacdo existentes a nivel central e/ou local. Por outro lado, a par de uma clara
explicitacdo das funcbes de cada organismo, surge a necessidade de haver legislacdo
orientadora com as normas de qualidade definidas a nivel politico e a capacitacéo

destes servicos com meios e condi¢des de funcionamento para as poderem exercer.

Em qualquer modelo de gestdo tem que haver canais de comunicacdo que
informem e implementem as politicas educativas nas escolas. Com mais ou menos
autonomia, com maior ou menor capacidade de iniciativa, a forma como se processa a
gestdo das escolas tem sempre um papel fundamental na execugdo das politicas
educativas. A preparacao para a gestao escolar, a par da formacgao inicial e continua
dos docentes, é um dos elementos fundamentais para a concretizagdo (ou nao) das
politicas educativas.

Paralelamente, para a monitorizacdo e gestao do sistema educativo é necessaria
a existéncia de mecanismos de recolha e partilha de informacdo, que apoiem este
trabalho e a tomada de decisbes pertinentes e adequadas. E as informacgdes
necessarias nao se esgotam nos servicos do Ministério. Partem das instituicbes
educativas e implicam a existéncia de uma articulacdo entre todas as entidades que
directa ou indirectamente interferem na vida das criancas e das familias, assim como

no funcionamento da rede escolar.

ESTUDO DO CASO DA EDUCACAO PRE-ESCOLAR E DO ENSINO BASICO NA

ReEPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

O projecto de cooperacao na Republica Democratica de Sao Tomé e Principe

comecgou no ano lectivo 2004/05 a partir de uma solicitacdo da Fundagao Calouste
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Gulbenkian. Este projecto teve como principal objectivo apoiar o processo de reforma
das seis primeiras classes do ensino basico, trabalho que implicou a reforma curricular
e a organizagcao de novos manuais de acordo com a Lei de Bases do Sistema
Educativo (Lei 2/2003 de 2/6/03).

Visando criar condi¢des para a universalidade do acesso as 6 classes do ensino
basico, pretendeu-se, entre outros aspectos, melhorar o seu funcionamento a partir da
revisdo curricular e da construcdo de manuais escolares para apoio aos estudantes e
docentes. Partindo de uma decisao politica, este projecto, entre outros aspectos
acabou por ter implicagdes na dindmica de funcionamento das escolas sendo os
directores e directoras figuras fundamentais na mediacdo de todo o processo de
concepcao, testagem e apoio a generalizagdo desta reforma.

Analisando mais em detalhe as etapas do projecto, podem ser diferenciados os
seguintes momentos:

- A reviséo curricular e a definicdo da estrutura dos manuais a construir para as
varias classes;
- A definicdo do modelo de testagem dos Manuais, a escolha das classes e dos

professores que iam participar neste processo.

A equipa local, maioritariamente constituida pelos metodélogos e metodélogas
da Direccao Geral do Ensino Basico e técnicos do Ministérios, gradualmente foi
integrando no apoio a generalizagcdo do projecto muitos dos professores e professoras
que participaram na testagem, assim como muitos docentes que na altura exerciam
funcbes na direccéo das escolas.

No trabalho realizado nas 4 primeiras classes, depois de definidas as alteracdes
curriculares, forma construidos 3 tipos de livros por classe: um Manual e um Caderno
de Actividades para os alunos; e um livro de Sugestdes PedagoOgicas para os
professores e professoras para apoio a planificagdo, dinamizacéo e avaliacdo do seu
trabalho de acordo com as inovacdes previstas na reforma.

A ideia de organizar um Caderno de Actividades surgiu na sequéncia das
primeiras visitas realizadas em que verificAmos que os professores passavam a maior
parte do tempo a escrever no quadro os exercicios que os alunos deviam fazer. Tendo
em conta o nimero muito elevado de alunos em cada turma, em escolas que muitas
vezes ainda funcionam em horario triplo, foi uma prioridade organizar um caderno com

0s exercicios ja impressos para libertar mais os docentes destas tarefas.
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A organizagao do livro de Sugestées Pedagobgicas foi outra prioridade tendo em
conta que a maioria dos docentes nao tém uma formacao adequada e é escasso ou
quase inexistente o apoio pedagogico que tém.

Relativamente as areas curriculares nos manuais foram diferenciadas trés:
Lingua Portuguesa; Matematica; Meio Fisico e Social, esta Gltima area integrando os
contetdos da formacéao pessoal e social, de forma transversal. As areas de Expresséo
foram integradas no Livro de Sugestdes Pedagogicas do professor.

Para uma maior interdisciplinaridade, nas duas primeiras classes os conteudos
das varias areas foram organizados a partir das unidades curriculares do Meio Fisico e
Social. Na 3% e 4® classe, esta organizacdo manteve-se, mas para uma maior
liberdade na escolha dos textos de Lingua Portuguesa, nesta area optou-se por uma
organizagao diferente sendo o Manual dividido em trés partes: Por terras do meu Pais;
Por outras terras de Africa; Por outras terras do Mundo.

Na 5% e 62 classe a organizacgao foi diferente.

Nao havendo condi¢cdes para generalizar o modelo da monodocéncia a estas
classes, ao contrario do que inicialmente estava previsto, o Ministério determinou que
seriam diferenciadas as seguintes areas disciplinares: Lingua portuguesa; Matematica
e Ciéncias Naturais e Sociais; Educacao Visual e Educa¢ao Musical; Educacgao Fisica.
Ficou no entanto previsto que gradualmente se procuraria que as 3 areas de
Expressao viessem a ser agrupadas com a Lingua Portuguesa, o que nalgumas
classes ainda ocorreu durante a fase de testagem dos Manuais.

O trabalho realizado na 5% e 62 classe exigiu mais mudangas a nivel estrutural,
tendo em conta que durante muito tempo estas classes estavam integradas no ensino
secundario. Desenvolver estratégias para garantir a sua integracdo no ensino basico
nao foi um processo facil. Implicou varias mudancas, muitas delas ainda em curso,
como a re-organizacéo da rede escolar.

A organizacdo em areas disciplinares, e a diminuicado do nimero de disciplinas
que implicou, veio condicionar alteragbes na organiza¢ao dos horarios e na gestao do
trabalho pedagoégico. Os docentes passaram a ter mais tempo lectivo o que deu a
oportunidade de poderem testar novas estratégias, podendo ter uma intervengao mais
individualizada com os alunos. As areas das expressdes (educacédo visual; musical e
fisica) também ganharam um espacgo préprio, sendo esta conquista um dos aspectos
mais inovadores desta reforma.

Durante o decorrer do projecto a organizacdo de um trabalho de equipa entre os

professores e professoras de Santarém e a equipa de Sao Tomé foi uma das
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principais preocupagdes, mas também uma das principais dificuldades devido a
sucessivas mudangas politicas no pais que levaram a diferentes alteracoes na
organizacdo da equipa.

Na fase final deste projecto realizei um trabalho como consultora do Banco
Mundial para apoiar a definicdo do plano para o desenvolvimento da educacgéo pré-
escolar. Este trabalho veio ajudar a uma compreensado mais profunda da realidade de
Sao Tomé e Principe e da forma como tem evoluido a sua politica educativa durante

os Ultimos anos.

Retomando a reflexdo teérica jA apresentada de seguida serdo analisadas
algumas questdes com que nos confrontdamos durante o desenvolvimento do projecto,
nomeadamente a forma como actualmente se caracteriza o acesso a educagao; a
gestao do sistema e a forma como é feita a monitorizagao e avaliagcao da qualidade do
funcionamento da rede escolar.

Comecando pelo acesso para as quatro primeiras classes do ensino basico,
mesmo antes do inicio do projecto este era ja quase universal de acordo com os dados
disponiveis. Mas para o garantir algumas escolas ainda funcionam em horario triplo,
hé turmas de grandes dimensoes, dificuldades reforgcadas pela falta de docentes com
formacdo adequada. A articulacdo entre a oferta formativa em termos quantitativos e
qualitativos & muito divergente, o que afecta o processo de ensino-aprendizagem das
criancas.

Esta questao remete-nos para a questdao da forma como é feita a gestao e
monitorizag@o da avaliagdo do sistema educativo.

Sendo um sistema de ensino centralizado, se por um lado existe uma unidade de
accdo do Estado na coordenacdo da actividade administrativa, sendo definidas as
mesmas solugdes a nivel nacional (Jodo Formosinho, 2005: 16), por outro lado nao
estdo criadas as condicoes para garantir o apoio e controle a concretizacdo das
medidas definidas pelo Estado, que nem sempre sdo claramente explicitadas.

Esta questao pode observar-se, por exemplo, na forma como & feito o acesso ao
primeiro ano da escolaridade obrigatéria. De acordo com a Lei de Bases do Sistema
Educativo (Lei 2/2003) a educacgao pré-escolar destina-se a todas as criangas dos 0
aos 7 anos, sendo a entrada na escola obrigatéria aos 7 anos. Mas na pratica, néo é
isto que tem acontecido. Existe um Despacho do Ministério a possibilitar a entrada na
escola aos 6 anos e em muitas escolas estdo a ser admitidas muitas criancas de 5

anos, como se verifica pela andlise dos dados estatisticos e em informacobes
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recolhidas nas escolas. Da analise do niUmero de criancas inscritas no primeiro ano de
escolaridade é possivel constatar esta situacdo, nomeadamente quando se observa
que a taxa de frequéncia é sempre acima dos 100% o que “significa também que o
sistema tem estado a funcionar acima das suas capacidades aceitando criancas que
nao deveriam ser aceites” (Umbelina, J.S./ME, 2006: 23) Esta questdo, que esta
actualmente a ser alvo de uma maior atencao por parte do Ministério, afecta a gestao
do sistema e néo é benéfica para as criancas que precocemente entram na escola.

Este exemplo de uma falta de clarificacéo e controle do Estado relativamente ao
que acontece nas escolas reforca a necessidade de existirem estruturas intermédias
mais actuantes a trabalhar directamente com as escolas. Os servicos centrais do
Ministério para poderem actuar necessitam de ter meios que os capacitem para uma
intervencdo mais eficaz e proxima das escolas. Esta mudanca implica ainda a
necessidade de uma maior formacdo dos responsaveis pela direccdo dos
estabelecimentos educativos.

Durante o projecto sentimos esta dificuldade relativamente generalizacédo do
trabalho feito durante a experimentagcéo. Sem apoio formativo a mera generalizagdo de

novos manuais sé por si nao pode levar a uma renovacéao do sistema.

Voltando a questao do acesso e a planificacao da rede escolar, esta é também
afectada pela falta de rigor das estatisticas e pelo facto de ainda existirem muitas
criancas que ndo s&o registadas quando nascem, o que tem implicacbes mais
imediatas na gestdo da rede de educacgéao pré-escolar.

As maiores desigualdades no acesso verificam-se neste tipo de ensino existindo
apenas uma minoria de criancas que tem oportunidade de frequentar um jardim de
infAncia antes de entrar na escola. Mas tal como ja foi dito ndo basta generalizar o
acesso. Os beneficios da frequéncia deste tipo de ensino dependem da qualidade do
seu funcionamento. Neste sentido a ideia de definir a obrigatoriedade da educacéo
pré-escolar, sem estarem criadas condi¢oes que possibilitem o controlo estrutural e
dinamico do seu funcionamento pode ter implicacbes negativas agravando ainda mais

as desigualdades socioeconémicas que ja existem.

“Les besoins et les droits de I'enfant et de sa famille vont au-dela
de la creche et de la pré-escola. Or le bien-étre global de I'enfant
(...) exige la mise en ceuvre de moyens divers, coordonnés, parmi

lesquels compte [I’éducation de la petite enfance mais pas
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seulement. L’histoire internationale de la petite enfance montre
qu’elle échappe pas a la logique de production et de reproduction
de la pauvreté : les enfants les plus pauvres, méme dans les pays
développés, ont tendance a fréquenter des services de moindre
qualité. Dans les pays a grandes disparités sociales, les inégalités
qui minent la petite enfance sont encore plus profondes... » (
Rosemberg, Fulvia, 2010 : 127)

Em S&o Tomé e Principe, a semelhanca da realidade de outros paises africanos,
sdo poucos os docentes com formacdo adequada e parece verificar-se uma certa
sobrevalorizagdo da formagdao inicial negligenciando a importancia de uma formacéo
continuada ou de modalidades de formagao em servigo que valorizem a experiéncia de
quem ja trabalha no terreno.

Mas s6 formagao ndo basta. Com turmas numerosas com condi¢des materiais
deficitarias, com um horario escolar muito reduzido, ndo € possivel haver qualidade.

Tendo em conta o contexto as orientacbes pedagbgicas, os conteldos
curriculares, tém que ser claramente transmitidos aos professores através de suportes
pedagdgicos claros e acessiveis. Quando néo ha livros, nem formacéo, a existéncia de
manuais e guias pedagdgicos que apoiem o trabalho de todos os niveis de ensino
torna-se indispensavel.

E sdo muitos os problemas que afectam o trabalho pedagdgico realizado: um
excessivo recurso ao grafismo escrito, a falta de um envolvimento das criangas; o
pouco trabalho a nivel da oralidade da livre expresséo; uma excessiva uniformizacao
que ndo tem em conta a especificidade cultural do pais. Esta questao observa-se tanto
na educacéao pré-escolar como no ensino basico.

Os Manuais que organizdmos para o ensino bdsico tiveram em conta esta
preocupacao de néo perder a dimenséo cultural do pais, assim como proceder a uma
organizagao que tivesse em conta as necessidades locais, aspectos que s6 foram
possiveis através do trabalho conjunto com a equipa local e com o apoio dos

professores e professoras que participaram na testagem.

Para um desenvolvimento qualitativo do sistema é necesséario que as decisdes
politicas se baseiem em dados concretos e em pareceres técnicos fundamentados.
Tém sido varios os relatérios elaborados para apoiar a definicdo de decisdes

estratégicas a nivel das politicas educativas. No entanto muitos destes relatérios
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acabaram por ndo ter implicagbes praticas, muitas vezes devido as diversas
mudancas politicas que tém caracterizado o pais.

Os dados necessarios para uma avaliacdo do funcionamento da rede
institucional ndo dependem s6 do Ministério da Educagéo e € necessario uma maior
sensibilizacdo de todos, comecgando pelos directores e directoras das instituices
educativas para um maior rigor nas informagdes que fornecem. Sem rigor nao é
possivel uma planificacdo mais adequada da rede institucional as necessidades das

diferentes zonas do pais.

Uma educacédo de qualidade passa por uma resposta aos problemas sociais e
de saude que afectam as criancas e as familias das varias zonas do pais, o que
obrigatoriamente tem que passar por um trabalho articulado entre vérias entidades do
Ministério da Educacdo, Servicos de Saude, Servicos de Seguranga Social,

Autarquias.

Paralelamente, ha que considerar que o processo educativo ndo se esgota
apenas nas instituicbes educativas, os espacos de educacdo n&o formal, apoiados
pelas comunidades, associa¢des, organizacdes nao governamentais sSd&o um
complemento fundamental ao trabalho realizado com as familias e criancas a nivel

escolar e pré-escolar.

A valorizacéo das instituicbes educativas no desenvolvimento social, passa pelo
seu reconhecimento como espacos aglutinadores das actividades de cada
comunidade, pela preparacdo dos directores relativamente ao papel que podem

desempenhar no desenvolvimento das comunidades em que trabalham.

REFLEXAO FINAL

A articulacdo entre conhecimento, decisdo e acg¢do € crucial para o
desenvolvimento de politicas educativas promotoras de desenvolvimento. Estes trés
eixos dependem da existéncia de canais de comunicagcdo que faciltem o
conhecimento, de estruturas e meios que possibilitem a concretizacdo, monitorizacéo
e avaliacao das decisbes. Este processo é complexo e exige formacao técnica,
estruturas organizadas que funcionem de forma articulada, integradas num sistema
global coerente.

Mas se bem que reconhecendo a relevancia do papel da educagéao e formacao

no desenvolvimento social este é apenas um dos aspectos de um processo
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multidimensional muito mais amplo e complexo. Apesar da sua importancia

incontornavel a educacéo é apenas um vector do desenvolvimento.

“A histéria da escola sempre foi contada como a histéria do
progresso. Por aqui passariam 0s mais importantes esforcos
civilizacionais, a resolugdo de quase todos os problemas sociais.
De pouco valeram os avisos de Ortega y Gasset - e de tantos
outros - dizendo que esta analise parte de um erro fundamental, o
de supor que as nac¢bes sdo grandes porque a sua escola é boa:
certamente que ndo ha grandes nacées sem boas escolas, mas o
mesmo deve dizer-se da sua politica, da sua economia, da sua
justica, da sua saude e de mil coisas mais. » (Nbévoa, Antbnio,
1998: 19-20)

Sublinhando o que diz Antonio N6voa, de facto a educacéo e a formagao s6 por
si ndo sado suficientes, se ndo estdo reunidas condicbes de qualidade no seu
funcionamento. E do esforco e da participacédo de todos e todas que se constréi o
desenvolvimento. Aspectos que passam pela gestédo, e preparacdo dos gestores das
escolas, que sdo pecas chave neste processo.

O papel da escola na promocdo de uma sociedade democratica supbe o
reconhecimento da garantia de uma maior igualdade de oportunidades e participacéo
para todos e todas. Nao basta generalizar o acesso a educagdo e a formagéao, é
necessario garantir a sua qualidade do seu funcionamento e a articulacéo de todos os
servicos que directa ou indirectamente, de forma formal ou informal, interferem na vida

das criancas e familias desde a educacéo pré-escolar.
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