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Resumo

Este trabalho apresenta-se como um estudo sobre o espaco publico e o papel das politicas
publicas na construcdo do habitat, tendo como objetivo a analise dos critérios de planeamento
do Plano de Urbanizagdo do Alto do Lumiar (PUAL), na &rea designada hoje como “Alta de
Lisboa”, do contexto historico do bairro até as dindmicas de producdo e desafios encontrados
ao longo da sua implementacéo.

N&o cabe aqui especular as reais intenges na construcdo das politicas publicas, mas sim
examinar suas potencialidades e omissdes. De forma a contextualizar o estudo, analisa-se o
Programa Especial de Realojamento (PER), procurando compreender, partindo do edificado,
de que forma seu regulamento influiu na construgédo do espaco publico, refletindo sobre o papel
das politicas de habitacao.

Expde-se a revisdo tedrica acerca do espaco publico, colocando em evidéncia os diversos
entendimentos e dimensbes de conceitos, utilizando estudos desenvolvidos por diferentes
entidades, com 0s quais procura-se perceber a importancia dos equipamentos coletivos e do
espaco publico consolidado nos processos de realojamento, somado ao trabalho de campo
realizado junto aos moradores e representantes de associacdes locais. Este modelo é entdo
aplicado a duas zonas que compdem o PUAL no sentido de demonstrar o emprego, ou néo, das

boas préaticas que buscam garantir a construcdo do habitat.

Palavras chave: Plano de Urbanizagdo do Alto do Lumiar, realojamento, politicas de

habitacéo, espaco publico e direito a cidade.



Abstract

This project presents itself as a study about the public space and the role of public policies in
the construction of the habitat, aiming the analysis of the planning criteria of the Plano de
Urbanizacao do Alto do Lumiar (PUAL) in the area designated as “Alta de Lisboa”, from the
historical context of the neighborhood to the dynamics of space production as well as the
challenges found throughout the implementation.

It is not the purpose of this project to speculate the real intentions behind the construction of
public policies, but rather to assess their potentialities and omissions. In order to contextualize
the research, the Programa Especial de Realojamento (PER) was analyzed, seeking to
understand, based on the built environment, how its regulation has influenced the construction
of the public space, while reflecting on the role of housing policies.

A theoretical review regarding public space is performed, highlighting various approaches and
dimensions of concepts, using researches developed by different entities that seek to understand
the importance of the collective equipment and the public space consolidated in the rehousing
process in addition to fieldwork developed with residents and representatives of local
associations. This model is then applied to two zones that form the PUAL with the purpose of
demonstrating the use, or not, of good practices that seek to guarantee the construction of the
habitat.

Keywords: Plano de Urbanizacdo do Alto do Lumiar, resettlement, housing policies, public
space, right to the city.
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INTRODUCAO

O espaco publico é o lugar onde as pessoas de todos os tipos de classes se misturam,
ainda que relutante e conflituosamente, produzindo uma vida em comum embora de maneira
transitoria e em constante mudanca. As relacdes vividas nestes espacos tem sido objeto de
analise de urbanistas e investigadores de todas as tendéncias, além de tema frequente de um
grande volume de textos e representacdes que tentam apreender o carater dessas relagoes.

Desigualdade, segregacéo, globalizacdo, Estado minimo e sociedade de mercado, séo
termos que fazem parte da agenda de um mundo cada vez mais urbano. A aceleracdo do ritmo
da urbanizacdo no contexto mundial, consoante a concentragao deste crescimento urbano nas
regides ditas “subdesenvolvidas” e sem correspondéncia com o crescimento econémico, sao
promotoras da desigualdade territorial. Os bairros mais ricos, que contam com todos os tipos
de servicos, muitos deles autossuficientes quanto as necessidades da vida cotidiana, veem-se
cercados por assentamentos ilegais onde ndo ha servicos basicos de saneamento (Harvey,
2014).

O presente trabalho de investigacdo busca demonstrar que 0s caminhos para a
construcdo de uma cidade mais justa podem ganhar maior espaco na interacdo da leitura do
projeto urbano e das politicas publicas de habitacdo a luz do conceito de habitat caracterizado
no espaco publico. Compreendendo o espaco publico como o espaco das dindmicas sociais dos
grupos que compdem um determinado territério, tendo papel fundamental no exercicio da
cidadania e que se estende desde a possibilidade do encontro com o diferente, até a qualidade
de vida dos seus habitantes.

No campo da Geografia, aliam-se os aspetos fisicos e as dindmicas e praticas sociais no
espaco publico, um conjunto indissociavel das formas espaciais (configuracdo fisica) com as
praticas sociais (usos e vivéncia), dessa maneira, é possivel estabelecer uma relacdo direta entre
a cidadania e o espaco publico (Bacellar, 2012). Destaca-se na préatica tedrica sobre o urbano
que: toda analise neste dominio deve estabelecer uma delimitacéo prévia do campo de estudo,
sobretudo visando identificar e depurar o discurso ideolégico em torno da problematica em
questdo, evitando assim assumir a ideologia nos encaminhamentos da investigacéo (Ferretto,
2010).

Pretende-se utilizar a pesquisa urbana desenvolvida em Franca, especialmente na década
de 1970, por conter elementos tedricos fundamentais para a compreensdo do bem publico,

objeto de estudo deste trabalho. Com o intuito de introduzir as analises urbanas desta escola,



tais como: as questfes das lutas de classes, dos movimentos sociais urbanos e das politicas
publicas, porém, sem aprofundar sua analise estrutural do sistema capitalista nas suas instancias
fundamentais (econdmica, politica e ideologica). Além das caracteristicas descritas
anteriormente, as obras de autores representantes desta escola, como Manuel Castellst, Henry
Lefebvre? e David Harvey3, contribuem por serem formulacdes tedricas de conceitos
fundamentais do periodo de desenvolvimento do objeto de estudo deste trabalho de
investigacao.

A “casa” contém o carater do viver privado e individual, a transicdo deste espaco
privado para o espaco publico torna o seu desenvolvimento muito mais exigente, sendo
necessario uma coeréncia de valores carateristicos a varios individuos com modos de vida
diferentes e com necessidades distintas. A cidade como ator social apresenta-se na realizagéo
da articulacdo entre administracdes publicas (locais ou ndo), agentes econdmicos (publicos e
privados), organizacfes sociais e civicas, setores intelectuais e profissionais e meios de
comunicagdo social, ou seja, entre instituicdes politicas e sociedade civil (Borja e Castells,
1996).

O planeamento urbano deve considerar as vocagdes dos espacos publicos no sentido da
possibilidade do exercicio da cidadania, sendo mais relevante as formas de sua apropriacao do
espaco que os aspetos fisicos. Segundo David Harvey (2014), somente em espacos
verdadeiramente publicos, e ndo em espacos privados destinados ao publico é que
manifestacdes espontaneas de cidadania podem ocorrer. Pracas de cidades como as do Cairo,
Atenas e Catalunha, eram espacos publicos que se tornaram bens comuns urbanos quando as
pessoas ali se reuniam para expressar suas opinides politicas e fazerem as suas reivindicacgdes.

Surgem questdes sobre como projetar para um grupo de pessoas, concretizando todas as
suas necessidades, vontades individuais, com habitos diferentes, em uma sociedade
heterogénea. Estas questdes demonstram a complexidade de se projetar o espaco urbano. Nos
espagos “privados”, existem um maior contacto entre usuarios e projetistas, existe uma voz
ativa que manifesta as suas pretensdes e particularidades, as suas necessidades programaticas e

espaciais (Rodrigues, 2020).

1 Sociologo e professor universitario espanhol, também académico da Real Academia de Ciéncias Econoémicas e
Financeiras, da Academia Britanica, da Academia de Ciéncias Politicas e Sociais dos Estados Unidos, da Academia
Mexicana de Ciéncias e da Academia Europeia

2 Fildsofo e sociologo marxista francés, conhecido por ser pioneiro na critica da vida cotidiana, por introduzir os conceitos
de direito a cidade e producéo do espago social

3 Gedgrafo econdmico marxista britanico, também é professor de antropologia e geografia no Centro de Pés-Graduagdo da
Universidade da Cidade de Nova York (CUNY).
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Este trabalho de investigacdo nao pretende fazer um estudo da cidade na sua totalidade,
mas sim a andlise de uma area urbana circunscrita, focalizando desta forma o estudo no espago
denominado hoje como “Alta de Lisboa”, ou area de intervencdo do Plano de Urbanizagdo do
Alto do Lumiar (PUAL). O objetivo central é analisar os critérios de planeamento do Plano de
Urbanizacédo, tendo como ponto de partida sua elaboracdo, até os dias atuais e realizar uma
andlise critica dos seus preceitos sob o aspeto do espaco publico. Os objetivos especificos serdo
orientados para: compreensao das condi¢des do espaco publico na época do realojamento das
familias beneficiadas pelo Programa Especial de Realojamento (PER) e até que ponto esta
realidade influenciou no desenvolvimento do PUAL.

O estudo se d& na perspetiva do espaco publico como um todo, considerando a
caracterizagdo e gestdo feita pelo Poder Publico, utilizando estudos desenvolvidos por entidade
como: i) Critérios de Avaliacdo de Projetos de Desenho de Espacos Publico (CCRLVT, 2001)
ii) A ldentidade dos Lugares e a sua Representacdo Coletiva (DGOTDU, 2008) iii) Lisboa o
Desenho da Rua (CML, 2018). A apresentacdo de diferentes formas de classificar um espacgo
publico, demonstra as inumeras possibilidades de classificacao.

Através de um estudo socioespacial, pretende-se analisar as iniciativas de politicas
publicas para habitacdo na perspetiva do espaco publico produzido na regido, enaltecendo a
importancia dos equipamentos sociais e do espago publico consolidado nos processos de
realojamento, acreditando que o aumento da oferta de zonas planeadas, com melhores
infraestruturas e espacos publicos de qualidade podem contribuir para o acesso a habitacéo.

A pratica de habitacdo coletiva/social e construcdo de espacos publicos desenvolvem-
se com 0 apoio de varias politicas publicas e parcerias em areas distintas. No decorrer da
pesquisa de definicdo do tema do trabalho, surgiram varios programas, ndo podendo ficar
indiferente a nenhum deles, especialmente ao Programa Especial de Realojamento nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto.

De forma a contextualizar o estudo de caso, sera desenvolvida uma breve anélise sobre
0 PER com a finalidade de se perceber sua atuacdo nos projetos envolvidos e também a forma
que seu regulamento influiu sobre a urbanizacgao do Alto do Lumiar, acompanhado de reflexdes
sobre o papel das politicas de habitacdo a partir da experiéncia de um dos mais relevantes
programas de habitagdo da historia democratica portuguesa.

Do ponto de vista pratico, realizar-se-4, com base nos designios projetuais do PUAL
mencionados nos documentos aprovados pela Assembleia Municipal de Lisboa e ratificado pelo

Conselho de Ministro em 1998, um processo de analise cronologica do projeto. Serdo



levantadas informacdes a respeito das escolhas feitas do ponto de vista projetual e de que forma
esses propositos refletem-se no conjunto total ainda nédo finalizado.

O conhecimento sobre areas como a econdmica e politica serdo igualmente relevantes,
visto que se tratam de temas que englobam programas de carater social geridos por entidades
publicas. Desta obtenc¢do e concentracdo de informacao, far-se-4 uma analise critica do espacgo
publico proveniente das iniciativas publicas desenvolvidas na regido, com o intuito de conhecer
0 objeto de forma mais aproximada. Sera também tido em consideracéo a observacao pelo olhar
de quem o utiliza, procurando conversar com os moradores, de forma a recolher opinides

daqueles que vivenciam o local.

Formulacéo do objeto

Em nossa realidade atual, onde os ideais dos direitos humanos passam a ter maior
relevancia tanto politica quanto ética, dedica-se muita energia politica na promocéo, defesa e
articulacdo no desenvolvimento da vida em sociedade. Vivemos em um mundo no qual os
direitos de propriedade privada e a taxa de lucro se sobrepdem a todas as outras nocoes de
direitos em que se possa pensar (Harvey, 2014).

A fim de explicitar sua definicdo para o conceito de direito a cidade, Harvey destaca que
0 tipo de cidade que queremos esta relacionada a que tipo de pessoas que queremos ser, que
tipos de relagdes sociais buscamos, que relacbes com a natureza nos satisfazem, que estilo de
vida desejamos levar, quais sao nossos valores estéticos. Para o autor, o direito a cidade €, na
sua perspetiva: “muito mais do que um direito de acesso individual ou grupal aos recursos que
a cidade incorpora: é um direito de mudar e reinventar a cidade mais de acordo com nossos
mais profundos desejos” (Harvey, 2014, p.28). E um direito que depende do exercicio de um
poder coletivo sobre o processo de urbanizacéo.

Neste contexto, em termos de formulacdo do modelo tedrico, a analise parte da seguinte
questdo: Quais critérios de construcdo do habitat estdo subjacentes no Plano de
Urbanizagdo do Alto do Lumiar (PUAL)? A escolha da questdo de partida recaiu na
necessidade de se delinear uma linha de investigacdo que identifique os instrumentos de gestéo
e planeamento aplicados num periodo recente do desenvolvimento da cidade de Lisboa,
servindo como ponto de partida para analisar e avaliar a implementacdo do processo de
urbanizagdo de uma area significativa para cidade.

Tendo em vista o desenvolvimento dos centros urbanos atuais, pensados de maneira

diferente das cidades industriais dos finais do século XIX. Hoje existem demandas de formas



de trabalho, aspetos culturais, globalizacdo e as politicas publicas que sdo cada dia mais
fundamentais no desenvolvimento das cidades. Pretende-se aqui problematizar a valorizagédo
dos espacos publicos, bem como a requalificacdo urbana para se tornarem espagos inclusivos,
fornecendo bem-estar as populagdes, procurando refletir acerca dessas problematicas, pautadas
no estudo sobre as politicas de requalificacdo dos espacos publicos centrais, associadas as

politicas urbanas, o planeamento urbano, a sustentabilidade e o direito a cidade.

Estudo de Caso

Como resposta as questdes colocadas, adotou-se a escala do PUAL porque nela
refletem-se as diversas escalas do planeamento urbano e porque seu plano urbanistico pretende
introduzir o espago publico como elemento estruturante do tecido urbano e social, segundo
conceitos aplicados internacionalmente e sob principios de planeamento como: a integracgéo e
miscigenacao social, espacos verdes, percursos pedonais e promogéo de habitacéo acessivel. A
regido, ainda em processo de consolidacédo, corresponde a processos de construcdo da cidade
controlados pela intervencgdo publica/privada no seu planeamento e execucao.

Figura 01 - Imagem promocional do Plano de Urbanizagdo do Alto do Lumiar.

Fonte: www.alta.pt

Existem diversos estudos e trabalhos de investigacdo a respeito do PUAL, seu
desenvolvimento e processo de urbanizacdo sera abordado neste trabalho como base para a
analise da realidade vivida pelos moradores, que ajudara na compreensao das pretensdes das


http://www.alta.pt/

politicas publicas desenvolvidas para aquele territorio, tendo como objeto de analise o espago
publico, focado na perspetiva do edificado.

Pretende-se uma pesquisa que forneca a compreensdo das vérias fases do projeto, do seu
contexto histdrico até a implementacdo do projeto, além das suas dindmicas de producdo e
desafios encontrados ao longo da sua implementacdo. Ao mesmo tempo, busca-se compreender
a evolugédo dos processos de realojamento na regido, alinhado a uma pesquisa que forneca
maneira de conhecer o bairro como forma de materializacdo dos varios blocos de edificios que

constituem o Plano.

Metodologia

O PUAL possibilita uma analise mais dindmica do tema em destaque e para avalia-lo, é
utilizado um método composto por diferentes pontos de vista, retirando ensinamentos da anéalise
do estudo de caso e propondo recomendacdes para que 0s processos de requalificacdo de
espacos publicos produzam ainda melhores resultados.

No ambito conceitual, a pesquisa tedrica € concebida pela pesquisa bibliogréfica,
recorrendo a fontes de informacdo sobre politicas de habitacdo, espaco publico e direito a
cidade, tendo em consideracao trabalhos/teses que se relacionem com o tema abordado, com o
objetivo de compreender como é que o espaco publico tem sido intervencionado, demonstrando
através de exemplos préticos de estratégias de intervencédo estabelecidas no espaco publico.

Ja no ambito operacional, coloca-se em analise o diploma que aprova o Programa
Especial de Realojamento, seus objetivos, acertos, omissdes e metodologia aplicada. Além da
pesquisa tedrica, a metodologia seguida para o desenvolvimento do trabalho consiste em:
identificar os critérios de caracterizacdo que definem um espaco publico do ponto de vista
qualitativo e que orientam as boas praticas nos centros urbanos.

Para recolha exploratéria de informacdo, utilizar-se-4 o método qualitativo de
entrevistas semidirigidas como meio fundamental de comunicacao e interacdo, onde elementos
de reflexdo sdo trocados de maneira direta entre o investigador e seus interlocutores. Como
complemento as entrevistas, através da observacdo direta, tensiona-se captar os cdodigos de
comportamentos, a ordenacdo dos espacos e relaces criadas no espaco publico no momento
em que eles sdo produzidos, atento a reproducdo dos fendmenos observados, bem como a

convergéncia entre as diferentes informacdes obtidas, que serdo sistematicamente delimitadas.



Dada as observac6es individuais do espaco, realizar-se-a a analise comparativa entre os
diferentes pontos da regido delimitada pelo PUAL de forma a estabelecer relagdes,
similaridades e diferengas na concec¢éo do habitat.

1. ENQUADRAMENTO TEORICO

1.1. O espaco publico como ferramenta de promocgao do direito a cidade

O presente trabalho de investigagéo utiliza a pesquisa urbana desenvolvida em Franca,
especialmente na década de 1970, por entender que contém elementos tedricos fundamentais
para a compreensao do bem publico, objeto de estudo deste trabalho. Para melhor compreensédo
do processo de realojamento, de construcdo do espago publico e do habitat, pretende-se
introduzir as analises urbanas desta escola, as questdes das lutas de classes, dos movimentos
sociais urbanos e das politicas publicas. Autores como Castells, Lefebvre e Harvey, contribuem
por serem formulacOes tedricas de conceitos fundamentais do periodo de desenvolvimento do
projeto da Alta de Lisboa.

O conceito de espaco publico é tratado por diferentes disciplinas das Ciéncias Sociais.
No ambito deste trabalho, entende-se o espaco publico como o espaco das dindmicas sociais
dos grupos que compdem um determinado territorio e tem papel fundamental no exercicio da
cidadania, estende-se desde a possibilidade do encontro com o diferente, até a qualidade de vida
dos seus habitantes. Estas relacdes emergem nos diversos espacgos da cidade, mesmo que eles
sejam passiveis de controle de acesso, controle social e apropriacdo tanto pelos interesses
privados, como pelo publico-estatal. No campo da Geografia, aliam-se os aspetos fisicos e as
dindmicas e préticas sociais no espaco publico, um conjunto indissociavel das formas espaciais
(configuracdo fisica) com as préaticas sociais (usos e vivéncia), dessa maneira, € possivel
estabelecer uma relagdo direta entre a cidadania e o espaco publico (Bacellar, 2012).

Um bem comum pode ser protegido a despeito de outro, quando se cerca integralmente
uma reserva natural, nega-se o acesso publico a ela. Contudo, é perigoso supor que a melhor
maneira de preservar um tipo de bem comum seja negar a outro. Nem todas as formas de bem
comum requerem acesso livre, por exemplo, ruas sdo em principio de acesso livre, porém
regulados, policiados e administrados privativamente como distritos de aprimoramento de
negocios.

Espacos urbanos e bens publicos contribuem para as qualidades do bem comum, assim,
se faz necessario uma acdo politica por parte dos cidaddos e das pessoas que pretendem

apropriar-se deles. Como enquadramento tedrico, € determinante compreendermos a distingédo
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entre espacos e bens publicos e os bens comuns. Os espacos e 0s bens publicos urbanos sempre
foram uma questdo de poder de Estado e da administracdo publica e, esses espagos e bens ndo
constituem necessariamente um bem comum.

Nos centros urbanos anteriores as cidades modernas, a rua era um lugar de socializacao.
Porém, esse tipo de bem comum que foi transformado em um espaco publico dominado pelo
automovel, estimulando as administragdes urbanas a tentarem recuperar o espago publico,
criando espacos exclusivos para pedestres, cafés nas calcadas, ciclovias e parques, mas
iniciativas como estas geralmente criam outros tipos de problemas urbanos. Os parques urbanos
por exemplo, quase sempre aumentam o preco dos imoveis nas areas vizinhas, afastando antigos
moradores e atraindo novos residentes com maior poder financeiro.

Para além dos usos e fungdes do espago publico, um importante aspeto a ser considerado
na analise do espagco publico € o seu tempo de desenvolvimento, compreendendo o
desdobramento do projeto urbano em suas diversas etapas e até mesmo antes de sua existéncia.
A passagem do tempo no espaco publico explicita-se em vérias dimensdes na sua relagdo com
a configuracdo da cidade. No momento da concecdo do projeto, as condi¢des na cidade sdo
distintas daquelas no momento da execucao do projeto, bem como apds a sua finalizacéo.

O tempo da cidade vai modificando e substituindo o espaco publico, a duracdo do
desenvolvimento do espaco publico vai além de sua conce¢do e de sua construcdo fisica,
transborda para o tempo do uso e da gestdo do espaco, varia de acordo com o lugar e com a
proposta do projeto. O Urbanismo enfrenta a dificuldade de lidar com os ritmos diferenciados
entre 0s tempos dos individuos e da sociedade (Sechi, 2009). O significado das estruturas e das
formas urbanas é uma consequéncia da mudanca temporal, o tracado viario e as infraestruturas
urbanas modificam-se menos que as edificagdes, e menos ainda que as condigcdes de vida,
sobretudo as funcdes, atividades e usos desenvolvidos nas cidades.

A passagem do tempo, desde a elaboracdo do projeto, tem o poder de mudar o sentido
das propostas da intervencdo urbana, bem como proporciona oportunidades para reflexéo e
amadurecimento das propostas e até mesmo novas proposicdes. Com a concretizagdo do
projeto, esse novo espaco ira adquirir novos significados e o caminho da sua apropriacao podera
ser diferente do esperado no momento da sua concecdo. Nesse sentido, Tsiomis (2006) afirma
que “conceber o territdrio € saber assumir o risco do tempo”.

Assim, podemos dizer que no projeto urbano estdo contidos o presente, 0 passado e 0
futuro. O passado se expressa quando sdo consideradas as estruturas existentes, as edificacdes

como relatos da historia dos fatos e das pessoas, das lutas pelo espaco, das preferéncias estéticas



de uma determinada época e lugar, da diversidade cultural e das desigualdades resultantes das
politicas publicas implementadas ao longo dos anos. O futuro esté nas aspira¢fes, nos usos, nas
politicas de desenvolvimento urbano e nos propodsitos de implantagdo dos equipamentos
publicos.

O presente representa-se nas intervencdes urbanisticas e parte dos valores de uma
sociedade, ainda que sejam desconsiderados outros com menos for¢a para se imporem num
determinado momento. Portanto, o presente € a possibilidade para o futuro e as futuras formas
de apropriacdo dos espacos dependem das condi¢des dos processos de elaboracdo do projeto
urbano, bem como do papel do poder publico no direcionamento das intervenc@es urbanisticas
e suas relacbes com 0s interesses econdmicos e sociais, mas, sobretudo, das praticas sociais
com poder de transformagéo do espago.

A cidade como ator social apresenta-se na realizacdo da articulacao entre administracdes
publicas (locais ou nédo), agentes economicos publicos e privados, organizacfes sociais e
civicas, setores intelectuais e profissionais e meios de comunicagdo social, ou seja, entre
instituicdes politicas e sociedade civil (Borja e Castells, 1996).

O projeto urbano deve considerar as vocacdes dos espacos publicos no sentido da
possibilidade do exercicio da cidadania, sendo, nessa perspetiva, mais relevantes as formas de
sua apropriacdo do espaco, que os aspetos fisicos. Somente em espacos genuinamente publicos,
e ndo em espacos privados destinados ao publico é que manifestacdes espontaneas podem
ocorrer. Pracas de cidades como as do Cairo, Atenas e Catalunha, eram espacos publicos que
se tornaram bens comuns urbanos quando as pessoas ali se reuniam para expressar suas opinides
politicas e fazerem as suas reivindicagOes (Harvey, 2014).

Na andlise das fun¢des do espaco publico, cabe também considerar a relacéo existente
entre espacos publicos e espacos destinados ao publico, esta compreensao é fundamental para
a avaliacdo da funcdo dos espacos publicos na garantia do direito a cidade. Os espagos
destinados ao publico dizem respeito aos grandes espacos privados que confiscam o papel dado
ao espaco publico, porque o critério vigente € do numero de pessoas que o0s frequentam e sua
qualidade de consumo.

As discussbes da problematica urbana contemporanea apontam para a crescente
complexidade das cidades e para a fragmentagdo do tecido urbano. Infelizmente, a ideia dos
bens comuns (como direito a cidade) vem sendo facilmente apropriada pelo poder politico.
Cunhado pelo sociologo e filésofo francés Henri Lefebvre nos finais da década de 1960, o



conceito de direito a cidade se difundiu na literatura internacional ao longo dos Gltimos anos e
hoje, ndo sdo poucos os autores que se langam sobre este debate.

O direito & cidade sugere um conjunto de direitos: o direito a liberdade, a
individualizacdo na socializacéo, ao habitat e ao habitar. Como direito a vida urbana, aos locais
de encontro e de trocas, ou seja, € compreendido como o direito as condi¢6es de vida na cidade,
que proporcionem uma vida digna e oportunidades para o cidaddo, privilegiando o direito a
participacdo na construcdo das cidades (Lefebvre, 2008). O conceito vai além da casa, vai além
do direito a habitacéo, trata-se de um exercicio dos elementos que constituem a cidadania (civil,
politico e social).

Né&o é pretensdo deste trabalho de investigacdo aprofundar o conceito nas dimensdes
politicas, filosoficas ou juridica. O objetivo é utilizar do alcance global difundido através deste
conceito para compreender o significado do termo “espago publico” e relacionar a nogdo de
acesso a cidade ao debate tedrico a respeito dos espacos publicos nas cidades contemporaneas,
sobretudo a partir do trabalho do gedgrafo David Harvey, que analisa a relacdo entre a
urbanizacéo e o capitalismo.

Além do questionamento filoséfico a subordinacao da sociedade como sugere Lefebvre
(1968), Harvey reforca sua ideia no sentido que o direito a cidade é uma plataforma politica a
ser construida e conquistada pelas lutas populares contra a logica capitalista de producdo da
cidade e, expressa a necessidade do exercicio de poder sobre 0s processos de urbanizacdo que
vem sendo exercido pelo capital. A fungéo social da propriedade urbana publica e privada, a
equidade e a gestdo democréatica das cidades, sdo as categorias de andlise adotadas para
compreender de que maneira o projeto urbano assume papel de destaque no sentido da garantia
do direito a cidade.

Neste contexto, o direito a cidade é mais coletivo que individual, uma vez que recriar a
cidade depende do exercicio de um poder coletivo sobre o processo de urbanizacdo. Mais que
um direito de acesso individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: é um direito de
mudar e reinventar a cidade mais de acordo com 0s nossos mais profundos desejos (Harvey,
2014).

As condicdes de desenvolvimento urbano das tltimas décadas promovem o “direito” as
zonas mais periféricas da cidade, porém, apesar do processo relativamente recente de
urbanizacgéo da cidade em um contexto temporal historico mais amplo, é possivel afirmar que

0 desenvolvimento sempre foi baseado na exploracdo de uma determinada populacdo ou
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territorio, em detrimento de outro. Portanto, quando abordamos o conceito de direito a cidade
esta também intrinseco o direito ao habitat.

Ao analisarmos o tema do ponto de vista financeiro, é importante destacar que o
desenvolvimento urbano sempre foi um fendomeno de classe, uma vez que o controle sobre o
lucro acumulado dos excedentes de producdo exigidos pela urbanizacdo costuma permanecer
nas maos de poucos. Esta ligagdo entre o sistema econémico capitalista e a urbanizacéao, produz
assimetrias no desenvolvimento de politicas publicas de habitacdo, onde a questdo fundiaria
apresenta-se como elemento fundamental no desenvolvimento destas politicas.

O proposto anteriormente nos remete a reforma urbanistica realizada em Paris em
meados do século XIX, pelo Bardo Georges Haussmann, que transformou radicalmente o
espaco urbano e segregou a classe trabalhadora para os subdrbios da capital francesa,
destituindo-os da possibilidade de vivenciar e experimentar a cidade. Lefebvre afirma que esta
segregacdo foi uma estratégia da burguesia de Paris para frear a democracia urbana
impulsionada pelas lutas populares, uma vez que, naquele momento, essa ordem politica
representava uma ameagca real aos interesses politicos das classes dominantes. O urbanismo
colocado em préatica por Haussmann, contribuiu para anular aquilo que é (ou deveria ser) mais
caracteristico da vida urbana: os espagos de encontro e de convivio das diferentes classes e
grupos sociais. (Trindade, 2012)

Se o0s bens publicos oferecidos pelo estado diminuem ou se transformam em mero
instrumento para acumulacao privada e se o Estado deixa de oferecé-los, Harvey (2014) prop6e
que as populacdes se auto organizem para oferecerem seus proprios bens comuns. O
reconhecimento politico de que os bens comuns podem ser produzidos, protegidos e usados
para o beneficio social transformam-se em um modelo para resistir ao poder dominante de

classe.

1.2. Participacdo da sociedade civil na construcao do espaco publico

Muito se fala da perda do sentido de comunidade nos grandes centros urbanos. Hoje, 0s
impactos da onda de privatizagdes, controle de acesso e vigilancia na qualidade da vida urbana,
inibem a criacdo de novas formas de relagfes sociais. A medida que as politicas publicas
reduzem o financiamento de bens publicos, também provocam reducdo do bem comum
disponivel (Harvey, 2014).

O direito a cidade como um exercicio a cidadania exige a participacao na vida politica

e social da cidade, este processo depende da construgdo de um sentimento de pertencimento
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capaz de conectar os individuos a comunidade. Isso inclui todos aqueles que facilitam a
reproducdo da vida cotidiana. Harvey (2014) promove o direito coletivo a cidade como ideal e
destaca o papel de dos movimentos sociais urbanos, representados pelas associa¢es de
moradores e sua funcéo na representatividade coletiva na busca pelo acesso a cidade, seja nas
inovacOes urbanas ou na incorporacdo da populacdo mais vulneravel, porém, este setor da
sociedade, participa pouco ou quase nunca, no desenho urbano nos espacos habitacionais
publicos.

A participacdo da sociedade na formulacdo das politicas publicas € garantida em
praticamente todas as areas de politicas setoriais, seja na salde, no meio ambiente, na
assisténcia social, na cultura etc. O direito de participar da politica urbana, portanto, ndo confere
nenhuma particularidade ao direito a cidade diante dos outros direitos. Assim, o direito a cidade
justifica-se na perspetiva da funcdo social da propriedade urbana. Nao se pode minimizar a
importancia da participacdo para a conquista do direito a cidade pelas camadas urbanas
desfavorecidas, mas sim reconhecer que a participacdo € um meio para se alcancar
determinados fins, e ndo um fim em si mesmo. Considera-se, portanto, que o direito a cidade
deve ser interpretado enquanto uma obrigacdo positiva do Estado, o que o torna, portanto, um
direito social (Trindade, 2012).

A escala do processo de urbanizacdo hoje é global e o direito a cidade deve ser
compreendido ndo sé como um direito ao que ja existe, mas como o direito de reconstituir e
recriar a cidade (Harvey, 2008). Para Lefebvre, a pressdo da populacdo operaria tem como
efeitos sociais 0 surgimento e o reconhecimento de alguns direitos que definem a sociedade, e
que progressivamente se incorporam a vida cotidiana, ou seja, tanto do ponto de vista filosofico,
politico ou juridico, todo embasamento tedrico passa pela mobilizagdo social. Alinhado aos
ideais de Lefebvre, Harvey (2014) insiste que a revolucdo tem de ser urbana, no sentido mais
amplo deste termo, a democratizacdo deste direito e a construcdo de um amplo movimento
social para fortalecer seu designio € imperativo.

A urbanizacdo desempenha um papel decisivo na absorcéo de capitais excedentes, em
escala geogréafica sempre crescente, mas ao preco do explosivo processo de destruicéo criativa
que tem desapropriado as popula¢des mais vulnerdveis de qualquer direito. Como o processo
urbano é o principal canal de utilizacgdo do excedente, estabelecer uma administracdo
democratica sobre sua organizagdo constitui o direito a cidade. Castells e Harvey, reforcam o

ideal ao afirmarem que “a cidade ndo € um local de produc¢éo, mas de gestdo de dominio, ligado
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a primazia social do aparelho politico-administrativo, portanto, a disputa da guerra de classes é

e serd pelo direito a cidade”.

1.3. Habitos Sociais e 0 Habitat Urbano

Antes de avancarmos na analise do uso e desenvolvimento do habitat urbano, é preciso
termos a compreensdo do territério como recurso ndo renovavel e limitado, e sua importancia
na preservacao dos seus valores culturais, historicos e identitarios para as geragdes presentes e
futuras. A realidade fragil e pouco resiliente das politicas setoriais dos territorios contém valores
ecologicos, culturais e patrimoniais intrinsecos e complexos. Um processo de urbanizagéo
correto permite reduzir custos de mobilidade e conter os precos do solo sendo que a gestdo
sustentavel do territério corresponde a uma obrigacdo ambiental e social, mas também
econdmica (Pereira, 2020).

A vida urbana ndo remete unicamente uma forma espacial, exprime também a
organizacao social, para além dos lagos espaciais. Castells (1972) apresenta que as cidades se
desenvolvem em torno dos lacos sociais. A expansdo do processo urbano trouxe com ela
incriveis transformacgbes no estilo de vida. A qualidade de vida urbana tornou-se uma
mercadoria, assim como a prépria cidade, num mundo onde o consumismo, o turismo e a
industria da cultura e do conhecimento se tornaram os principais aspetos da economia politica
urbana.

A urbanizagdo ligada a primeira revolugdo industrial, transformou inteiramente a
paisagem urbana e decompds previamente as estruturas sociais rurais e a emigracao da
populacdo para centros urbanos, fornecendo a forca de trabalho essencial a industrializacdo. Ao
mesmo tempo, gerou a concentracdo de méo-de-obra, a criagdo de um mercado e constitui¢ao
de um meio industrial. A industria também desenvolve novas possibilidades de empregos e sdo
atraidas pelas cidades com melhores condi¢fes de méo-de-obra, mercado e, mais recentemente,
programas governamentais de estimulos fiscais. Além do acesso a elementos funcionais, em
particular matérias-primas e meios de transporte.

A aceleracdo do ritmo da urbanizacdo no contexto mundial, consoante a concentracao
deste crescimento urbano nas regides ditas “subdesenvolvidas”, sem correspondéncia com 0
crescimento econémico, € promotora da desigualdade territorial. Os bairros mais ricos, que
contam com todos os tipos de servigos, muitos deles autossuficientes quanto as necessidades
da vida cotidiana, veem-se cercados por assentamentos ilegais onde a ndo ha servigos basicos

de saneamento.
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O espaco publico configura-se, na cidade contemporanea, como elemento essencial para
a ampliacdo de praticas sociais, no sentido das praticas democraticas de uma forma geral. E
através de manifestacbes de cidadania que se podem discutir propostas e projetos capazes de
ampliar o direito a cidade. O filésofo Martin Heidegger (2006) discute o sentido de “habitar”
com significado de fazer uso das cidades de forma a suprir nossas necessidades materiais e
emocionais, trata-se de construir uma relacdo entre pessoa, e entre pessoas e 0 espago que
vivenciam e usufruir dos espagos.

A protecdo a propriedade privada e seus valores torna-se forma hegemanica de politica,
onde a questdo dos espacos publicos relaciona-se com a crescente tendéncia de segregacéo
socioespacial. Zonas com maior perspetiva de valorizagdo concentram grande parte da
populacdo mais abastarda dos centros urbanos e os resultados do atual modelo de distribuicéo
de riqueza estdo inscritos nas formas espaciais das cidades que cada vez mais transformam-se
em cidades fragmentadas, muradas e com espacos publicos desiguais.

Nesses espagos sdo instalados mecanismos que cerceiam a sua utilizagdo,
principalmente aos mais pobres, como grades em pracas e loteamentos que limitam o livre
acesso a determinadas ruas, sdo espacos interditado a cidadania. As barreiras ndo sdo
exclusivamente fisicas; podem ser simbolicas, como regras de uso ou de padrbes de consumo.

O marketing imobiliario referente aos “condominios fechados”, estd baseado num
formato que nega o espaco publico e a diversidade dos centros urbanos (Martins, 2011). Os
agentes imobilidrios buscam atribuir ao conceito de "qualidade de vida" o isolamento do
cidadao, sendo a convivéncia limitada somente aos iguais, no sentido de classe social e nivel
de renda. Encontram-se nesses espacos murados determinado setor da sociedade urbana muitas
vezes alheias aos assuntos da cidade (Bauman, 2007). O autor alerta para um futuro das relagdes
sociais na qual os homens tenham perdido a habilidade de negociar significados
compartilhados, a medida que as pessoas frequentem ambientes uniformes. Reforca-se a
existéncia de uma “suspeita crescente de um complo estrangeiro e o sentimento de rancor pelo
diferente, pode ser entendida como um reflexo perverso da tentativa desesperada de salvar o
que resta da solidariedade local”, ou seja, ndo se pode compartilhar uma experiéncia, sem

compartilhar um espaco.
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2. O PAPEL DO ESTADO NO DESENVOLVIMENTO E IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

“A politica urbana é definida como um conjunto coordenado de decisoes politicas para
planear, financiar, desenvolver, administrar e sustentar cidades de todas as dimens@es, por
meio de um processo colaborativo de responsabilidade partilhada em todos os niveis do
governo, e fundamentado no envolvimento de todos os atores urbanos relevantes, incluindo a

sociedade civil e 0 setor privado” (OCDE, 2019).

A politica de ordenamento do territério aparece como uma medida de intervencdo do
Estado, focada na acdo e fundamentada em resultados pré-definidos e medidas voltadas na
definicdo de novos caminhos para a evolugéo, contrariando tendéncias instaladas e reforgando
alteracOes estratégicas e centradas no desenvolvimento, na ocupagdo e na organizacdo do
territério. Estas acbes levam em conta os valores, as repercussdes dos objetivos a serem
alcancados, bem como nos comportamentos, caso ndo fosse, estas alternativas poderiam
eventualmente serem contrariadas (Pereira, 2020).

A consideracdo do interesse geral e ndo dos interesses privados é que corrobora e reforca
os instrumentos politicos de ordenamento do territério (Benavent, 2010). O interesse publico
ou coletivo, sendo premissa basica do planeamento democratico deve demonstrar bem seus
objetivos, suas acbes e seus desdobramentos. Segundo Margarida Pereira*, podem haver
diferentes nog¢bes do conceito de interesse publico, tais como:

e Planeamento racionalista distributivo - baseia-se no principio de que a
sociedade compartilha valores e necessidades iguais. Este entendimento é
rejeitado na atualidade. Mas um plano, justificado pela defesa do interesse
comum, tende a contemplar (ou sobrevalorizar) alguns interesses especificos.

e Estado Minimo de Nozick - os interesses individuais e do mercado a sobrepor-
se e a determinar a organizacao do territério, rejeitando a intervencgdo publica.

e Abordagem comunicativa do planeamento - afirma-se num mundo cada vez
mais complexo e diferenciador, envolvendo a participagdo dos varios interesses

para definir o conceito de interesse publico e a sua operacionalizacéo.

4 Professora associada da Universidade Nova de Lisboa, investigadora no Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais
(CICS.NOVA — NOVA FCSH)

15



“1. Um pais bem ordenado pressup@e a interiorizacdo de uma cultura de ordenamento
por parte do conjunto da populagdo. O ordenamento do territério portugués depende, assim,
ndo s6 da vontade de técnicos e de politicos, mas também do contributo de todos os cidadaos.

2. Tudo tera de comecar em casa e no dia-a-dia, na rua, no bairro, nas aldeias, nas
vilas e cidades de todo o pais e pela consciéncia de que o tempo também deve ser ordenado,
desde o de longa duracdo ao das tarefas pontuais. Um pais bem ordenado respeita 0s
territorios nas suas varias escalas e tempos de vida.” Relatorio do Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT, 2007, p. 1).

O Estado tem como funcdo garantir grandes projetos ambientais e culturais, além do
financiamento habitacional e dos servigos basicos de infraestrutura. Portanto, o Estado é um
sistema de funcionamento que além de estruturar as relagdes de poder fundamentais no ambito
politico, também estrutura as relacdes entre a autoridade politica e a sociedade civil. A
habitacdo é um direito social previsto no Art.° 65 da Constituicdo Portuguesa de forma a poder
garantir este direito a todos os cidaddos, é incumbido ao Estado a execugdo de uma Politica de
Habitacdo (Sequeira, 2019).

Em Portugal, no que respeita em concreto as politicas de habitacdo, verificou-se que o
Estado adotou o crédito bonificado como a medida hegemonica no acesso a habitacdo, ou seja,
pela aquisicdo de casa propria. Durante décadas existiu uma maior oferta publica de habitagao,
de habitac6es cooperativas e do arrendamento em geral, mas com investimentos publicos mais
reduzidos quando comparados com os apoios do Estado no acesso a casa propria (Antunes,
2018, 2021).

A administracdo urbana sendo pensada a partir da transferéncia de técnicas de gestdo
empresarial, cuja metodologia foca-se no diagndstico da organizacdo em contraposicdo a
fatores externos, coloca a cidade como mercadoria e como empresa a0 mesmo tempo. Se a
cidade é pensada como empresa e 0s responsaveis politicos como gerentes, seu "produto” é tudo
aquilo que obtem um valor de troca no mercado internacional, desde bens e servigos a
profissionais (Compans, 2004).

A alteracdo de um modelo de “governo/governa¢do” para um modelo de “governancga”
pressupde o envolvimento ativo de todos os atores do territorio. A governanca esta entdo
associada a consciente capacidade de auto-organizacdo ou a coordenacdo de atores
interdependentes. Esta capacidade se da a partir do didlogo permanente e da partilha de recursos

para desenvolver projetos comuns de que todos beneficiam e os ajuda a gerenciar e também a
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sanar as contradicGes. Este processo pressupde um sistema de relacbes entre instituicdes,
organizaces e individuos para assegurar as escolhas coletivas e a sua concretizacao (Pereira,
2020).

A partir ponto de vista da governanca, podemaos observar nos Ultimos anos um processo
de transicdo de um Estado hierarquico, executor e interventor, que atua de maneira verticalizada
em funcdo de uma visdo de comando e controle, para uma concegdo do Estado focada em
intervengdes de natureza sobretudo reguladora e estratégica, valorizadoras de relacGes
diversificadas com multiplos atores, cada vez mais organizados em rede.

O aparecimento de figuras como as parcerias (publico-publico e publico-privado) e a
contratualizagdo entre o Estado e outras entidades é favorecido a partir da diversificacdo e
complexificagdo das sociedades. Uma visdo neoliberalista que salvaguarda o recuo do Estado
através de processos de esvaziamento, com a sucessiva perda de autonomia.

O mercado imobiliario absorve uma quantia consideravel de capital excedente através
da construcdo de centros urbanos e, ao olharmos para a histéria, percebemos que a urbanizagéo
global depende da construcdo e arranjos financeiros para organizar o crédito requerido e
sustenta-lo. Analisando o trabalho de Lefevbre e Harvey, conclui-se que é impossivel garantir
o direito a cidade e a defesa dos interesses coletivos em detrimento dos interesses individuais
de propriedade. Nos ultimos, anos a especulagdo imobiliaria vem desempenhando papel
fundamental ao atuar em favor da mercantilizacéo do solo.

N&o é interesse deste trabalho especular as reais intencdes por tras das construcées de
politicas publicas, mas sim examinar suas potencialidades, suas emissdes e seus efeitos. Para
analisar o instrumento de politicas publicas no desenvolvimento do espaco publico que
enquadram o estudo de caso, apresenta-se a evolugdo dos instrumentos de gestdo e
ordenamento. Neste contexto, teve-se como ponto de partida a evolucdo do planeamento urbano
da cidade de Lisboa, passando pelas véarias etapas em termos historicos e de ordenamento do

territorio, a area atualmente designada de “Alta de Lisboa ™.

Ferramentas Juridicas de Construcéo da Cidade

O direito surge da reunido de conceitos filoséficos, socioldgicos, politicos ou historicos
e as leis aparecem como instrumentos que fornecem seguranca juridica e verifica-se a
necessidade de um conjunto de procedimentos até a sua entrada em vigor. Essa estrutura

juridica tem como finalidade corresponsabilizar e promover o controle para que possamos

5 Alta de Lisboa é marca registada pela SGAL desde 16 outubro de 1998
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usufruir de maiores garantias, quer de protecdo contra o proprio Estado, quer da imposicéo das
tarefas que este deve desenvolver ao abrigo das suas atribuicdes e competéncias (Furtado,
2020).

Em 1990 foram aprovadas pela CML as bases para a elaboracdo do Plano Estratégico
de Lisboa (PEL). Nessa proposta definiam-se os principios orientadores do processo de
planeamento e os objetivos prioritarios para Lisboa. O PEL foi aprovado em 1992 e constituiu
um importante instrumento de longo prazo, com o objetivo de estabelecer as linhas orientadoras
da atuacdo municipal no sentido do desenvolvimento e do ordenamento da cidade, e além disso,
o estabelecimento de uma “contratualiza¢ao” de responsabilidade partilhada com as entidades,
agentes e organizacdes, dos sectores publico e privado, que operam na cidade (Correia, 2013).

Entre outros objetivos estratégicos do Plano, pretendia-se ultrapassar graves caréncias
entdo existentes nas infraestruturas urbanas e habitacdo. Por outro lado, um esforco de
requalificacdo de alguns dos seus espacos publicos de forma a dar resposta a uma melhoria da
qualidade de vida dos residentes. O PEL apresentava um horizonte de realizagdo para o ano
2000 e nas ultimas décadas, Lisboa sofreu significativas mudancas no que diz respeito ao
colmatar dos niveis de infraestruturacdo de saneamento, rede viaria, estrutura verde e recolha
seletiva do sistema de residuos sélidos urbanos, dotacdo de alguns equipamentos coletivos
nomeadamente de lazer e, maioritariamente, com as importantes operagdes de requalificacéo
da zona ribeirinha, efetuada pela administracdo do Porto de Lisboa e da Zona Oriental da
cidade, através da realizacdo da Exposi¢cdao Mundial 1998.

Nesta fase que no Plano Estratégico de Lisboa decide-se pela necessidade da revisdo
integral do PGU-AL, sendo que o PEL passaria a incluir o Alto do Lumiar na chamada Coroa
de Inovacdo (entre as quais se encontrava também a area da Expo 98) como oportunidade para
expandir a cidade através de uma profunda transformacdo urbanistico-social, potenciando a
diversidade de tipologias de uso e habitacao.

O Plano Diretor Municipal de Lisboa elaborado entre 1990 e 1993, viria a enquadrar o
projeto espacial decorrente do PEL num instrumento ordenador, mas com conteddo normativo.
O Decreto n.° 69/90° de 2 de margo, permitiu a definicdo de conteidos minimos num quadro
conceptual de maior flexibilidade de processo.

Com o objetivo implementar uma préatica de planeamento estratégico na autarquia,

ficou estabelecida a elaboragdo concomitante dos Planos de Urbanizacdo (PU), Plano de

6 Regulamentac&o relativa aos Planos Diretores Municipais. Ver mais em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/69-1990-
332412
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Pormenor (PP) e projetos de intervencao prioritaria. Foi nesta conjetura que na segunda metade
da década de 90 a SGAL elaborou o Plano de Urbanizagdo do Alto do Lumiar (PUAL) e destes
trabalhos da visdo estratégica 2012, resulta a revisdo do PDM de Lisboa no mesmo ano, que

atualmente encontra-se em vigor.

2.1. Elementos e Dimensdes do Espaco Publico

O espaco publico ndo possui uma forma ou dimensao especifica, na literatura, este pode
ser caracterizado por diferentes elementos. Assim, faz-se necessario classificar seus diferentes
elementos a partir de tipologias, considerando a caracterizacao, parametros e gestdo feita pelo
Poder Publico. Entre as muitas classificacBes existentes, optou-se por apresentar trés
metodologias, a primeira elaborada pela CCDR-LVT (2001), a segunda pelo DGOTDU (2008)
e a terceira pela CML (2018), apresentadas por ordem cronoldgica da sua elaboracéo, afim de
identificar o olhar do poder publico para o espaco publico em diferentes periodos.

O presente trabalho néo pretende estudar exaustivamente todas as tipologias de espaco
publico existentes, pelo que se apresenta uma breve descri¢do de cada componente em formato
de quadros para melhor visualizacdo dos conceitos. Posteriormente, através de um estudo
socioespacial, analisar as iniciativas de politicas publicas para habitacdo, na perspetiva do
espaco publico produzido no territério circunscrito pelo PUAL, enaltecendo o papel dos
equipamentos sociais e do espaco publico consolidado nos processos de realojamento,
acreditando que o aumento da oferta de zonas planeadas, com melhores infraestruturas e
espacos publicos de qualidade, pode contribuir para o acesso a habitacao.

Os critérios de andlise para se alcancar 0s objetivos descritos anteriormente, séo
identificados a partir dos trés estudos aqui apresentados. Organiza-se o0s elementos e dimensoes
destes estudos por temas fundamentais para leitura descritiva-argumentativa do espac¢o publico,
sdo eles: Mobilidade/Circulacdo; Zonas de Permanéncia; Infraestruturas; e Valores Culturais,
com a intencdo de identificar critérios de orientacdes para boas praticas de construcdo de um
habitat.

Critérios de Avaliacao e de Projetos de Desenho de Espago Publico CCDR-LVT (2001)
Acompanhado de um “Guido de procedimentos”, o estudo pretendeu introduzir uma

ferramenta préatica para constituicdo de uma base solida e objetiva de apoio a tomada de

decisbes de projetistas, promotores e responsaveis politicos e técnicos das autarquias locais,

estabelecendo critérios de qualidade no processo de planeamento e gestdo do espago publico.
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Seu contetido baseia-se em principios recomendados pelo Livro Verde do Ambiente Urbano da

EU e pela Agenda Local 21 e em estudos e critérios aplicados em diversas cidades.

Pretende-se aqui identificar como a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento

Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT), entidade desenvolvedora do estudo,

compreende e classifica o espaco publico, utilizando seus conceitos, regras e legislacdo

orientadora. Para melhor compreensdo, desenvolveu-se um quadro sintese das tipologias e

conceitos considerados no estudo, conforme figura 02 a seguir:

CCDR-LVT 2001
Critérios de Avaliacdo de Projetos de Desenho do Espago Publico

TIPOLOGIA

SISTEMAS / ESTRUTURAS /
ELEMENTOS DO ESPACO
PUBLICO

CONCEITO

CIRCULACAO

MOBILIDADE /

AVENIDAS E RUAS

VIAS FERREAS / AUTO
ESTRADAS
VIAS RAPIDAS

PARQUES DE
ESTACIONAMENTO

ESTRUTURAS VIARIAS /
TRANSPORTE

“Os fluxos de pessoas, de veiculos, de mercadorias e de informagdes ligam

as diversas partes do territério com a cidade, bem como as que comp&dem o

espaco urbano, produzindo, como resultado, um conjunto integrado que
assim adquire coeréncia.”

Espagos Canais sdo “corredores cativados para infraestruturas que ligam
pontos distantes e tém um efeito de barreira fisica mais ou menos
condicionante dos espagos marginantes.”

Concentram-se em grandes plataformas, compostas geralmente por ruas e
fileiras de lugares de ambos os lados. Os estacionamentos subterraneos ou
em silo também podem constituir espago publico.

PERMANENCIA

PARQUES URBANOS

JARDINS PUBLICOS

AREAS AJARDINADAS

ESTRUTURAS E ELEMENTOS
NATURAIS

Sdo espacos livres de superficie consideravel, constituidos
fundamentalmente por areas ajardinadas, entre as quais se intercalam
passeios, caramanchdes, dreas de repouso e de recreio, miradouros, lagos,
tanques, fontes, monumentos comemorativos e construgdes diversas
(pavilhdes, estufas, quiosques, pérgolas, etc.)

Dentro desta classe podem considerar-se parques vocacionados para
determinado tipo de actividades especificas, como é o caso dos parques
desportivos.

Os jardins sdo espacos livres de dimensdo e composicdo muito variada,
geralmente abarcdveis com a vista, constituidos por areas pedonais
fragmentadas por dreas ajardinadas geralmente extensas. As dreas

ajardinadas sdo também intercaladas por dreas de recreio com
equipamentos de jogos infantis, dreas de repouso com tanques e fontes,
quiosques com esplanadas, miradouros vinculados a vistas panoramicas,
tanques com patos, pombais, gaiolas com passaros, etc

As dreas ajardinadas sdo espacos residuais que
promovem a integragdo de infraestruturas, equipamentos, edificios ou vias
no tecido urbano, constituidas fundamentalmente por zonas verdes
ornamentais sem uso definido.

PRACAS / LARGOS

Elementos de forte centralidade onde convergem ruas, paragens de
transporte, trajectos pedonais e outros, sdo lugares de forte centralidade,
variando segundo a dimensao (de escala maior no 19 caso).

PRACETAS

Sdo formas hibridas onde existe menor acessibilidade e permeabilidade

TERREIROS / RECINTOS
MULTIFUNCIONAIS
(Areas Polivalentes)

Sdo espagos publicos singulares, tanto do ponto de vista dimensional como

funcional. Normalmente, sdo espacos constituidos por grandes plataformas

rectangulares sensivelmente planas, afectas a determinadas fungdes - como

o estacionamento — que periodicamente acolhem actividades publicas,
como feiras, festas, mercados ao ar livre, etc.
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ELEMENTOS DE Sdo essenciais para a compreensdo do cada vez mais complexo
ORIENTA(;QO/ SISTEMAS DE COMUNICACAO am!:)lente urbano, sdo perrT\anentes e eles.proprlos fazem p.arte~do tecido
INFORMACAO/ URBANA ambiental como elementos impostos. Um sistema de comunicagdo pode ser
IDENTIFICACAO/ constituido por diferentes elementos: elementos de orientacdo, de
ORNAMENTAIS E ECT. informagédo, de direccdo, de identificagdo, reguladores, ornamentais...
PROJETORES E
ACESSORIOS DE A iluminacdo artificial, desempenha um papel decisivo enquanto
CONTROLE DE LUZ/ ETRITURIGEEIEMENTOS infraestruturi ue ossib’ilita as ::)ondi des l’:é:icas de funcio:amento e
SUPORTES DE DE ILUMINACAO frui q'a'o dpa vida urbana aracalém do hordrio solar
MOBILIARIO DE & i
ILUMINACAO URBANA
FLOREIRAS /
PARQUIMETROS ) . .
ELEI?IIENTOS DE Sao artefactos de equipamento urbano (ndo imobilidrio) de suporte a varias
PROTECAO / EQUIPAMENTOS / funcionalidades, integrados no espago ptblico, proporcionando, conforto,
CONTENTORES DE LIXO / MOBILIARIO URBANO utilidade, informa;ﬁn(:ccei;iudlzziz,ds:gc:g:;lgz, protecgdo e outras
PARAGENS DE .
AUTOCARRO

ELETRIFICACAO / GAS

A qualidade dos espagos publicos esta associada ao seu
grau de infra-estruturagdo. Estas exigéncias tem tido como consequéncia o

AGUA E ESGOTOS . .
TELECOMUNICACﬁEé E INFRAESTRUTURAS aumento de redes que trabalham no subsolo, cativando uma maior
ETC SUBTERRANEAS superficie de arruamentos e passeios com valas de servigo.
) A Lei de Bases do Ambiente n.2 11/87, estipula os principios deve respeitar a
utilizagdo do subsolo.
ESCULTURAS / GRAFFITI . " - -
B OBJET/OS A arte em espacos publicos pressupde uma responsabilidade politica, moral
" E 24t o o ~
w COMEMORATIVOS / ELEMENTOS ARTISTICOS e estética por lp:tlrte 'de. quem a promoye, geree cr!a. A |mplemer\ta;ao da
o F_’ TE arte no dominio ptblico deve encorajar o envolvimento de artistas em
= = DESENHO DE (arte publica) X )
§ 2 PAVIMENTOS / projectos que reforcem o ambiente e que fortalegam o caracter e a
PERFORMANCES identidade dos locais.

Quadro 01 — Quadro sintese tipologias/conceitos — CCDR-LVT
Fonte: Adaptado de CCDR-LVT, 2001.

Ainda segundo o estudo, “a andlise dos projetos de espago publico deve ser realizada

por uma equipa constituida por profissionais de diferentes valéncias técnicas, apta a aferir os

diversos pardmetros/critérios envolvidos em cada proposta” (CCDR-LVT, 2001, p. — 39). N&o

cabendo na dimens&o deste trabalho de investigacéo, a realizacdo de uma avaliagdo qualitativa

do espaco publico constituido pelo PUAL. No entanto, serve-se dos parametros apresentados

no estudo como ponto de partida na analise dos critérios de construcdo do habitat subjacentes

no PUAL. Os parametros utilizados para dar resposta a questao principal deste trabalho, estdo

sintetizados no quadro a seguir:
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PARAMETROS ESPECIFICOS DE AVALIACAO DO DESEMPENHO

O projecto proporciona uma boa integragdo no contexto e na malha urbana, por exemplo através de
uma boa interligacdo de percursos e espagos

CONTINUIDADE / . i . . . .
PERMEABILIDADE / |C Projecto possibilita o reconhecimento de marcos que podem orientar o utente (vistas, pontos focais,

referéncias paisagisticas, comunicativas, artisticas, arquitecténicas), no periodo diurno e noturno
LEGIBILIDADE. paisag Sl Lnop

Projecto estabelece uma definicao clara de delimita¢des, por exemplo entre espago
publico e privado ou entre espagos com usos incompativeis

O projecto promove a seguranca de pessoas e bens (espacos visualmente defensiveis no
periodo diurno e no periodo noturno) e uma relagdo segura dos ambientes pedonais com a seguranga
rodoviaria
SEGURANCA / O projecto incorpora critérios de conforto como a funcionalidade, ergonomia para todos os utentes (p.
CONFORTO / Ex. dimensionamento e posicionamento de equipamentos, infraestruturas,
APRAZIBILIDADE solugdes de desniveis, controle de elementos de clima, limpeza e manutengio etc.)

Projecto com qualidade visual - equilibrio formal de elementos/produtos/sistemas do
espaco e sua relacdo formal com a envolvente de forma intensa e aprazivel

Projecto que oferece facilidade de movimentagdo dentro do local, e/ou de atravessamento do local
e/ou ligagdo a outros locais

O projecto promove a integracdo dos usos e padrdes de movimentacdo locais com as
estruturas viarias e dos transportes publicos e respectivas estruturas de apoio

Projecto atento as expectativas e necessidades dos utentes, sem exclusido no uso do
espaco de qualquer grupo social contemplando solucdes de apoio a utentes com
mobilidade reduzida

Projecto com adequacgdo de materiais, infra-estruturas e equipamentos as solicitacdes do
uso e desgaste (intensidade de utilizagdo) e aos elementos do clima

ROBUSATEZ / Projecto com adequacdo de materiais, infraestruturas e equipamentos a prevencao do
RESISTENCIA vandalismo

Projecto com adequacdo de materiais, infraestruturas e equipamentos ao maior tempo util
de vida possivel, diminuindo o esfor¢o de manutencao

Quadro 02 — Quadro sintese pardmetros de avaliagdo
Fonte: Adaptado de CCDR-LVT, 2001.

A identidade dos lugares e a sua representacéo coletiva (DGOTDU, 2008)

A Direcdo-Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano
(DGOTDU) desenvolveu, em 2008, documento de bases de orientacdo para a concecao,
qualificagdo e gestdo do espaco publico, chamado “A identidade dos lugares e a sua
representagio coletiva™’, de autoria de Pedro Brando, no &mbito de publicacGes dedicadas as
areas tematicas para a implementacdo do instrumento da Politica de Cidades POLIS XXI8,
destinado as autarquias locais e técnicos particulares, com objetivo de “sensibilizar 0s
diferentes intervenientes nos processos de desenvolvimento urbano e territorial para a

7 Disponivel em: https://www.dgterritorio.gov.pt/node/401
8 Ver mais em: https://www.forumdascidades.pt/content/polis-xxi-politica-de-cidades-2007-2013
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necessidade da sua consideracdo e fornecer bases para um aprofundamento de
conhecimentos” (DGOTDU, 2008, p. - 9).

O documento compreende as dimens@es da identidade urbana, tendo por base nao sé
caracteristicas tipologicas e morfologicas do espaco publico, mas também seus significados,
através dos elementos que transmitem informacéo simbolica, tanto nas formas mais tradicionais
como nas novas tendéncias.

“O autor defende que essa simples classificacdo de espacos publicos tem implicitas
no¢Oes de valor, traduzindo em papel uma performance ou um sentido esperado, trazendo
reconhecimento para o valor do proprio espaco publico e relevincia na politica” (Silva, 2017,
p.—23)

O documento apresenta 15 tipologias classificadas por “afinidades” de sentido urbano,
destaca que o processo de classificacdo é dinamico e acrescenta novos tipos decorrentes de
transformacdes estruturais na cidade. Ja as diferentes morfologias do espago publico
acrescentam-Ihe diversidade, pois 0 mesmo tipo de espago pode ter origem de formas urbanas
distintas, consoante as suas caracteristicas dimensionais, sendo esta a forma e sua divisdo por
usos e utilizadores distintos, definido por edificios, elementos naturais e artisticos. A escala
decorrente da necessidade de edificacdo nas suas diversas dimensfes (comércio, servicos,
logistica e mobiliario urbano) e os elementos agentes de definicdo da forma, como: edificios,
elementos de iluminacdo, a disposi¢do do mobiliario e estruturas naturais.

A dimenséo dos elementos de informacao e significado no espaco publico formam um
cenario visual identificador, ndo so6 pelas referéncias, mas também por sua estrutura e elementos
comunicativos, como: a toponimia caracterizada pela nomeacdo das ruas e outros lugares a
partir da relagdo entre a memoria coletiva e o poder politico; a planta da cidade explica a origem
da forma urbana e sua evolugdo, através da historia de um bairro ou de uma antiga zona
industrial. A planta pode dar origem a um icone grafico; a arquitetura sendo a critica do
funcionalismo; e a arte (0s monumentos) como organizagdo simbolica de tragos, mensagens e

formas em que o cidaddo e a comunidade se revém, ou se quer que Se revejam.
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DGOTDU 2008

A ldentidade dos Lugares e a sua Representagao Colectiva

ELEMENTOS DE INFORMACAO E SIGNIFICADO NO ESPACO PUBLICO

CIRCULACAO

MOBILIDADE

A toponimia a nomeagao das ruas e outros lugares faz-se a partir da relagdo

entre memoria colectiva e poder politico, que escolhe os referentes de que

é mais proximo e que lhe interessa representar, ou que os muda, quando o
referente dei xa de ser politica ou socialmente conve niente. A tensao

reactiva ocorre quando a mudanga ndo tem consenso e os habi tantes
empenham-se em usar o toponimo anterior;

Estacionamento

TIPOLOGIA
ESPAFO TMEADO RUAS E AVENIDAS
Circulagdo
ESPACO DESLOCACAO ESTACOES / PARAGENS
Transporte INTERFACES
ESPACO DESLOCACAO VIAS-FERREAS /
Canal AUTO-ESTRADAS
ESPACO DESLOCACAO

PARKING / SILOS

PERMANENCIA

A planta da cidade - ajuda-nos a com preender significados que podem ou
ndo estar representados na toponimia: a ex plicagdo da origem da forma
urbana, da sua evolucdo, da peculiaridade das suas partes (a histéria de um
bairro, de uma antiga fabrica). A cidade 'imaginavel', é uma cidade cuja

estrutura, expressa na planta, facilita a identificacdo do signifi cado pelos
cidaddos, na permanéncia do tragado das ruas, parte indissocidvel da

Contemplacdo

ESPACO TRACADO
¢ A LARGOS E PRACAS
Encontro
ESPACO PAISAGEM
¢ JARDINS E PARQUES
Lazer/Natureza
ESPACO PAISAGEM

MIRADOUROS E PANORAMAS

memodria'3. A planta pode ainda dar ori gem a um icone gréfico;

VALORES CULTURAIS

A arquitectura - a critica do funcionalismo ingénue e a ideia de uma nova

monumentalidade comprovou que a con tinuidade de um padrao de
edificagdes é parte da identidade de um local; pelo contrério, a
reconstrugao significativa da forma urbana é em certos momentos feita por

Equipamentos

ESPACOS COMERCIAIS MERCADOS/ ARCADAS
Semi-interiores CENTROS COMERCIAIS
ESPACOS COMERCIAIS MERCADOS LEVANTES /
Semi-exteriores QUIOSQUES / TOLDOS
ESPACOS GERADOS ADRO / PASSAGEM
Edificios GALERIA / PATIO
ESPACOS GERADOS CULTURAIS / DESPORTIVOS

RELIGIOSOS / INFANTIS

substituigdo de edificios, com a intro dugdo de novos referentes (por
exemplo, edificios em altura, com referencia tecnologica)

ESPACOS GERADOS ILUMINAGAO / MOBILIARIO
Sistemas COMUNICACAO / ARTE
ESPACO MEMORIA ] A arte (os monumentos) - a cidade é geradora de uma organizacdo simboli
D CEMITERIOS ca, no espaco publico, uma trama de re presentagdes 'S, que podem ter o
papel de 'traco (testemunho), de 'mensagem’' (sentido moral ou civico da
evocacdo) ou 'forma’ (sentido estético). Esta organiza ¢do integra as obras
ESPACO MEMORIA INDUSTRIAL / AGRICOLA de arte, num com plexo de simbolos em que o cidaddo e a comunidade se
Arqueologia SERVICOS revéem (ou se quer que se revejam).
R M,EMORIA ESPACOS MONUMENTAIS
Memdria

Quadro 03 — Quadro sintese tipologias/conceitos - DGOTDU

Fonte: Adaptado de DGOTDU, 2008.

Manual de espaco publico — Lisboa: O Desenho da Rua (CML, 2018)
O manual desenvolvido pela Camara Municipal de Lisboa pretende, sem substituir os

diplomas legais ou regulamentos atualmente em vigor, constituir-se como um guido para as

intervengdes nos espacos publicos da Cidade através da apresentagdo de facil compreenséo,

descricdo e sistematizacdo de um conjunto de recomendacdes e boas praticas para a elaboracao

do projeto e execucédo da obra. Além de criar uma imagem identitaria do espaco de rua da cidade

de Lisboa e articular os novos espacos publicos com os espacos publicos existentes.
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A cidade de Lisboa € o resultado de um processo de varios séculos de consolidacéo que
impdem fortes condicionantes a forma urbana e a acessibilidade. Da conjugacdo deste longo
processo de consolidacdo resultou uma cidade muito fragmentada onde, ao contrério de outras
cidades europeias como Barcelona ou Paris, sdo poucas as malhas urbanas contiguas e
homogéneas.

Dentro deste contexto, 0 manual apresenta seus principios de intervencdo: “abordagem
em rede, numa Gtica de continuidade e interligacdo entre os varios lugares; abordagem
integrada e sustentavel, tendo em conta a escala local e as escalas da cidade; e abordagem
interdisciplinar, em face da multiplicidade e disparidade de variaveis presentes e articulacéo
de todos os intervenientes no projeto e na gestdo do espago publico” (CML, 2018, p — 23).

As orientacdes e recomendacdes sdo acompanhadas de remissdes para as normas e
regulamentos aplicaveis, sendo também complementadas por imagens e desenhos técnicos que
fornecem indicacdes de maior detalhe relativamente a solucdes e dimensionamentos a adotar.
Assim como nos estudos apresentados anteriormente, pretende-se aqui identificar como a CML
compreende e classifica 0 espago publico, utilizando seus conceitos, regras e legislacdo
orientadora. Para melhor compreensdo, desenvolveu-se um quadro sintese das tipologias e

conceitos considerados no estudo, conforme figura 04 a seguir:

CML 2018
Manual de Espaco Publico
SISTEMAS / ESTRUTURAS
TIPOLOGIA ELEMENTOS CONCEITO
As exigéncias particulares de cada nivel da rede viaria, no que se refere a
necessidade de separagdo ou protec¢do da envolvente e a necessidade de
Rede Estruturante (12 Nivel); |introducdo de medidas de acalmia de trafego, implicam diferentes tipos de
Rede de Distribuigdo Principal (22| abordagem decorrentes dos objetivos funcionais fxados para cada um dos
ESPACO DE CIRCULACAO Nivel); Rede de distribuigdo niveis. Estas diferentes abordagens traduzem-se na maior importancia a
RODOVIARIO Secundaria (32 Nivel); Rede de conferir as exigéncias do trafe go rodoviario nos primeiros niveis da rede
Proximidade (42 Nivel); Rede de | viaria e, por oposicdo, a introdugdo de solugdes de desenho mais fexiveis
acesso Local (52 Nivel) que refitam, subs tantivamente, a maior importancia dada ao pedo nos
niveis inferiores, em particular, ao nivel das redes de proximidade e acesso
local
Deve observar as orientacdes estabelecidas para ligacdo aos geradores de
procura relevantes, a continuidade das redes e a sua articulagdo com as
ESPACO DE CIRCULAGCAO | Pista ciclavel; faixa ciclavel; via : rfec‘jes de transporte pﬂblic‘o'e O.S espagos de circuAIagﬁo ro~dov‘iér,ia,' o8
CICLAVEL partilhads crm?rlos de plane:‘amento-apllca\{els aios espagos qe C|£cula catz cu.:lavel,‘nos
a o quais se procede a sua hierarquizagdo e caracterizagdo em trés tipologias -
g g' via partilhada, faixa ciclavel e pista ciclavel; os respetivos parametros e
g 3 critérios de dimensionamento e conforto
O x
20
B er;isasdealcr)isa's r;a;cs:j:rlir:::; F:::;Sa' Garantir as condigdes de seguranga fisica e de conforto adequadas;
ESPACO DE CIRCULACAO f um adequado nivel de legibilidade do espago; a total compatibilidade entre
PEDONAL € .rampai E outros es?ag?s de o modo de circulagdo pedonal e os restantes modos de circulagdo, sejam
circulagdo e permanéncia de ) % L.
pedes eles motorizados ou ndo, como a bicicleta.
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ZONA DE COEXISTENCIA

De acordo com o Plano Diretor Municipal de Lisboa, correspondem aos
espacos publicos para os quais ndo é prevista uma delimitagdo fisica entre
o espaco dedicado a circulagdo pedonal e o espaco dedicado a circulagdo

rodoviaria, isto é, trata-se de um espago em que ambos os modos de
circulagdo partilham o mesmo espago

ESPACO DE
ESTACIONAMENTO
E PARAGEM

A defnicdo e integracdo dos dife rentes tipos de espago de estacio namento
decorre sempre de uma programacao preliminar, a qual tem
necessariamente em consideracdo as caracteristicas funcionais da via, a
oferta de transportes publicos, as exigéncias funcionais do edifcado
adjacente e a disponibilidade de espago no arruamento.

ARBORIZACAO

Espécies; Floreiras; Caldeiras;
Coberturas Ajardinadas

Uma estratégia de arborizagdo para a cidade de Lisboa abordara
necessariamente conceitos como diversidade — estética, ecoldgica, cultural
—, permanéncia — continui dade ao longo do ano —, duragdo, dindmica da
paisagem, economia, pedagogia, pesquisa e inovagao.

MATERIAIS

Pavimentos

Encontrar novos materiais e novas solugdes construtivas, que conci liem a
seguranca e o conforto dos pedes com a identidade da paisa gem lisboeta, é
um desafo para a reabilitagdo das ruas nas zonas antigas da cidade e para a

constru ¢do de novos arruamento

INFRAESTRUTURAS NO
SUBSOLO

redes de abastecimento de agua,
de gés, de drenagem de dguas
residuais domésticas e pluviais,
de energia elétrica,
telecomunicages, de
combustiveis e de sinalizacdo
luminosa e outras

A CML, em parceria com as entida des utilizadoras do subsolo,
disponi biliza uma base de dados informa tica do cadastro das
infraestruturas de subsolo de Lisboa - LX Subsolo -, a qual visa assegurar a
programa c¢do, coordenagdo e calendarizagdo das intervengdes na via
plblica de uma forma uniforme, expedita e transparente.

ILUMINACAO PUBLICA

A iluminagdo publica constitui um importante elemento de valoriza ¢do do
espaco urbano nas suas multiplas vertentes, entre elas a perce¢do e o uso
da cidade; é gracas a iluminagdo publica que o tempo da vida da cidade
pode ser fuido e continuo, tendo deixado de ser condicionado pelas horas
de sol e passou a depender daquilo que todos nds queiramos nela fazer

SINALIZACAO

A sinalizacdo do transito
compre ende os sinais verticais,
as marcas rodoviarias, os sinais
luminosos — Sinalizagdo Luminosa
Automadtica de Transito (SLAT) —,
a sinalizagdo tempordria, os sinais!
dos agentes reguladores do
transito e os sinais dos
condutores.

Nos locais da via ptiblica que pos sam oferecer perigo para o transito ou em
que este esteja sujeito a precaugdes ou restrigdes especiais e sempre que se
mostre aconselha vel ou necessario dar aos utentes quaisquer indicagdes
uteis, devem ser utilizados os respetivos sinais de transito

MOBILIARIO E
EQUIPAMENTO URBANO

O conceito de mobilidrio urbano e equipamento compreende todos os
equipamentos instalados no espago ptblico com fungdes de suporte as
atividades ali desenvolvidas, incluindo recreio, lazer, circulagdo ou estadia.

PENDENTES E
DRENAGENS

O sistema de drenagem das dguas pluviais deve prevenir a acumula ¢doe o
escoamento superfcial de dguas sobre a passadeira de pedes e respetiva
area de protecgdo no passeio, em conformidade com o disposto na
regulamentagdo nacio nal e municipal relativa a sistemas de aguas residuais
pluviais.
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As intervengdes no espaco publi co com impacto sobre os bens da Estrutura
Patrimonial Municipal devem potenciar a sua valorizacdo, de forma a
assegurar a sua identi dade e a evitar a sua descaracteri zagdo, devendo ter
como principios orientadores das intervengdes o respeito pela forma como

ARTE URBANA os bens se inscrevem na morfologia e na estrutura urbana, conferindo
identidade cultural e histdrica as unidades urbanas, e reconhecendo o seu
papel para a compreensdo do seu sentido e relevancia — privile giando a
valorizagao articulada dos bens classifcados e dos edificios de
acompanhamento.

-
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Quadro 04 — Quadro sintese tipologias/conceitos - CML
Fonte: Adaptado de CML, 2018.

2.2. Programa Especial de Realojamento - PER

Pretende-se aqui examinar o Programa Especial de Realojamento nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto (PER). Devida a sua relevancia, o PER foi muito debatido
desde a sua aprovagio em 1993, através do Decreto-Lei 163/93°. Diante do grande nimero de
habitacbes publicas construidas através do PER, teve como consequéncia 0 aumento de um
namero notavel de trabalhos de &mbito técnico e cientifico sobre habitacdo e, podemos
considerar que esta exaustdo tematica ampliou e colaborou para o avango programatico no
debate a respeito das politicas publicas.

O Decreto é decorrente do resultado dos estudos sobre o estado da habitacdo em
Portugal, que apresenta uma carga informativa sobre a precariedade dos bairros de “barracas”

e pode-se considerar que esta de acordo com o programa de Governo da época.

“A eliminacdo dos bairros de barracas, promovendo o realojamento das familias
carecidas, é, neste contexto, um imperativo ético a prosseguir e um objetivo supremo a atingir”

(Programa do XII Governo Constitucional®?).

Uma andalise mais comedida a respeito do Decreto-Lei por si s6 se justifica por varios
aspetos, sobretudo na compreensao dos desdobramentos, expectacbes e imprudéncias geradas
pelo PER. Como texto legislativo menciona a jurisprudéncia de Decretos anteriores que
definem a colaboracgdo entre a administracdo central e local, no progresso de programas de
habitagdo social que se destinem ao realojamento®!. Apesar de referir que o PER ¢ desenvolvido

na sequéncia do Programa Nacional de Luta contra a Pobreza (1991) e de afirmar que estariam

9 Elaborado pelo Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagio, aprovado pelo Conselho de Ministros de 18 de
marco de 1993 e publicado no Diéario da republica em 07 de maio de 1993.

10 X1l Governo Constitucional (1991 / 1995): Primeiro Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva e referendado pelo entéo
Presidente da Republica, Mario Soares.

1 Ver Decreto-Lei 226/1987, de 6 de junho, em articulagdo com o Decreto-Lei 110/1985, de 17 de abril
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“em curso cerca de 100 projetos em todo o territério nacional”, no entanto nao apresenta de que
maneira estes programas se articulam.

Podemos identificar trés eixos principais deste diploma legal: i) dos objetivos: erradicar
as barracas; ii) da metodologia executiva: envolver os municipios de forma vincada no
processo; e iii) ao nivel da sociopolitica: potenciar, com o realojamento, uma modificacdo no

estilo de vida dos residentes.

“...0 problema da habita¢do afeta a qualidade de vida das pessoas e encontra-se longe

de estar resolvido, quer em termos qualitativos quer em termos quantitativos” (DL 163/93).

Pode-se verificar um carater de urgéncia do programa ja em seu preambulo, onde
encontramos afirmativas como: “programa acelerado de realojamento” e “implementago
urgente de medidas prioritarias”. Em consequéncia disto, apresenta-se um texto reduzido de
apenas 20 artigos, com poucas paginas e que nao traduz a pretensdo e a importancia deste que
¢ considerado por muitos como “programa mais importante da historia da habitacdo” em
Portugal, com 48.416 fogos protocolados e 34.759 fogos construidos (72%).

Quando se analisa 0 contexto da época, estimava-se que nas areas metropolitanas
residissem cerca de 100 000 pessoas em bairros de habitacdes precarias. Os alojamentos
descreviam a informalidade da construgdo, a autoconstrucdo e a auséncia de ligacdes as redes
publicas (abastecimento de agua, saneamento basico, eletricidade, comunicagdes). Acresciam,
fendmenos de exclusdo multidimensional, assim como a pobreza urbana, a segregacao e a
estigmatizacdo dos bairros e respetivos habitantes, frequentemente rotulados e associados com
0 insucesso escolar, a criminalidade, a prostituicdo, a toxicodependéncia e o trafico de drogas
(Antunes, 2021).

Confecionado num contexto de grande pressao para erradicacdo das barracas, no inicio
dos anos 90, havia uma forte pressdo devido a exibi¢do da capital através da Lisboa Capital
Europeia da Cultura em 1994 e da Expo’98 (Cachado, 2013).

“As barracas sdo vistas como uma chaga social, um problema que tarda a ser resolvido,
e que todos podem constatar. A solucdo explicita é a sua demolicdo total e respetivo

realojamento das populagoes que habitam os bairros” (Cachado, 2013).

O PER ¢ concebido com o objetivo de eliminar as “barracas™ existentes nas areas
metropolitanas de Lisboa e Porto, definindo, para esse fim, as incumbéncias e procedimentos

dos municipios aderentes ao Programa. Também afixa as comparticipagdes financeiras e a
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sequéncia de empréstimos por parte do Instituto de Gestdo e Alienacdo do Patrimonio
Habitacional do Estado (IGAPHE) e do Instituto Nacional de habitacdo (INH), respetivamente,
estabelece as condigdes gerais de aplicacdo do programa por parte dos seus intervenientes:
IGAPHE, INH, Autarquias locais e também instituicfes particulares de solidariedade social
localizadas nas areas metropolitanas referidas.

Desde o final da década de 1970, a construcdo clandestina aumentou em toda AML.
Uma parte dos bairros clandestinos cresceu muito em virtude da crise financeira, e também
devido ao afluxo de imigrantes na sequéncia da independéncia das ex-coldnias africanas. Além
do objetivo principal da erradicagao das “barracas” e do meio principal para o fazer, o texto
legislativo deixa subentendido a finalidade de alterar estilos de vida como recurso para a
exclusdo social a que as populacOes estdo sujeitas por viverem nos bairros de construcao
informal, traz um estigma social e induz que as condi¢des de habitacdo degradadas favorecem
condutas desviantes (Cachado, 2013). Conta-se ainda a pressdo urbanistica sobre zonas que nos
anos 1970 eram periféricas, e que nos anos 1990 se tornaram centrais.

O Decreto-Lei decorre dos estudos sobre a situagdo da habitacdo em Portugal, mas
apresenta uma sequéncia de omissdes no que diz respeito ao tema do realojamento, a comecar
por nao apresentar qualquer diagndstico em relacdo aos principios de realojamento, apresenta
apenas diretrizes sobre a gestdo financeira do programa e delega a estratégia urbana e a sua
implementacdo as Camaras.

Na revista Sociedade e Territorio (1994), Maria Jodo Freitas chama a atencdo para o
fato de muitos realojamentos tenderem para cumprir objetivos quantitativos, em vez de
procurarem em primeiro lugar que a intervencdo do realojamento seja feita em prol das
populagdes-alvo, como uma medida social. A autora alerta ainda para a possibilidade de
reclusdo, do fechamento em casa, quando as familias mudam do ambiente familiar do bairro
degradado para os prédios de realojamento, uma ideia que viria a ser amplamente corroborada
nos estudos sobre satisfacdo residencial.

Ao0s poucos, a leitura das apreciagdes tanto da Lei, como da sua aplicacdo apontam para
uma critica geral que parece dizer que tendo em conta a histéria dos realojamentos na Europa
e mesmo algumas experiéncias em Portugal, ndo faria sentido canalizar os fundos do PER para
a construcdo intensiva de bairros sociais reprodutores de exclusdes prévias e novas (Ferrand,
1990).
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Com o objetivo de corrigir as falhas e suprir as omissfes do texto legislativo original
que estabelece o PER, foram aprovadas diversas alteracdes até a redacdo final 2. Dois anos
apo6s a promulgacdo do PER, foi alargada a participacdo de instituicdes particulares de
solidariedade social, através do Decreto-Lei 93/95. No ano seguinte, a Assembleia de Republica
aprova a Lei 34/96, que obriga a demoli¢ao integral das “barracas” em simultineo com o
realojamento e estabelece as condigdes de contratacdo de repasse de verbas. Em 2001, amplia-
se a adesdo ao PER para cooperativas de habitacdo e construcdo e altera-se o Artigo 16°,
modificado pelos diplomas citados anteriormente.

Apesar do Gltimo paragrafo do predmbulo do diploma aprovado em 1993 referir que:
"Complementarmente a resolucéo do problema habitacional, é oferecido aos municipios ou
instituicOes particulares de solidariedade social um programa alargado de insercéo social das
comunidades envolvidas, visando a criacdo de condi¢bes a uma plena integracdo destas
populacdes na comunidade e combatendo os problemas de criminalidade, prostituicdo e
toxicodependéncia, entre outros, a que a exclusdo social motivada pela falta de condicdes
habitacionais condignas as deixou votadas" (DL 163/93). Apenas em 2003, dez anos apds a
sua aprovagdo, o PER sofreu alteragdes significativas ao nivel do conceito de “habitat”, atraveés
do Decreto-Lei 271/2003, onde se assegura o financiamento para construcdo de equipamentos
sociais.

“... empreendimentos habitacionais de custos controlados, construidos ou em
construcdo, incluindo os espacos destinados a equipamento social, de caracter cultural,
recreativo e desportivo, quando a respetiva aquisi¢ao se justifique por razbes sociais e ou
Urbanisticas” (Decreto-Lei 271/2003)

Ao contrario dos outros direitos sociais, a habitacdo ndo teve até recentemente uma Lei
de Bases em Portugal. Aprovada somente em 2019, pela Lei 83/2019, a Lei de Bases da
Habitacdo apresenta um conceito amplo de habitacdo e vai além do prédio construido. A Lei
distingue entre “habitat urbano” e “habitat rural” e explicita os deveres do Estado em ambos
0s casos. Também considera que uma habitacdo adequada tem de ter a dimensao e 0s servigos
necessarios ao conforto dos residentes e define o risco de promiscuidade. Além de definir o

dever de serem promovidos pelos poderes publicos a eficiéncia energética, a seguranca contra

2 \Ver mais em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1993-34461375
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incéndios, o reforco da resiliéncia sismica e as necessidades de evolucdo das familias e
comunidades. (Roseta, 2021)

A relacdo entre realojamento e segregacdo atraves do PER apresenta um quadro variado.
A implementacdo do PER foi na maior parte dos casos caraterizada pela influéncia das
dindmicas locais mais que dos modelos de intervencdo face aos problemas de segregacéo e
marginalizacdo das comunidades realojadas. Por um lado, a visao e governanga metropolitana
teria oferecido a possibilidade de reequilibrar as disparidades dos recursos locais; pelo outro, a
ideia (bem evidente na formulacdo do decreto do PER de 1993) de que os problemas de pobreza
e marginalizacdo social ligados a vida nos nucleos autoconstruidos tinham a ver mais com a
“barraca” como objeto arquitetonico, do que com a falta de politicas de habitacdo e com a
integracao destas num conjunto mais amplo de politicas urbanas e sociais (Allegra e Tulumello,
2020).

O realojamento mostra-se como um processo de reestruturacdo da vida quotidiana e de
todo um conjunto de praticas relacionadas ao habitat, ao nivel das relagdes de vizinhancga, dos
locais de compras, de lazer, de desporto, dos transportes, do trajeto casa - trabalho, as quais esta
subjacente uma adaptacdo a essa nova realidade. Assim, a vivéncia de um realojamento leva
frequentemente a interrupcao do vinculo dos individuos com o seu ambiente socio-fisico.

Embora o objetivo principal do realojamento seja resolver os problemas da precariedade
habitacional, este processo ndo se tem revelado suficiente no combate a pobreza e a exclusdo
social. O modo como se tém concretizado, preservando a concentracdo de problemas sociais,
dificultando a inclusdo, gera segregacdo no tipo de alojamento que lhes é destinado,
normalmente de pouca qualidade e facil deterioracdo, assim como na localizagdo destes, que
tende a ser periférica e a estarem relativamente isolados do contexto urbano envolvente
(Carapinha, 2010)

3. ACONSTRUCAO DO ESPACO PUBLICO NO ALTO DO LUMIAR

3.1. Enquadramento Histdrico

Neste capitulo, pretende-se fazer um breve historico das transformacges paisagisticas e
evolucéo do espago publico construido na area de intervencédo do Plano de Urbanizacdo do Alto
do Lumiar (PUAL) que, até 1950, era marcadamente rural. A partir da década de 50, a
composi¢do urbanistica da area comega a mudar com o surgimento de habitacfes precérias,

aglomerando-se em pequenos nucleos. (Correia, 2013).
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Durante a década de 60, por iniciativa do poder publico, inicia-se o processo de
instalag@o de “bairros provisorios”, inicialmente compostos por casas unifamiliares geminadas,
destinados a absorver parte da populacdo desalojada do Vale de Alcantara, em resultado da
construcdo da “Ponte Sobre o Tejo” (atual Ponte 25 de Abril) e respetivos acessos, além das
familias desalojadas por via da construgcdo do aeroporto de Lisboa.

A Musgueira Sul e o bairro da Cruz Vermelha sdo alguns exemplos dos “bairros
provisorios” e parte dos edificios foram ocupados ainda em construcdo apos a revolugéo de 25
de abril de 1974. Nos anos seguintes os bairros foram ampliados com a construcdo de varios
edificios coletivos no espago existente entre o Bairro da Cruz Vermelha'® e o Bairro da

Musgueira Norte (Santos e Malheiros, 2022).

Figura 02 — Rua das Cinco Marias, bairro da Cruz Vermelha — 1970.

Fonte Arquivo Municipal de Lishoa

Figura 03 — Musgueira Norte: Bloco de alojamento pré-fabricado - 1988
Fonte: LNEC

13 A construgéo do bairro data da 1971, com inicio de realojamento na mesma década (70), tendo a Camara Municipal de
Lisboa entregado a sua gestdo a GEBALIS em novembro de 2003.
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Neste periodo, o bairro da Musgueira Norte apresentava um cenario de sobrelotacdo, o
Alto do Lumiar passa entdo a integrar pessoas de etnias e culturas diferentes e, em 1963, surge
o Centro Social da Musgueira, que auxiliava a populacdo recém-chegada. Ainda nos anos 60,
no ambito do Plano Geral de Urbanizacio de Lisboa (PGUL67)', estudos sobre as caréncias
habitacionais apontavam o Alto do Lumiar e imedia¢fes com os niveis mais elevados de
insalubridade habitacional (Antunes, 2016).

PLANO DIRECTOR gl

Figura 04 — Plano Geral de Urbanizacédo de Lishoa. Fonte: CML

Nos anos 70 houve um crescimento irregular com construcdes de casas térreas de
alvenaria e edificios coletivos em banda, destinados a populacdo migrante de origem rural e a
populacdo regressada dos paises africanos de expressdo portuguesa, neste periodo foram
criados bairros como a Quinta Grande, Quinta do Louro, Quinta da Pailepa e Calvanas.

A construgdo voluntaria e orgénica, contribui para o desenvolvimento de ruas
subdimensionadas, dando destaque as questdes de falta de planeamento urbanistico, além de
servicos publicos precérios ou inexistentes. Entre 1971 e 1981, a CML construiu 395 fogos de
apartamentos e 72 casas pre-fabricadas na Musgueira Norte, no mesmo periodo surgiram
propostas para construgdo da rede de saneamento, balnearios e lavadouros publicos (Antunes,
Soares e Ldcio, 2019).

14 O Plano Geral de Urbanizag&o de Lisboa de 1967 foi o primeiro Plano Diretor a ser aprovado pelo poder central, embora
com diversas alteracfes, em 1977 (Plano de Meyer-Heine, 1967)
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Diante da degradacdo urbanistica e da realidade vivida pelas familias residentes,
diversos estudos e planos de urbanizagédo foram projetados pela Camara Municipal de Lisboa
para as “areas degradadas do Alto do Lumiar” como o Plano de Pormenor de Urbanizagéo da
Musgueira Norte, porém, assim como os demais estudos e planos, ndo veio a concretizar-se
(Correia, 2013). Além dos estudos, a Direcao de Servicos de Coordenacdo e Planeamento de
Recuperacio e Areas Degradadas (D.S.COPRAD) desenvolveu um recenseamento iniciado em
1980, com objetivo de realojar a populacédo residente nas Musgueiras (Norte e Sul), que aferiu

um total de 14.755 residentes a realojar.
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Figura 05 - Bairros informais consolidados no Alto do Lumiar
até a década de 90. Fonte: Antunes, 2015.

Em Portugal, os bairros informais consolidaram-se entre as décadas de 1960 e 1980 de
forma fragmentada e sem planeamento. Em termos de equipamentos coletivos basicos, mais da
metade dos alojamentos ndo tinham acesso as instalagdes minimas necessarias (UPAL, 2009).

Além dos problemas de infraestrutura, este territorio que até meados da década de 1990 era
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identificada como “Musgueira”, apresentava fendmenos de pobreza, exclusdo, segregacéo e

estigmatizacdo, associados indiretamente a delinquéncia, toxicodependéncia e prostituicéo
(Antunes, Soares e Lucio, 2019).

Elementos Infraestruturais

Territério marcadamente rural

Construcéo dos "bairros
provisorios/pré-fabricados"
(primeira fase de realojamentos)

Descolonizagéo das antigas col6nias
portuguesas

Inicio do processo de realojamento
(segunda fase)

Fim do processo de realojamento
(22 fase)

ANALISE CRONOLOGICA

Ocupacdo do Alto do Lumiar

Datas

Até 1950

1960 - 1970

1970 - 1980

1982

1986

1986

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

2007

2008

2011

2014

Politicas Publicas e Municipais
Dinamicas Sociais

Centro Social da Musgueira - 1963
Plano Geral de Urbanizagdo de Lisboa - 1967
Anteplano da Urbanizacdo da Malha de Telheiras até a
Ameixoeira (AUNTA) - 1967

Area Urbana de Génese llegal (AUGI)
Realizagdo de estudos sociodemograficos
(Santa Casa de Misericordia e LNEC)

Concurso Publico Internacional

Contrato Inominado (CML /SGAL)

Programa de Recuperagéo de Areas Degradadas do Alto do Lumiar
(PRADAL)

Progama de Intervengdo a Médio Prazo (PIMP)
Plano Estratégico de Lishoa

Programa Especial de Realojamento (PER)

Plano Municipal de Lisboa

Associagdo de Moradores do Bairro da Cruz Vermelha do Lumiar

12 Alteracdo ao Contrato Inaminado (CML/SGAL)

Contrato-Quadro de Aquisicdo de Fogos de Realojamento no &mbito do
PER (CQ-PER)

Publicacéo da aprovagdo do PUAL

Relatdrio de Monitorizagdo do PUAL 1998-2008 (UPAL - CML)
22 Alteracdo ao Contrato Inaminado (CML/SGAL)

Aprovacdo das alteragdes ao PUAL

Quadro 05 — Analise cronoldgica — alteracGes estruturais e iniciativas do poder publico e sociedade civil
Fonte: Adaptado de Nébrega, 2017.
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3.2. O Plano de Urbanizacéo do Alto do Lumiar (PUAL)

Nesta etapa do trabalho, serdo apresentadas as analises e desenvolvimento do PUAL,
desde a sua génese, evolucdo, o edificado e integracao territorial, através dos resultados obtidos
de observac0es in situ (instrumento de recolha direta) e da avaliacdo por parte de outros atores,
destacando as entrevistas realizadas aos presidentes da Associacdo de Residentes do Alto do
Lumiar (ARAL) e residentes, José Almeida e Jodo Bastos (Tito). Importa ainda destacar os
documentos que auxiliaram o desenvolvimento deste estudo, sdo eles: os diplomas de
aprovacao e alteracdo do PUAL, o Contrato Inominado celebrado entre a CML e a SGAL, em
1984 e o0 Relatério de Monitorizacdo do PUAL (1998/2008).

Como apresentado anteriormente, os bairros informais que compuseram o Alto do
Lumiar durante a ocupacdo pré PUAL, surgiram por diferentes circunstancias, podendo-se
encontrar bairros promovidos pelo poder local ou outras entidades, areas urbanas de génese
ilegal e bairros de estrutura mais organica, consolidando-se entre as décadas de 60 e 90, de
forma fragmentada e n&o planeada (Antunes, 2015).

Na primeira metade da década de 80, iniciam-se as transformacGes do espaco publico
do Alto do Lumiar através do concurso publico internacional que estabeleceu a parceria entre
a CML com um conjunto de entidades privadas, dando inicio ao acordo para o reordenamento
do territério. Neste sentido, € desenvolvido o PUAL, aprovado em 1985, na perspetiva do
Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD).

José de Almeida relembra o que havia em termos de equipamentos e servicos publicos:
“...em finais da década de noventa, inicio dos anos 2000, quando as Ultimas barracas foram
abaixo, havia um centro de salde, ndo vou dizer a cair de podre, mas que estava obviamente
em muito mal estado, em pré-fabricado com imensos problemas. Havia um centro de salde,
em um centro social ligado ao Sdo Jodo de Brito (Centro Social da Musgueira), que prestava
um conjunto de servicos de apoio social, creche, apoio a idosos e ainda hoje o faz, na altura
era aquilo que tinhamos muito aqui. Eu diria que do S&o Jodo de Brito para cima até a
Charneca todo o territério do Alto do Lumiar, onde estavam aqui a Musgueira Sul e Norte nao
havia muito mais para além disso...estou a esquecer das escolas, portanto haviam escolas
primérias e as escolas...e a participagdo de alguns clubes desportivos”.

A éarea de intervengdo do PUAL esta confinada a Norte pelo concelho de Loures com
uma area predominantemente habitacional de genese ilegal, o bairro das Galinheiras; a
Nascente pelas instalagbes do Aeroporto de Lisboa; a Poente pelo Eixo Rodoviario

Fundamental Norte/Sul, a qual limita a relagdo com o tecido urbano da freguesia da
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Ameixoeira; e a Sul pela Segunda Circular, que representa uma importante intersec¢cado com o
Campo Grande e o bairro de Alvalade.

E comum vermos a intervencio urbana como uma acéo exclusiva do poder publico,
porém, a participacdo de empresas privadas reflete-se no espaco urbano, nas agdes politicas e
nas areas de competéncia do Estado. A l6gica da economia de mercado influencia a producéo
e a gestdo urbana das cidades, e dentro desse contexto, produz cidades que privilegiam cidadaos
e éareas ja favorecidas em detrimento de outras. O capital para 0s investimentos em
infraestrutura urbana passa a ser composto também por recursos privados, atraves das parcerias
publico-privadas (Harvey, 2014).

Dentro desse contexto que o Plano é formalizado através do Contrato Inominado
assinado em 1984, celebrado entre a Camara Municipal de Lisboa (CML) e a Sociedade Gestora
da Alta de Lisboa (SGAL) *°, fundada no mesmo ano. O contrato foi revisto em 1996 e 2011
com a prorrogacao de seus prazos. A Unidade de Projeto do Alto do Lumiar (UPAL) da CML,
antiga Direc&o de Projeto de Coordenaco, Planeamento e Recuperacio das Area Degradadas
(DP.COPRAD), foi responsavel por assegurar a gestdo, a reconversdo e a recuperacdo
urbanistica do Alto do Lumiar (UPAL, 2009).

O Contrato Inominado tem como objetivo “promover a urbanizagdo e recuperagdo das
areas degradadas do Alto do Lumiar e a construcdo de habitacBes destinadas & Camara
Municipal de Lisboa para esta promover o realojamento da populacéo a viver em habitacdes
degradadas, razdo determinante deste empreendimento, tudo como foi definido no objeto do

concurso na proposta da adjudicataria e no Auto de Apreciacdo” (CML, 1984, p. 4).

O Plano Geral de Urbanizacdo do Alto do Lumiar sofreu algumas revisdes por diferentes
motivos e, o surgimento do Programa Especial de Realojamento (PER) em 1993, levou a
renegociacdo do Contrato Inominado em 1996, até sua aprovacao pela Assembleia Municipal
em julho de 1996. Através da renegociacao e em virtude da obtengédo de financiamento para o
realojamento, a SGAL passou a ter de criar mais equipamentos, espagos de COmeércio e servicos,
areas verdes e espagos publicos, assim como proceder a requalificacdo dos espacos verdes e

edificios existentes (Camelo, 2014).

15 Resulta da associacdo de empresas da construcdo e do investimento imobilidrio, como: Guinor, Companhia de
Desenvolvimento Imobiliario, SGPS, SA; STDM, SA (Macau); A. Silva e Silva, SGPS, SA.
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A montagem do sistema de financiamento do PER possibilitou a realizacdo do
realojamento das populacgdes que viviam nos bairros informais, aumentando as contrapartidas
em espécie por parte da SGAL, sobretudo nas infraestruturas, espagos publicos, espagos verdes
e equipamentos. Em 1997 € instituido o Contrato-Quadro de Aquisicdo de Fogos de
Realojamento no ambito do Programa PER (CQ-PER), que adaptou o processo de realojamento
do Alto do Lumiar as diretrizes e obrigacGes do PER. Somente ap0s as adaptacbes e a
celebracdo do Contrato-Quadro que € ratificado pela Resolug¢do do Conselho de Ministros n.°
126/98, como o nome de Plano de Urbanizacdo do Alto do Lumiar (PUAL).

Aprovado o Decreto-Lei n.° 69/90 que regula a elaboracgéo, aprovacéo e ratificacdo dos
Planos Municipais de Ordenamento do Territério, com o objetivo de regulamentar as
responsabilidades entre a Administracdo Central e Local, para além de introduzir especificacdes
técnicas e flexibilizar conceitos e processos. Assim 0 PUAL ¢é viabilizado, elaborado pela i3
Consultores SA e coordenado pelo Arquiteto Eduardo Leira, responsavel pelo primeiro Plano
Diretor Geral de Madrid (1985) e quarto vezes Prémio Nacional de Urbanismo de Espanha.

O contrato assegura que 77,64% da méxima superficie de pavimento estaria preconizada
pelo PUAL. Por meio do Contrato Inominado, a CML obrigou-se a transmitir a SGAL
1.494.164 m2 de habitacdo e 425.034 m2 de comércio, ou seja, 1.919.198 m2 de ABC (area
bruta de construcdo). A iniciativa prévia, por parte da CML, a disponibilizacdo de terrenos e a
criacdo do enquadramento legal e administrativo necessario a implementacdo do Plano.
Competia a SGAL obriga¢des entendidas como contrapartida em espécie, nomeadamente:

| - Plano de pormenor urbanistico;

Il - Projeto de execugéo de infraestruturas;

I11 - Projeto de edificios;

IV - Construcdo de infraestruturas;

V - Construcéo dos edificios de habitacdo, escritérios e/ou comércio e estacionamento;

VI - Construcgdo de equipamento social;

VII - Comercializacéo;

VIII - Construcdo das habitagcOes previstas na proposta destinadas a facultar a Camara

Municipal de Lisboa o realojamento das populagdes;

IX - Projeto e construgédo de espacos livres, zonas desportivas e zonas verdes;
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Figura 06 — Planta geral do Plano de Urbanizagdo do Alto do Lumiar. Fonte: SGAL

Conforme descrito em seu texto de aprovacdo “...constitui um plano de renovagéo e
expansao urbana para a respetiva area, integra a UOP 23, estabelecida no Plano Diretor
Municipal de Lisboa (PDM) e tem como objetivo estabelecer as regras a que devera obedecer
a ocupagdo, uso e transformagdo do solo naquela area”.

A transmissdo dos lotes a SGAL foi iniciada em 1989, em regime de propriedade plena
e livres de quaisquer 6nus ou encargos. Conforme previsto no contrato celebrado em 1984, os
lotes transmitidos a SGAL destinados a venda livre, poderiam ser alienados a terceiros mesmo
antes de iniciada a construcdo. Dentre outras condi¢Bes impostas a alienacdo dos lotes, cabe
destacar a obrigacdo da SGAL pagar a CML a quantia de 1.773$00 (Escudo Portugués) por m2
de area bruta de construcdo aprovada para comercial e 1.419$00 por m2 da &rea bruta de
construgédo aprovada para a habitacdo, ou seja, a CML passa a beneficiar-se da possibilidade de
valorizagéo dos lotes. Em 2011 o Contrato Inominado foi revisado e os valores a serem pagos
a CML foram convertidos para moeda corrente (Euro), mantendo-se a quantia de 8,85€ por m2
da ABC comercial e 7,08€ por m2 da ABC da habitagao.

Devido aos prazos muito curtos de entrega dos fogos do PER, e a libertacéo dos terrenos
ocupados com habitacdo degradada, obrigou a que se avangasse em primeiro lugar com a
operacdo de realojamento (Camelo, 2014). O Contrato Inominado estabelecia como prazo para

a conclusdo das contrapartidas em espécie o final do ano de 2010, ressalvando, contudo, a
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possibilidade de as construcbes de venda livre serem concluidas até final do ano de 2015.
Porém, até aquele ano a intervenc¢do ainda se encontrava em cerca de 50%. Em 2014 o PUAL
foi revisto!® e, por diferentes motivos, houve a necessidade da sua prorrogacio, atualmente
estima-se que o projeto estara finalizado em 2030/2035.

A parceria publico-privada (PPP) estabelecida entre a CML e SGAL estrutura-se com
base no desenvolvimento urbano e de pressdo imobilidria (Compans, 2005). Essa condi¢do
prioriza empreendimentos rentaveis em detrimento daqueles que ndo o sejam, tais como a
urbanizacdo de areas periféricas ou a construcdo de equipamentos coletivos. No contrato
firmado entre as partes ndo se previa a obrigacdo da existéncia de equipamentos coletivos e a
manutencdo da continuidade urbana como garantia de promog¢éo de um habitat de qualidade,
sobretudo para as familias realojadas, 0 que poderia ter amenizado os impactos no mercado
imobiliario gerados pela crise financeira de 2008.

Decorridos dez anos de execucdo e gestdo do Plano, a Camara Municipal elaborou o
Relatério de Monitorizacdo do PUAL (1998/2008), com o objetivo de identificar os vetores
estruturantes da proposta de revisao/alteragdo que se sustenta pelo afastamento temporal da data
de aprovacdo do mesmo a realidade; das dindmicas sociais, economicas e urbanisticas; de
necessidade de reduzir desfasamentos ou desvios ao PU, além de aferir o grau de execucao do

Plano e identificar seus desvios.

“O objetivo primdrio de erradicar os bairros de barracas — Musgueira Norte,
Musgueira Sul e Calvanas, por via do PER, encontra-se concluido, embora, até a data de
divulgacdo do Relatério, prevaleca uma bolsa PER por construir. Urge no presente, tracar
outros objetivos que se coadunem com as politicas urbanas e sociais para a area de intervencao

deste instrumento de planeamento” (UPAL, 2009, p. 75).

Conclui-se para as varias vertentes do Plano, o seguinte grau de execugdo: “das 47
malhas (areas edificaveis) previstas no PUAL, encontram-se com loteamento aprovado 24
malhas; o realojamento encontra-se concluido, sendo a sua execucdo de 95% face ao
contratualizado; o grau de realizagdo do Plano é de 51%, sendo o grau de realizacdo do edificado
de 41% (com 95% PER e 30% de venda livre); o grau de infraestruturacéo é de 62%, da rede

de equipamentos de 22% e da estrutura verde de 60%”. Segundo dados da Unidade do Projetos

16 Diario da Republica, 2 @ Série, n°149, o Aviso n° 9-017/2014, pp -20165-20183. Ver mais em:
https://dre.pt/dre/detalhe/aviso/9017-2014-55076487

40


https://dre.pt/dre/detalhe/aviso/9017-2014-55076487

do Alto do Lumiar da CML, até 2010, a populacéo residente na regido era de 35 391 habitantes
(UPAL, 2009).

GRAU DE REALIZACAO DO PUAL
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Gréfico 01 — Proje¢do do grau de realizacdo do PUAL (1998/2008)
Fonte: Adaptado do Relat6rio de Monitorizagdo do PUAL, UPAL 2009.

Em 2012, durante a revisdo do PDM em 2012, foi integrada a revisdo do PUAL com
vista a assegurar maior eficiéncia no desenvolvimento do Plano, designadamente nos aspetos
definidos pela CML, a partir de novos conceitos e estratégias politicas para o desenvolvimento
da cidade, nomeadamente: “A evolugcdo das condigbes econdmicas, sociais, culturais e
ambientais que lhes estdo subjacentes e que fundamentam as opcdes definidas no plano, desde
que revista caracter parcial, designadamente se restrinja a uma parte delimitada da respetiva
area de intervencdo” (CML, 2013, p.9). A ambicdo para Lisboa, plasmada na 1% Revisdo do
PDM, foi a de projetar a cidade, criando condi¢des para se tornar acessivel e atrativa, com
elevada qualidade de vida para todos.

Em seu relatdrio de proposta de alteracdo do PUAL, a CML justifica a necessidade de
alteracdo da categoria de solo “as dinédmicas territoriais — divergéncias entre o que o PUAL
estabelecia e 0 que se veio a verificar, influenciaram as opc¢des do parceiro SGAL que ditaram
adaptacdes ao contrato para melhor responder aos problemas que surgiram, entretanto, no

plano econdmico e social ” (CML, 2013, p. — 252). J4 em termos das atividades econdomicas
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previstas, justifica a necessidade de ajuste da oferta comercial a forte contracdo da procura,
razdo pela qual, na revisdo do PDM optou-se por considerar uma nova qualificacdo do solo,
designadamente na &rea adjacente ao Aeroporto de Lisboa (malhas 28, 29, 32 e 33) para espacos
de atividade econdmicas a consolidar.

Sendo o espaco publico objeto principal deste trabalho de investigacdo, destaca-se 0s
aspetos considerados fundamentais pela CML para proposta de alteragédo ao PUAL:

e Equipamentos — reponderar as redes de equipamentos em compatibilidade com, as
atuais, diretivas da Administracéo Central e Cartas sectoriais concelhias, nomeadamente ao
nivel dos equipamentos de saude e de ensino; Introduzir ao nivel do regulamento uma condicéo
que permita interpretar os parametros de tipologia, localizacdo, area de construcdo e
capacidade, como indicadores de referéncia a ajuizar em funcéo dos critérios regulamentares
especificos em vigor a data da execu¢ao do equipamento em quest&o;

e Sistema viario — ao nivel da eficiéncia do trafego repercutir as alteragdes
identificadas como pertinentes quer resultado das op¢des de desenho urbano em cumprimento
do programa de ocupacao regulamentado no PUAL ou por demonstrada inviabilidade técnica;

e Estrutura Verde — ajuste dos limites das areas qualificadas com Areas Verdes Parque
Urbano em fun¢éo das intervencGes confinantes e relocalizacdo de equipamentos.

Assim, com a integracdo destes aspetos resultou a alteracdo do PUAL ao abrigo do
PDM de 2012, sendo que, com esta alteracéo, os instrumentos de gestdo que vinculam este
territorio sdo fundamentalmente o Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area
Metropolitana de Lisboa (PROT-AML) e o Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDM-L).
(CML, 2013, p. 11-12)

Tendo em conta as caracteristicas fisicas e morfolégicas do territorio, no que respeita a
ocupacdo existente e prevista, e com vista a garantia de uma maior flexibilizacdo das areas e
usos das Areas Edificaveis, a proposta de alteracio do PUAL de 2014 previa a divisdo da area
de intervencdo do plano em quatro unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPG), em
detrimento das doze inicialmente previstas no plano em vigor até aquela data.

Em virtude das situacOes detetadas no &mbito do Relatério de Monitorizacdo do PUAL
(1998/2008) é que ocorre a alteracdo ao PUAL. Tal alteracdo trouxe mudancgas significativas
em termos de usos, sobretudo nas malhas 28 e 29, passando de “area habitacional de edificacao
de remodelagdo” para espacos de atividades economicas a consolidar, atraindo grandes
plataformas comerciais com a Leroy Merlin, Conforama, ALDI e Continente Modelo.
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A Avenida Santos e Castro e 0 Eixo Central sdo vias essenciais para a estruturacdo do
Alto do Lumiar, porém, hoje sdo vias subutilizadas o que indicam algum desequilibrio na
construcdo do habitat. Entretanto, € possivel considerar a “monumentaliza¢dao” do Eixo Central

como estratégia de associacdo a elementos de significagdo com referentes simbolicos, que

contribui para a identidade urbana da “Alta de Lisboa”.

A : Edite, oo ——e -

Figura 07 — Imagem aérea PUAL em 2015. Fonte: Google Earth.

O Programa Especial de Realojamento atraiu a atencéo e interesse da imprensa e da
comunidade académica, foram desenvolvidas inumeras matérias, publicacGes e trabalhos de
investigacdo voltados para os mais diversos temas e muitos deles desenvolvidos tendo o Alto
do Lumiar como estudo de caso. Com a aprovacéo da alteracdo do PUAL em 2014, o Alto do
Lumiar voltou a atrair a atengdo e houve uma “atualiza¢do” do estado de desenvolvimento do
PUAL. O presidente da ARAL, José Almeida, diz que a “Alta de Lisboa esteve na moda

durante um determinado periodo”.

3.3. O Espaco Publico constituido pelo PUAL

O espaco publico produzido no territdrio utiliza-se de terrenos vagos onde antes haviam
habitacGes precérias. Como estratégia para conectar o tecido urbano periférico com o restante
da cidade, utiliza-se de novos eixos, parques e infraestrutura, criando uma nova centralidade na
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coroa norte da cidade (DGOTDU, 2008). O conceito subjacente ao desenho urbano aprovado
em 1996 foi o do prolongamento do designado “eixo histérico de Lisboa”, Av. da
Liberdade/Campo Grande, assumindo-se o plano das Av. Liberdade/Avenidas Novas (F.
Ressano Garcia, 1880-88) como mote.

Figura 08 - Eixo consolidado da Baixa Pombalina até 0 Campo Grande

e o seu prolongamento no PUAL. Fonte: SGAL, 2005

Do ponto de vista conceitual de projeto, o0 PUAL foi inspirado na corrente designada
por “Novo Urbanismo”, mantendo os espacos verdes ja existentes e propondo um tecido urbano
de diferentes tipologias em uma malha regular, desde blocos de moradias unifamiliares até
edificios de apartamentos, além de servicos, comércio, habitacdo publica, equipamentos sociais,
desportivos e amplas zonas de lazer e areas verdes, desenvolve-se sobre uma superficie
aproximada de 380 hectares, inserida nas freguesias do Lumiar, da Charneca do Lumiar e da
Ameixoeira (SGAL, 1998).
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Cabe aqui introduzir um breve enquadramento a respeito do “Novo Urbanismo”!’

» que
surge no inicio dos anos oitenta com objetivo de tornar a escala do bairro mais compacta,
fomentando as relagdes de proximidade e o comércio local em resposta aos problemas surgidos
no desenvolvimento caotico das cidades modernas.

O movimento foi descrito por David Harvey como uma corrente que “enaltece o estilo
boutique como modo de vida e a venda da comunidade como um produto criado pelos agentes
imobiliarios para satisfazer os sonhos urbanos. E um mundo em que a ética do individualismo,
pode transformar-se em um modelo de socializacdo da personalidade humana” (Harvey, 2014,
p. 47). Académicos e planeadores urbanisticos acusam o movimento de subordinar o
planeamento ao dogma da estética em detrimento da funcionalidade.

As qualidades inerentes ao espaco publico ndo séo faceis de definir, no entanto, podera
haver acordo em que o objetivo basico seja criar espagos publicos que correspondam as
expectativas e necessidades dos utilizadores e possam ser por eles apropriados, estimados e
usufruidos.

A apresentacdo de boas e mas praticas na construgcdo do espaco publico pelo PUAL,
revela-se fundamental para uma melhor percecdo sobre a relevancia do tema em destaque, o
espaco publico. Desta forma entdo, como estudo de caso, sdo apresentados dois pontos
antagonicos do territério, selecionados de acordo com a sua relevancia e interesse no
desenvolvimento deste trabalho. E elaborada uma breve analise descritiva dos critérios de
planeamento, na perspetiva do espaco publico como um todo, considerando a caracterizagéo e
gestdo feita pelo Poder Publico, utilizando como base nos elementos e dimens@es vistos no
capitulo 2.

Alguns autores referem-se ao PUAL como “uma cidade dentro de outra cidade” e, por
sua dimensdo, existem diferencas no espaco publico constituido e ndo podemos trata-las de
maneira igual. Se olharmos somente para um determinado ponto, podemos afirmar que o PUAL
alcancou seus objetivos, porém, ao aproximarmos o olhar para determinadas regides, vemos
uma realidade diferente.

As imagens mentais que temos da cidade, a legibilidade do tecido urbano, a orientagéo,
a representacdo do espaco, podem ter variacdes de sentido cultural e estatico. Os espagos
iconicos e simbolicos distinguem-se dos “lugares indistintos” (a que injustamente chamamos

de ndo-lugares), mas se nem todos os lugares podem ser excecionais, a qualidade “genérica” do

17 Estes ideais encontram-se no manifesto designado “The Charter of the New Urbanism” elaborado pelos urbanistas,
Andrew Duany, Elisabeth Plater-Zyberg, Peter Calthorpe, Daniel Solomén, Stefano Polyzoides e Elisabeth Moule, aprovado
pelo Congresso do Novo Urbanismo (CNU) fundado em 1993
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publico é também identitaria (DGOTDU, 2008). A SGAL e alguns moradores referem-se ao
espaco publico constituido pelo PUAL como sendo de qualidade e amplo, um diferencial
quando comparada a outras regides da cidade, porém, esta ndo € a realidade de todo o territério
do PUAL.

Assim, optou-se por aprofundar a analise do espaco publico produzido pelo PUAL em
duas zonas especificas, que representam os “microterritorios” PER ¢ venda livre: 0
empreendimento Condominio Quinta das Conchas, de venda livre, construido na a Area
Edificavel 04 (antiga Malha 04) e os edificios de habitacdo destinados ao realojamento,
construidos na e AE 25 (antiga Malha 25/PER 10), por possibilitarem uma analise dindmica
dos avancos do PUAL. Através de um estudo espacial, pretende-se analisar as iniciativas de
politicas publicas, na perspetiva do espaco publico produzido na regido, enaltecendo a
importancia do espaco publico consolidado, sobretudo nos processos de realojamento.

Apesar das origens comuns, as areas edificaveis registaram dindmicas de
desenvolvimento distintas. Da analise feita é possivel verificar que o resultado espacial é
desigual e se reflete em descontinuidade urbana. Como apresentado nos capitulos anteriores, a
necessidade de cumprir os prazos estabelecidos pelo PER, ndo houve a preocupacdo na
construcdo de equipamentos de proximidade e infraestruturas de apoio. Estes viriam a ser
construidos posteriormente, dez anos apds o inicio do processo de realojamento na area do
PUAL o PER incluiu a construcdo de equipamentos em seu programa de financiamento. De tal
modo, o espac¢o publico é reflexo do investimento e decisdes politicas.

O papel do Planeamento Urbano na construcdo de um habitat de qualidade é
fundamental, mas ndo passa de uma ferramenta que dependerd sempre da vontade e dos
interesses politicos. Destaca-se ao longo deste trabalho as qualidades e potencialidades do
projeto elaborado pelo Arquiteto Eduardo Leira e demais envolvidos, no entanto, mais
importante que o0 conceito e a concecao do projeto, sdo o seu planeamento de implementacédo e
cronograma de execucao.

E fundamental que se reverta a logica politica de construcdo do espago publico, é
necessario o trabalho e empenho da sociedade e do apoio de um conjunto de ciéncias sociais e
humanas, que incluam a coesao territorial no processo subjacente a construcdo do habitat. A
necessidade de participagdo ativa no dia-a-dia das familias realojadas de associa¢es sem fins
lucrativos e entidades como a Santa Casa de Misericordia, expdem as falhas na implementacéo
do PUAL.
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3.3.1. Area Edificavel 04 — Condominio Quinta das Conchas

Inserida na Unidade Operativas de Planeamento e Gestédo (UOPG) 1, correspondente ao
setor sul/poente da area de estruturacdo do Plano. Compreende a uma area ja consolidada, de
uso predominantemente habitacional, tendo sido 100% intervencionada até 2008. Sendo um
dos primeiros empreendimentos venda livre construidos e considerado um dos melhores
empreendimentos construido no PUAL, apresenta uma arquitetura e acabamentos de elevada
qualidade, adequados as solicitagdes de uso e desgaste.

Em 2005 a CML realizou um inquérito aos residentes para caracterizar a populacéo cujo
os resultados contribuiram para compreensdo dos caminhos seguidos pelo Poder Publico na
alteracdo ao PUAL. Deste inquérito constatou-se que, nos agregados familiares da venda livre,
mais de metade dispdem de pelo menos 2 veiculos havendo quase 50% deles em que todos 0s
seus membros sao encartados. No que respeita a reparticdo modal, ela é bastante diferente em
funcdo do segmento habitacional considerado: na VL o principal modo utilizado é o transporte
individual (64%) seguido pelo transporte publico (30%).

O acesso facilitado a rede de transportes publicos na regido da AE 4, traz a luz a
interdependéncia entre o territorio consolidado, o sistema de transportes e as condi¢cdes de
mobilidade. Assim é implementada a estrutura de mobilidade na zona, constituida por um
sistema de transportes publicos com referéncia para a carris, 0 metropolitano e uma estrutura
de mobilidade suave constituida por uma rede articulada de zonas pedonais e de ciclovias.

A estrutura verde, existente e construida, promove a continuidade do territdrio
consolidado como elemento de transicdo entre estrutura edificada existente no Lumiar e a nova
extensdo proposta para cidade (o PUAL). Esta transicdo gradual e harmoniosa fica evidente
pelos acessos da Estrada da Torre e Avenida Maria Helena Vieira da Silva, onde n&o se verifica
a rotura abrupta que se observa nos acessos da Avenida Dr. José Salvador Sampaio e na
Segunda Circular.

Ao analisarmos a planta de equipamentos, observamos uma grande concentracdo de
equipamentos de diferentes categorias, mas principalmente de ensino, junto a espacos verdes
como a Quinta das Conchas, o que garante grande atratividade e maior vitalidade para regiao.

Inserida no “Corredor verde da Alta do Lumiar”, entre 0s maiores parques urbanos de
Lisboa (Quinta das Conhas e dos Lilases e o Parque do Vale Grande), o empreendimento
imobiliario foi implementado no melhor “microterritério” do PUAL. Uma zona com estrutura

verde consolidada, integrada as areas pedonais, rede de mobilidade suave e mobiliario urbano.
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Tem a capacidade de ser utilizados por uma série de atividades, tanto efémeras (festivais de ar
livre, mercados, concertos musicais, etc.) como de caracter mais duradouro.

A regido proporciona uma boa integragdo com a malha urbana existente, porém, existe
uma clara definicdo de delimitacGes fisicas entre o espaco publico e privado, sobretudo nos
espacos entre edificios. O espaco publico, considerado como sendo o0 de acesso comum e matriz
da urbanidade (Nuno Portas, 1998). A AE 4 é constituida somente pelo Condominio Quinta das
Conchas e uma via de acesso (Rua Arnaldo Ferreira), o que dificulta a ligagcdo com outras partes
do bairro. Porém, o espaco publico constituido estimula o estilo de vida saudavel e a utilizacdo
de modos ativos com baixo impacto ecoloégico, como as caminhadas ou a utilizacdo de
bicicletas.

A presenca massiva de condominios privados, afeta 0 espaco publico de diferentes
maneiras. O caso da Rua Gen. Vasco Goncalves, no trecho entre a Estr. da Torre e a Rua
Arnaldo Ferreira que, apesar de existirem elementos que qualificam o habitat, como:
arborizagdo, iluminacéo, ciclovias e uma rede viéria bem demarcada e segura. As barreiras
fisicas criadas pelos cercamentos dos condominios geram espacgos exclusivos aos automoveis
(vias e estacionamento), onde ndo ha comércio de proximidade, paragem de autocarro e zonas
de permanéncia com bancos raramente sao utilizados.

O mobiliario urbano assegura a valorizacao e a coeréncia formal na leitura do espaco
publico e minimiza a obstrucdo a livre circulacdo pedonal, particularmente das pessoas com
mobilidade reduzida. E de se destacar a qualidade visual e o equilibrio formal de elementos nos
espacos, que incorporam critérios funcionais de limpeza e manuten¢do. Uma toponimia recente,
onde o icone de representacdo do bairro é o parque urbano e parte indissociavel da memaria
dos moradores. Os pilaretes existentes na envolvente asseguram a protecéo e salvaguarda dos

espacos de circulacdo pedonal e dos pedes relativamente ao estacionamento abusivo.
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3.3.2. Area Edificavel 25 — PER 10

Inserida na Unidade Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) 2, compreende a &rea
edificavel por consolidar. Comporta intervengdo conhecida como PER 10, um dos ultimos
edificios do PER a serem construidos, e lotes de venda livre (somente projeto aprovado),
localizados junto ao Eixo-Central.

Até 2009, os fogos PER construidos e habitados na AE 25 ndo tinham licenca de
utilizacdo porque se inserem em malhas cujos terrenos ndo estdo na posse municipal e por tal
ndo e possivel emitir o Alvard de Loteamento Municipal para tais malhas (AE). Devido a
relacdo direta com o “Projeto Independente do Eixo-Central”, a malha sera alvo de novo
desenho urbano, por tal é urgente superar as questdes cadastrais que impendem ao
licenciamento da malha (CML, 2013).

Os prazos muito curtos de entrega dos fogos do PER, e a libertacdo dos terrenos
ocupados com habitacdo degradada, obrigou a que se avangasse em primeiro lugar com a
operacdo de realojamento. Estas alteracdes tiveram grandes consequéncias na execucdo do
Plano e, o realojamento de familias para esta zona demonstrou-se uma decisao equivocada.

O PUAL ¢ considerado uma das mais significativas iniciativas de expansao da cidade,
tento apenas como paralelo a intervencdo implementada no Parque das Na¢6es, em Lisboa. O
Plano deu inicio a recomposicao social, mantendo a populagéo residente na regido, embora o
processo de realojamento ter criado situacdes de isolamento territorial, como observa-se na AE
25. Familias constituidas, na sua maioria, por individuos de etnia cigana vivem isolados e, ao
contrario do pretendido pelo PUAL, cria-se ali um gueto gerador de segregacdo espacial.

Segundo o presidente da ARAL a comunidade por sua natureza é conhecida por ser
“fechada”, o que dificulta a sua integracdo. E complementa que comunidades de regides como
Ameixoeira e Margem Sul sdo mais “abertas”, onde mitdos frequentam a escola, estdo ligados
a igreja e participam das dindmicas comunitarias. José de Almeida apresenta bem a realidade
daquele territorio “estdo isolados ha tanto tempo, imagina uma crianca que tinha cinco anos,
hoje com vinte e cinco anos, viveu sempre numa ilha fechada, com pouco comércio, com 0
trafico de droga, ou seja, uma série de situagdes que ndo ajudam em nada”.

Fica a questdo que podera orientar futuros trabalhos de investigacdo: a qualidade do
espaco publico é capaz de influenciar os habitos culturais de determinada comunidade? No caso
da AE 25, o isolamento contribui para falta de integracdo dos moradores.
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Figura 11- Imagem publicitaria area
norte do PUAL. Fonte: SGAL

Figura 12 — Imagem aérea da area
norte do PUAL.
Fonte: Google Earth (2022)

Figura 13 — Vazios urbanos (Rua Melo Antunes). Fonte: Elaborag&o propria

“Qualquer projeto de espaco publico deve promover a integra¢do do novo espago,
assegurando a ligacdo dos seus elementos as redes preexistentes (infraestruturas,
equipamentos, revestimento vegetal), segundo uma logica sistémica” (CCRLVT, 2001, p. —
22).

Do ponto de vista da geometria do espaco, estdo consolidados: circulagdo rodoviaria,
espacos de estacionamento e paragem, pendentes e drenagem. Utiliza-se do espaco disponivel,
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em particular da largura disponivel, para a definicdo dos espacos reservados a circulacdo de
pedes e de veiculos motorizados, embora ndo haja espaco definido para ciclovias.

Elementos agentes de defini¢do da forma acrescentam a diversidade e identidade do
lugar, podem ser edificios, ou outros elementos, como iluminacéo (a forma noturna do espaco),
a disposicao do mobiliario (os subambientes), as estruturas naturais de arborizacdo e o espaco
monumental (DGOTDU, 2008). A implementacéo parcial do espaco publico previsto no PUAL
para a AE 25, ignora as caracteristicas sociais, econdmicas e culturais da regido, fatores
fundamentais na construcdo da identidade e a qualidade do habitat. A auséncia de mobiliario
urbano contribui para a desvalorizacdo da paisagem urbana, tornando o espaco publico sem
qualquer qualidade funcional (andar, estar, sentar, falar).

A permeabilidade visual (possibilidade de ligacéo fisica e visual com a envolvente)
contribui para a acessibilidade e reflete-se no tecido urbano através do tracado da rede viéria,
da morfologia do conjunto edificado. Do ponto de vista da localizacdo dos equipamentos,
observa-se uma grande dispersao de servicos, separados por grandes vazios que ficam desertos
ao fim do dia ou durante os fins de semana. Grande parte dos equipamentos definidos como
“aprovados com localizagdo definida” ou “previstos com localizacdo definida”, estdo
localizados nas zonas proximas aos PER mais isolados.

O habitat constituido na AE 25 incentiva a utilizacdo do automovel individual. Quase
metade dos agregados familiares dos PER ndo dispde de viatura prdpria e 40% ndo tem nenhum
membro com carta de conducdo. No que respeita a reparticdo modal nos PER, 63% dos
moradores utilizam transporte publico e 28% utilizam transporte individual (CML, 2005).
Assim, é fundamental a criacdo de novas carreiras de autocarro que possibilitem a articulacdo
entre a zona Norte do PUAL e outros transportes publicos como as estacdes de metro. Essas
carreiras internas poderiam ser realizadas através de mini-bus e permitiriam efetuar a ligacdo
entre as diversas areas residenciais do PUAL e os diferentes servicos, COmércios e espacos
verdes.

A estrutura verde existente na AE 25 apresenta substancial descontinuidade de
vegetacdo, com prejuizos ndo so estéticos, mas também na amenizagdo microclimatica. Na rede
viaria de 3° nivel ndo ha qualquer vegetacdo nos passeios, onde a solucdo de desenho urbano
deveria dar maior importancia ao pedo, sobretudo ao nivel local das redes proximidade.

A auséncia do papel preponderante que a vegetacao desempenha no espaco publico, de

configurar os espacos através das suas texturas, cores e variagdes de volumes, amenizando a
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fixacdo de poeiras e outros poluentes emitidos por veiculos, além do amortecimento dos ruidos,
transmite a regido um aspeto arido.

A existéncia de terrenos vazios e sem cercamento propicia a circulagdo pedonal e
estacionamento improvisado sem seguranca fisica e o conforto adequado, sdo incompativeis
com os restantes modos de circulacdo, sejam eles motorizados ou ndo, como a bicicleta. Sdo
espaco de coexisténcia, sem uma delimitacdo fisica entre o espaco dedicado a circulacdo
pedonal e o0 espaco dedicado a circulagdo rodoviéria.

O que se observa ndo passar por se ter equipamentos a porta, mas pela criacdo de
percursos atraentes e distancias equanimes, sem priorizar determinada regido em detrimento de
outra. Percursos pedonais arborizados e apraziveis, ndo s6 incentivam o andar a pé, como
estruturam e orientam o espago urbano. Uma das principais propostas do PUAL era privilegiar
a rua como elemento central e estruturante do espago publico, hoje, mais de 20 anos apo6s o
inicio da sua implementacdo, existe ainda um longo caminho a percorrer para que este seja
concluido com sucesso, ndo sd em termos residenciais e comerciais, como também em termos

sociais.

Figura 14 — Rua Vasco da Gama Fernandes. Fonte: Elaboracéo prépria
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3.3.3. Equipamentos

O esquema nacional dos instrumentos de gestdo do territorio tem progressivamente
criado instrumentos que permitem, do ponto de vista do ordenamento do territério, o
planeamento e a programacdo intermunicipal. Em 2015 a CML apresentou, no Relatério do
Estado do Ordenamento do Territério (REOT), dados a respeitos dos equipamentos coletivos
existentes e previstos para cidade. No entanto, ndo existe informagéo sistematizada que permita
conhecer a tipologia de equipamentos, nimero, capacidade e uso, bem como a relagéo entre
procura e oferta instalada.

Atualmente, o Poder Local tem papel importante no planeamento espacial e na prestacao
de servicos basicos a populagdo. Os novos padrdes socioecondmicos e de mobilidade alargaram
e modificaram as areas de atuacdo dos cidadd@os, que passam a ter acesso a bens e servicos
frequentemente fora da sua area de residéncia. (Ramalhete, Santos, Martins e Madeiras, 2018).

Cabe aqui aprofundar os numeros e justificacbes expostas no Relatorio de
Monitorizagdo que apresenta a divisdo e responsabilidades no desenvolvimento dos
equipamentos coletivos: ao nivel nacional, destaca que a rede de equipamentos
“experimentaram um desenvolvimento assinaldvel nas ultimas décadas, fruto do
aprofundamento das preocupacdes sociais, do crescente voluntarismo da administracao central
e local, e dos significativos apoios financeiros ao investimento disponibilizado pelos Quadros
Comunitarios de Apoio”, contudo persistem “caréncias quantitativas e qualitativas em varios
dominios, assim como deficiéncias na articulacdo intra e intersectorial e desfasamentos das
redes face as dindmicas de ocupacdo do territorio e da evolucdo demografica, econémica e
social.” (UPAL, 2009, p. 35)

E necessaria a compreensdo e identificacdo do grau de execucdo da rede de
equipamentos coletivos, as desconformidades a rede inicialmente programada que, segundo a
CML, se revelou desajustada face as novas dinamicas populacionais e aos atuais padrdes das
necessidades basicas. A analise da programacéo da rede de equipamentos na area de intervencéo
do PUAL esta baseada no relatorio da proposta de alteracdo do PUAL e encontra-se organizada
de acordo com o0s seguintes grandes grupos: equipamentos de Ensino; equipamentos de Salde,
equipamentos de Desporto; equipamentos de A¢édo Social e Cultural; equipamentos de Recreio;
e outros equipamentos (Abastecimento, Prevencdo e Seguranca, Religioso, Administracdo e
Instituicdes e Servicos).

Os itens de caracterizagdo dos equipamentos foram definidos de acordo com: a

tipologia, capacidade (n° total de utentes), localizacdo e pardmetros de construcdo (area do
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terreno a afetar e area de construcdo). Os “equipamentos de uso e interesse coletivo” localizam
-se nas areas de uso especial de equipamentos, assinaladas na planta de zonamento. Na restante
area do Plano estdo previstas areas afetas a equipamentos no ambito de Instrumento de Gestao
Territorial (IGT). A SGAL é responsavel pela definicdo do programa de equipamentos, assim
como sua localizacdo, tipologia, areas de terreno e de construcao e as prioridades de execucao
(Diério da Republica, 2014, p.-20174).

Conforme referido no capitulo anterior, ao longo da execucdo do PUAL surgiram
desvios ao instrumento de planeamento e consequentes alteraces. O atraso na edificacdo de
equipamentos criou a oportunidade de se identificar os desvios operados neste campo. Até
2008, havia sido executada apenas 22% da rede de equipamentos previstos no PUAL, dos
231.130m2 de area de construcdo, foram aprovados apenas 65.961m2.

Cinco anos depois, o relatorio da proposta de alteracdo do PUAL, elaborado pela CML,
apresenta nimero de unidades de equipamentos preconizados para cada valéncia e o respetivo
grau de execucdo. No ambito deste trabalho, utilizam-se as fichas de caracterizagdo e
programacéo da rede de equipamentos na atualizagéo do grau de implementacéo para os dias

atuais, resumido no grafico abaixo:

EXECUCAO PUAL - EQUIPAMENTOS
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Gréfico 02 — Projecédo do grau de execucdo dos equipamentos
Fonte: Adaptado do Relatério de Monitorizagdo do PUAL, UPAL 2009.
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A implantacdo dos equipamentos deve ser estudada de forma a garantir que 0s servicos
sejam acessiveis a diferentes grupos sociais (deficientes, idosos, grupos sociais desfavorecidos)
e aos territdrios marginalizados. Para tal, o planeamento dos equipamentos nos bairros deve ser
realizado segundo a sua area de influéncia em funcéo das caracteristicas das popula¢es mais
carenciadas. Neste sentido, observa-se um desequilibrio na distribuicdo dos equipamentos
construidos/existentes e previstos.

Grande parte desses equipamentos, construidos ou existentes, estdo concentrados nas
areas Sul e Centro, onde observa-se maior nimero de edificacdes anteriores ao PUAL, como o
caso do Lumiar e edificios de habitacdo destinados a venda livre. O bairro da Cruz Vermelha,
anterior ao PUAL e integrado aos demais edificios, hoje esta a ser realojado para a area Norte,
regido por consolidar, carente de servigos, onde encontram-se grande parte dos vazios e

descontinuidades urbanas.

Figura 15 — Edificio bairro Cruz Vermelha (esq.) e construgdo de novos edificios de venda livre (dir.)

Fonte: Elaboragdo propria.
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Coincidentemente a regido onde estava implantado o bairro da Cruz VVermelha passa por
uma grande transformacéo, sendo atualmente a area do PUAL com maior dindmica de
crescimento, onde o comércio anteriormente caracterizado como de pequena escala, hoje
observa-se a chegada de grandes plataformas comerciais como o Continente, Solinca, Well’s e
Bagga, aléem de estarem a ser construidos cerca de 800 novos fogos habitacionais de venda
livre.

Em conversa com uma agente imobiliaria responsavel pela comercializagdo de um
desses imdveis, a mesma afirma que “sem davidas a noticia do realojamento do bairro contribui
para as vendas, ja que existe um receio dos clientes na compra de imdveis proximos de

habitagdes sociais”.

99500 R R 8000
——gea®

89000

b
’ w
RS o e
i /
/

~
A AT

€D Ci\RI 19 \\\

140N RIS

. < ="

- F . ;0 Mo :
- - .
e % ~ 5 :
EQUIPAMENTOS - % . M"

2 . % AT c
- Existentes com localizagao definida G oo B iial | ‘ o P
cy Ry

Aprovados com localizagdo definida

8123 + JFEBY
A J

/
%
/

N =

g @ Aprovados sem localizagéo definida

]
Previstos com localizagéo definida
[ )

Previstos sem localizagéo definida

Figura 16 — Mapa grau de execucéo dos equipamentos
Fonte: Adaptado do Relatério de Monitorizagdo do PUAL, UPAL 20009.

O mapa acima apresenta o grau de execucao de todos os equipamentos planeados para
a area do PUAL (existentes, construidos e aprovados ou previstos). Atualmente, tem-se
assistido uma crescente pressdo sobre o espaco publico, exercida por diferentes agentes
econodmicos e concessionarios de servigos publicos. Deve ser combatida a apropriacao privada
do espaco publico resultante da instalacdo de usos ou equipamentos, com intuitos econémicos,
eminentemente privados, altamente questionaveis por ndo apresentarem suficiente

contrapartida de beneficio social.
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Ensino
A rede de equipamentos de ensino distribui-se por trés niveis — pré-escolar (frequéncia

facultativa), basico (que também pode incluir o pré-escolar) e o ensino secundario. Importa
clarificar as tipologias de oferta escolar que serdo abordadas na presente anélise:

— Educacio pré-escolar (CJI): é uma primeira etapa da educacéo bésica, facultativa,
e destina-se as criancas com idades compreendidas entre os trés anos e a idade de ingresso no

ensino basico;

— 1.° ciclo do ensino béasico (EB1): compreende quatro anos de escolaridade, sendo o
inicio da formalizacdo das aprendizagens e das estruturas do conhecimento, como a lingua

materna, a matematica, as tecnologias, as ciéncias, entre outras;

— 2° ciclo do ensino basico (EB2): abrange dois anos de escolaridade, 5.° e 6.° ano.

Neste ciclo as aprendizagens tornam-se mais especificas;

— 3° ciclo do ensino basico (EB3): compreende trés anos de escolaridade, 7°, 8° e 9°
anos de escolaridade e abrange o aprofundamento e diversificacdo das aprendizagens do 2° ciclo
do ensino bésico. O 3.° ciclo de escolaridade é oferecido em escolas bésicas de 2° e 3° ciclos,
em escolas basicas que agregam os 1° e 2° ciclos do ensino béasico, bem como em algumas
escolas secundarias;

— Ensino secundario (ES): é atualmente parte integrante da escolaridade obrigatdria,

sendo constituido pelos 10°, 11° e 12° anos de escolaridade.

Para o pré-escolar estdo preconizadas 10 unidades, para o ensino basico estdo
preconizadas 15 unidades, para o ensino secundario o plano preconiza a construcdo de 5
unidades. O levantamento dos equipamentos de ensino tem em conta a oferta existente na
envolvente consolidada, nomeadamente estabelecimentos privados. N&o esta previsto no PUAL
0 ensino superior. Conforme apresentado no quadro 06, estdo a ser considerados todos o0s
equipamentos de ensino inseridos nos limites do PUAL (existente e ndo previstos no PUAL)

por entender que influenciam na construcdo do habitat e na escolha do local para viver.
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ENSINO
Sigla | Existente Co(r:::‘ro‘ul-l)d ° A realizar
Creche e Jardim de Infancia cll 1 7 2
Jardim Infancia e Escola Basica 12 Ciclo JI/EB1 1 3 3
Escola 12, 22 e 32 Ciclo Ensino Basico EB123 3 2 3
Escola Secundaria ES 2 1 2
TOTAL| 30 7 13 10

Quadro 06 — Quadro sintese programacao de equipamentos de ensino
Fonte: Adaptado do Relatério de Monitorizagdo do PUAL, UPAL 2009.

Em sintese, hoje a rede de ensino esta executada a 66%, contabilizando a rede publica e

privada. Sendo que a rede publica prevista no PUAL apresenta uma taxa de execucgédo de 36%

e do dltimo levantamento apresentado no Relatorio de Monitorizacdo de 2013 até hoje, foram

construidas 3 unidades: 1 unidade pré-escolar no Centro Comunitario da Musgueira e 2

unidades creche/pré-escolar nas areas edificadas 15 e 21.1, conforme representado na figura 17,

a analise permite identificar possiveis desequilibrios ao nivel da distribuicdo geografica da

oferta por niveis de escolaridade.
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- ER23 +ES
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...... N
EQUIPAMENTOS
Existentes com localizagao definida

Aprovados com localizaggo definida

Aprovados sem localizagao definida
Previstos com localizagso definida

Previstos sem localizagao definida

Figura 17 — Mapa grau de execugdo dos equipamentos de ensino
Fonte: Adaptado do Relatério de Monitorizagdo do PUAL, UPAL 20009.
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Os equipamentos de ensino, existentes e construidos, tem maior concentragdo na zona
sul/centro do PUAL. A progressiva concretizacdo das intervencfes programadas permitird
reforcar a apreciacdo do Alto do Lumiar enquanto habitat de oportunidades para captar e fixar

populacéo.

Saude
Os equipamentos de salde previstos no plano de urbanizagéo perfazem cinco unidades,

constituidas por uma unidade de cuidados continuados e trés centros de saide e um centro de

hemodialise, conforme se apresenta no quadro 07.

SAUDE
Sigla | Existente Co(r;sﬁ;ul-l)d ° A realizar
Centro de Hemodialise CH 1 0 0
Hospital H 1 0 0
Centros de Saude (&) 1 2 1
Unidade de Cuidados Continuados ucc 0 0 1
TOTAL| 7 3 2 2

Quadro 07 — Quadro sintese programagdo de equipamentos de saude
Fonte: Adaptado do Relat6rio de Monitorizagdo do PUAL, UPAL 2009.

Dada a sua proximidade, no quadro anterior apresentam-se dois equipamentos de saude
que estdo localizados fora da area do PUAL: o Hospital Pulido Valente e o Centro de Saude
localizado na Alameda Linha das Torres, 243. No entanto, mantendo o critério de analisar
somente 0s equipamentos inseridos nos limites do PUAL, estdo excluidos do calculo do grau
de implementacdo, onde 60% dos equipamentos de salde estdo implementados (existentes e
construidos).

Do ultimo levantamento apresentado no Relatdrio de Monitorizacdo de 2013 até hoje, 1
unidade foi construida (Unidade de Saude da Alta de Lisboa), junto a area edificada 18, na Av.
Nuno Kruz Abecassis, conforme representado na figural8. Integra a nova Unidade de Salde
Familiar Alta de Lisboa, a Unidade de Cuidados na Comunidade Lumiar, a Unidade de
Cuidados de Saude Personalizados (UCSP) Santa Clara e parte da atual UCSP Lumiar, bem
como alguns espacos para o funcionamento da Unidade de Recursos Assistenciais Partilhados

do Agrupamento de Centros de Salude Lisboa Norte.
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Figura 18 — Mapa grau de execu¢do dos equipamentos de salde

Fonte: Adaptado do Relatério de Monitorizagdo do PUAL, UPAL 2009.

Desporto

Os equipamentos de desporto preconizados para o territorio delimitado pelo PUAL
perfazem 70 unidades, distribuidos pelo espaco publico, escolas (publica e privada) e
federacGes desportivas. Somando-se a rede existente, sdo constituidas por 4 piscinas cobertas,
8 pavilhdes polidesportivos, 28 pequenos campos de jogos, 9 grandes campos de jogos, 1 pista

de atletismo e 20 salas de desporto, cujo grau de implementacao se apresenta no quadro 08.

DESPORTO
Sigla Existente Cc}:ﬁ;ul_l;j ° A realizar

Piscina Coberta PC 1 0 3

Pavilhdao P 1 2 5

Pequeno Campo de Jogos PCJ 7 19 2
Grande Campo de Jogos GCJ 0 2
Pista de Atletismo PA 0 0
Sala de Desporto Sala Desp. 11 8
TOTAL 70 20 30 20

Quadro 08 — Quadro sintese programacao de equipamentos de desporto

Fonte: Adaptado do Relat6rio de Monitorizagdo do PUAL, UPAL 2009.
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Dos dados atuais, apresentados no quadro anterior, 71% dos equipamentos de desporto
estdo implementados (existentes e construidos), sendo que 50% desse montante encontra-se
inseridos na rede privada de ensino. Do Gltimo levantamento apresentado no Relatdrio de
Monitorizacdo de 2013 até hoje, foram construidas 2 unidades: 1 pavilhdo e 1 sala de desporto,
ambos localizados no Centro Comunitario da Musgueira. Conforme representado na figura 19,
a andlise permite identificar possiveis desequilibrios ao nivel da distribuicdo geografica da
oferta de equipamentos.
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Figura 19 — Mapa grau de execucéo dos equipamentos de desporto
Fonte: Adaptado do Relat6rio de Monitorizagdo do PUAL, UPAL 2009.

Constata-se a aposta nos equipamentos desportivos para 0s varios niveis e vertentes de
atividade desportiva, com grande concentracdo dos equipamentos (existentes e construidos), na

zona sul do PUAL, onde encontram-se a rede privada de ensino.

Acéo Social e Cultura
Os equipamentos de acéo social e cultural previstos no plano de urbanizagdo somam 32

unidades, constituidas por 3 espacos de atividades de tempos livres, 9 centros de dia, 7 lares
para terceira idade, 2 bibliotecas, 3 centros de formagéo, 1 centro de interpretacdo-PAAL, 1
parque ladico infantil, 1 centro ladico social, 2 centros culturais, 2 ateliers de arte e 1 armazém,

conforme apresenta-se no quadro seguinte.
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ACAO SOCIAL E CULTURA
Sigla Existente Co(r;erAuLl)d ° A realizar

Atividades Tempo Livre ATL 1 2 0
Centro de Dia CD 0 3 6
Lar para Terceira Idade LAR 0 1 6
Centros de Formagao CF 0 0 3
Centro Ludico Social CLS 0 0 1
Centro de Interpretagao cl 0 0 1
Parque Ludico Infantil PL 0 0 1
Biblioteca BIBLIO 1 0 1
Centro Cultural CcC 0 0 2
Residéncias Artisticas R.ART. 0 0 1
Ateliers ATE 0 0 1
Armazém ARMZ 0 0 1

TOTAL 32 2 6 24

Quadro 09 — Quadro sintese programacao de equipamentos de acao social e cultural
Fonte: Adaptado do Relatério de Monitorizagdo do PUAL, UPAL 2009.

Em sintese, hoje a rede de acdo social e cultura esta executada a 25%, sendo a categoria
de equipamentos com o indice de implementacdo mais baixo do PUAL, com destaque para 0s
lares para terceira idade que, das setes unidades previstas, tem apenas uma construida. Do
ultimo levantamento apresentado no Relatério de Monitorizacdo de 2013 até hoje, foi
construida 1 unidade para atividades de tempos livres, localizada no Centro Comunitario da

Musgueira, conforme representado na figura 20.
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Figura 20 — Mapa grau de execugdo dos equipamentos de agéo social e cultura

Fonte: Adaptado do Relatério de Monitorizagdo do PUAL, UPAL 20009.
Recreio

Os equipamentos de recreio previstos no plano de urbanizagdo somam 24 unidades,

constituidas essencialmente por parques infantis, estando 17 construidas. Conforme apresenta-
se no quadro seguinte.

RECREIO
Sigla Existente Co(r;sJLuLl)d ° A realizar
Recreio Infantil RI 0 17
TOTAL| 24 0 17

Quadro 10 — Quadro sintese programac&o de equipamentos de recreio

Fonte: Adaptado do Relat6rio de Monitorizagdo do PUAL, UPAL 2009.

Do ualtimo levantamento apresentado no Relatério de Monitorizacdo de 2013 até hoje,

foram construidas 2 unidades, conforme representado na figura 21, a rede esta executada a 71%.
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Figura 21 — Mapa grau de execucédo dos equipamentos de recreio
Fonte: Adaptado do Relatério de Monitorizagdo do PUAL, UPAL 2009.

Segundo Correia (2013), é de interesse da CML promover maior diversificacdo desta
tipologia de espacos e redistribui¢ao por faixas etérias, “originando a substitui¢ao por oferta de
recreio juvenil e sénior, e a criacdo de areas de recreio informais sem implementacdo de

equipamentos especificos” (Correia, 2013, p — 71)

Outros Equipamentos
Aqui estdo representados equipamentos abastecimento, prevencdo e seguranca,

religioso, administracdo e instituicGes e servicos, integrando a rede existente, que em alguns
casos foram adaptadas. Somados, o grau de implementacdo é de 59%, com destaque para 0s
equipamentos de prevencdo e seguranca que hoje atinge um grau de implementacédo de 80%,
restando apenas a construcdo de uma unidade de Bombeiros Voluntarios de Lisboa, em
complemento ao recém-inaugurado Batalhdo de Sapadores Bombeiros.

ABASTECIMENTO, PREVENGCAO E SEGURANCA, RELIGIOSO
ADMINISTRATIVO E INSTITUICAO E SERVICOS

Sigla | Existente Co(r;s:;c;ul-l)d ° A realizar
Mercado Retalhista Alimentar ME 1 0 3
Defesa DF 1 0 0
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Esquadra PSP PSP 1 1 0
Batalhdo Sapadores Bombeiros BSB 0 1 0
Bombeiros Voluntdrios Lisboa BVL 0 0 1
Igreja Matriz I 1 1 0
Centros Paroquiais Ccp 0 0 2
Servigo Jesuita aos Refugiados JRS 0 1 0
Central Telefdnica cT 1 0 0
Casa de Ferramentas F 0 3 0
Subestacdo Elétrica EDP 0 1 0
Edificio de Apoio ao Parque Oeste C 0 0 1
Postos de Limpeza L 0 0 2

TOTAL| 22 5 8 9

Quadro 11 — Quadro sintese programag&o de outros equipamentos
Fonte: Adaptado do Relat6rio de Monitorizagdo do PUAL, UPAL 2009.

Do ualtimo levantamento apresentado no Relatério de Monitorizacdo de 2013 até hoje,
foram construidas 2 unidades: um Batalhdo de Sapadores Bombeiros e uma subestacdo elétrica

da EDP, conforme representado no mapa a seguir:
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Figura 22 — Mapa grau de execucdo dos equipamentos de outros
Fonte: Adaptado do Relatério de Monitorizagdo do PUAL, UPAL 20009.

66



4. CONSIDERACOES FINAIS

Centrado nas necessidades dos seus moradores, com o intuito de destacar as assimetrias
entre as diferentes areas do PUAL, o presente trabalho busca demonstrar que os caminhos para
a construcao de uma cidade mais justa, podem ganhar maior espa¢o na interacdo da leitura do
projeto urbano e das politicas publicas de habitacdo a luz do conceito de habitat caracterizado
no espaco publico. A compreensdo do espaco publico como o espaco das dindmicas sociais dos
grupos que compdem um determinado territorio, tem papel fundamental no exercicio da
cidadania e que se estende desde a possibilidade do encontro com o diferente, até a qualidade
de vida dos seus habitantes.

O PUAL iniciou a transformacéo do Alto do Lumiar, cessou o avango do estigma e da
segregacao provocados por um espaco publico degradado e moradias precérias, e do ponto de
vista da coesdo socio-territorial conseguiu reduzir a area segregada e estigmatizada do Alto do
Lumiar. Porém, do ponto de vista da construcdo do habitat, considera-se que o PUAL falhou
ao realojar familias em locais sem infraestrutura consolidada e com acesso a servi¢os publicos
dificultados por conta do isolamento e da segregacéo territorial. Passados mais de trinta anos,
esta realidade persiste em alguns pontos da regido, como é o caso da AE 25 (PER 10). O
realojamento serviu essencialmente para transferir os problemas socioecondmicos dos bairros
precarios para parte dos bairros sociais.

A constituicdo da paisagem urbana do Alto do Lumiar passou por Varios processos de
transformacéo: qualificacdo estética e simbolica do espaco publico, construcdo de uma nova
imagem territorial, novas extensGes urbanas e nova infraestrutura vidria. No entanto, a
apropriacdo destas transformacGes é questionada por moradores e utentes, sobretudo pela
pretensa mudanca de paradigma: “de drea esquecida segregada e degradada, passar a ter na
continuidade da drea central de Lisboa, uma nova drea de oportunidade.” (CML, 2013, p - 8).

Ao falar com moradores, constata-se que o isolamento presente na AE 25 ndo é de hoje,
o Centro Social da Musgueira, por exemplo, foi um dos Gltimos equipamentos a ser transferido
e ficou isolado, no meio do nada, durante muito tempo. Em 2013 é inaugurado o Centro de
Apoio ao Desenvolvimento Comunitario que, segundo moradores, atende as necessidades dos
moradores. Conforme descrito anteriormente, trata-se de um equipamento que alberga uma
creche, ATL (atividades tempos livres), bem como um pavilh&o desportivo, salas de estudo e
formagéo profissional. A CML é proprietaria, parte do desenvolvimento do projeto é da SGAL,

ao abrigo do contrato firmado com a CML. Ja a gestdo fica a cargo do Centro Social da
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Musgueira, a estrutura social reforca as valéncias da instituicdo e proporciona aos seus utentes

espacos e facilidades modernas.

Figura 23 — Centro de Apoio ao Desenvolvimento Comunitério

Fonte: Elaboragéo propria

Apesar da diferenca entre se ter um equipamento isolado e habitacdo social, é notéria a
dificuldade das politicas publicas em tornar o Alto do Lumiar um territério coeso. Parte do
habitat consolidado no PUAL reforca o espago publico dominado pelo automovel, ruas de
passagem, com grandes extensdes de gradeamento de condominios, parques, terrenos vazios e
obras inacabadas, inibem a criagdo de novas formas de relagdes sociais.

A passagem do tempo, desde a elaboragédo do projeto, tem o poder de mudar o sentido
da proposta da intervencdo urbana, bem como proporciona oportunidades para reflexdo e
amadurecimento das propostas e até mesmo novas proposi¢des e o caminho da sua apropriacao
poderé ser diferente do esperado no momento da sua concecdo. No entanto, no caso do PUAL,
0 processo acelerado de realojamento e o atraso na consolidacdo do espaco publico criam
situacBes de isolamento territorial e um passivo para cidade, e ndo pode ser visto como
oportunidade.

O direito a cidade sugere um conjunto de direitos: o direito a liberdade, a
individualizacdo na socializacdo e ao habitat, ou seja, € compreendido como o direito as
condicGes de vida na cidade, que proporcionem uma vida digna e oportunidades para o cidad&o,
privilegiando o direito a participacdo na construcdo das cidades (Lefebvre, 2008). O conceito
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vai além da casa, vai além do direito a habitacéo, trata-se de um exercicio dos elementos que
constituem a cidadania (civil, politico e social).

De maneira geral, considera-se que parte da “Alta de Lisboa” assegura a tranquilidade
e o conforto das familias residentes, isso tem contribuido para uma procura crescente deste
territorio, sobretudo para habitacdo. Embora seja uma unidade territorial, ndo podemos analisa-
lo de maneira equivalente, pois nem todos 0s espagos sdo iguais e ndo existem normas
imperativas ou uniformes que assegurem a qualidade do espago publico. Em zonas como a AE
04, identifica-se o reforco da valorizacdo dos percursos pedonais a ligar os equipamentos, tendo
a natureza como elemento de referéncia na solugédo urbanistica.

O espaco publico deriva do cuidado do lugar e do contexto ambiental, cultural, social,
econdmico e politico. O projeto urbano deve considerar as vocagdes dos espacos publicos no
sentido da possibilidade do exercicio da cidadania, sendo, nessa perspetiva, mais relevantes as
formas de sua apropriacdo do espaco, que os aspetos fisicos.

A implantagdo dos equipamentos ndo constitui um fim, tem como objetivo promover a
qualidade dos servicos publicos. E a qualidade desse equipamento, a sua composicio e
distribuicdo, distinguem uma cidade de um aglomerado de habitacéo (Freitas, 1969). Assim, 0s
equipamentos sdo causa e consequéncia do desenvolvimento econdémico e social e tém um papel
determinante na organizagdo do territorio.

O bairro deve preservar a sua autonomia em relacdo a determinados servicos, visando a
comodidade dos seus moradores, além das questbes de identidade e convivéncia social.
Segundo o estudo realizado por Morais sobre a “Alta de Lisboa”, “quanto mais relagoes de
vizinhanca forem estabelecidas maior seré o sentimento psicoldgico de comunidade, o que por
sua vez resulta num aumento significativo do bem-estar dos moradores” (MORAIS, 2010, pp.
34 - 35).

Importante destacar o conceito de identidade urbana que, para Manuel Castells'® é
definida por trés tipos de identidade: a identidade legitimadora, aplicada as estruturas de poder;
a identidade de resisténcia, referente a grupos com necessidade de afirmacdo contra um padréo
dominante; e a identidade de projeto, a partir da redefini¢do do grupo num papel transformador
da identidade. No caso do PUAL, a partir dos principios apresentados pela DGOTDU (2008),
é nitida a dificuldade de definicdo da nogédo de identidade deste territdrio, seja pela nostalgia do

passado, seja pela ambigdo de consagrar uma “marca” e imagem institucional/comercial.

18 \/er mais em: Castells, M., O Poder da Identidade, FCG, Lisboa, 2003.
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Inaugurado parcialmente em 2013, o Eixo Central foi concebido como uma via/parque,
estilo boulevard, e constituindo-se num ponto de encontro para os moradores e visitantes. Junto
ao Eixo Central est&o previstas a construcao de espagos comerciais com enorme potencial para
acolher start-ups e empresas de diversas areas, que irdo contribuir para o dinamismo do local.
No entanto muito pouco saiu do papel e o que esta a ser construido, em termos de equipamentos,
teve a dimensdo reduzida do que estava inicialmente previsto no PUAL, o que certamente trara
problemas de “subdimensionamento” dos equipamentos quando a totalidade dos fogos forem
construidos.

Em 2011, Rui Camelo investigou os fatores que justificariam o atraso na conclusao do
PUAL e concluiu que a construcdo massiva de habitagcdes destinadas ao realojamento e a
demora na libertacdo dos terrenos ocupados por habitagdo degradada, além de criar
desequilibrios para gestdo global do projeto, também gerou inflacdo dos precos dos terrenos,
contribuindo para o atraso do processo. E destaca que a velocidade de venda das fracGes de
habitacdo, comércio e servigos comercializadas pela SGAL, em regime de venda livre, € muito
mais lenta do que inicialmente previsto.

Nos processos de realojamento, é dever dos agentes publicos garantir a viabilidade
econdmica e financeira na consolidacdo do espaco publico a curto prazo, sem deixar a cargo de
parceiros privados, como se tem visto na ortodoxia imobiliaria dominante.

O PUAL como projeto urbanistico revela qualidades do ponto de vista conceitual.
Porém, durante o desenvolvimento do presente trabalho, ficou evidente a negligencia das
entidades publicas que, independente das dificuldades alegadas, seja na gestdo nos processos
de expropriacdo dos terrenos para a construcdo dos edificios destinados ao realojamento, seja
por conta das crises financeiras, fato € que o realojamento de familias em zonas sem um espacgo
publico consolidado, compromete a avaliacdo do projeto.

O artigo 51° do PUAL “Obras de Urbanizagdo”, demonstra o isolamento da éarea e a
falta de conexdo com outras partes da cidade ja consolidada “/ - A execucdo das obras de
urbanizacao resultantes de um plano de pormenor ou projeto de loteamento devera contemplar
solugdes que permitam o funcionamento independente da respetiva area, ainda que nao tenham
sido executadas as obras de urbanizagdo das dreas limitrofes”. Hoje, apesar dos acessos
consolidados, o Alto do Lumiar ainda sofre com a falta de integracdo por conta das barreiras
fisicas que limitam a integracéo fluida da regido.

José de Almeida acredita que se ndo fosse o atraso na finaliza¢do do Plano, o territdrio

seria mais equilibrado em termos socioecondémicos, com pessoas realojadas, de classe média e
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que haverd um desequilibrio maior agora. A probabilidade de construcdo de habitacao para uma
classe media no futuro sera mais dificil, porque a pressdo é muito grande para a construcéo de
habitacdo dentro da cidade de Lishoa, “a Alta de Lisboa tem todas as condi¢Ges para ter uma
excelente qualidade de vida. Portanto a pressao serd maior para que construcéo de habitacéo de
alto padrdo e de dificil acesso para a classe média. O gap vai ser maior entre realojados e aqueles
que comprardo casa, sem falar no comércio que sera de outra natureza, eventualmente uma
oferta privada”.

Em termos sociologicos houve uma clara evolucdo, segundo Jodo Bastos (Tito), ha
coisas que eram mais graves em 2006 do que sdo hoje. “Ha uma evolugdo, € muito lenta, que
poderia ter sido mais rapida, por exemplo, um dos equipamentos pensado aqui para a Alta de
Lisboa era um grande centro comercial junto a Quinta das Conchas (Malha 5), se esse
equipamento tivesse sido construido, a dindmica social deste territorio seria outra hoje em dia.
Como ndo aconteceu, isto continuou sempre com uma zona de dormitério pouco vivida por
guem compra casa, s6 quem € de habitacdo social é que vive mais o territorio. Isso foi alterado
nos Ultimos anos, porque muitas pessoas que compraram casa nessa altura e que ainda estao por
ca ja vivem mais o territério.”

Ao se promover o realojamento de um grande nimero de familias, sem a preocupacao
na construcdo de um espaco publico de qualidade, conclui-se que o objetivo principal da politica
publica daquele periodo, ndo era gerar um habitat de qualidade e melhorar a vida das pessoas,
mas sim garantir uma nova frente territorial para o desenvolvimento imobiliario.

O Alto do Lumiar, antes conhecido por seus bairros informais marginalizados, hoje
continua a ser um territorio fragmentado por espacos publicos consolidados e espacos a
consolidar, caracterizados por vazios urbanos, apesar da infraestrutura basica ser superior a
realidade precedida ao PUAL. Na busca pelo equilibrio territorial, é essencial o emprego de
solucdes associadas as premissas do desenvolvimento social sustentavel, diminuindo as
assimetrias existentes nos espacos publicos e mobiliario urbano. O caminho para um territério
menos desigual faz-se apostando na inclusdo socioespacial dos diferentes grupos sociais e
étnicos.

A participacdo de entidades privadas em parceria com entidades publicas como a Santa
Casa da Misericordia de Lisboa e o reforgo e manutengdo do envolvimento dos moradores, séo
fundamentais para o equilibrio no desenvolvimento territorial do PUAL. N&o obstante o

referido anteriormente, parece fundamental garantir a promocéo do comércio local, incentivar
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a instalacdo de empresas privadas, promover atividades socioculturais que envolvam as

diferentes comunidades e pressionar a SGAL no sentido da concretizacdo do Plano.
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Equipamentos — Caracterizagéo
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PROGRAMAGAO DA REDE DE EQUIPAMENTOS DE ENSINO

ENSINO

TIPO

ESTADO

Status no Relatério de

DE EQUIPAMENTO SIGLA LOCALIZAGAC (atual - 2022) OBSERVAGOES Monitorizagéo (2013)
**CJI AE 2/PER 1,2,3 Existente
*CJI Rua Manuel Marques, 8F Construido Privado - ndo previsto no PUAL
*CJI Lote 128 Construido N4o previsto no PUAL
Area de uso especial de
*CJI equipamento consolidado - junto a Construido
AE20.2/PER 4
*CJI AE3 Construido Privado - ndo previsto no PUAL
CRECHE E
PRE-ESCOLA I AE 2 - Centro Comunitario da i T IR
Musgueira (JI + PP + ALT) ¢
CJl AE 15/PER 12 Construido aprovado em loteamento
Cll AE 30/ Charneca Previsto
cll AE 21.1/PER 07 Construido Ficha 6 Previsto
Quinta Alegre - Area de uso especial
Cll de equipamento a consolidar (CJI + Previsto Ficha 7
CD+CC+PL)
Confirmar no mapa a
** JI/EB 1 Escolan® 91 - AE 2 Existente identificagdo de equip. a0
lado"previsto com localizagdo
prevista" (Atual PSP)
*JIEB 1 Escola de S.,Bartolomeu Construido
Rua Raul Rego
*JI/EB 1 Escola n® 34 - junto & AE 15 Construido
PR:BEJ_E%?CI;C\S E Colégio de Sao Tomés - Av. Maria
*Jl Helena Vieira da Silva Construido Privado - ndo previsto no PUAL
JI + EB123 + ES)
JWEB1 Operacéo de_ Loteamento Alameda Previsto em Ficha 8
das Linhas de Torres loteamento
Avrea de uso especial de
JI/EB 1 |equipamento a consolidadar (JI/EB1 Previsto Ficha 3
+ EB123)
JEB 1 Area de uso especial de Previsto Ficha 5

equipamento a consolidadar




**EB123 Colégio S. Jodo de Brito Existente Ensino privado
**EB23 Colégio de Santa Dorotéia Existente Ensino privado
Escola Secundaria D. José | .
Fk|
EB23 (EB23 + ES) Existente
Colégio de Sdo Tomas - Av. Maria
*EB123 Helena Vieira da Silva Construido Privado - ndo previsto no PUAL
EB 1° 2°¢ 3°
JI + EB123 + ES)
CICLOS - -
*EB23 Escola Pmtor_AImada Negreiros a Construido Prevista ES - construida EB23
ampliar (JI/EB1)
Area de uso especial de
EB23 equipamento a consolidar Previsto Ficha 1
(EB23 + ES)
EB123 Area de uso especial de Previsto Ficha 3
equipamento a consolidar
EB23 Area de uso especial de Previsto Ficha 4
equipamento a consolidar
Escola Secundaria D. José | .
**
ES (EB23 + ES) Existente
**ES Cldgio de Santa Dorotéia Existente Ensino privado
Colégio de Sado Tomas - Av. Maria
ENSINO *ES Helena Vieira da Silva Construido Privado - ndo previsto no PUAL
SECUNDARIO JI + EB123 + ES)
Area de uso especial de
ES equipamento a consolidar Previsto Ficha 1
(EB23 + ES)
ES Ar:ea de uso especial .de Previsto Ficha 2
equipamento a consolidar
* Equipamento construido
ok Equipamento existente
AE Avrea edificavel (designado originalmente como Malha)
CJl Creche e Pré-escolar
Jl Pré-escolar (Jardim de Infancia)
EB Ensino Bésico
ES Ensino Secundario
ALT Atividades Tempos Livres
cC Centro Cultural
CD Centro de Dia
PP Pavilhé&o Polidesportivo
PL Parque Ludico Infaltil




PROGRAMAGAO DA REDE DE EQUIPAMENTOS DE SAUDE

TIPO DE = ESTADO ~ Status no Relatério de
SIGLA LOCALIZACAO OBSERVACOES .
EQUIPAMENTO ¢ (atual - 2022) ¢ Monitorizagéo (2013)
CENTRO DE N ] ! )
HEMODIALISE CH Rua José da Costa Pedreira Existente
HOSPITAL **H Hospital Pulido Valente Existente Fora da area do PUAL
**CS Alameda Linha das Torres, 243 Existente Fora da érea do PUAL
*CS AE15 Construido Provisério, ndo previsto no PUAL
CENTROS DE
SAUDE cs Area de uso especial de equipamento a Aprovado Empreitada de construgdo langada pela
consolidar - Montinho de S&o Gongalo P ARSLVT
Area de uso especial de equipamento a a . N -
Cs . . 5 Construido Previsto com localizacéo definida
consolidar - junto a AE18
UNIDADE DE . M M
CONTINUADOS ¢

*k

AE
CD
LAR

Equipamento construido

Equipamento existente

Avrea edificavel (designado originalmente como Malha)
Centro de Dia

Lar para 3% idade




PROGRAMAGAO DA REDE DE EQUIPAMENTOS DE DESPORTO

TO

TIPO DE X ESTADO ~ Status no Relatorio de
SIGLA LOCALIZACAO OBSERVACOES S
EQUIPAMENTO = (atual - 2022) © Monitorizagéo (2013)
**pPC Estrada da Torre, 28 Existente Colégio S. Jodo de Brito (privado)
AES
PC (CC+CP + ME + PC + PP) Aprovado em loteamento
CPCI)SBCEIF'Q\? A Protocolar com a Federac&o Portuguesa de
PC Rua B e Rua Melo Antunes Aprovado em loteamento Judo - Estudo Prévio D. Desp.
P252/CML/07
Desportivo do Alto do Lumiar
PC Rua B e Rua Melo Antunes Proposto (na parcela da Fed. Port. Judo)
**p Estr. Da Torre, 28 Existente Colégio S. Jodo de Brito (privado)
*P Rua Vasco da Gama Fernandes Construido B2 Pintor Almada Negreiros
AE2 - Centro Comunitario da Musgueira
P (JI+PP+ATL+Estac. Coberto) Construido Em construcéo
Rua Maria Margarida
. Avrea de uso especial de equipamento a
P Rua dos Sete Céus Proposto consolidar - Chéo do Loureiro (ou UDAL)
PAVILHAO
AES5
P (CC + CP + ME + PC + PP) Aprovado em loteamento
Area de uso especial de equipamento a
P consolidar - Complexo Desportivo Lote B - Aprovado em loteamento
Inst. Sociais e Centro de Alto Rendimento |
de Ginastica
P Junto ao Parque Sul Proposto Integrado na EB 23 + ES. Ver Ficha 1.
P Rua Vitor Cunha Rego Proposto
**pPCJ Azinhaga da Musgueira Existente EB23 D. José | (privado)
**PCJ Av. Marechal Craveiro Lopes, 2 Existente Colégio de Santa Dorotéia (privado)
**PCJ Estrada da Torre, 28 Existente Colégio S. Jodo de Brito (privado)
**PCJ Estrada da Torre, 28 Existente Colégio S. Jodo de Brito (privado)
**PCJ Estrada da Torre, 28 Existente Colégio S. Jodo de Brito (privado)
**PCJ Estrada da Torre, 28 Existente Colégio S. Jodo de Brito (privado)
**PCJ Azinhaga da Musgueira Existente EB23 D. José | (privado)
Complexo Desportivo - Lote A - BI. 1 .
*
PCI Rua Vitor Cunha Rego Construido
Campo das Amoreiras AE 25 . .
*
PCJ Rua Vasco da Gama Fernandes - PER 10 Construido Transferido da AE 30
AE 20.3 . Transferido do Parque Oeste.
*
PCI Rua Luis de S& - PER 6 Construido Mini-campo
AE7 "
*
Q) Rua Ferrer Trindade - PER 9 Construido
Ae 15 .
*
PC Rua Tomas del Negro Construido
*PCJ Rua José Cardoso Pires Construido EB 1 Padre José Rocha e Melo
*PCJ Rua Vasco da Gama Fernandes Construido EB 2 Pintor Almada Negreiros
PEQUENO
AMPO DE . B - " .
€ © SCCEE *PCJ Av. Marechal Craveiro Lopes, 1 Construido Colégio de Santa Dorotéia (privado)
*PCJ Av. Marechal Craveiro Lopes, 3 Construido Colégio de Santa Dorotéia (privado)
*PCJ Av. Marechal Craveiro Lopes, 4 Construido Colégio de Santa Dorotéia (privado)
*PCJ Estr. Da Torre, 28 Construido Colégio S. Jodo de Brito (privado)




DESPOR

AE 223 ”
*
PCl Rua Raul Rego - PER 11 Construido
AE2 .
*
PQy Rua Maria Carlota, 14 - PER 3 Construido
*PCJ Campo das Amoreiras Construido Poliesportivo municipal - campo de tenis
Rua Maria Margarida "
*
Q) Bairro da Cruz Vermelha Construido EB1
*PCJ Bua Raul Regol Construido EB 1 - da Alta de Lisboa
Bairro dos Sete Céus
*PCJ Av. Maria Helena Vieira da Silva Construido Colégio Séo Tomas de Aquino (privado)
*PCJ Av. Maria Helena Vieira da Silva Construido Colégio Séo Tomas de Aquino (privado)
*PCJ Av. Maria Helena Vieira da Silva Construido Colégio Séo Tomas de Aquino (privado)
Complexo Desportivo - Lote A - BI. 1
PCJ (PC + PP + PCJ) Aprovado em loteamento Rua B e Rua Melo Antunes
PCJ AE 30 Previsto
*GCJ Rua Vitor Cunha Rego Construido Complexo Desportivo - Lote A - Bl 2
*GCJ Rua Vitor Cunha Rego Construido Complexo Desportivo - Lote A - Bl 2
*GCJ Estr. Da Torre, 28 Construido Colégio S. Jodo de Brito (privado)
*GCJ Estr. Da Torre, 28 Construido Colégio S. Jodo de Brito (privado)
GRANDE
CAMPO JOGOS *GCJ Estr. Da Torre, 28 Construido Colégio S. Jodo de Brito (privado)
*GCJ Estr. Da Torre, 28 Construido Colégio S. Jodo de Brito (privado)
*GCJ Estr. Da Torre, 28 Construido Colégio S. Jodo de Brito (privado)
GCJ Rua dos Sete Céus Proposto
GCJ Parque Urbano Sul Proposto Federacdo Portuguesa de Rugby
PISTA DE . 5 . Pista de Atletismo Municipal Professor
ATLETISMO PA Rua Jodo Amaral Construido Moniz Pereira - Parque Oeste
** Sala Desp. Rua Jodo Amaral Existente Pista de Atletismo Moniz Pereira
** Sala Desp. Rua Jodo Amaral Existente Pista de Atletismo Moniz Pereira
** Sala Desp. largo das 3 Marias Existente Grupo Recreativo e Desporto do Bairro da
Cruz Vermelha
** Sala Desp. Rua José Cardoso Pires Existente EB1 Padre José Rocha e Melo
** Sala Desp. Rua Maria Margarida Existente Escola de 1° ciclo CEB n° 91
Bairro da Cruz Vermelha
** Sala Desp. Rua Vasco da Gama Fernandes Existente EB2 Pintor Almada Negreiros
** Sala Desp. Av. Marechal Craveiro Lopes, 1 Existente Colégio de Santa Dorotéia (privado)
** Sala Desp. Av. Marechal Craveiro Lopes, 1 Existente Colégio de Santa Dorotéia (privado)
** Sala Desp. Estr. Da Torre, 28 Existente Colégio S. Jodo de Brito (privado)
Rua Raul Rego . .
o
Sala Desp. Bairro dos Sete Céus Existente EB 1 da Alta de Lishoa
SALA DE DESPORTO | ** Sala Desp. Av. Maria Helena Vieira da Silva Existente Colégio Séo Tomas de Aquino (privado)
AE2 - Centro Comunitario da Musgueira
Sala Desp. (JI+PP+ATL+Estac. Coberto) Construido Em construcdo
Rua Maria Margarida
Sala Desp. Rua B e Rua Melo Antunes Proposto Complexo Desportivo - Alto do Lumiar Ir ao local confirmar a a construgdo
Sala Desp. Rua B e Rua Melo Antunes Proposto Complexo Desportivo - Alto do Lumiar Ir ao local confirmar a a construcdo
Sala Desp. Rua B e Rua Melo Antunes Proposto Complexo Desportivo - Alto do Lumiar Ir ao local confirmar a a construgdo
0 ¢j 0
Sala Desp. Av. Santos e Castro Proposto Escola de 1 C'.CIO CEB 1" 66
(Sala polivalente)
Sala Desp. Rua Vitor Cunha Rego Proposto Fed. Port. de Ginastica
Sala Desp. Rua Vitor Cunha Rego Proposto Fed. Port. de Ginastica
Sala Desp. Rua Vitor Cunha Rego Proposto Fed. Port. de Ginastica
Sala Desp. Rua Vitor Cunha Rego Proposto Fed. Port. de Ginastica




PROGRAMACAO DA REDE DE EQUIPAMENTOS DE ACAO SOCIAL E CULTURA

AGAO SOCIAL E CULTURA

TIPO DE X ESTADO ATUAL ~ Status no Relatério de
SIGLA LOCALIZACAO OBSERVACOES S
EQUIPAMENTO ¢ (2022) ¢ Monitorizagéo (2013)
**ATL Igreja da Charneca Existente
*ATL AE 23.1 Construido
ATL
AE2 - Centro Comunitario da Musgueira
ATL (JI+PP+ATL+Estac. Coberto) Construido Em construcéo
Rua Maria Margarida
*CD AE2-PER12e3 Construido Confirmar no Local
*CD AE 27.1 (*LAR + *CD) Construido
*CD AE21.1 Construido
AE3-Lote3.11
CcD (LAR +CD Aprovado em loteamento
AE 22.1 - Lote 10 . R
CcD (UCC + CD + LAR) Aprovado em loteamento UCC - Instituto S&o Jodo de Deus
CENTRO DE DIA
AE 23.1-Lote23.1.4
CcD (D +CP) Aprovado em loteamento
CD AE 30 Previsto
CcD AE 30 - Charneca Previsto
Quinta Alegre - Area de uso especial de
CD equipamento a consolidar Previsto
(CJI+CD +CC+PL)
*LAR AE 27.1 (*LAR + *CD) Construido Veio da AE22.4
AE3-Lote3.11
LAR (LAR +CD Aprovado em loteamento
LAR AE 6 Aprovado em loteamento Confirmar no Local
LAR PARA
TERCEIRA
IDADE LAR AE 18 Aprovado em loteamento Confirmar no Local
AE 22.1 - Lote 10 . R
LAR (UCC + CD + LAR) Aprovado em loteamento UCC - Instituto S&o Jodo de Deus
LAR AE 30 Previsto
LAR AE 30 - Charneca Previsto




CF AE 12 Previsto
CENTROS DE
FORMACAO CF AE 30 Previsto
CF AE 30 - Charneca Previsto
CENTRO LUDICO cLs Espacos centrais e residenciais a consolidar Previsto
SOCIAL Nicleo Historico da Estrada da Torre
CENTRO DE al Parque Oeste - PAAL Previsto
INTERPRETACAO (ME +Cl)
PARQUE Quinta Alegre - Area de uso especial de
LUDICO PL equipamento a consolidar Previsto
INFANTIL (CJI+CD +CC+PL)
Biblioteca Municipal Maria Keil .
o
BIBLIO Rua Maria José da Guia - AE 2 Existente
BIBLIOTECA
BIBLIO Avrea de uso especial de equipamento a Previsto
consolidar junto a AE 18 localizagéo definida
AES
cC (CC +CP + ME + PC + PP) Aprovado em loteamento
CENTRO
CULTURAL Quinta Alegre - Area de uso especial de
cc equipamento a consolidar Previsto
(CJI+CD+CC +PL)
RESIDENCIAS ;
ARTISTICAS R. ART. AE 30/ Charneca Previsto
ATELIERS ATE AE 30/ Charneca Previsto
ARMAZEM ARMZ AE 32¢e33 Previsto
* Equipamento construido
il Equipamento existente
AE Avrea edificavel (designado originalmente como Malha)
CJl Creche e Pré-escolar
Jl Pré-escolar (Jardim de Infancia)
EB Ensino Bésico
ES Ensino Secundério
ALT Atividades Tempos Livres
cC Centro Cultural
CD Centro de Dia
CP Centro Paroquial
PP Pavilho Polidesportivo
PL Parque Ludico Infaltil

Ji

Jardim de infancia




PROGRAMAGAO DA REDE DE EQUIPAMENTOS DE RECREIO

RECREIO

TIPO DE x ESTADO ATUAL ~ Status no Relatdrio de
EQUIPAMENTO Sllei HECAUZ (2022) QERISRY-FeI=S Monitorizagéo (2013)
RI1 Rua Agostlnho Netq Construido
Parque Salgueiro Maia
RI2 Rua Agostinho Neto Construido
RI3 AE1 Construido
RI 4 AE 4 Construido
RI7 AE 7 Construido
RI 10 AE 15 Construido
RI 12 AE 25 Construido
RI113 AE 20.3 Construido
RI 14 AE 20.2 Construido
R115 AE 19 Construido
RI 17 AE 22.2 Construido
RECREIO
RI119 AE 23.1 Construido
RI 20 Campo das Amoreiras Construido
RI 22 Quinta das Conchas Construido
RS1 Parque Oeste Construido
RIS AE 34 Aprovado em
loteamento
RI6 AES Aprovado em
loteamento
RI 8 AE 14 Aprovado em PP Confirmar no local
RI9 AE 6 Aprovado em Confirmar no local
loteamento
Contruido? PER ?
Rl AE2L1 Confirmar no local Creche Santa Clara? Aprovado em loteamento
RI 16 AE221 Aprovado em
loteamento
RI 18 AE 23.2 Construido Aprovado em loteamento
RI 24 AE 16 Aprovado em Confirmar no local
loteamento
RI 25 AE 18 Aprovado em

loteamento




PROGRAMAGAO DA REDE DE EQUIPAMENTOS
ABASTECIMENTO, PREVENGAO E SEGURANGA, RELIGIOSO, ADMINISTRAGAO E INSTITUIGAO E SERVICOS

TIPO DE x ESTADO ATUAL ~ Status no Relatério de
EQUIPAMENTO RS SN2 (2022) QRSN A0S Monitorizagéo (2013)
. . . . " )
** ME localizado por baixo do viaduto do Existente Fora da 4rea do PUAL Ainda aberto? Confirmar no
Eixo Norte-Sul local
o
E ME AE5 Aprovado em
g MERCADO (CC + CP + ME + PC + PP) loteamento
9 RETALISTA
'3(‘7 ALIMENTAR ME AE 31 Previsto
o
<
ME Parque Oeste - PAAL Previsto PAAL Mercado Retalhista cclm Centro de Confirmar no local
(ME +ClI) Interpretacdo
DEFESA* ** DF Forte da Ameixoeira Exmtent}e /
Construido
< .
% **pPSP AE 2 Existente
2 ESQUADRA
3 PSP
o **pSp Av. Maria Helena Vieira da Silva Construido
w
Q
<L -
o SYALALFIAO Avrea de uso especial de equipamento
g SAPADORES BSB . cponson o quip Construido Aprovado
E BOMBEIROS
. SOIYIEIENNOE Avrea de uso especial de equipamento
VOLUNTARIOS BVL . Cponsoli o quip Previsto
LISBOA
**] Charneca Existente
IGREJA MATRIZ
o
8
5] *CP AE 1 - Lote 128 Construido Néo previsto no PUAL
3
w
o
cp AE 5 Aprovado em
CENTROS (CC+CP+ ME+PC+PP) loteamento
PAROQUIAIS
AE 23.1 - Lote 23.1.4 Aprovado em ]
CP (CD + CP) loteamento Confirmar no local
[%2)
w
0
(54 SERVICO
':_> JESUITA AOS JRS AE 22.4 Construido Néo previsto no PUAL
= REFUGIADOS
Z
CENTRAL . Zona Sul - Espaco Central e .
TELEFONICA cr Residencial consolidado Existente
*F AE 6 Construido
CASA DE
FERRAMENTAS *F AE 25 Construido
*F AE 27.1 Construido
SUBESTAGAO . .
ELETRIGA EDP AE 2 Construido Previsto
EDIFICIO DE
APOIO AO C Parque Oeste Previsto
PARQUE OESTE
POSTOS DE L AE 2 Previsto No mapa esté representado na AE1 Confirmar no local
LIMPEZA
L AE 23.1-PER5 Previsto Confirmar no local




Anexo B

Entrevistas
Associacao de Residentes do Alto do Lumiar (ARAL)
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- O que havia, em termos de servicos publicos e equipamentos, no inicio da

implementacéo do PUAL?

José: Em finais da década de noventa, inicio dos anos 2000, quando as ultimas barracas
foram abaixo, havia um centro de saude a cair ndo vou dizer podre, mas que estava
obviamente em muito mal estado, em pré-fabricado com imensos problemas. Havia um
centro de salde, em um centro social ligada ao Sdo Jodo de Brito (Centro Social da
Musgueira), que prestava um conjunto de servicos de apoio social, creche, apoio a idosos
e ainda hoje o faz, na altura era aquilo que tinhamos muito aqui. Eu diria que do S&o Joédo
de Brito para cima até a Charneca todo o territério do Alto do Lumiar, onde estavam aqui
a Musgueira Sul e Norte ndo havia muito mais para além disso...estou a esquecer das
escolas, portanto haviam escolas primarias e as escolas....

Tito: Estas a se esquecer de outros...

José: o que € a policia?

Tito: Eh ndo. Também estou a lembrar da Igreja Filadélfia, que também tinha um peso

importante na altura...

José: Sim, eu ndo falei da parte religiosa, pois ha varias comunidades religiosas aqui.
Mas pronto, em termos de equipamentos propriamente dito tinhamos uma esquadra no
centro da Musgueira Norte. Fosse essa a designacao, ndo é? N&o tenho aqui fotografias,
mas no outro dia encontrei uma fotografia do que era a esquadra da Musgueira Norte, ndo
é? Portanto era um edificio provavelmente ndo muito maior do que este espaco, que tinha

um policia a porta tinha duas “jaulas™, peco desculpas, celas e o gabinete do chefe.
Tito: Tipo faroeste (risos)
José: Muito bem! Exatamente, essa imagem € excelente. (risos)

José: E claro que no periodo que vai, eventualmente desde noventa e sete em diante,
comecgam a existir aqui uma série de movimentacdes porque 0s primeiros lotes comegam
a ser construidos e algumas pessoas foram sendo realojadas, porque estes terrenos tinham
que ser disponibilizados a SGAL para construir, este condominio onde nos estamos
eramos a Musgueira Norte e havia um processo em varias frentes, digamos assim.

Portanto algum desse equipamento ja teria um ou outro sido transferido, a Esquadra acho



que ndo foi dos primeiros, por exemplo, o Centro Social da Musgueira foi um dos Gltimos

equipamentos a ser transferido e ficou aqui perdido no meio do nada durante muito tempo.
Tito: Até 2012, 2013...

José: Em 2006 quando nés fundamos a Associacao ainda estava ali o Centro Social da

Musgueira e ainda ficou alguns anos.

Tito: Estava isolado, era uma ilha, o pessoal continuava a levar as criancas la e a ter

dinamicas da mediateca. Mas estava isolado, ndo tinha nada a volta.

José: Era um edificio antigo, completamente. Estava ali perdido, no meio do nada. Era o

que existia por aqui porque isto na realidade era uma zona perdida.

Tito: Havia outra coisa também, corrige-me, porque eu nao vivia cd nessa altura...

também havia um papel de alguma maneira importante dos grupos desportivos

José: Sim. Havia dois ou trés clubes desportivos aqui, que através do futebol, Unica
modalidade que tinha que relevancia, o boxe também teve ali um periodo grande, mas na
verdade o futebol era o desporto-rei e ndo havia muito mais que as pessoas praticassem.

Tinha um papel, que quer dizer, ocupava muitas vezes as criangas e 0s jovens.

- A caracteristica do bairro e do prédio do Centro Social, que ficou isolado durante
muito tempo, é um pouco como o0s prédios que estdo do oposto do Eixo Central? Ou

seja, estdo isolados é um pouco essa realidade que havia?

José: E diferente porque aqueles edificios que é o PER 8, que fica ao pé da Carris, aquilo
é habitacdo, sdo pessoas que estdo bem isoladas, mas tém vias publicas de acesso ainda
razoaveis, tem um complexo desportivo que invariavelmente pode permitir alguma
interacdo, pelo menos aos fins de semana. Agora tem um centro de satde que é uma outra
ponta, e paulatinamente esse isolamento vai sendo ultrapassado, mas continua-se numa
ilha.

Tito: E 0 PER10 que ainda € pior.

José: Que esta mais isolada entdo em termos de equipamentos, depois dos bombeiros ha

um conjunto habitacional estad mais isolado.



Tito: O PER10 ndo tem saida, € uma zona isolada basicamente 90% das pessoas que
vivem 14 sdo a comunidade cigana. E precisamente porque foi feito desta maneira, estdo
ali isolados a mais de uma década, as pessoas de fora ndo sdo muito bem-vindas.
Basicamente aquilo é um espaco que tem lojas e as vezes séo lhes sdo atribuidas lojas
pela Camara Municipal 14 e as pessoas ficam la dois trés meses e saem porque nao

aguentam, porque eles fazem-Ihes a vida negra. Porqué? Porque aquilo é o espaco deles.

Jose: Estéo isolados ha tanto tempo, o que deixa a coisa mais dificil porque, o Jodo dizia
bem, ha mais de uma década, a nossa associacao tem dezassete anos e eles ja estavam la,
imagina uma crianga que tinha cinco anos, hoje com vinte e cinco anos, viveu sempre
numa ilha fechada, com pouco comércio, com o trafico de droga, ou seja, uma série de

situacOes que ndo ajudam em nada.
José: Até ha uns anos ndo havia os bombeiros.

Tito: Ndo é nada convidativo. Ninguém, a ndo ser que viva l4, vai la. Porque aquilo esta

isolado e as pessoas sentem-se inseguras.

- E eles ttm uma vida autossuficiente naquela regido, existe alguma relacéo de

consumo ou participacdo nas atividades desenvolvidas na regiao?

José: Muito pouco. Pela natureza da prépria comunidade que também relativamente
fechada, ndo é sé a questdo do edificado que € isolado, mas a comunidade em si também
é fechada e acaba por haver uma dificuldade de interacdo, ou eles tomam esse passo e
vém participar nas atividades, ndo € uma coisa que circulamos na rua que se vé um cartaz

guem acha um convite.

Tito: E hd uma coisa tenho aprendido agora, por causa de outras coisas que nao tem a ver
com a associacdo, a respeito da comunidade cigana que é maioria deles que residem na
Alta de Lisboa sdo muitissimo mais fechados do que de outras regides. Por exemplo na
margem sul sdo muitissimo mais abertos, ja ha miudos ciganos licenciados que vao para
a escola até ao decimo segundo ano e aqui ainda é mais fechado. Na ameixoeira sdéo mais

ligados a igreja.

Tito: Mais conservadores e mais fechados, o que também dificulta o trabalho e a

aproximagdo com a comunidade cigana, embora nds temos aqui um centro de estudos, de



apoio ao estudo, depois das aulas eles védo para 1a4 e temos voluntarios que estdo com

mildo sempre e temos middos ciganos I4, mas sdo excecéo.

Tito: Na Ameixoeira ha ciganos que participam das dindmicas comunitarias, mas aqui

nao.

- O desenvolvimento do espaco publico apods a aprovacdo do PUAL até hoje ndo foi
consolidado, certo? Como a comunidade sentem a falta desses servigos e

equipamentos?

José: Foram por estas razGes que a nossa associacdo surgiu. Nao havia centro de saude,
estava prometido para ser construido ha uma década, ndo havia o Eixo Central, ndo existia
como nés o conhecemos hoje. O Centro Cultural que esta no plano ndo existe, aquele
quartel de bombeiros ndo era para ser daquela dimenséo, acaba por ser um “satélite” de
um quartel mais central, o proprio centro de saude é provavelmente um quarto daquilo
que estava previsto aqui para a para a Alta Lisboa, o complexo desportivo esta por acabar,

portanto ndo tem um pavilh&o desportivo nesta zona, ndo ha piscina.

Tudo o que estava no Plano em termos de equipamentos publicos, tem vindo a ser
construido de forma muito demorada e lenta e quando sdo encontradas respostas para um
desses equipamentos, a sua dimensdo é muitas vezes menor do que aquilo que estava
planeado. O que no minimo é estranho, porque o territorio est4d em esta em crescendo
equipamentos foram pensados e idealizados para uma populagdo que o projeto prevé de
sessenta mil habitantes, eles estdo a fazer equipamentos para menos de trinta mil, que é o
gue nos temos hoje em dia. O centro de satde como esta hoje em dia construidos, para a
populacdo toda que temos aqui é claramente insuficiente e, no entanto, foi construido
agora quase quinze anos depois do que estava previsto. Este territorio vai ser uma pequena
cidade dentro da cidade e que precisa claramente de equipamentos de proximidade e de

resposta a comunidade e ndo se vé uma estratégia nesse sentido.

NOs costumamos dizer que em termos de habitacionais estd em desenvolvimento porque
h& novos empreendimentos, mas o Estado nédo esta a acompanhar este desenvolvimento.
Quer dizer que eventualmente daqui a dez anos vamos ter outro tipo de problemas que é
a incapacidade destes equipamentos responderem as necessidades das pessoas que

eventualmente véao residir aqui.



Tito: E preciso contextualizar aqui uma coisa muito importante, o PUAL foi
desenvolvido numa altura em que nem sequer havia a Expo, ou seja, depois com a Expo,
teoricamente deixou de fazer sentido ter aqui uma cidade de sessenta e cinco mil
habitantes. Quer dizer, foi canalizado investimento muito forte com muita habitacao
daquele lado de 14 e isso veio penalizar de alguma forma aqui em Alta de Lisboa. Porque
sessenta mil pessoas estamos a falar de Coimbra, é a dimensdo prevista inicialmente, a
crise imobiliaria comecgou em 2004, foi quando eu vim para cé viver e que ja ndo se vendi
nada. Eh a partir de 2004 a SGAL deixou de vender e isto esteve parado até ha trés anos
atras. Ou seja, houve um periodo muito longo de tempo, em que a SGAL, que tinha
obrigacdo de construir essas infraestruturas disse: “nés ndo vendemos, por isso nos ndo

podemos investir, estamos sé a tentar aguentar”.

Tito: J& havia muita gente a viver ca, e ndo houve o papel ativo por parte da Camara
Municipal de Lisboa, a Cadmara que de alguma maneira tem que pressionar a SGAL a
cumprir com o que estava definido e a avangar com as coisas. No meio disto tudo ha
pouca transparéncia da maneira que as coisas séo feitas. Depois foi tudo reduzindo, muitas
das infraestruturas ndo foram pensadas, mas agora que isto esta tudo a crescer outra vez,

quando as coisas estdo prontas ja estdo sobre subdimensionadas.

- Houve alguma mudanga no perfil dos moradores que viveriam aqui vinte anos

atras, quando o PUAL foi pensado, para os moradores que estao a viver ca hoje?

José: O territorio seria mais equilibrado em termos socioecondémicos, teriamos pessoas
realojadas, pessoas de classe média e classe alta, digamos assim. Eu acho que vai haver
um desequilibrio maior agora. Porque este “boom” imobiliario também pode cair, mas se
continuar neste crescendo, a probabilidade de construcdo de habitacdo aqui para uma
classe média vai ser mais dificil, porque a pressdo € muito grande para a construcdo de
habitacdo dentro da cidade de Lisboa, com alguns equipamentos muito bons porque este
este territorio tem dois jardins gigantes que ndo ha noutras zonas da cidade, tem acesso
também relativamente rapidos e vias também muito rapidas no seu interior e portanto tém
no final do dia tem todas as condigcOes para ter aqui uma excelente qualidade de vida.
Portanto, a pressdo serd mais para que construcdo de habitacdo cara e de dificil acesso

para a classe média e 0 gap vai ser maior entre realojados e aqueles que comprarao casa.



Também o comércio sera de outra natureza, depois 0s servi¢os publicos ndo vao estar
preparados para responder, porque os que temos hoje ndo véo estar preparados. O que vai
levar eventualmente é uma oferta privada de outra natureza que também néo acessivel a
quem esta realizado. Portanto vai haver uma alteracdo do paradigma socioeconémico no

seu todo do que era o PUAL.

Tito: N6s no fundo estamos a partilhar muito as nossas opinifes pessoais, ou seja,
podemos até divergir em algumas coisas embora até agora ndo tenha acontecido isso. Mas
h& uma coisa muito importante que tem a ver com o seguinte. As casas estdo cada vez
mais caras, mas quando tu vens viver para um sitio, e estamos a falar de ha dezassete anos
atrés, dezoito anos atras dez anos atras, em que todo o PER ja estd construido e os
apartamentos de venda livre, ou seja, pré-venda sdo construidos de alguma maneira a
volta, quando vens para ca, ha pessoas que vém ao engano e ndo sabem que tém esta
quantidade enorme de habitacdo social aqui a volta mas a maioria das pessoas sabem e
vém de boa vontade viver para ca porque as casas tinham os pregos simpaticos, estao

numa zona central, estas vantagens todas o Zé diz e ndo tém preconceito.

Cada vez mais ha pessoas que vém viver na Alta de Lisboa ndo vém viver encarando que
estdo numa zona que tem bastante habitagdo social, se antes haviam pessoas que ja
vinham ao engano e utilizavam isto como dormitério, ou seja, chegavam aqui do trabalho

punham o carro na garagem saiam do carro e nem sequer faziam vida aqui.

José: Isto tem muito a ver com como é que a Camara (instituicdo), tem uma visdo de
cidade que esta entranhada na Camara Municipal de Lisboa que € uma zona periférica e
portanto é sempre vista de forma periférica e em vez de ver como oportunidade, ainda
ha de terrenos aqui que sdo urbanizadas pela Camara Municipal de Lisboa que poderia
ter uma intervencdo chamada “habitacdo publica”, nem sequer é de habitacdo social é
habitacdo publica no sentido mais lato, de permitir, ou construir por si, ou deixar que
outros desconstruam para esse fim, habitacdo publica que permitiria aqui alguma
nivelacdo das rendas até dentro da cidade de Lisboa, e ndo o faz porque tem sempre esta

visdo periférica.

Tito: Isto aqui basicamente a promocao imobiliéria € privada, ou seja, basicamente ha ali

uma inibicdo de desenvolver qualquer coisa, porque embora sejam edificios com



caracteristicas diferentes, é alguma concorréncia que estas a fazer a SGAL, penso que
houve aqui também alguma inibicdo por parte da Camara e devia ter havido alguma
inibicdo as estratégias da SGAL, porque a SGAL foi mudando estratégia ao longo do
tempo, ou seja, eles comecaram com promotores imobiliarios, depois a determinada
altura, chegaram-nos a dizer claramente, nds ndo temos vocacdo de promotores, ou seja,
nos vamos lotear os terrenos, n6s SGAL, para outros venderem e agora ja estdo outra vez

a fazer promoc&o imobiliaria.

Tito: Existe uma pessoa que se chama Moura Carvalho, que era o diretor da UPAL
(Unidade de Planeamento da Alta de Lisboa), basicamente é a unidade que controla o
PUAL, ou seja, a Camara definiu que este senhor seria o diretor responsével, que tinha a
finalidade de ser um braco da Camara nas questdes dos licenciamentos e da agilizacéo
das coisas, tinha autonomia. Posteriormente, o senhor Moura Carvalho como diretor do

UPAL sai e vai para ser diretor da SGAL, com toda a informacao.
José: UPAL era a entidade de controlo.
Tito: E pronto e andamos assim, ou seja, isto acaba por ser muita coisa opaca.

Houve aqui uma determinada altura, em que houve e continua a ver 0s or¢camentos
participativos em Lisboa, ou seja, as pessoas fazem propostas, aquilo vai a votacao e as
propostas mais votadas sdo implementadas pela CML. Aconteceu aqui uma génese
bastante interessante, havia um clube de rugby que era o S&o Miguel, que mexe com
bastantes pessoas que estava interessado num campo de rugby em Alvalade. Na mesma
na mesma altura havia um clube de rugby gay, que eram os “Boys Just Wanna Have Fun”,
que também estavam interessados hum campo de rugby e ganhou. Claro, nunca foi feito

nada!

José: S6 para dizer que nés tinhamos todo o interesse na proposta que ganhou. A proposta
que ganhou nédo era do Sdo Miguel, a ideia é que o campo ndo seria deste clube, seria
municipal e poderia ser usado por qualquer clube. Portanto nds fizemos forca também
para isso, ainda que eu continue a achar que aquilo era um projeto nosso (ARAL) do

orcamento participativo.



- Mas é um terreno que ta vazio até hoje?

José: Esté! Porque eles disseram que ali ndo podiam construir, porque era muito perto do
aeroporto. No entanto esta historia aqui € uma mancha que o orgamento participativo tem,
entre muitas outras. Atribuiram o dinheiro a reconversdo de um complexo desportivo
municipal no bairro de Sdo Jodo de Brito e que depois foi entregue ao S&o Miguel e mais

uma vez a Alta ficou a perder.

Jose: Portanto esta visdo de memorizar sempre a regido e inclusive na parte do desporto,
a propria CML reconhece que esta area se entende por toda area do Alto do Lumiar,
Charneca, Ameixoeira é a mais mal servida em termos de equipamentos desportivos. E
sO para mostrar que em quase todas as areas, desporto, satde, cultura, em todas estas areas
a Camara Municipal de Lisboa n&o tem uma vis&o para esta zona. E esta visdo em termos
de desenvolvimento urbanistico, porque ndo € s6 a componente do edificado e mais
qualquer coisa em termos de servicos publicos estd muito incompleto, como em tudo o

que é servicgos associados.

- A Alta de Lisboa foi objeto de estudo durante um determinado periodo e acredito
gue conversas como esta tenha ocorrido muitas vezes, mas recentemente o nimero

de estudos e artigos cientificos reduziu. Porqué acha que isso acontece?

José: Tinha a ver com a novidade, era um projeto novo. Atencao porque o Pual comeca
I4 em baixo no Campo Grande, na Rua Quinta do Lambert com o Parque Europa, do outro
lado da Quinta das Conchas. S6 comecou a ser conhecido por Alta de Lisboa quando
comecam a construir do lado de cé& da Quinta das Conchas. Precisavam de um de um
“branding” para esta zona, na realidade quiseram seguir a mesma metodologia que o
Parque Expo, mas depois na realidade havia varios condominios que iam ser construidos
e quiseram seguir a mesma coisa, em vez de estarem a construir condominios em que

dariam nomes.

Quando se comega a urbanizar esta parte aqui, entre 2001 e 2008, ha uma grande
movimentacdo aqui de construcao nova, baseado num Plano que toda a gente apresentava
com uma nova cidade, portanto isso deve ter despertado um interesse muito grande em
varias areas na academia, sociologia, urbanismo...nds tivemos muitas entrevistas tanto

na area sociolégica como na area do urbanismo. Depois a coisa parou, houve aqui uma



paragem consideravel durante quase dez anos e deixou de ser interessante, mas 0s

problemas permaneceram.

Tito: Basicamente na area social sempre houve alguns trabalhos feitos aqui na zona, mas

muito pouco, e baixou uma brutalidade.

José: Em termos sociologicos obviamente isto evoluiu, hd outras coisas que
eram mais graves em 2006 do que séo hoje. H& uma evolugdo é muito lenta, que poderia
ter sido mais répida existindo os servicos, por exemplo, um dos equipamentos pensado
aqui para a Alta de Lisboa era um grande centro comercial, junto a Quinta das Conchas
(Malha 5), se esse equipamento tivesse sido construido a dindmica social deste territério
seria outra hoje em dia, porque haveria todo um conjunto de servigos satélite que iriam
surgir. Como isto ndo aconteceu, isto continuou sempre com uma zona de dormitorio e
como zona de dormitorio € uma zona muito pouco vivida por quem compra casa, s quem
é de habitacdo social € que vive mais o territdrio. Isso foi-se alterando nos ultimos anos
porque muitas pessoas que compraram casa nessa altura e que ainda estéo por cé ja vivem

mais o territério.

Tito: Ha ainda uma coisa muito curiosa que é em termos de comércio ainda continuas a

ter comércio, PER e comércio venda livre e muitas das pessoas ndo se misturam.
Tito: O centro comercial iria reduzir.
- As familias realojadas passam a ter a titularidade dos iméveis?

Tito: Nao, embora a Camara Municipal de Lisboa fez isso aqui na Pedro Queiroz Pereira
e fez também no bairro da Cruz Vermelha que vai abaixo que é: a determinada altura
tentou enganar, porque ndo ha outro nome para isso, as pessoas a dizer tu pagas vinte mil
euros ou trinta mil euros e ficas com a casa tua em teu nome e houve pessoas que
acertaram com isso e em casas que eram de habitacdo social passaram a ser das pessoas.
Habitacdo social nunca é das pessoas, elas pagam uma renda de acordo com o rendimento

que tém.

José: O caso da Pedro Queiroz Pereira é diferente do caso do nucleo da Cruz Vermelha.
O nucleo da Cruz Vermelha é um edificio que ficou em esqueleto porque o empreiteiro
fugiu a seguir ao vinte e cinco de abril e depois foi ocupado por pessoas que vieram de

todas as coldnias e que foram construindo, fazendo as paredes e foram finalizando aqueles



lotes conforme podiam. Nos finais da década de oitenta a Camara Municipal de Lisboa
decide intervir, a questdo da agua luz, luz foi regularizada, mas como teve durante algum

tempo abandonado, os prédios tinham e tém problemas de estrutura.



