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Introducao

Na dltima década do século passado assistiu-se a um renovado interesse pelas
questoes do associativismo. Embora existam diferencas teéricas e normativas nas
propostas entdo surgidas, poderemos no entanto dizer que, na generalidade, com-
partilham a crenga nas virtudes civicas e democrdticas do envolvimento associati-
vo, revelando uma clara inspiracdo nas concepgdes liberais de Alexis de
Tocqueville.

As teorias construidas a partir do conceito de “capital social”, particularmen-
te na versao seminal de Putman (1993; 2000), obtiveram uma difusao social que ex-
travasou o campo cientifico e académico. O conceito assenta em dois pilares: por
um lado, as redes e normas de cooperagdo social, em grande parte consubstancia-
dasnas associagdes e, por outro lado, a confianga social que se geraria nesse contex-
to relacional. O conceito de capital social aplica-se a um pais, regido ou qualquer
outra comunidade, e permite avaliar os niveis de cooperagdo nesse todo social,
com implica¢des em dreas muito diversas, sendo as mais salientes: a consciéncia ci-
vica e politica, a integragdo social e politica, bem como as performances no campo
econdémico e institucional.

As propostas da designada “democracia associativa”, partilhando os mes-
mos principios das virtualidades das associa¢des voluntdrias, tém no entanto um
cardcter mais normativo e institucionalizado. Joshua Cohen e Joel Rogers (1995),
inserindo-se na corrente igualitdria dos neopluralistas, propdem uma delegacao de
poderes do estado nas associagdes segundo férmulas institucionais em tudo anélo-
gas a uma concertagdo social alargada. Os beneficios do associativismo, em termos
das implica¢des na educacao civica dos cidadaos, sdo considerados, mas o acento
ténico é posto nas rela¢des institucionais entre o estado e as associagdes.

Neste modelo de democracia participativa, os beneficios advindos da institu-
cionalizac¢do das relacdes das associagdes com o estado podem ser sintetizados nos
seguintes pontos: 1) os decisores politicos beneficiariam de uma melhor informa-
¢do canalizada pelas associagdes institucionalmente organizadas; 2) os diversos in-
teresses estariam representados de uma forma mais equitativa; 3) haveria um au-
mento da educacdo civica dos cidadaos; 4) a participacado das associa¢des possibili-
taria ganhos de eficdcia governativa.

Segundo Van Deth (1997), as associa¢®es voluntdrias induzem efeitos positi-
vos, quer a nivel macro-social, quer micro-social. No primeiro caso, pelo seu papel
de intermediagdo social, propiciando a integragdo sistémica entre o individuo e o
estado ou entre os diferentes grupos do todo social. A nivel micro-social, as
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associagoes voluntdrias desenvolvem competéncias especificas e redes sociais,
que, em conjunto, favorecem as condicdes para que os individuos atinjam os seus
objectivos.

O interesse cientifico por esta temadtica tem, alids, correspondéncia com o que
acontece na prépria realidade politica e social. Muiltiplos sinais revelam a impor-
tancia crescente conquistada pelas associa¢des: acordos entre estas e o estado, no-
meadamente no campo da solidariedade social, da satide e da educacédo; apoios
concedidos, particularmente pelas autarquias, as associagdes de solidariedade so-
cial, culturais e desportivas; bem como a presenga constante nos media de dirigen-
tes e militantes associativos pronunciando-se sobre os direitos dos trabalhadores, a
solidariedade social, a paz e os direitos humanos, o patriménio, o ambiente, a defe-
sa dos grupos minoritdrios, o racismo, o aborto, entre muitos outros problemas
sociais.

Neste contexto, poderiamos dizer que existe um largo consenso sobre a im-
portancia das associagdes na vida democrdtica das sociedades desenvolvidas. No
entanto, se aprofundarmos mais esta questdo, verificamos que a realidade € bas-
tante mais complexa e, em certos aspectos, contraditéria.

A pluralidade de entendimentos nédo se restringe as teorias, reporta-se ao pro-
prio conceito de associagdo e ao campo empirico que abrangem. Se, por um lado, os
partidos politicos e, por vezes, os sindicatos, parecem ficar excluidos do conceito
de associagdo, pelas relagdes que tém com o estado, por outro lado, na tradi¢do an-
glo-saxonica, fala-se em associagdo num sentido tdo abrangente que chega a incluir
a familia. Neste sentido se compreende o uso da designacdo “associagdes
voluntdrias”.

Consideramos como associagdo todo o grupo de individuos que decidem, vo-
luntariamente, pdr em comum os seus conhecimentos ou actividades de forma
continuada, segundo regras por eles definidas, tendo em vista compartilhar os be-
neficios da cooperagdo ou defender causas ou interesses (Meister, 1972). O volunta-
riado demarca as associagdes dos grupos primdrios, como a familia, bem como de
organizacdes estatais de cardcer coercivo. A cooperagdo distingue as associa¢des
das sociedades comerciais, com fins lucrativos e que se movimentam numa pura
l6gica de mercado. Associagdes, neste sentido, requerem a existéncia de uma socie-
dade pluralista e constituem um dos nédulos fundamentais da sociedade civil
(Habermas, 1996; Cohen e Arato, 1999, ) ou do “ terceiro sector” (van Til, 2000). Esta
questdo serd desenvolvida posteriormente.

Desde logo se apresenta o seguinte paradoxo: como é que as associagdes po-
dem ter tantos efeitos civicos e democrdticos, quando apenas uma minoria se en-
volve nas associa¢des, sendo ainda menor o niimero de individuos que participa de
um modo activo?

Quanto as implicagdes civicas e politicas das associa¢des, as criticas sdo mul-
tiplas: falta de democracia interna nas associagdes, prejuizo para o interesse geral
devido ao efeito de fac¢do, reservas quanto a legitimidade de representagdo demo-
crdtica das associa¢des (Burns, 2004), ingovernabilidade ou bloqueamento de deci-
sdes politicas devido ao “didlogo social”, passividade politica e conformismo so-
cial como resultantes da integragdo associativa (Rosenblum, 1998; Galston, 1991).
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O problema fica ainda mais complexo se considerarmos que as diferentes po-
si¢des invocam pesquisas empiricas cujos resultados estariam de acordo com as hi-
péteses avangadas.'

Neste contexto, qualquer interpretacdo de dados empiricos sobre o envolvi-
mento associativo, mesmo numa perspectiva comparativa entre paises, fica, assim,
bastante prejudicada. De facto, ficard sempre a diivida sobre o significado e as im-
plicacdes democrdticas do que estamos efectivamente a medir e a comparar.

Propomo-nos, assim, num primeiro ponto, deslindar teoricamente alguns
dos paradoxos e contradi¢des que envolvem a questdo associativa. Pretende-se,
por um lado, caracterizar as diferentes implica¢des do envolvimento associativona
vida democrdtica e, por outro lado, distinguir os diferentes tipos de associagdes.
Serd pelo cruzamento destas duas vertentes que poderemos visualizar melhor os
efeitos diferenciados das associag¢des.

Com base nas consideragdes tedricas avangadas, iremos seguidamente anali-
sar o envolvimento associativo em Portugal, comparando-o com outros paises
europeus.

Finalmente, faremos uma interpretacao integrada dos resultados, procuran-
do caracterizar o papel das associagdes na sociedade civil portuguesa e os seus re-
flexos na vida democrdtica.

Sociedade civil e democracia: o papel das associa¢des

Tocqueville considerava que, nas condi¢des de vida das sociedades modernas in-
dustriais, os individuos, absorvidos pela luta didria de subsisténcia ou de aquisi-
¢do de bens materiais, tendiam a desinteressar-se do interesse colectivo e, portanto,
da vida politica da comunidade. Este afastamento dos individuos da politica pro-
piciava os riscos de tirania, na medida em que, sem o controlo dos cidadaos, o po-
der de estado podia mais facilmente ser conquistado por um déspota ou um peque-
no grupo organizado (Tocqueville, 2001).

Tratava-se, assim, para o autor, de criar as condi¢des que favorecessem o en-
volvimento dos individuos nos problemas sociais e politicos da sua comunidade. A
solucdo passava, em parte, por institui¢des politicas mais abertas a participagdo
dos cidaddos, que o autor reconhecia existirem no modelo politico americano. Nes-
te sentido se compreende a sua defesa do federalismo, da descentralizagao politica,
do sistema parlamentar com duas camaras, da existéncia de jtris populares, da de-
mocracia directa em algumas situagdes, nomeadamente a nivel local. Ndo interes-
sa, no entanto, desenvolver esta linha de andlise politica, por nos afastar do proble-
ma em causa.

O modelo de institui¢des politicas, sendo importante, ndo resolve, por sisd, o
problema. As associagdes, mais préximas do cidaddo do que as institui¢ées politi-
cas, desempenhariam esse papel mediador entre os cidaddos e os problemas ou

1 Os diversos estudos empiricos sdo referidos no texto de Robteutscher (2000).
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interesses da comunidade. Tocqueville ndo visava apenas as associa¢des politicas
ou aquelas que, de alguma forma, se direccionavam para as grandes questdes so-
ciais. Ele entendia que o envolvimento dos cidaddos nas questdes colectivas, quais-
quer que elas fossem, desenvolvia as virtudes civicas e abria o caminho para o en-
volvimento politico.

Interessa, neste ponto, salientar a originalidade da proposta tedrica de
Tocqueville no contexto do pensamento liberal.

Para John Lock (1967) a ordem social pode atingir-se por meios ndo estatais,
através de contratos estabelecidos entre individuos livres, que sdo a base da socie-
dade civil. As associagdes voluntdrias sdo a base da sociedade civil, mas elas englo-
bam todo o tipo de contratos, nomeadamente os que se estabelecem na ordem co-
mercial, em que a boa-fé entre as parte tem o seu fundamento na moral religiosa. O
estado é o garante destas relacdes e com fungdes que ndo podem ser atingidas por
via das ac¢des voluntdrias. Existe, assim, uma visdo dual da sociedade: estado e so-
ciedade civil.

O que, de facto, distingue o pensamento de Tocqueville no contexto liberal é a
importancia conferida as ac¢des voluntdrias, ndo inseridas na légica do mercado.
Os interesses e as orientagdes normativas dos cidadaos, canalizadas pelas associa-
¢des, informavam e moderavam o poder de estado, a0 mesmo tempo que aumenta-
vam a consciéncia civica e politica dos cidadaos.

Caracterizagio dos diversos efeitos democriticos das associagdes

O pensamento politico actual recupera e desenvolve estas ideias, através da refor-
mulagdo do conceito de sociedade civil e do papel das associa¢gdes. Tomemos como
referéncia as concepg¢des tedricas de Habermas (1996) e Cohen e Arato (1999).

Para o primeiro destes autores, “a sociedade civil, o seu nicleo fundamental,
estd nas associagdes ndo estatais e ndo econédmicas (voluntdrias) que ligam as estru-
turas comunicacionais do espago ptblico a componente ‘social’ do mundo vivido”
(Habermas, 1996). Neste entendimento, pressupde-se que os individuos se organi-
zem autonomamente na pluralidade de associac¢des e grupos informais, num qua-
dro legal de respeito pelos direitos e liberdades fundamentais e com reserva de ac-
tuagdo do estado relativamente aos espagos privados (Cohen e Arato, 1999).

A sociedade funcionaria a trés niveis: o estatal, segundo uma légica de deci-
sOes coercivas e com vinculagdo universal no territério que abrange; o mercado, em
que os individuos actuam com objectivos de lucro em sistema competitivo; e, por
altimo, a sociedade civil, assente na ac¢do voluntdria e na livre associa¢ao dos indi-
viduos, sem fins lucrativos.

As associagdes, niicleo fundamental da sociedade civil, transpdem para o es-
paco ptublico os problemas vividos pelos individuos na esfera privada, reformu-
lando-os em problemas sociais, que serdo objecto de discussdo ptblica alargada,
em grande parte através dos meios de comunicagdo social. Estes devolvem aos in-
dividuos uma leitura plural e social dos seus problemas, num processo que € si-
multaneamente enriquecedor da deliberagdo democratica e da consciéncia social e
politica dos cidadéos.
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Todo este processo, incluindo o envolvimento associativo, poderd ser melhor
compreendido se considerarmos os movimentos sociais e as classes sociais que, a
montante, ddo coeréncia e sentido de intervencdo a actuagdo dos agentes sociais
(Off, 1985 e 1988; Touraine, 1982; Eder, 1993).

Ndo é esta, no entanto, a perspectiva que iremos desenvolver. Interessa-nos
centrar a nossa andlise nos efeitos democraticos das associa¢des. Consideremos,
como referéncia principal, a proposta de Warren (2001 e 2004), que estipula trés ni-
veis nos quais esses efeitos se fazem sentir:

—  efeitos a nivel individual: aumento da informacao, das competéncias simbdli-
cas, do sentimento de poder participar, do sentido critico, da tolerancia social
e politica e das virtudes civicas em geral;

—  ¢feitos ao nivel da esfera piiblica: representacdo de interesses de grupos especifi-
cos; contribui¢do para a comunicagdo publica e para a deliberagao politica;

—  ¢feitos institucionais: representacdo de interesses, identidades e orienta¢des
normativas, suporte de acgdes colectivas de protesto e resisténcia, fun¢des de
coordenacdo e regulacdo, papel subsididrio na implementacdo de politicas
publicas.

Estamos agora em condi¢des de enfrentar o paradoxo inicialmente exposto: como é
que o associativismo poderd ter implicagdes democraticas tdo vastas, se a percenta-
gem de individuos que se envolvem activamente nas associa¢des é tdo pequena?

A questdo, assim posta, tem subjacente a ideia de os efeitos democrdticos se
restringirem a participagdo dos individuos na vida interna das associa¢ées. Ora, no
nosso entendimento, os efeitos democraticos manifestam-se, também, por outras
vias. As associagdes canalizam para a esfera publica informagdes, reivindicag¢des e
orientagdes normativas e valorativas que permitem enriquecer o processo delibe-
rativo. Os efeitos a nivel individual, nomeadamente a transformac&o da conscién-
cia social e politica, sdo também o resultado desta discussdo ptblica.

A transformacdo das associa¢des nos ultimos anos vai, alids, no sentido da
menor militancia interna, compensada por um reforco da sua intervengao na esfera
publica, quer na representacgdo de interesses de grupo, quer na defesa de valores e
normas sociais (Skocpol, 1999). Este sentido de mudanca aplicar-se-ia aos préprios
partidos politicos, na medida em que diminui a ac¢do militante, que é substituida
pela relagdo medidtica entre os actores politicos e os cidaddos (Brechon e Deville,
1998; Dalton, 1999; Schweisguth, 2002).

Teremos também de considerar que as associa¢des poderdo desempenhar
fungbes de coordenacdo, nomeadamente através de acordos entre si ou com insti-
tuigdes estatais, assim como poderao ter um papel activo e directo na implementa-
¢do de politicas publicas. Também nestes casos existem beneficios democrdticos,
na medida em que os ganhos funcionais e de eficdcia governativa contribuem para
a legitimacdo das institui¢des democraticas.
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Caracterizagio dos diferentes tipos de associagdes

Esclarecido o problema da amplitude dos efeitos democrdticos das associagdes, fi-
cardo, ainda, por resolver as duvidas e reservas sobre os seus efeitos especificos
que, como jd vimos, sdo diferenciados. Neste sentido é 16gico considerar que a ma-
nifestacdo de um ou outro desses efeitos dependerd do tipo de associagdo que esta-
mos a considerar.

Os autores que trabalham nesta drea seguem diferentes estratégias para dis-
tinguir as associa¢des e agrupd-las em categorias tendencialmente homogéneas.
Uma primeira opcado consiste em definir tipologias de associa¢des por critérios pu-
ramente tedricos (Kriesi e outros, 1995; Putman, 2000). Numa segunda opgéo, e
com apoio em técnicas de andlise estatistica multivariada, nomeadamente a andlise
factorial em componentes principais, constroem-se taxonomias de associa¢des, de
acordo com a proximidade existente entre elas, que sdo captadas pelas preferéncias
de envolvimento dos agentes sociais. Combinando estas duas perspectivas, Wessel
(1997) distingue trés tipos: associacdes politicas (que incluem as associa¢des socio-
profissionais), associacdes que expressam o0s 10vos movimentos sociais e associagdes
de cardcter social. Van Deth e Kreuter (1998) chegam a uma proposta muito seme-
lhante: associagdes que expressam a nova agenda politica, as associa¢des de cardcter
social (que incluem as associagdes religiosas e de solidariedade social) e as associa-
¢des que expressam 0s interesses tradicionais (partidos politicos e organizac¢des
socioprofissionais).

Os estudos feitos sobre a realidade portuguesa inserem-se, predominante-
mente, na perspectiva dos movimentos sociais, ou da expressao social ou politica
de segmentos sociais especificos (Capucha, 1990; Carita e Rosendo, 1993; Albu-
querque e outros, 2000; Nave e Fonseca, 2000; Tavares, 2001; Martins, 2001). Neste
contexto, a defini¢do de tipologias associativas ndo se revela, em geral, como inves-
timento prioritdrio, embora existam excep¢des (Martins, 2001).

A proposta que iremos desenvolver incorpora elementos das duas vias meto-
dolégicas inicialmente indicadas. Definimos, primeiramente, no seguimento da
proposta de Warren (2001), um conjunto de critérios de andlise das associa¢des de
acordo com as suas implica¢des democrdticas. Esses critérios referem-se as relacdes
das associa¢des com 0 meio envolvente — o mercado, o estado e a sociedade civil
—, aos objectivos que prosseguem e aos recursos que gerem. Seguidamente, procu-
raremos reduzir a diversidade de envolvimentos associativos, constituindo “gru-
pos de associagdes” com alguma homogeneidade, através de um processo induti-
vo e estatistico (andlise factorial em componentes principais das varidveis corres-
pondentes aos envolvimentos nas diversas associa¢des). Finalmente aplicaremos
os critérios anteriormente definidos aos diferentes “grupos de associa¢des”, obti-
dos por via indutiva, com o objectivo de analisar o contributo especifico de cada
um para o funcionamento democratico.

Convém desde jd esclarecer que os critérios propostos ndo incluem a caracte-
rizagdo do grupo social suporte: nas suas identidades, valores e orienta¢des especi-
ficas. Ndo estamos, efectivamente, a seguir a l6gica dos movimentos sociais, que
imprimem na acg¢do colectiva uma mesma marca de origem. Por exemplo, dizer
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que uma associagdo € de cardcter cultural esclarece-nos sobre os seus objectivos e,
provavelmente, as suas relagdes com o estado, mas pouco nos diz sobre a sua trajec-
téria anterior, a composi¢do social dos seus membros e as suas orientagdes mais es-
pecificas. Esta é uma limita¢do da andlise que ndo queremos escamotear.

Para distinguir as associacdes em termos dos seus efeitos democrdticos
Warren (2001) comega por considerar trés critérios, a partir dos quais, e por combi-
nagdes entre eles, chega a sua tipologia. Fixemo-nos, apenas, nos critérios avanga-
dos pelo autor.

Primeiro critério: grau em que uma associagdo é mais ou menos voluntdria. Ao recu-
sar a interpretacdo dicotémica—uma associacdo é, oundo é voluntdria — pretende
avaliar as pressdes ou condicionantes objectivas que dificultam a saida do associa-
do ou o impelem a permanecer.

A visdo corrente é que as associa¢des nao voluntdrias — a familia, por exem-
plo, que na tradi¢do americana é incluida neste grupo — teriam fracas implica¢des
democraticas, devido as suas caracteristicas internas de coercividade. A interpreta-
¢do dada pelo referido autor vai em sentido contrdrio. Havendo bens comuns a ge-
rir ou interesses externos a defender, os associados ndo estdo dispostos a abando-
nar a associagdo ao primeiro conflito, porque tém mais a perder se sairem do que se
permanecerem e lutarem pelas suas posi¢des. Este seria o caso das associacdes de
produgdo de bens e servigos, bem como de representacdo de interesses, como os
sindicatos. Criam-se as condic¢des para o estabelecimento de regras internas de re-
solucdo de conflitos que propiciam o desenvolvimento de valores de tolerancia e
respeito pelos outros.

Sem negarmos em absoluto a validade deste entendimento, queremos, no en-
tanto, apresentar algumas reservas a interpreta¢do dada por Warren, que derivam da
auséncia na andlise de consideragdes sobre as relacdes de poder internas as associa-
¢Oes e sobre a sua trajectéria anterior. De facto, as pressdes para a continuidade do in-
dividuo na associacdo, derivadas do seu préprio interesse em permanecer nela, ndo
conduzem necessariamente a regras de regulagdo interna de conflitos e respeito pela
tolerancia. Um poder autocrdtico instalado poderd usar o interesse dos associados
para permanecerem na associagao, para criar mecanismos de perpetuacgdo do poder
e de esmagamento das oposicoes. Essas situagdes sdo mais visiveis quando a associa-
¢do detém poderes delegados do estado para outorgar titulos, gerir bens ou servigos
ou organizar interesses econémicos, em regime de monopdlio.

Segundo critério: recursos e orientagdes para o meio envolvente. Estes recursos tém
aver com as normas e valores sociais (como a solidariedade, identidade partilhada
ou valores sociais), o poder de estado ou o mercado. As associa¢des do primeiro
tipo tendem a ser mais homogéneas socialmente, o que facilita a cooperagdo e a ac-
¢do colectiva, mas, em contrapartida, essas associagdes lidam mal com os conflitos
internos. Os dissidentes tenderdo a sair da associacdo. As associagoes de raiz reli-
giosa ou étnica exemplificam bem este tipo. Neste aspecto, as implicagdes demo-
crdticas sdo menores em termos de democracia interna.

As associag¢des direccionadas para o poder desempenham um papel impor-
tante no debate democrdtico, desenvolvem competéncias simbdlicas e o sentido de
intervencao, inclusive no campo politico, potenciando as ac¢des colectivas.
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Asassociagdes viradas para o mercado tém menor presencga na esfera publica,
excepto quando os seus interesses sao afectados, mas desenvolvem em maior grau
a cooperagdo e as competéncias profissionais. Havendo bens comuns a gerir, ten-
dem a desenvolver mecanismos internos de resolucdo de conflitos. Estdo neste
caso as cooperativas de producdo e consumo, as associa¢des de condominio e de
gestdo de patriménio comum.

Terceiro critério: objectivos que as associagdes prosseguem. Interessa saber se os
objectivos se dirigem essencialmente para os seus membros ou para um bem co-
mum da sociedade a que pertencem. Este aspecto é importante para avaliar a con-
tribui¢do da associagdo para o debate na esfera ptiblica. Quando os objectivos exce-
dem os interesses estritos dos associados existem melhores condi¢des para o esta-
belecimento de parcerias ou acordos com outras institui¢des, por razdes estratégi-
cas. Geram-se, assim, ganhos democraticos no campo deliberativo. As associa¢des
viradas para si préprias, como os grupos étnicos, religiosos ou corporativos, embo-
ra desempenhem fungdes representativas, ddo poucos contributos para o desen-
volvimento das virtudes civicas.

Algumas destas caracteristicas tém efeitos democraticos que se anulam ou
opdem. A representacdo de interesses ou defesa de causas pressupde, por razdes de
eficdcia, que a afirmacdo externa surja a uma sé voz e se manifeste na hora mais
conveniente. Ora, estas caracteristicas chocam, muitas vezes, com a necessidade de
debate e do estabelecimento de consensos a nivel interno. Como uma dada associa-
¢do tem, por vezes, mais do que um objectivo, interessa, assim, analisar a compati-
bilidade e prioridade estabelecida entre eles para podermos ajuizar das suas impli-
cacOes democrdticas.

Ao aceitarmos esta proposta, estamos a reconhecer que nao se pode dar uma
resposta global e taxativa sobre as implica¢gdes democrdticas das associag¢des, con-
sideradas no seu todo e indistintamente. Os efeitos sdo diferenciados de acordo
com os critérios apresentados.

A participacao associativa dos portugueses numa perspectiva
comparativa europeia

No ambito de uma pesquisa sobre as atitudes e o comportamento social e politico
dos portugueses, foi realizado um inquérito, aplicado em meados de 2001, do qual
constava uma parte sobre o envolvimento dos portugueses nas associagdes.” Esse
mesmo inquérito foi aplicado em doze paises europeus, o que nos permite fazer
uma andlise contextualizada do caso portugués.’

2 Referimo-nos a pesquisa “Cidadania e participacdo politica e social: atitudes, comportamentos
e mudangas institucionais”, financiada pela Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia, tendo como
investigadores principais: José Manuel Leite Viegas (coordenador) e Sérgio Faria.

3 O coordenador da pesquisa acima referida participa, ainda, na pesquisa internacional
“Citizenship, involvement, democracy”, patrocinada pela European Science Foundation e com
coordenacdo geral de Jan Van Deth, no ambito da qual se aplicou esse mesmo questiondrio.
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Quadro 1  Numero de associa¢des em que 0 sujeito esta envolvido, por pais (percentagem)

Numero de Paises
associagdes

Alemanha Dinamarca Espanha Holanda Moldavia Noruega Portugal Roménia

Trés ou mais 21,7 57,4 12,8 62,0 2,5 72,8 11,0 2,1
Duas 21,0 19,8 11,6 15,6 2,8 13,1 12,7 4,0
Uma 27,1 14,9 23,9 115 14,4 9,5 29,7 13,6
Nenhuma 30,2 7,9 51,6 10,9 80,2 4,6 46,6 80,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quadro 2 Percentagem de sujeitos com envolvimento nos diversos tipos de associa¢des

Tipos de associagfes Paises

Alemanha Dinamarca Espanha Holanda Moldavia Noruega Portugal Roménia
Consumidores 0,5 3,4 1,0 13,2 0,8 13,8 1,9 0,2
Defesa de direitos de 10,5 26,0 10,9 42,6 2,5 61,6 4,5 1,3
cidadania e valores
Interesses empresariais ou 3,5 11,9 3,2 9,5 3,9 11,3 2,4 1,6
financeiros
Pais e moradores 4,9 41,6 10,1 27,9 3,2 39,1 4,8 52
Pensionistas e ex-combatentes 4,1 18,3 6,1 11,0 1,7 10,0 1,6 1,9
Solidariedade social e 20,6 35,6 19,5 46,2 4,0 46,7 25,6 3,6
religiosas
Desportivas, culturais e 49,3 59,0 21,7 59,4 5,2 73,9 28,0 2,9
recreativas
Sindicais e socioprofissionais 11,4 60,0 7,7 28,7 5,6 53,0 7,6 6,4
Partidos politicos 3,9 8,2 2,8 8,4 2,5 12,8 2,8 4,1
Em pelo menos uma 69,8 92,1 48,4 89,2 19,8 95,4 53,4 19,6
associagao*

Nota: *Este valor considera alguns tipos de associa¢des que ndo foram contemplados em qualquer das
categorias anteriores.

No questiondrio aplicado, os individuos eram solicitados a responder a
uma bateria extensa de perguntas sobre as diversas associagdes em que estive-
ram envolvidos nos dltimos 12 meses (lista de 27 tipos de associagdes). Conside-
rava-se que o individuo estava envolvido numa associagao se participavanuma
actividade planeada, se doava dinheiro, fazia trabalho voluntdrio ou simples-
mente era membro da associagdo. Num segundo momento, pretendia-se saber o
grau de envolvimento nas associa¢des relativamente as quais respondeu afir-
mativamente, inquirindo-o sobre as modalidades de envolvimento acima
discriminadas.

Foram colocadas outras questdes sobre o envolvimento nas associagdes, que
referiremos quando for necessdrio. De qualquer forma, estamos perante um inqué-
rito ao envolvimento associativo com uma abrangéncia e especificagdo que julga-
mos nao ter precedéncia nos estudos quantitativos realizados em Portugal. Se as
vantagens desta captagdo exaustiva sdo ébvias, também tem um inconveniente:
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ndo podemos estabelecer comparagdes com situagdes anteriores, o que impossibili-
ta andlises diacrénicas.

O envolvimento nos diferentes tipos de associagdes: uma visio global

O quadro 1 dd uma ideia geral do nivel de envolvimento associativo nos diferentes
paises europeus considerados, através da percentagem de respondentes de cada
pais que estdo envolvidos em trés ou mais associa¢des, em duas, em uma ou em ne-
nhuma (as associagdes consideradas deverao ser de tipos diferentes). Desde logo se
constata que o envolvimento associativo em Portugal é andlogo ao de Espanha, su-
perior ao dos paises de leste seleccionados (Molddvia e Roménia) e inferior a todos
os outros, muito especialmente os paises nérdicos.

Na légica do que anteriormente foi dito, as percentagens globais de envolvi-
mento associativo ddo-nos uma ideia pouco precisa das implicagdes democrdticas.
Interessa analisar esse envolvimento por tipos de associag¢des.

O quadro 2 apresenta as percentagens de envolvimento nos diferentes tipos
de associagdes em Portugal e em mais sete paises europeus escolhidos para a com-
paracdo: a Espanha, como pais do sul da Europa com caracteristicas culturais pro-
ximas de Portugal; a Holanda e a Alemanha, como paises desenvolvidos do centro
europeu; a Dinamarca e a Noruega, como paises nérdicos, com reconhecida cultura
civica e participativa; e, finalmente, a Molddvia e a Roménia, como paises de leste
com passado recente no quadro democrédtico e liberal.

Os vinte e sete tipos de associa¢des presentes no questiondrio do inquérito fo-
ram agrupados em nove grupos, de acordo com as andlises factoriais feitas e o nu-
mero minimo estatisticamente representativo do grupo. O quadro 3 apresenta tam-
bém os envolvimentos activos (em que os individuos, ou participam nas activida-
des da associag¢do, ou dado trabalho voluntdrio) para as mesmas associagdes e pai-
ses, cujos resultados sdo semelhantes aos anteriores.

Analisemos os dados obtidos segundo os critérios de implicagdes democrati-
cas apresentados no ponto anterior e numa dupla vertente: considerando s6 a reali-
dadenacional, isto €, comparando os maiores ou menores envolvimentos nos dife-
rentes tipos de associa¢des; e, numa segunda vertente, comparando os valores obti-
dos em Portugal com os correspondentes dos outros paises europeus.

Relativamente a Portugal, o tipo de associagdes em que as percentagens de
envolvimento registam valores mais elevados sao “as associa¢des desportivas, cul-
turais e recreativas”, logo seguido das “associa¢des de solidariedade social e reli-
giosas”. O quadro 3, referente ao envolvimento activo, dd-nos resultados seme-
lhantes. Estamos, assim, perante associa¢gdes com alto grau de voluntariado, que se
movem no campo da “comunicagéo, cultura e normas sociais” e com objectivos di-
reccionados para os seus membros, com excepg¢ao das associacdes de solidariedade
social.

Quais as implica¢des democrdticas deste envolvimento associativo, na légica
tedrica anteriormente apresentada?

Ao nivel dos individuos, a generalidade destas associa¢des propiciam a inte-
gracdo social, reforcam as identidades, possibilitam a cooperacdo, mas nado
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Quadro 3  Percentagem de sujeitos com envolvimento activo nos diversos tipos de associa¢des

Tipos de associagfes Paises

/Alemanha Dinamarca Espanha Holanda Moldavia Noruega Portugal Roménia
Consumidores 0,0 0,5 0,4 0,7 0,2 1,0 0,3 0,2
Defesa de direitos de 6,1 6,8 54 7,8 1,6 10,3 1,8 1,0
cidadania e valores
Interesses empresariais ou 2,0 49 1,9 3,9 2,9 4,5 14 1,2
financeiros
Pais e moradores 4,4 21,9 6,2 10,8 2,0 17,5 2,8 3,5
Pensionistas e 3,3 8,8 43 43 0,8 3,4 1,1 0,9
ex-combatentes
Solidariedade social e 15,6 10,6 8,6 19,0 3,2 13,3 20,6 3,2
religiosas
Desportivas, culturais e 45,0 50,5 15,7 39,2 3,5 50,2 19,0 2,7
recreativas
Sindicais e 5,8 17,9 3,8 6,0 3,6 15,5 3,3 4,8
socioprofissionais
Partidos politicos 3,0 52 2,2 3,0 1,6 5,0 2,2 2,7

desenvolvem grandes competéncias simbdlicas, profissionais ou politicas, excepto
aonivel do seu pessoal dirigente. Estas associagdes tendem a lidar mal com os con-
flitos, quer internos, quer externos, ndo desenvolvendo, por isso, normas e regras
internas de debate e deliberacao.

Quanto a contribui¢do para o debate na esfera ptiblica, poderiamos dizer que
ela é genericamente fraca e, quando existe, vai num sentido consensual, com pou-
cos contributos para a deliberagdo democratica. Se considerarmos, por exemplo, as
associacdes desportivas ou culturais, verificamos que elas, quando se apresentam
nos meios de comunicagdo social, tendem apenas a valorizar a sua identidade, as
suas tradicdes e o consenso social, esquivando-se as questdes mais politicas ou con-
flituais. Exceptuam-se as situagdes em que estdo em causa os apoios financeiros a
receber por essas associagoes.

Ao nivel institucional, existem algumas implica¢des democrdticas com signi-
ficado. As relagdes com o poder de estado processam-se num quadro de apoios fi-
nanceiros, obtidos, na generalidade dos casos, em negocia¢des reservadas. Nos
campos da solidariedade social, satide e ensino desempenham fungdes sociais de
relevancia, nomeadamente de implementacdo de politicas publicas, muitas vezes
em parceria com outras institui¢cdes ptblicas ou privadas, como se pode compro-
var pelos estudos empiricos portugueses (Silveira, 1994; Hespanha e outros, 2000).
Os ganhos na integracao social e na performance governativa sdo evidentes embo-
ra, em alguns casos, se possa questionar a eficdcia de actuagao.

Vejamos, agora, os dois tipos de associagdes em que as percentagens de envol-
vimento, mas também de participac¢do activa, sio mais baixas: “associa¢des de con-
sumidores” e “associacdes de defesa de direitos de cidadania e valores sociais”.
Estas sdo, claramente, associagdes de defesa de causas, socioculturais e sociopoliti-
cas, que podem dar contributos importantes para o debate na esfera ptblica. De
uma maneira geral, tém uma natureza universalista e ndo paroquial ou local.
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A nivel individual propiciam a aquisi¢do de competéncias simbdlicas, de-
senvolvem o sentido critico e a capacidade de participacdo na vida ptblica.
Estes efeitos a nivel individual ndo se processam apenas na militancia interna,
mas sdo também o resultado dos debates na esfera ptiblica em que estas associa-
¢Oes participam.

Se atendermos ao primeiro critério, estas associa¢des sdo voluntdrias em alto
grau. Neste sentido ndo propiciariam o debate interno: os membros em dissidén-
cia, por razdes de estratégia de actuacdo ou outras, tenderiam simplesmente a
abandonar a associagdo. Note-se que estas associa¢des fazem a defesa de um bem
publico e ndo de interesses restritos dos associados.

Esta dedugédo dos critérios apresentados poderd nédo estar de acordo com o
que acontece na realidade, particularmente no que se refere ao debate interno. Evi-
denciam-se, assim, as limita¢des, anteriormente expressas, de nido se atender a
composicdo social de cada tipo de associagdo e a sua trajectéria especifica. De facto,
as diversas pesquisas sobre este tipo de associagdes mostram que os seus membros
tendem a ser mais escolarizados, mais abertos ao debate e mais tolerantes.

Anivel institucional existe também uma contribuicdo democrdtica importan-
te:no carrear de informacdo para as instancias publicas, na representacdo de causas
que poderdo estar na base de ac¢des colectivas, bem como na coordenagdo e na im-
plementacédo de politicas. No entanto, neste aspecto, o papel das associacdes de-
pende dos quadros institucionais e das orientag¢des politicas.

Sendo estas as implicagdes democrdticas provdveis do envolvimento neste
tipo de associacdes, o seu impacto fica bastante limitado em Portugal, pela baixa
percentagem de individuos que nelas dizem estar envolvidos. Na comparagdo com
a Espanha, verificamos que o envolvimento nas associagdes de “defesa dos direitos
decidadania e dos valores”, quer em termos globais, quer no envolvimento activo,
é inferior em Portugal ao que se regista em Espanha (quadros 2 e 3).

Em contraposicdo, os paises nérdicos e a Holanda sdo, claramente, aqueles
em que o envolvimento neste tipo de associa¢des é mais elevado, particularmente
nas associa¢des de “defesa dos direitos de cidadania e de valores sociais”. Regis-
te-se, ainda, que é também nestes paises que se verifica um maior envolvimento
nos partidos politicos e, muito especialmente, nos sindicatos.

Tem interesse chamar a atencdo para o envolvimento nas “associa¢des de pais
emoradores”, pelo que revela de vivénvia civica e participativa numa esfera préxi-
ma do individuo. Verificamos que o perfil de envolvimento repete, na sua configu-
ragdo geral, o que encontramos anteriormente, sendo que a percentagem de envol-
vimento no caso portugués é, agora, a mais baixa registada, com excep¢do da Mol-
ddvia. Tudo indica que o envolvimento em associagdes que se projectam no espago
publico, quer a nivel macro-social, quer a nivel micro-social, pressupde a mesma
atitude face 4 cidadania.

O envolvimento associativo em Portugal, numa perspectiva comparada

Vejamos, agora, mais particularmente, a situacdo portuguesa no contexto dos pai-
ses europeus seleccionados.
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As associagdes em que existe maior envolvimento em Portugal, de “solidarie-
dade social e religiosas” e “desportivas, culturais e recreativas”, sdo aquelas em
que o desfasamento para os outros paises € menor. Comparando com os paises de
leste, os nossos indices de envolvimento sdo, na generalidade dos casos, superio-
res. Se nos compararmos com a Espanha, verificamos, mesmo, que as taxas de en-
volvimento e, mesmo, de participacdo activa, sdo, para este tipo de associag¢des, su-
periores em Portugal.

Relativamente as “associa¢oes de consumidores” e de “defesa dos direitos de
cidadania e valores sociais” o desfasamento relativamente aos paises europeus
mais desenvolvidos é mais acentuado. No caso das “associa¢des de defesa dos di-
reitos de cidadania e valores sociais” somos mesmo ultrapassados pela Espanha
(10,9% em Espanha contra 4,5% em Portugal, no envolvimento; 5,4% contra 1,8%
no envolvimento activo). S6 no referente aos paises de leste € que os nossos valores
sao superiores.

Por estes indicadores poderiamos concluir que em Portugal a contribui¢do
das associa¢@es para o processo deliberativo democrdtico é mais fraca do que na
generalidade dos paises europeus desenvolvidos, incluindo a prépria Espanha.
Vejamos, no entanto, o envolvimento noutro tipo de associagdes.

O envolvimento em associagdes de “defesa dos interesses empresariais ou fi-
nanceiros” é superior em todos os paises relativamente a Portugal, com excepgdo
da Roménia. Relativamente as associagdes “de pais ou moradores”, como jd foi vis-
to, a percentagem de envolvimento em Portugal sé é superior a que se regista na
Moldédvia. No caso das associa¢des de “pensionistas e ex-combatentes” todos os
paises registam percentagens de envolvimento superiores.

A representacdo de interesses e identidades, medida pelo envolvimento dos
individuos neste tipo de associa¢des, parece, assim, ter menor expressao em Portu-
gal do que nos outros paises desenvolvidos. No entanto, serd preciso fazer uma
adverténcia. Estamos somente a considerar um tinico indicador — o envolvimento
dos individuos —, ainda que importante. A presenca efectiva na esfera ptblica de-
penderd também do quadro institucional, da cultura politica dominante e das
orientagdes politicas. Como é referido por vdrios autores, a diminui¢do da militan-
cia associativa poderd ser compensada pela maior presenca a nivel institucional
(Skocpol, 1999; Dalton, 1999; Schweisguth, 2002), nomeadamente em sociedades
com forte implanta¢do da concertacdo e do didlogo social.

Tem ainda interesse analisar o envolvimento em associa¢des mais proximas
da esfera ptiblica politica: os sindicatos e os partidos politicos. Relativamente aos
sindicatos, o envolvimento dos portugueses é similar ao dos espanhéis e ao dos
paises de leste, e inferior ao dos restantes paises, com diferen¢as muito significati-
vas se nos compararmos com os paises nérdicos.

A comparacdo de Portugal com os outros paises no referente ao envolvimento
nos partidos politicos é similar ao caso dos sindicatos, mas com desfasamentos me-
nos significativos, particularmente se nos reportarmos ao envolvimento activo. E
de notar, no entanto, que esta diminui¢do da diferenca resulta do menor envolvi-
mento partiddrio nos outros paises.

Estes resultados confirmam o que jd tinhamos detectado anteriormente: em

SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, n.2 46, 2004, pp. 33-50



46 José Manuel Leite Viegas

Portugal as associagdes com impacto na esfera ptblica e deliberagdo politica tém
menor nimero de aderentes do que na generalidade dos paises desenvolvidos,
sendo essa diferenca muito expressiva se nos compararmos com os paises nérdi-
cos. Relativamente a Espanha os valores oscilam, mas poderemos dizer que sao se-
melhantes. S6 relativamente aos paises de leste é que o nosso envolvimento em as-
sociagdes com forte presenca na esfera publica é superior, mas, mesmo aqui, hd que
excluir o envolvimento nos sindicatos.

Estamos, agora, em condi¢des de ter uma visdo integrada dos efeitos de-
mocrdticos do associativismo em Portugal, numa perspectiva comparativa
europeia.

Os efeitos democraticos mais fortes do associativismo em Portugal, e compa-
rativamente aos outros paises, manifestam-se na integracdo social, cooperagédo e
solidariedade social, que derivam do envolvimento mais significativo nas “asso-
ciagdes de solidariedade social e religiosas” e nas “desportivas, culturais e recreati-
vas”. Os indices elevados de tolerancia social e politica, que efectivamente se regis-
tam em Portugal (Viegas, 2004), poderao, em parte, ser explicados pelos niveis de
integracdo que estas associacdes propiciam e pelos valores morais que
disseminam.

O fraco envolvimento em associa¢des com intervengédo na esfera publica, no-
meadamente as “associacdes de defesa dos direitos de cidadania e de valores so-
ciais”, corrobora o que anteriormente foi dito. Neste campo associativo, apenas
serd de referir os sindicatos e os partidos politicos, ndo porque o grau de envolvi-
mento em Portugal seja alto, mas porque também néo o é nos outros paises, com ex-
cepgdo dos paises nérdicos.

A configuragdo do associativismo portugués reflecte, em parte, a estrutura
social portuguesa, mas também consubstancia uma especificidade que contribui
para perceber melhor esta realidade. De facto, se considerarmos o nivel de desi-
gualdades sociais e os fendmenos mais recentes do fluxo migratério, com origens
culturais diferenciadas, seria expectdvel um nivel de conflitualidade social maior
do que o existente e que se prolongasse para o campo politico. Poderemos interpre-
tar esta situagdo como o resultado, em parte, dos efeitos democrdticos do associati-
vismo, pela predominancia das associagdes de integracdo e solidariedade social,
sem com isso querermos desvalorizar os efeitos das politicas ptiblicas.

O baixo nivel de debate na esfera ptiblica ndo resulta, apenas, do fraco en-
volvimento dos cidaddos em associagdes mais vocacionadas para esta interven-
¢do, depende, ainda, da abertura das institui¢des, em particular dos media, ao
debate e a deliberacdo democratica. Neste campo, a liberalizacdo da televisao,
com a entrada de novos canais privados, teve efeitos contraditérios. Por um
lado, ganharam visibilidade novos problemas e foi dada voz a individuos de vd-
rios estratos sociais, o que, sem divida, enriqueceu, em informacédo, o debate
democrético. Por outro lado, e devido a competig¢do exacerbada que se estabele-
ceunos media no periodo posterior a liberalizacdo, englobando o préprio o sec-
tor ptblico, deu-se relevo aos aspectos espectaculares, emotivos e paroquiais
das situa¢des apresentadas, em detrimento do debate mais aprofundado dos
problemas que lhes estdo subjacentes.
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A debilidade da sociedade civil em Portugal, que estes dados revelam, po-
derd explicar, em parte, a tendencial desafecta¢do politica, que se evidencia no au-
mento da abstengéo eleitoral, muito embora se reconheca que este € um problema
mais vasto, que exige a mobilizagdo de outros recursos teéricos e empiricos.
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Resumo/ abstract/ résumé/ resumen

Implicagdes democriticas das associagdes voluntirias: o caso portugués
numa perspectiva comparativa europeia

Muito embora as virtudes democrdticas do associativismo sejam, desde hd muito,
enfatizadas por diferentes autores, as andlises empiricas extensivas ndo revelam,
inequivocamente, esses efeitos. Neste contexto, o presente texto desenvolve-se em dois
planos. No primeiro, e no seguimento da proposta de Warren, o autor distingue: a) os
efeitos democrdticos das associa¢des; b) as proprias associagdes de acordo com as suas
caracteristicas. Serd no cruzamento destas duas vertentes que se poderd estabelecer qual
o contributo para a democracia de um dado “tipo” de associagéo.

Palavras-chave Associativismo, cidadania, participacdo social.

The democratic implications of voluntary associations: the Portuguese case
from a comparative European perspective

Although the democratic virtues of the phenomenon of associations have long been
emphasized by different authors, extensive empirical analyses have not, unequivocally,
revealed these effects. Against this background, the present text is developed in two
directions. Reflecting Warren’s proposal in the first, the author distinguishes: a) the
democratic effects of associations; and b) the associations themselves, according to their
characteristics. By crossing these two aspects it will be possible to ascertain what a
particular “type” of association contributes to democracy.

Key-words Associations, citizenship, social participation.
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Implications démocratiques des associations volontaires: le cas portugais
dans une perspective comparative européenne

Bien que les vertus démocratiques de I’associativisme aient depuis longtemps été
soulignées par différents auteurs, les analyses empiriques élargies ne révelent pas
clairement de tels effets. Ce texte aborde deux volets, qui tiennent compte de la
proposition et distinguent: a) les effets démocratiques des associations; b) les
associations elles-mémes en fonction de leurs caractéristiques. C’est en recoupant ces
deux volets que 1’on peut établir dans quelle mesure un “type” d’association donné
contribue a la démocratie.

Mots-clés Associativisme, citoyenneté, participation sociale.

Implicaciones democrdticas de las asociaciones voluntarias: el caso
portugués en una perspectiva comparativa europea

A pesar de que las virtudes democrdticas del asociativismo han sido, desde hace mucho,
enfatizadas por diferentes autores, los andlisis empiricos extensivos no revelan,
inequivocamente, esos efectos. En este contexto, el presente texto se desenvuelve en dos
planos. En el primero, y en el seguimiento de la propuesta de Warren, el autor distingue:
a) los efectos democraticos de las asociaciones; b) las propias asociaciones de acuerdo
con sus caracteristicas. Serd en el cruce de estas dos vertientes en donde se podra
establecer la contribucién a la democracia de un determinado “tipo” de asociacién.

Palabras-clave Asociativismo, ciudadania, participacién social.
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