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1. LA DUALIDAD DE LAS FUENTES REGULADORAS DEL TEMA

En Portugal, la Ley num. 4/2007, de 16 enero, que aprueba las bases generales
del sistema de seguridad social (aprova as bases gerais do sistema de seguranca
social), y que es de algin modo el equivalente de la Ley General espafiola de Seguridad
Social de 2015%, se limita a mencionar las contingencias protegidas por el sistema
contributivo portugués de seguridad social (técnicamente hablando, el «sistema de
prevision [sistema previdencial]»)?, indicando —respecto de la incapacidad
permanente— expresamente que el sistema protege la «invalidez [invalidez]» (esto es,
lo que en Espafia se denominaria incapacidad permanente, a no confundir con la
incapacidad temporal, denominada por dicha Ley «enfermedad [doencal»), e
implicitamente, que también protege los «accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales [acidentes de trabalho e doencgas profissionais]», que son riesgos
susceptibles de provocar una situacion de invalidez (y en consecuencia, de incapacidad
permanente)®. Estas previsiones generales aparecen luego desarrolladas en normas
legales especificas. Estas normas especificas confirman la caracteristica dualidad de
regimenes juridicos contributivos de seguridad social protectores de la incapacidad
permanente, que tiene su anclaje en la propia Constitucion de Portugal®. Se trata, de un
lado, del Decreto-ley num. 187/2007, de 10 mayo, que regula conjuntamente las

! Sobre dicha Ley portuguesa, con anotaciones, véase CONCEICAO, A.J.B., Legislacdo da
Seguranca Social, 62 ed., Almedina (Coimbra, 2017), pags. 37 y ss.

2 Sobre este sistema, en cuanto que opuesto a los sistemas no contributivo («de solidaridad») y
complementario del contributivo, véase CONCEICAO, A.J.B., Seguranca Social, 9% ed., Almedina
(Coimbra, 2014), pags. 273y ss.

% Acerca de todo ello, véase articulo 52.

4 Véase articulo 63, respecto de la incapacidad permanente derivada de riesgos comunes, y
articulo 59, respecto de la incapacidad permanente derivada de riesgos profesionales. La mejor exégesis
de tales preceptos, en MIRANDA, J. y MEDEIROS, R., Constituicdo portuguesa anotada. Tomo I, Coimbra
editora (Coimbra, 2005), pags. 593 y ss., y 631 y ss.; y en GOMES CANOTILHO, J.J. Y MOREIRA, V.,
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. Vol. I, 42 ed., Coimbra editora (Coimbra, 2007), pags.
767yss.,y8llyss.



contingencias y prestaciones de incapacidad permanente y jubilacion®, habiendo sido
desarrolladas estas previsiones —en lo que respecta a la incapacidad permanente
derivada de riesgos comunes— por normas, a su vez, igualmente especificas. Y de otro
lado, la referencia obligada es a la Ley 98/2009, de 4 septiembre, que contiene el
régimen juridico de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, incluidas
las contingencias y prestaciones por incapacidad permanente, la cual es una norma que
formalmente no desarrolla la citada Ley de bases generales del sistema de seguridad
social, aunque ello pueda sorprender, sino el vigente Codigo portugués del Trabajo de
2009.

2. LA PROTECCION PRESTACIONAL DE LA INCAPACIDAD
PERMANENTE DERIVADA DE RIESGOS COMUNES

Segun el citado Decreto-ley nam. 187/2007, la incapacidad permanente
derivada de riesgos comunes (recuérdese, «invalidez») es «toda situacién incapacitante
de origen no profesional determinante de incapacidad fisica, sensorial o mental
permanente para el trabajo [toda a situacdo incapacitante de causa ndo profissional
determinante de incapacidade fisica, sensorial ou mental permanente para o
trabalho]»®, teniendo en cuenta que «la incapacidad para el trabajo es permanente
cuando haya que presumir que el beneficiario no recupera, dentro de los tres afios
subsiguientes, la capacidad de percibir en el desempefio de su profesion mas del 50 %
de la retribucion correspondiente [a incapacidade para o trabalho € permanente quando
seja de presumir que o beneficiario ndo recupera, dentro dos trés anos subsequentes, a
capacidade de auferir no desempenho da sua profissdo mais de 50% da retribuicéo
correspondente]»’. Esta misma norma también regula los grados y prestaciones
correspondientes a la contingencia en cuestion. En cuanto a los grados, la norma afirma
que «la invalidez puede ser relativa o absoluta»®, teniendo en cuenta: 1) que la primera
es equivalente a lo que en Espafia se denomina incapacidad permanente parcial, pues
«se considera en situacion de invalidez relativa el beneficiario que, como consecuencia
de la incapacidad permanente, no pueda percibir en su profesion mas de un tercio de la
remuneracion correspondiente a su ejercicio normal [considera-se em situacdo de
invalidez relativa o beneficiario que, em consequéncia de incapacidade permanente,
ndo possa auferir na sua profissdo mais de um ter¢o da remuneracao correspondente
ao seu exercicio normal]»®; y 2) que la segunda es equivalente a lo que en Espafia se
denomina incapacidad permanente absoluta, pues «se considera en situacion de
invalidez absoluta el beneficiario que se encuentre en una situacion de incapacidad
permanente y definitiva para toda y cualquier profesion o trabajo [considera-se em
situacdo de invalidez absoluta o beneficiario que se encontre numa situacdo de

> Véase, ademas, Ley ndm. 90/2009, de 31 agosto, reguladora «del régimen especial de
proteccion en la invalidez».

6 Cfr. articulo 2, apartado 1.

7 Cfr. articulo 14, apartado 2.

8 Cfr. articulo 13. Cabria hablar de un tercer grado, relativo a lo que en Espafia se denomina gran
invalidez, pero que en Portugal se liga a la contingencia por dependencia. Sobre el tema, véase SILVEIRO
DE BARROS, M., «La proteccion social por dependencia en Portugal. Un estudio de Derecho comparado,
comunitario europeo e internacional», Revista de Derecho de la Seguridad Social, nim. 12 (2017), en
prensa.

9 Cfr. articulo 14, apartado 1.



incapacidade permanente e definitiva para toda e qualquer profissdo ou trabalho]»°.
En cuanto a las prestaciones correspondientes a estos dos grados, la norma afirma que
«la proteccion en las contingencias de invalidez y jubilacion se asegura a traves del
otorgamiento de prestaciones pecuniarias mensuales, denominadas pension de
incapacidad permanente y pension de jubilacion [a proteccdo nas eventualidades
invalidez e velhice é assegurada através da atribuicdo de prestacdes pecuniérias
mensais, denominadas penséo de invalidez e pensdo de velhice]»*!, teniendo en cuenta
lo siguiente: 1) que la pension se calcula con arreglo a una férmula matematica muy
compleja, que es comin para la incapacidad permanente y la jubilacion®?; 2) que a los
pensionistas de incapacidad permanente relativa «se les garantiza un valor minimo de
pensidn variable en funcion del nimero de afios civiles con registro de remuneraciones
relevantes a efectos del porcentaje de formacion de la pension [é garantido um valor
minimo de pensdo variavel em funcdo do numero de anos civis com registo de
remuneragdes relevantes para efeitos da taxa de formagao da pensdo]»*3; y 3) que a los
pensionistas de incapacidad permanente absoluta «se les garantiza un valor minimo de
pension igual al valor minimo de pension de incapacidad permanente relativa y de
jubilacion correspondiente a una carrera contributiva de 40 afios [é garantido um valor
minimo de pens&o igual ao valor minimo de pensdo de invalidez relativa e de velhice
correspondente a uma carreira contributiva de 40 anos]»**. El Decreto-ley nim.
187/2007 regula asimismo el procedimiento para la declaracion de la incapacidad
permanente derivada de riesgos comunes, cuya parte esencial —de naturaleza pericial
médica— se denomina «comprobacion de las incapacidades permanentes [verificacdo
das incapacidades permanentes]»’®, aunque no regula en absoluto el tema
jurisdiccional, indicando respecto de este ultimo la Ley num. 4/2007, de bases generales
del sistema de seguridad social, que «las acciones y omisiones de la Administracion en
el ambito del sistema de seguridad social son susceptibles de reaccion contenciosa en
los términos del Codigo de Proceso ante los tribunales contencioso-administrativos [as
accdes e omissdes da administracdo no ambito do sistema de seguranca social sdo
susceptiveis de reaccdo contenciosa nos termos do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos]»*°.

3. LA PROTECCION PRESTACIONAL DE LA INCAPACIDAD
PERMANENTE DERIVADA DE RIESGOS PROFESIONALES

En lo tocante a la incapacidad permanente derivada de riesgos profesionales,
recuérdese que rige la Ley 98/2009, segun la cual «el accidente de trabajo puede
determinar incapacidad temporal o permanente para el trabajo [0 acidente de trabalho
pode determinar incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho]»’, teniendo
en cuenta que «la incapacidad temporal puede ser parcial o absoluta [a incapacidade

10 Cfr. articulo 15, apartado 1.

11 Cfr. articulo 4.

12 Cfr. articulos 26 y ss.

13 Cfr. articulo 44, apartado 1.

14 Cfr. articulo 45, apartado 1.

15 Se trata del rétulo del Capitulo V1, que incluye los articulos 64 a 66.

16 Cfr. articulo 77. Sobre el tema, véase SILVEIRO DE BARROS, M., Los honorarios de abogados
en procesos de seguridad social. Un estudio comparado de los ordenamientos norteamericano, espafiol y
portugués, Atelier (Barcelona, 2017), pags. 137-138.

17 Cfr. articulo 19, apartado 1.



temporaria pode ser parcial ou absoluta]»'8, y —con un parecido mucho mayor a lo
que sucede en el Derecho espafiol de Seguridad Social— que cabe aqui la posible
existencia de tres grados de la incapacidad permanente’®, pues «la incapacidad
permanente puede ser parcial, absoluta para el trabajo habitual o absoluta para todo y
cualquier trabajo [a incapacidade permanente pode ser parcial, absoluta para o
trabalho habitual ou absoluta para todo e qualquer trabalho]»?°. Por lo que respecta a
las prestaciones, asimismo reguladas en la propia norma, se asignan prestaciones
econdmicas de montante especifico a cada uno de estos tres grados, teniendo en cuenta
que las prestaciones basicas son las siguientes: 1) «por incapacidad permanente absoluta
para todo y cualquier trabajo [incapacidade permanente absoluta para todo e qualquer
trabalho]», la «pension anual [pagadera mensualmente] y vitalicia igual al 80 % de la
retribucidn, incrementada en un 10 % de ésta por cada persona a cargo, hasta el limite
de la retribucion [penséo anual e vitalicia igual a 80 % da retribuicéo, acrescida de 10
% desta por cada pessoa a cargo, até ao limite da retribuicio]»?; 2) «por incapacidad
permanente absoluta para el trabajo habitual [incapacidade permanente absoluta para o
trabalho habitual]», la «pension anual [pagadera mensualmente] y vitalicia
comprendida entre el 50 % y el 70 % de la retribucion, conforme a la mayor o menor
capacidad funcional residual para el ejercicio de otra profesion compatible [penséo
anual e vitalicia compreendida entre 50 % e 70 % da retribuicdo, conforme a maior ou
menor capacidade funcional residual para o exercicio de outra profissdo
compativel]»?*; y 3) «por incapacidad permanente parcial [incapacidade permanente
parcial]», la «pension anual [pagadera mensualmente] y vitalicia correspondiente al 70
% de la reduccion sufrida en la capacidad general de ganancia o capital de redencion de
la pension en los términos previstos en el articulo 75 [pensdo anual e vitalicia
correspondente a 70 % da reducdo sofrida na capacidade geral de ganho ou capital de
remicdo da pensdo nos termos previstos no artigo 75]»%. La propia norma regula un
sistema de evaluacién de los grados de la incapacidad permanente —con diferencias,
segun que la contingencia derive de accidente de trabajo o de enfermedad
profesional®*— auténomo, respecto del sistema de comprobacion de las incapacidades
derivadas de riesgos comunes a que antes hice referencia, remarcando la dualidad
tipicamente portuguesa de regimenes protectores derivados de riesgos comunes y
profesionales, el hecho de que el contencioso judicial de la incapacidad permanente
derivada de riesgos profesionales no sea contencioso-administrativo, sino puro
contencioso laboral (literalmente, «compete a los juzgados del trabajo conocer, en
materia civil ... de las cuestiones derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales [compete aos juizos do trabalho conhecer, em matéria civel ... das
questdes emergentes de acidentes de trabalho e doencas profissionais]»)?°.

18 |Ibidem, apartado 2.

19 Cabria hablar de un cuarto grado, relativo a lo que en Espafia se denomina gran invalidez, pero
que en Portugal se liga a la contingencia por dependencia, representado por la prestacién regulada en el
articulo 53 de la Ley (rotulado «Prestacion complementaria para asistencia de tercera persona [Prestagéo
suplementar para assisténcia a terceira pessoa]»).

20 Ibidem, apartado 3.

2L Cfr. articulo 48, apartado 3, letra a).

22 |bidem, letra b).

2 |bidem, letra c).

24 Cfr. articulos 20 y 21, para el accidente de trabajo, y articulo 96, para la enfermedad
profesional.

%5 Cfr. articulo 126, apartado 1, letra c), de la Ley nim. 62/2013, de 26 agosto, de organizacion
del sistema judicial. Sobre el tema, véase SILVEIRO DE BARROS, M., Los honorarios de abogados en
procesos de seguridad social. Un estudio comparado de los ordenamientos norteamericano, espafiol y
portugués, cit., pags. 143-144.



