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Politicas Publicas de Ensino Superior em Portugal (1911-2011)

Maria de Lurdes Rodrigues

Neste artigo promove-se uma analise das politicas publicas de ensino superior, em Portugal,
no longo periodo de 1911 a 2011, com o objetivo de reconstituir a sua trajetéria e identificar o
seu impacto no sistema de ensino como hoje o conhecemos e tendo como base de informacéo
os atos decisorios dos diferentes governos. As politicas de ensino superior, sobretudo nos
ultimos 40 permitiram democratizar o funcionamento e 0 acesso ao ensino superior. Contudo,
persiste na sociedade portuguesa um elevado nivel de desigualdade na preparacédo de base
dos jovens, nas condi¢des de acesso e de sucesso no ensino superior, bem como na qualidade
dos seus percursos. Os mecanismos de controlo da procura e do acesso instituidos na
democracia, como por exemplo, 0 numerus clausus e as propinas, constituiram-se como
obstaculos a um alargamento mais amplo do ensino superior.
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Introducéo

O sistema de ensino superior que atualmente conhecemos, com o conjunto de
recursos e atores, de regras e instituicbes, que asseguram o seu funcionamento e
organizam a intervencdo do Estado, desenvolveu-se ao longo dos ultimos 100 anos.
Hoje é possivel olhar para trds e analisar a trajetéria das decisGes politicas e
compreender 0s seus objetivos e fundamentos.

Nesta longa trajetoria, o 25 de abril de 1974, € um marco cronolégico de mudancas
profundas. O regime democrético instituido com a aprovacdo da Constituicdo, em
1976, desenvolveu-se sustentado em novas politicas publicas que mudaram o pais no
ensino superior, e em setores como a salde, a seguranca social e a educacao.
Podemos dizer que a partir de entdo, no que respeita ao ensino superior, 0 objetivo
presente nas politicas publicas e nas decisdes tomadas foi 0 de expandir, dimensionar
e diversificar o modelo de ensino existente para responder a procura crescente.
Porém, a instituicdo e manutencdo de mecanismos como as propinas € 0 numerus
clausus revela que esteve sempre presente, ao longo dos dultimos 40 anos, a
preocupacédo de controlo e de condicionamento da procura. A analise cronologica das
politicas de ensino superior permite identificar quatro fases de desenvolvimento.

1. Os antecedentes: da Primeira Republica, 1911, aos ultimos anos da ditadura do
Estado Novo, 1970-1974.

2. A procura de um modelo: do 25 de abril de 1974 a aprovacgéo da Lei de Bases do
Sistema Educativo, em 1986.

3. A diversificacdo e expansdo do acesso: de 1986 a 1995, dez anos de governacao
social democrata.

4. O redimensionamento e a consolidacdo: de 1995 a 2011, os dois ciclos de
governacgao socialista.

1. Os antecedentes

As reformas do ensino superior lancadas durante Primeira Republica (1911 a 1926) e
a posterior intervengdo da Ditadura Militar (1926 a 1933) e dos governos do Estado
Novo (1933 a 1974) afetaram indelevelmente o desenvolvimento da universidade
portuguesa.

1.1

Na sequéncia da queda da monarquia e da instauragdo do regime republicano, em 5
de outubro de 1910, a universidade portuguesa beneficiou da primeira reforma
profunda que deixou marcas duradoras no sistema de ensino superior tal como hoje o
conhecemos.

Em 1911, existia apenas a Universidade de Coimbra (Faculdades de Teologia, Direito,
Medicina, Matematica e Filosofia) com o monopdlio dos estudos superiores e com
prerrogativas e costumes considerados pelos republicanos como muito conservadores
e “contrarios aos interesses sociais dos novos tempos”. Nas cidades de Lisboa e Porto
existiam a Escola Politécnica de Lisboa, a Academia Politécnica do Porto e as Escolas
Médico-Cirargicas de Lisboa e do Porto, como escolas superiores com orientacao
profissional e ndo universitarias.

A Primeira Republica trouxe consigo, para a universidade portuguesa, uma reforma
ditada pela influéncia dos novos modelos humboldtianos de organizagdo do ensino
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superior que tinham despontado e se tinham afirmado na Europa no século anterior.
Logo nos primeiros dias do regime republicano, em 23 de outubro de 1910, foram
publicados quatro diplomas legislativos que extinguiram, na Universidade de Coimbra,
a Faculdade de Teologia e as préaticas de juramentos e de rituais de subordinagéo
religiosa, sendo abolido o uso obrigatério da capa e batina e o foro académico que
protegia os estudantes universitarios da justica ordinaria. Mas uma outra decisao
importante, consagrada num diploma de 22 de mar¢co de 1911, acabou com o
monopodlio de estudos superiores da Universidade de Coimbra, criando duas novas
universidades em Lisboa e no Porto, por integracdo de algumas das escolas
superiores existentes nessas cidades. No mesmo diploma foram também criadas
bolsas de estudo para tornar o ensino superior acessivel a estudantes de meérito
desprovidos de recursos: “a frequéncia regular da instrucdo secundaria e superior
demanda tal sacrificio de tempo e dinheiro que a constituiu um privilegio de ricos e
remediados, tornando-a inacessivel de facto a muitos estudantes com mérito e
aptidées, mas desprovidos de recursos”.

A Lei de 19 de abril de 1911 veio estabelecer as bases da nova Constituicdo
Universitaria. Tratava-se de criar Faculdades e Escolas voltadas para a preparacao de
diplomados e de quadros aptos a satisfazer as necessidades de desenvolvimento do
pais. Foi assim atribuida uma nova missédo a universidade: fazer progredir a ciéncia,
ministrar o ensino geral das ciéncias e suas aplica¢des, promover o estudo metddico
dos problemas nacionais, afastando-a do modelo tradicional. Simultaneamente foi
consagrada a autonomia pedagoégica e administrativa destas novas instituicbes de
ensino. Todas as faculdades foram profundamente reformadas, nos planos de
estudos, com o aumento dos quadros docentes e o apetrechamento laboratorial e
cientifico. Foram ainda criadas novas instituicdes de ensino universitario, com estatuto
especial de autonomia pedagdgica, de que o Instituto Superior Técnico, criado em 23
de maio de 2011, é um exemplo paradigmatico.

Em 1918, a publicacdo do Estatuto Universitario (Decreto-Lei n.° 4554, de 9 de julho),
veio reafirmar e aprofundar a autonomia pedagdgica e administrativa: “é confiado as
universidades o seu préoprio Governo econémico e cientifico”. Tornam-se eletivos 0s
cargos de Reitor e de outras autoridades académicas, como o Senado que passou a
incluir elementos externos a universidade. O Reitor passou a representar a
universidade perante o Governo.

Assim, a ambicao dos governantes da Primeira Republica corporizou-se na reforma
universitaria de 1911 que, criando duas novas universidades e varias Faculdades e
Escolas, rompeu com o monopdlio de Coimbra. Expansao, diversificagcdo e autonomia
das instituicbes académicas sdo 0s principios que organizaram a intervencdo do
Estado durante este periodo.

1.2.

A partir de maio de 1926, com a instauracdo da ditadura militar, a vida das
universidades muda radicalmente. Durante o regime do Estado Novo, a partir de 1933,
a trajetéria de desenvolvimento das universidades iniciada durante a Primeira
Republica foi significativamente alterada. Até aos anos 70, 0 ensino superior entrou
em estagnacdo progressiva, cristalizando numa dimenséo reduzida e insuficiente, no
fechamento, centralizac&o e uniformidade de todo o sistema.

Em 1926, o governo determinou a realizagdo de exames de acesso ao ensino
superior: “a matricula na Universidade s6 é autorizada mediante exame de admissao”
(Decreto-Lei n.°12426, de 2 de outubro). A responsabilidade de realizacdo dos
exames, inicialmente das faculdades de letras e de ciéncias, gradualmente evoluiu e
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passou a respeitar as diversas faculdades. A partir de 1930, com o Estatuto de
Instrucdo Universitaria, dada “a necessidade de atacar, por métodos adequados a uma
solugdo definitiva, o problema do desemprego intelectual, resultante da super
populagdo das escolas secundarias e superiores”, o regime de exames de acesso ao
ensino superior sofreu adaptacdes, revistas sucessivamente em 1936 (Decreto-Lei n.°
26594, de 15 de maio), em 1942 (Decreto-Lei n.° 32045, de 27 de maio) e em 1947
(Decreto-Lei n.° 36227, de 12 de abiril).

Um processo de reducdo da autonomia das universidades, teve também inicio em
outubro de 1926 (Decreto-Lei n.° 12426, de 2 de outubro, e Decreto 12492, de 14 de
outubro) e culminou com a consagracdo de perda total da autonomia pedagdgica,
académica e administrativa, no novo Estatuto de Instrucdo Universitaria, aprovado no
Decreto-Lei n.° 18717, de 2 de agosto de 1930. O Reitor passou a ser escolhido pelo
governo, sendo possivel que a escolha fosse feita entre juizes ou outras
personalidades e ndo apenas entre professores, deixando assim de representar a
universidade perante o Governo e passando a representar o Governo perante a
universidade. A autonomia administrativa e financeira da universidades e das suas
unidades orgénicas sofreu fortes limitagcdes. As receitas proprias, como as propinas,
passaram a ser arrecadadas pelo Estado.

A ingeréncia do governo e a desconfianca em relacdo a professores e estudantes foi
mais longe. Entre dezembro de 1930 e meados de 1935, varios diploma (de que se
destacam o Decreto n.° 19165, de 24 de dezembro de 1930 e o Decreto-Lei n.° 25317,
de maio de 1935) estabeleceram novas regras de disciplina académica, tanto para os
estudantes como para os professores, para impedir “a manifesta hostilidade ao poder
executivo ou a inobservancia de ordens superiores”. Mais tarde, nesta mesma linha,
com a aprovagao da Lei n.° 1901, de 21 de maio de 1935 e o Decreto-Lei n.° 27003,
de 14 de setembro de 1936, passou a exigir-se a todos os professores e funcionarios a
assinatura de declaracdes de compromisso de lealdade. Todos aqueles “que revelem
espirito de oposicdo aos principios fundamentais da Constituicdo Politica ou que nédo
deem garantias de cooperar na realizacdo dos fins superiores do Estado serdo
compulsivamente aposentados, reformados ou demitidos”. Assim se iniciou um
processo de depuracao sistematica dos servigos publicos que se prolongara durante o
Estado Novo. Varios professores universitarios de elevado prestigio foram atingidos
(Abel Salazar, Aurélio Quintanilha e Rodrigues Lapa). Em 1945 uma nova investida
levou ao afastamento de mais de 20 professores (entre 0s quais 0s prestigiados
professores Bento de Jesus Caraca e Mario Azevedo Gomes). Estas expulsdes
privaram as universidades de alguns dos seus melhores quadros e impediram-nas de
recrutar pessoal qualificado, gerando um vazio com consequéncias graves no ensino.

Em 12 de abril de 1928, o Governo determinou o encerramento das Faculdades de
Direito de Lisboa, de Letras e de Farmacia do Porto e em Abril de 1929 todas as
escolas superiores tuteladas por ministérios sectoriais passaram para a tutela do
Ministério da Instru¢éo Publica. Mais tarde, o esforco de concentracdo e uniformizacao
culminou com a criacdo da Universidade Técnica que agrupou todas as escolas
superiores auténomas existentes em Lisboa (Instituto Superior Técnico, Ciéncias
Econdmicas e Financeiras, Agronomia e Veterinaria). Ao longo de todo o periodo do
Estado Novo, prosseguiu o caminho de reducao de todo o sistema de ensino superior.
Até a criacdo dos Estudos Gerais Universitarios em Angola e Mogcambique, em 1963,
existiram apenas quatro universidades (Lisboa, Técnica, Porto e Coimbra). O Governo
determinava os cursos que cada uma delas podia oferecer (obrigatoriamente iguais) e
escolhia e nomeava os Reitores. As universidades progressivamente foram perdendo
a sua autonomia, ficando inteiramente dependentes das decisdes e da vontade dos
governos, os diplomas obtidos em universidades estrangeiras deixaram de ser
reconhecidos, varios cursos e escolas foram fechados.
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Colhendo inspiracdo no movimento fascista italiano, em 4 de dezembro de 1936 foi
criada a Mocidade Portuguesa, organizacdo nacional a que passaram a pertencer
obrigatoriamente todos os jovens dos sete aos quatorze anos. As restantes
organizacdes estudantis foram estritamente dissolvidas ou vigiadas por decretos
governamentais. Contudo, como veremos adiante, a politica de promocao de centros
da Mocidade Portuguesa dentro das universidades falhou por completo e, a partir do
pés-guerra, as associacbes de estudantes vieram a desempenhar um papel
importante na contestacao ao regime.

1.3.
Entre 1940 e o final da década de 60 ndo se registaram avancos significativos.

A politica de bolsas de estudo e de apoio aos alunos lancada em 1911 e reforcada
em 1918 entrou em estagnacdo, sendo revista apenas em 1941 (Decreto-Lei n.°
31658, de 21 de novembro, Decreto-Lei n.° 31932, de margo de 1942 e Decreto-Lei n.°
32720, de marco de 1943). As propinas foram atualizadas para 1200$00 por ano e
estabeleceu-se um limite de 100, no nimero de estudantes a serem apoiados por
bolsas de estudo, para os melhores alunos que delas necessitassem. Em 1963, o
namero de bolsas de estudo a atribuir por mérito e insuficiéncia econémica passou
para 250.

No inicio dos anos 60, a consciéncia coletiva dos problemas, limitacbes e
insuficiéncias do ensino superior expressava-se de diferentes formas. No espacgo de
debate publico dois acontecimentos marcaram, neste anos a agenda politica. Por um
lado, o | Congresso de Ensino de Engenharia, organizado por engenheiros,
professores e estudantes de engenharia, em 1961, promovendo um debate sobre o
estado do ensino da engenharia. Nas conclusbes apontava-se para a necessidade de
uma alteracdo profunda no ensino superior que se apresentava como incapaz de
responder tanto a procura crescente, como as necessidades do tecido econdémico.
Mais tarde, sob lideranca de Adérito Sedas Nunes e Miller Guerra, no Gabinete de
Estudos Sociais, foi realizado um trabalho de diagndstico da situacao da universidade
portuguesa, divulgado em 1969. Este trabalho veio a constituir-se como referéncia
para a reforma empreendida por Veiga Sim&o. E um facto que foram, ainda na década
de 60, tomadas as primeiras medidas visando o alargamento do sistema de ensino
superior, com a criacdo de Estudos Universitarios em Angola e Mogambique. Porém
estas iniciativas revelaram-se insuficientes para resolver os problemas e para retirar a
universidade portuguesa da profunda crise em que se encontrava mergulhada.

Por outro lado, os movimentos estudantis de protesto contra a situagdo das
universidades e do pais eram também um sintoma dessa mesma crise. Desde o p6s
guerra que as associagfes de estudantes procuravam reagir a perda de autonomia
das universidades e das suas associacfes, bem como as vagas de expulsdo de
professores, organizando-se para reivindicar a sua reintegragcdo. Contudo, foi a partir
de 1956 que se desencadearam 0s primeiros movimentos de protesto em torno do
Decreto-Lei n.° 40.900, de 12 de dezembro, que atribuia ao Governo capacidade de
intervir diretamente na vida das associacdes de estudantes e dos seus 6rgaos,
retirando-lhes ndo apenas autonomia, mas também competéncias que vinham
desempenhando nas func¢des sociais. Mas foi a proibicdo do governo de celebracdo do
Dia do Estudante, em marco de 1962, que desencadeou a primeira grande crise
universitaria centrada nos protestos dos estudantes, na sequéncia da qual, Marcelo
Caetano, entdo Reitor da Universidade de Lisboa, se demitiu do cargo. Cargas
policiais, prisées de estudantes, expulsGes de dirigentes associativos, por parte do
Governo, tiveram como resposta dos estudantes e das suas associagdes, plenarios
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diarios e greves as aulas, “luto académico” e outras manifestacdes que duraram até ao
final do ano lectivo.

1.4.

Depois da morte de Salazar, com a chegada da “primavera marcelista”, abre-se uma
janela de oportunidade politica. Em 1970 é nomeado como Ministro da Educacao,
Veiga Simao, professor universitario doutorado em Inglaterra, que se apresentava com
um ambicioso projeto de reforma e de democratizacdo do ensino. De facto € com
Veiga Simao que se iniciaram-se alteragbes profundas no Ensino Superior, no que
respeita a dimenséao e estruturacao do sistema, com a criagdo de novas universidades
e instituicdes de ensino superior politécnico, mas sobretudo alteragdes no que respeita
ao recrutamento e a formacao dos docentes.

A Reforma de Veiga Siméao teve como principio fundador a diversidade. Diversidade
de instituicbes, de cursos e de programas, tendo em vista 0 alargamento do acesso ao
ensino superior e a criacdo de um ambiente mais competitivo, ou seja, menos
protegido da concorréncia entre instituicdbes. Entre outras medidas, criou novas
instituicbes de ensino superior e universitario, regionalmente distribuidas em novas
areas disciplinares, funcionando num quadro de maior abertura. Com a criacdo de
novas instituicbes de ensino superior, terminou, nesta altura, 0 monopdlio das cidades
de Lisboa, Porto e Coimbra (Decreto-Lei n.° 402/73, de 11 de agosto). Foi dado um
novo impulso a atribuicao bolsas de doutoramentos no estrangeiro e foi regulamentado
0 reconhecimento dos doutoramentos obtidos no estrangeiro. De facto, se em todo o
periodo do Estado Novo néo se registaram alteracdes substantivas no funcionamento
do sistema de ensino superior, a ndo ser as que reduziram a sua dimenséo e a
autonomia das suas instituicdes, em contrapartida, foram na fase final tomadas as
primeiras medidas que revelavam preocupag¢do com a formagdo avancada do corpo
docente e a sua capacitagdo para as atividades de investigacdo, comecando a ser
atribuidas as primeiras bolsas de doutoramento a realizar no estrangeiro, através do
Instituto para a Alta Cultura criado em 1955.

Apesar dos esfor¢cos de modernizagdo do Ministro Veiga Siméo, as associacdes de
estudantes e os movimentos estudantis de protesto continuaram a ser reprimidos com
forca policial e expulsdo de estudantes, encerramento de instalacdes, greves e
plenérios, sendo as crises académicas de 1969 e 70/74 uma marca da insatisfacéo e
da instabilidade na vida das instituicbes do ensino superior que se intensificou e
prolongou por mais de 4 anos. O espectro do servico militar e da guerra colonial
pairava sobre os estudantes e favoreceu a politizacdo do movimento estudantil em
torno de objetivos ndo exclusivamente pedagogicos. Em Janeiro de 1973, o ministro
Veiga Simao criou a categoria de vigilante (Decreto-Lei n.° 18/73, de 17 de janeiro),
com a funcéo de exercer um controlo policial das atividades estudantis. Rapidamente
os vigilantes passaram a ser designados pelos estudantes como “gorilas”,
generalizando-se as situagfes de conflito e intensificando-se as greves e paralisagfes.
Logo a seguir, em Novembro do mesmo ano, um outro diploma concedeu aos reitores
0 poder de recusarem a matricula ou a inscri¢do aos alunos que fossem considerados
“prejudiciais a disciplina dos estabelecimentos” (Decreto-Lei n.° 629/73, de 26 de
novembro). Na sequéncia desta decisdo, centenas de estudantes, grande parte deles
dirigentes associativos, viram-se impedidos de entrar nas suas universidades e
impossibilitados de continuar a estudar.

Este era o clima que se vivia nas universidades no final do Estado Novo em vésperas
do 25 de abril.



2. Procura do modelo

A revolucdo de 1974 constitui uma conjuntura critica que interrompeu a trajetéria de
degradacdo do ensino superior, que se tinha tornado evidente a partir dos anos 60.
Até a aprovacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, em 1986, viveram-se
momentos de instabilidade politica e governativa. Os decisores politicos dos varios
governos provisérios e constitucionais partilharam a preocupacdo de normalizar o
funcionamento das instituicdes e de encontrar um modelo de desenvolvimento para o

ensino superior.

A rutura introduzida com o 25 de abril gerou dois movimentos de base. Por um lado,
um movimento para alteracdo dos modelos de gestdo das instituicbes de ensino, que
se inicia com o saneamento de reitores e professores na generalidade dos
estabelecimentos de ensino superior. E por outro lado, o aumento abrupto da procura
de ensino superior e a pressao para alteracao das regras do acesso a universidade.
As medidas de politica, neste periodo, procuraram responder e controlar estes dois
movimentos de base através, por um lado, da institucionalizacdo de novas formas de
gestao e de normalizacéo do funcionamento, e por outro lado, através do controlo e do
condicionamento da procura e do acesso ao ensino superior.

2.1.

De facto, com o 25 de abril, ao nivel do ensino superior, o fluxo da procura cresceu e
acelerou-se, mas esbarrou com a incapacidade do sistema para absorver todos 0s
estudantes. A reduzida dimenséo das infraestruturas e a escassez de recursos nao foi
ultrapassada com improvisagdo, como aconteceu no ensino basico e secundario,
nomeadamente no que respeita ao recrutamento de professores. Pelo contrario, foram
lancadas medidas muito contestadas de condicionamento da procura e de controlo do
acesso ao ensino superior. Em 1981, no livro O Sistema de Ensino em Portugal (Silva
e Tamen, 1981) justificava-se a necessidade de travar a procura: “a existéncia de
limitacdes no acesso ao ensino superior é hoje um imperativo do sistema, dado que a
gualidade do ensino deve ser mantida acima de um certo nivel, o que ndo sera
possivel se existirem pletoras de estudantes sobrecarregando as estruturas de ensino
que sdo insuficientes” (pag. 241).

Foi justamente com o 25 de abril que o ensino secundario e o acesso ao ensino
superior emergiram como um problema politico, entrando na agenda da politica da
educacao, mantendo-se, até 1996, como um tema controverso alvo de todas as
atencdes, debates e criticas.

Em 1974, a impossibilidade préatica de cumprir as regras de avaliacdo dos alunos,
designadamente o exame de acesso ao ensino superior que havia sido introduzido em
1926, levou a suspender a entrada da geracdo de jovens que nesse ano terminou o
ensino secundario, travando-se assim a pressao sobre o ensino superior. Estimava-se
um contingente de 28.000 candidatos a ingressar no ensino superior, que
representavam o dobro do nimero de alunos que tinham entrado no ano anterior. Com
o Decreto-Lei n.° 270/75, de 30 de maio, estabeleceu-se formalmente a abolicdo do
exame de aptidao para acesso ao ensino superior, sendo criado o Servico Civico
Estudantil. Dois anos depois, em 1977, jA& com Sotomaior Cardia como Ministro da
Educacéao, foi regulamentado o ingresso no ensino superior, estabelecendo-se novas
normas de acesso por concurso, instituindo-se o numerus clausus e um Ano
Propedéutico no final do secundario, com uma série de diplomas legislativos (Decreto
Lei n°® 397/77, de 17 de setembro, Portaria n°® 634-A/77, de 4 de outubro, e o Decreto
Lei n°491/77, de 23 de novembro). Assim, o Servigo Civico Estudantil foi substituido
por mais um ano de ensino, o 12.° ano, iniciando-se deste modo o alargamento do
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ensino secundario e a institucionalizacdo do retardamento da entrada dos jovens nos
niveis superiores de ensino.

2.2.

Quanto a gestéo das universidades assistiu-se, imediatamente a seguir ao 25 de abiril,
a um movimento de saneamento de todos os reitores e de grande parte dos docentes,
sendo os oOrgdos de gestdo substituidos por comissdes com representantes dos
professores, dos funcionarios e dos alunos. Os governos reagiram, procurando
acomodar em novos quadros regulamentares a pressdo dos movimentos de base para
a democratizacdo da gestdo das instituicdbes do ensino superior e para o reforco da
sua autonomia. Em 1974, os Decretos-Lei, n.° 212/74, de 27 de maio, e n.° 806/74, de
31 de dezembro, reconheceram como 6rgdos de gestdo das universidades as
comissOes de base criadas na sequéncia dos processos de exoneracéo e saneamento
dos reitores. Mais tarde, em 1976, j4 depois da aprovacdo da Constituicdo na qual se
consagram os principios da participacdo e da gestdo democratica, foi aprovado o
modelo de Gestdo Democratica das universidades, das faculdades e das instituicbes
de ensino superior. No que respeita a autonomia das instituicbes de ensino superior,
consagrada como principio constitucional desde 1976, ocorreu uma primeira tentativa
de regulamentagdo em 1981, pelo Ministro da Educacdo, Vitor Crespo, porém o
regime de autonomia foi aprovado apenas em 1988, no periodo seguinte.

2.3.

Em 1979, foi aprovado o primeiro Estatuto da Carreira Docente Universitaria, visando
dois objetivos. Por um lado, valorizar a funcdo de docente universitario, do ponto de
vista salarial e estatutario, equiparando-a a de magistrado. E, por outro lado, criar
condi¢bes para a conciliacdo das atividades de ensino com as de investigagdo. Foram
assim instituidos quadros de pessoal docente nas universidades e consagrada a
exigéncia de doutoramento para entrada nos quadros. Foram também estabelecidas
condi¢des de dispensa de servico para realizacdo de mestrado ou de doutoramento e
reconhecidas as atividades de investigagdo como fazendo parte das fungBes dos
docentes universitarios, foram instituidos os principios de exercicio de funcdes em
tempo integral e em regime de dedicagdo exclusiva. O diploma sofreu sucessivas
alteracdes, mas a sua matriz manteve-se até hoje. As altera¢cdes mais importantes, do
ponto de vista da melhoria das condigbes para o desenvolvimento da atividade
cientifica nas universidades, mas também do ponto de vista da exigéncia e da
valorizacdo da carreira, ocorreram no final dos anos 80 e em 2009, porque, como
veremos adiante, foram alteragfes no sentido de reforcar a exigéncia de doutoramento
como patamar minimo de qualificacao no inicio da carreira docente.

2.4,

Continuou nesta fase o movimento de alargamento da rede de instituicdes do ensino
superior, com extensdo a todo o pais. Foram criadas novas instituicdes universitarias
publicas, algumas das quais ja previstas na Reforma Veiga Siméo desde o inicio dos
anos 70 e que viram, depois do 25 de abril, confirmada a sua criacéo e, por vezes a
alteracdo do seu estatuto. Assistiu-se assim, ao inicio do alargamento horizontal do
sistema de ensino, bem como ao processo de diversificacdo das instituicbes de ensino
superior publico.

A criagdo do ensino superior politécnico, quer através da abertura de instituicdes de
raiz, quer com a transformacdo das antigas escolas de ensino médio em ensino
superior de curta duracdo consolidou a institucionalizacdo do sistema binario —
universidades e politécnicos. O Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino
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Superior Politécnico foi também aprovado, sem a exigéncia de realizacdo de
doutoramento para acesso e progressao na carreira. Apenas na revisao de 2009 deste
estatuto, tal exigéncia foi instituida.

O Decreto-Lei n.° 263/80, de 7 de agosto, estabeleceu normas relativas a criagdo de
mestrados nas Universidades, grau que, desde 1978, estava previsto no Decreto-Lei
n.° 304/78, de 12 de outubro, que definia as normas dos varios graus atribuidos pelas
instituicdbes de ensino superior. A partir de 1981 foram inUmeras as portarias
autorizadoras da criacdo de cursos de mestrado pelas universidades, iniciando-se
também a expanséo vertical do sistema de ensino.

2.5.

A politica de propinas e de apoio aos estudantes e as familias no esforco financeiro de
educacao superior, definida em 1941, manteve-se praticamente adormecida. Em 1980
(Decreto-Lei n.° 264/80 de 7 de agosto e Decreto-Lei 132/80, de 17 de maio), surgiu
uma primeira tentativa de organizagédo, porém o agendamento politico da questao da
Acéo Social do Ensino Superior e 0 seu desenvolvimento ocorreram apenas, em 1993,
ja no periodo seguinte, no contexto da tentativa de definicdo das propinas para 0s
cursos de mestrado e de atualizagdo do valor das propinas a pagar pelos estudantes
dos cursos de licenciatura.

3. Diversificac&o e expansao do acesso

Em 1986, depois da aprovacao da Lei de Bases do Sistema de Ensino, iniciou-se um
ciclo politico de dez anos de governacdo social democrata. As politicas de ensino
superior foram marcadas por medidas visando a diversificacdo das instituicdes de
ensino superior, a expansao, o dimensionamento do sistema, a abertura do acesso e a
regulacéo da procura. Até 1995, aumentou sempre o numero de candidatos, o nimero
de vagas, o numero de alunos, o ndmero de cursos e de instituicbes. Porém, as
guestdes relacionadas com o controlo do acesso através de exames (ou outra provas
de avaliacdo dos alunos) e através do pagamento de propinas, temas lancados na
agenda politica em 1992/93, ja na fase final deste ciclo politico, foram geradoras de
forte contestacéo e de recrudescimento do movimento estudantil.

3.1.

Nesta fase ficou estabilizado o sistema de ensino superior binario, com ensino
universitario e ensino politécnico. A Lei 54/90 que estabeleceu o regime de autonomia
dos Politécnicos, também pés fim ao seu regime de instalagdo que vigorou durante
mais de 10 anos, desde o final dos anos 70.

A expansdo e dimensionamento do sistema, para responder a procura, sempre
crescente, foram asseguradas pela criagdo de novas instituices publicas de ensino
superior universitario e politécnico, mas também pela criagdo de instituicbes privadas.
As condi¢cBes regulamentares para a criacdo de ofertas privadas de formacao superior
ficaram definidas em 1979 com a aprovacao da Lei n.° 65/79, de 4 de outubro, que
consagrou a Liberdade de Ensino, iniciando-se nos anos 80 um movimento de criacao
de instituicbes de ensino superior privadas, que se intensificou a partir de 1987. Foram
varios os atos decisérios que sustentaram o crescimento das instituicdes privadas: o
Decreto-Lei n° 310/81, de 17 de novembro, que regulamentou as cooperativas de
ensino, o Decreto-Lei n°® 100-B/85, de 8 de abril, que estabeleceu as regras gerais a
gue deviam obedecer as propostas de criacdo de estabelecimentos de ensino superior
particular e cooperativo, o Decreto-Lei n° 121/86, de 28 de maio, que regulamentou o
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regime de numerus clausus para 0 ensino superior particular ou cooperativo e,
finalmente, o Decreto-Lei n.° 344/88, de 28 de setembro, que criou uma linha de
crédito bonificado para instalacdes e equipamentos no ensino particular e cooperativo.

3.2.

Foi nesta fase, em 1988, aprovado o0 regime de autonomia das universidades
(Decreto-Lei n.° 108/88), previsto na Constituicdo (1976) e na Lei de Bases (1986),
mudando de forma profunda a relacdo das instituicbes de ensino superior com 0
governo e a administracdo central. Este regime foi posteriormente alargado as
instituicdes de ensino politécnico.

Grande parte dos diplomas nesta fase tratam da aprovacdo de leis organicas e de
guadros de pessoal, de planos de estudo e de criagdo de cursos, tanto de licenciatura
como de mestrado, e de fixacdo do numero de vagas, em todas as instituicbes de
ensino superior publicas. Foram também inGmeras as portarias de autorizacdo de
funcionamento de instituicbes e de cursos nas instituicbes privadas e cooperativas.
Prosseguiu e intensificou-se o esforco de criagdo de cursos de mestrado e
organizaram-se 0s primeiros cursos de doutoramento, consolidando-se assim a
expansao vertical e horizontal do sistema de ensino superior.

3.3.

As sucessivas revisbes do ECDU - Estatuto da Carreira Docente Universitaria,
designadamente o Decreto-Lei n.° 245/86, de 21 de agosto, introduzindo altera¢des ao
regime de admissdo ao doutoramento e de concessao de bolsas para esse fim, e
estabelecendo limitagdes ao nimero de anos que os docentes podiam permanecer na
categoria de assistentes, e portanto sem doutoramento, teve um impacto decisivo no
aumento das qualificagbes dos professores, bem como no desenvolvimento das
atividades de investigagéo nas universidades.

Em 1989 foi criado o SneSup — Sindicato dos Professores do Ensino Superior, na
sequéncia da discusséo publica de uma proposta do Governo de alteragédo do ECDU,
na qual se acabava com o paralelismo entre a carreira docente e a carreira dos
magistrados. Os docentes do ensino superior abandonaram os sindicatos dos
professores da FENPROF (que incluia os professores do ensino basico e do ensino
secundario) e criaram um sindicato proprio, que exerceu influéncia nos processos de
revisao do ECDU, mas também na definicdo do estatuto de investigadores e bolseiros.

3.4.

Nesta fase foram criados numerosos centros e unidades de investigagéo, na periferia
das universidades e por iniciativa dos docentes, doutorados e ndo doutorados, alguns
regressados do estrangeiro, e que procuravam, dessa forma, enquadrar
organizacionalmente as atividades cientificas que desenvolviam e para as quais as
universidades ndo tinham espaco nem estruturas. Na fase a seguir, depois de 1996, o
processo de avaliacdo destas unidades de investigacdo e o0 consequente
financiamento plurianual do seu funcionamento, foram decisivos para o refor¢co da sua
capacidade e para a sua institucionalizagéo.

3.5.

Toda a fase da expansdo e dimensionamento do sistema de ensino superior foi
marcada pela procura de equilibrio entre a abertura e a democratiza¢éo do sistema e o
controlo do acesso. A abolicdo dos exames de acesso ao ensino superior teve como
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consequéncia o aumento da procura. O numero de candidatos chegou, em alguns
anos, a ser 14 vezes superior a oferta. A oferta de ensino superior manteve-se, ao
longo desta fase, condicionada pelo principio do humerus clausus, isto é, pela fixacao
pelo governo do nimero de vagas, em cada curso e em cada estabelecimento. As
vagas nas instituicbes de ensino superior publico eram totalmente preenchidas e a
restante procura era canalizada para as instituicbes privadas. Em 1995, a procura
atingiu o volume de 400.000 candidatos. O numero de alunos inscritos atingiu o valor
290.000, no inicio dos anos 80 era de cerca de 87.000.

Porém, ja no final desta fase, foram instituidos dois novos mecanismos de controlo
do fluxo da procura de ensino superior: as propinas e as provas de acesso.

De facto, em 1992, a Lei n.° 20/92, de 14 de agosto, estabeleceu normas relativas ao
sistema de propinas no ensino superior, decisdo que foi objeto de forte contestacdo
por parte dos alunos e das associacdes estudantis. Uma primeira manifestacdo com
cerca de 1000 estudantes, em novembro de 1993, foi reprimida violentamente pela
policia, desencadeando uma nova manifestacdo, no més seguinte, que juntou aos
estudantes do superior, estudantes do secundario, professores, cidaddos anénimos e
alguns sindicatos, num total de mais de 20.000 manifestantes. Na sequéncia deste
processo o Ministro da Educacdo, Couto dos Santos, foi substituido por Manuela
Ferreira Leite.

No diploma referido, a formulacdo das normas que permitiam o aumento do preco
das propinas foram, posteriormente, consideradas inconstitucionais, pelo Tribunal
Constitucional (Acérdéo n.° 148/94, de 3 de maio) porque se traduziam num aumento
acima de um limite considerado razoavel e porque ndo previam qualquer clausula de
limitacdo desse aumento. Assim, este diploma acabou por ser revogado no ciclo
politico seguinte, pelo art.° 40.° da Lei n.° 113/97, de 16 de setembro, que institui uma
outra forma de célculo das propinas. Na sequéncia da decisdo de introdugdo do
pagamento de propinas pelos estudantes, foram estabelecidas novas regras para o
apoio social aos estudantes cujas familias tivessem baixos rendimentos: O Decreto-Lei
n.° 129/93, de 22 de abril, definiu as novas bases da ag&do social no ambito das
instituicdes de ensino superior, criando o Conselho Nacional Agédo Social do Ensino
Superior (CNASES) e consagrando a participacdo dos estudantes nesse mesmo
conselho. No mesmo sentido, o Despacho normativo n.° 340/93, de 27 de outubro,
aprovou as normas de atribuicdo, no ano letivo de 1993-1994, de subsidios de
propinas a estudantes do ensino superior particular e cooperativo.

3.6.

Em 1989 foi instituida a PGA- Prova Geral de Acesso ao Ensino Superior, como
mecanismo de avaliagdo dos conhecimentos de portugués e de cultura geral dos
estudantes no final do ensino secundario. A contestagdo por parte dos alunos, mas
também dos sindicatos e das instituicdes do ensino superior, levou igualmente a
abolicdo desta prova em Setembro de 1992, pelo Decreto-Lei n° 189/92 de 3 de
setembro. Mais tarde, ja no ciclo seguinte, foram instituidos os exames nacionais para,
simultaneamente, conclusdo do secundario e acesso ao ensino superior (Decreto-Lei
n.° 28-B/96, de 4 de abril). Neste contexto, 0 acesso ao ensino superior passou a
fazer-se, através de um concurso nacional, baseado na seriacdo dos candidatos em
funcdo das notas obtidas nos exames de conclusdo do ensino secundario, nas
diferentes disciplinas especificas. Este mecanismo de selecdo, que associa as
condigbes de conclusdo do ensino secundario ao acesso ao ensino superior, fez
reduzir a procura para niveis inferiores aos da prépria oferta e determinou também a
progressiva diminuicdo do numero de alunos, como veremos na analise da fase
seguinte.
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A Lei 38/94, de 24 de novembro, constituiu a primeira deliberacdo em matéria de
avaliacdo do ensino superior, mas s6 mais tarde, nas fases seguintes, a avaliacdo das
instituicdes de ensino superior e dos cursos foi concretizada.

4. O redimensionamento e a consolidacéao

Em 1995, na sequéncia do processo eleitoral iniciou-se um novo ciclo politico e
governativo que se prolongou até 2011 e nele incluem-se dois periodos longos de
governagao socialista interrompidos apenas em 2002-2004 por dois curtos governos
do Partido Social Democrata. As politicas de ensino superior sofreram neste periodo
uma mudanca profunda. Apesar da alternéncia politica registada, tal ndo teve impacto
na mudanca de rumo que se iniciou neste periodo. Os mecanismos de controlo do
acesso ao ensino superior (exames e propinas) tentados pelos governos do periodo
anterior, foram relancados e concretizados nesta fase. Tais mecanismos conduziram,
como veremos adiante, inicialmente, a uma drastica e repentina reducéo da procura e,
posteriormente, a paulatina redu¢do do numero de alunos.

4.1.

Esta fase foi marcada pelo decréscimo progressivo, primeiro da procura, depois do
namero de alunos a entrada do sistema e, finalmente pela diminuicdo do nimero de
alunos inscritos. Em 2002, o niumero de alunos inscritos no ensino superior atingiu o
seu valor méximo, cerca de 400.000 alunos. Porém, o decréscimo que a seguir
progressivamente ocorreu estava anunciado desde 1995, quando se alterou o regime
do acesso ao ensino superior. Como vimos, a introducdo da exigéncia de exames
nacionais (Decreto-Lei n.° 28-B/96, de 4 de abril) para, simultaneamente, conclusédo do
ensino secundario e seriacdo dos alunos para acesso ao ensino superior, teve de
imediato um impacto no numero de candidatos. De facto, com a introdugdo dos
exames nacionais e sem qualquer reforma do ensino secundéario, as taxas de
reprovacao, insucesso e abandono no ensino secundario, subiram para valores da
ordem do 50%. No mesmo sentido, a fixacdo da nota minima de 9,5 valores, para
acesso ao ensino superior, introduzida em 2003 pelo Decreto-Lei n.° 26/2003, de 7 de
fevereiro, veio reforcar os obstaculos ao acesso. O impacto negativo do insucesso no
secundario fez-se sentir durante cerca de uma década. Os efeitos negativos fizeram-
se sentir na procura global de ensino superior: 0 nimero de candidatos passou de
valores da ordem dos 400.000 em 1995 para cerca de 180.000 em 2005. Mas também
nas entradas: o niumero de candidatos a primeira fase em 1995 era de cerca de
80.000 e em 2005 de cerca de 45.000 (Urbano, 2011). Como no abandono escolar
precoce que, durante todo este periodo, se situou na ordem dos 45% (Rodrigues,
2014).

O elevado insucesso no ensino secundério, e a correspondente diminuicdo do
namero de candidatos ao ensino superior, foi invertido apenas em 2006, depois de
concretizada a reforma do ensino secundario que estabeleceu diferentes vias de
formacdo e permitiu generalizar o ensino profissional em todas as escolas
secundarias.

Apesar do decréscimo da procura e do niumero de candidatos jovens, o nimero de
vagas e de cursos continuou a aumentar até 2002. Porém, 1995 foi o Gltimo ano em
qgue as vagas do ensino publico foram totalmente preenchidas na primeira fase e, a
partir de 2003, a procura desceu para niveis inferiores aos da oferta, registando-se
pela primeira vez um namero de vagas superior ao nimero de candidatos.
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As instituicdes de ensino superior privadas e de ensino politécnico foram as primeiras
a sentir o impacto desta diminuicdo e a fazer o ajustamento da sua oferta. A Lei n.°
115/97, de 19 de setembro, que estabeleceu a possibilidade de os institutos
politécnicos atribuirem licenciaturas acabou por mitigar, nestas instituicdes, o0s
eventuais efeitos negativos do decréscimo da procura, porque lhes permitiu alargar a
atividade a novos publicos, constituidos maioritariamente por diplomados com grau de
bacharel.

Também a criacdo dos CET - Cursos de Especializacdo Tecnolbgica, pos
secundarios de curta duracdo, pela Portaria n.° 989/99, de 3 de novembro,
posteriormente alterada pelas Portarias n.° 698/1002, de 11 de julho e n.° 392/2002,
de 12 de abril, ofereceu as instituicdbes de ensino superior, novas possibilidades de
alargamento da oferta formativa pds secundéria, a novos publicos.

A quebra drastica no nimero de candidatos e no nimero de alunos no ensino
superior foi rapidamente “naturalizada” com justificacbes que a relacionam com a
quebra demografica que o pais vive desde os anos 80. Porém, faltam estudos que
analisem a natureza do problema, as suas causas, e 0s impactos das medidas de
politica no continuado défice de qualificagbes das populacdes adultas mais jovens
(Rodrigues, 2003).

4.2.

A partir deste ponto, a politica de ensino superior passou a estar dominada pela
preocupacdo de ajustar a oferta aos novos niveis da procura, entrado pela primeira
vez na agenda politica as questbes da gestdo e da reorganizacdo da rede de
instituicdes de ensino superior, as questdes da regulacdo da oferta de cursos e da sua
adequacdo as necessidades da procura e do mercado de trabalho, e ainda as
questdes da avaliagdo dos cursos e das instituigoes.

De facto, a avaliacdo das instituicbes de ensino superior entra na agenda politica
nesta fase. Em 1998, foi criada a CNAVES - Comissdo Nacional de Avaliacdo do
Ensino Superior (Decreto-Lei n.° 205/98, de 11 de julho) na sequéncia da
apresentacdo de uma proposta pelo Grupo de Reflexdo e Acompanhamento do
Processo de Avaliacdo das Instituicdes de Ensino Superior (Despacho 147-A/ME/96) e
do langcamento dos processos de autoavaliagdo (Despacho 72/97, de 5 de maio).
Neste ambito, foram assinados protocolos com o CSISP, o CRUP e a APESP, visando
justamente a generalizacdo dos processos de autoavaliagdo e avaliagdo externa.
Porém, apenas na fase seguinte, a partir de 2007, se consolidou um modelo de
avaliacdo externa dos cursos e das instituicdes de ensino superior.

A partir de 2002, o ensino superior deixou de ser tutelado pelo Ministério da
Educacdo, solucdo politico-administrativa que estava em vigor desde o inicio do
século, e passou a estar com a ciéncia e tecnologia, na tutela do Ministério da Ciéncia
e do Ensino Superior.

4.3.

No ano de 2005, com novo governo, arrancou de um novo ciclo politico que se
prolongou até 2011. A solugdo governativa, inaugurada em 2002, de tutela conjunta,
para o ensino superior e para a ciéncia, no Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior,
manteve-se até hoje. Para as politicas de ensino superior, iniciou-se a
institucionalizacdo da avaliagdo externa, o reforgco da autonomia das instituicbes e a
adequacédo da organizacao dos ciclos de ensino ao Processo de Bolonha.
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Duas decisfes estruturantes marcaram a politica de ensino superior nesta fase: em
primeiro lugar a adequacéo da organizacdo do ensino ao processo de Bolonha e, em
segundo lugar, a revisdo do regime juridico das instituicbes de ensino superior —
RJIES, acompanhada da institucionalizacdo da avaliagcdo externa das instituicbes e
dos cursos e da revisdo dos estatuto da carreira docente no ensino universitario e no
ensino politécnico.

A adequacdo da organizacdo do ensino ao Processo de Bolonha ficou
consubstanciada em dois diplomas: a Lei n.° 40/2005, de 30 de agosto que
promoveram a necessaria alteracdo a Lei de Bases do Sistema de Ensino com o
objetivo de fornecer a base legal para a implementacdo do Processo de Bolonha, e 0
Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de mar¢o, que instituiu um novo regime juridico dos
graus (licenciatura, mestrado e doutoramento) e diplomas, introduziu os 3 ciclos de
estudo, definindo novas exigéncias de qualificacdo dos docentes de cada um dos
ciclos, bem como o sistema de transferéncia e acumulacdo de créditos curriculares
(ECTs). As novas regras induziram mudancas e afetaram diretamente as condic6es de
mobilidade de diplomados no espaco europeu de ensino superior, bem como as
condi¢gbes de acesso ao ensino superior ao longo da vida. Elas sao tributarias de uma
nova visao das questdes da mobilidade e da recorréncia, assentes agora em sistemas
harmonizados de acreditacéo e de reconhecimento de competéncias.

Quanto ao regime juridico das instituicbes de ensino superior, o Governo
desencadeou previamente, em Novembro de 2005, trés processos de avaliacdo
internacional (do sistema de Ensino Superior, pela Organizagdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico - OCDE, do sistema nacional de avaliagdo, pela Rede
Europeia para a Garantia da Qualidade no Ensino Superior - ENQA e as das
instituicdes de ensino superior, pela Associacdo Europeia das Universidades - EUA),
tendo baseado, nas recomendacdes desses estudos, as alteragbes propostas para
debate publico.

Em agosto de 2007 foi aprovado o RJIES (pela Lei n.° 38/2007, de 16 de agosto,
mais tarde alterada pela Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro) instituindo-se os
principios organizativos do sistema de ensino superior, definindo-se normas para a
autonomia e a prestacdo de contas das instituicbes, estabelecendo-se os respetivos
orgdos de gestdo com participacdo externa, promovendo-se a diversidade
organizacional e de personalidade juridica das instituicdes publicas, constituindo-se
consorcios e reconhecendo-se 0s centros de investigacao como parte do quadro de
gestao universitaria. No ambito deste diploma foram transformadas em Fundacdes
Publicas de direito privado trés universidades: Universidade do Porto, Universidade de
Aveiro e ISCTE- Instituto Universitario de Lisboa.

No processo de reorganizacdo das instituicdbes de ensino superior decorrente da
aplicacdo do RJIES, os centros de investigacdo criados nos anos 80, na periferia das
universidades foram organicamente integrados nas respetivas instituicbes de ensino
superior, passando os centros de investigagdo a estar representados nos 6rgaos
cientificos das universidades.

Paralelamente, foi aprovado um novo regime legal de avaliacdo do ensino superior
(Lei N° 38/2007) e foi criada uma nova instituicdo independente de avaliacdo — a
Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior — A3Es (Decreto-Lei
369/2007) com o objetivo de assegurar, através de processos de avaliacdo e de
acreditacdo externas, a qualidade do ensino superior de acordo com as praticas
internacionais.
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4.4.

O Estatuto da Carreira Docente Universitaria, apés décadas de consecutivas revisoes,
sofreu em 2009 alteracBes substanciais, através do Decreto-Lei n.° 205/2009, de 31
de agosto. Foram, neste diploma, estabelecidas normas com vista a imprimir uma
maior exigéncia de qualificacdo e a promover as atividades de investigagéao,
designadamente através da extingdo das categorias de assistente e assistente
estagiario, da exigéncia do grau de doutor desde o inicio da carreira, da extingcdo dos
guadros e do aumento da representacdo dos lugares do topo da carreira, devendo o
conjunto de professores catedraticos e associados representar entre 50% e 70% dos
professores. Mas foi também introduzido o regime de exclusividade como regra,
reforcada a transparéncia nos concursos e a obrigatoriedade de concursos
internacionais, com jUris maioritariamente externos a instituicdo e a eliminagdo de
mecanismos de transicdo automatica entre categorias.

O estatuto da carreira dos professores do ensino politécnico sofreu alteracdes
significativas, com a promulgacéo do Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto, que
reflete uma maior exigéncia. Neste sentido, a mais importante alteragdo consistiu na
obrigatoriedade do grau de doutor para a entrada na carreira e a consequente extingcao
da categoria de assistente. As revisbes, de 2009, dos estatutos de carreira dos
professores do ensino universitario e do ensino politécnico, foram uma primeira
tentativa de uniformizacdo de alguns dos principios gerais dos dois estatutos,
nomeadamente em matéria de transparéncia, qualificacdo na base da carreira,
estatuto reforcado de estabilidade no emprego (tenure), avaliagdo e exigéncia de
concurso para mudanca de categoria. Em suma, a evolugdo registada nestes dois
estatutos permite concluir que as alteragfes foram no sentido de uma maior exigéncia,
ao nivel da qualificacdo, da experiéncia em investigacdo e da promoc¢ao de condi¢des
para a sua exequibilidade em articulagdo com a docéncia.

4.5.

Finalmente, neste periodo foram ainda tomadas medidas tendo em vista melhorar as
condicdes de acesso e frequéncia do ensino superior, tanto do lado da oferta como da
procura. Do lado da oferta de formacdo, foi regulada a criagdo dos Cursos PoOs-
secundarios de Especializacao Tecnologica — CET, (Decreto-Lei n.° 88/2006, de 23 de
maio) com o objetivo de aumentar a disponibilidade do ensino técnico e vocacional e
de responder a necessidades e expectativas de novos publicos. Do lado da procura, o
Decreto-Lei n.° 64/2006, estabeleceu as condi¢cdes de acesso ao ensino superior para
adultos” Maiores de 23 Anos”, tendo sido neste contexto alargado o numero de vagas
em todas as instituicbes publicas e privadas. Ainda no mesmo sentido, o Decreto-Lei
n. 309-A/2007, de 7 de setembro, implementou um sistema especifico de
empreéstimos a estudantes e bolseiros do ensino superior, investigadores e instituicdes
de investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, e promoveu uma segunda
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 211/98, de 16 de julho, que regulava a atividade das
sociedades de garantia matua. Mais tarde, o Despacho n.° 13531/2009, de 9 de junho
de 2009, aprovou um novo Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo por Mérito
a Estudantes de Instituicbes de Ensino Superior e o Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de
junho, estabeleceu, para efeito de atribuicdo de bolsa de estudo, novas regras para o
calculo do rendimento dos estudantes.
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Notas finais

Na sequéncia do eclodir da crise financeira internacional, em 2008, e da crise da
divida soberana, em 2010, o ciclo governativo iniciado em 2009 foi interrompido com
eleicdes legislativas das quais saiu um novo Governo empossado em 2011. O pais
entrou num programa de ajustamento orgamental com a assisténcia financeira da
Troica: FMI, BCE e Comisséo Europeia. As decis6es tomadas no ambito da politica de
ajustamento orcamental implicaram, para as instituicbes de ensino superior, a perda
de recursos e de autonomia, a degradacdo das condicbes de desenvolvimento
profissional dos docentes e a continuada diminuicdo do niumero de alunos. Desde o
eclodir da crise econ6mica e financeira, passaram cinco anos. Talvez ndo tenha
passado tempo suficiente para promover uma avaliacdo dos impactos das politicas
lancadas neste periodo, contudo, os indicadores gerais permitem observar uma
regressao, tanto ao nivel do investimento, como de execuc¢éo das politicas publicas no
ensino superior e, sobretudo nas condi¢cdes de desenvolvimento profissional dos
docentes e com a generalizagdo de situagcfes de precariedade na contratacdo de
docentes.

A partir daqui como podemos perspetivar o futuro? Que politicas de ensino superior
precisamos de desenvolver?

Como afirmava o ex-Ministro da Educacéao, Vitor Crespo (1993: 21), importa “estudar
a evolucdo do ensino superior, refletir sobre 0s seus avangos e recuos, ter presentes
as suas atribulacdes e a sua histéria, para, a partir dela, se poder, com maior
probabilidade de éxito, operar as transformacdes que se impuserem”.

Os ultimos 40 anos de politicas publicas de ensino superior permitiram a construgéo
de um sistema democratico, mais aberto, estendido a todo o territdrio, com mais
oportunidades para as mulheres e para o0s jovens de familias com menores
rendimentos. Podemos dizer que permitiram recuperar 0 atraso e a regressao do
periodo da ditadura militar e do Estado Novo, aproximando o pais da média dos
paises da EU. Porém sabemos que 2/3 dos jovens portugueses ainda hoje nao
chegam ao ensino superior. Persiste na sociedade portuguesa um elevado nivel de
desigualdade na preparacdo de base dos jovens, nas condicbes de acesso e de
sucesso no ensino superior, bem como na qualidade dos seus percursos. As politicas
de ensino superior da democracia nao deixaram de se centrar no controlo da procura e
de instituir obstaculos a um alargamento mais amplo do acesso, sendo exemplos
paradigmaticos a instituicdo do numerus clausus e do pagamento de propinas. Por
essa razao o ensino superior é ainda hoje privilégio de uma minoria. Uma minoria
maior (30%) do que a minoria de ha 40 anos (6%), mas ainda assim uma minoria.

O problema do ensino superior em Portugal ndo € o do excesso de instituicdes e de
rede, de excesso de cursos, de recursos ou de diplomados, como por vezes se refere
no debate publico. Pelo contrario, € um problema de falta de alunos. O problema é o
défice de qualificagbes da sociedade portuguesa que atinge todas as geracgdes. O
problema é também a ideia errada e generalizada de que existem, em Portugal,
“doutores a mais” e de que, portanto, nao precisamos de continuar a expandir o ensino
superior. E a ideia igualmente errada e generalizada de que o esforco a fazer é
individual (de cada jovem e da respetiva familia), quando se trata de um problema
coletivo, social e de interesse publico. O problema é agora também o da crise
economica e financeira, e da orientacédo da politica europeia, exclusivamente centrada
no controlo das contas publicas e no pagamento da divida, sem qualquer visdo de
futuro.
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Em Portugal, para alcancarmos as metas aprovadas no espaco da EU, necessitamos
de um novo olhar sobre o ensino superior e de novas politicas publicas centradas no
estimulo da procura e do acesso ao ensino superior. Precisamos de politicas que
melhorem as condicdes para que mais jovens possam chegar ao ensino superior e ter
percursos bem sucedidos; para que mais adultos possam chegar ou regressar ao
ensino superior e atualizar as suas qualificagbes. Tal obrigar4 a repensar alguns dos
principais instrumentos de politica como a acéo social escolar, as propinas, 0 numerus
clausus, a mobilidade dos estudantes, o acesso de adultos e de alunos estrangeiros. A
politica europeia, a situacdo econémica do pais e as percecdes publicas dominantes
sobre 0 ensino superior constituem um contexto totalmente adverso a abertura de um
debate sobre estas propostas. Mas isso ndo nos pode impedir de o afirmar e de o
defender.
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Anexo - Cronol

ogia Politicas Publicas de Ensino Superior em Portugal

Ministros

Acdao Politica - Ensino Superior

1. Os antecedentes: da Primeira Republica, 1911, aos ultimos anos da ditadura do Estado Novo, 1970-1974.

Primeira Republica -

criagdo de varias instituicdes de ensino superior (1910-1926)

Decreto com forca de lei, de 22 de margo de 1911 - Criacdo de uma Universidade em Lisboa e outra no Porto, mandando
instituir em cada uma delas e na de Coimbra um fundo universitario de Bolsas ou Pensdes de Estudo destinada a
subsidiar os estudantes pobres.

Decreto com forga de lei, de 19 de abril de 1911 - Estabelece as bases da nova Constituicdo Universitaria.

Decreto de 23 de maio de 1911 - Criacéo do IST como escola superior de engenharia, com estatuto de autonomia
pedagodgica e administrativa inédito no pais, mas na dependéncia do Ministério do Fomento.

Decreto n° 2 103 de 25 de novembro de 1915 - E criada também a Faculdade Técnica (mais tarde Faculdade de
Engenharia do Porto), e ao longo da década foram criados outros institutos como o Instituto Superior de Agronomia, a
Escola Superior de Medicina Veterinaria e o Instituto Superior de Ciéncias Econémicas e Financeiras.

Decreto n.° 4 554, de 9 de julho de 1918 - Ministério da Instrugdo Publica - Aprovagéo do Estatuto Universitéario.

Decreto n.° 4 647, de 14 de julho de 1918, Secretaria de Estado da Instrugdo Publica - Organizagéo das Faculdades de
Ciéncias.

Decreto n.° 12 426, de 2 de outubro de 1926, Ministério da Instrugdo Publica - Promulgagéo do Estatuto da instrugédo
universitaria.

Decreto n.° 12 492, de 14 de outubro de 1926, Ministério da Instrucdo Publica - Organizagdo dos servigos administrativos
das Universidades.

Indicadores de contextualizagao:

[1917 a 1926] Um total de 10 doutoramentos concluidos em Portugal neste periodo.

Estado Novo - unifor

mizacao e estagnacao (1926 — 1970)

Decreto n.° 15 365, de 14 de abril de 1928, Ministério da Instrugdo Publica - S&o extintas varias faculdades, escolas e
cursos e limitadas as inscri¢cdes: extingue-se a Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, a Faculdade de Letras
da Universidade do Porto e a Faculdade de Farmacia e a Escola Normal Superior da Universidade de Coimbra. Extingue-
se igualmente o Liceu da Horta e as Escolas Normais Primarias de Coimbra, Braga e Ponta Delgada, e limita-se a
matricula nos liceus de Lisboa, Porto e Coimbra, sé permitindo o funcionamento dos cursos liceais de letras e ciéncias
nas classes cuja matricula atinja pelo menos dez alunos.

Medidas legislativas que restringem e limitam a actividade de diplomados por universidades estrangeiras (Decreto n°® 13
080, de 28 de janeiro de 1927; Decreto n° 15 089, de 29 de fevereiro de 1928; Decreto n° 15 819, de 8 de agosto de
1928, Decreto n° 16 171, de 29 de novembro de 1928 e Decreto n°® 16 946, de 8 de junho de 1929)

Decreto n.° 17 063, de 3 de julho de 1929, Ministério da Instrugdo Publica - Organizacdo das Faculdades de Letras.

Criagdo da Universidade Técnica, que integrara os Institutos universitarios com autonomia, como o IST, passando a
tutela para o Ministério da Instrugdo. Entre 1929 e 1933 sd@o tomadas decisbes que reduzem a autonomia e uniformizam
0S cursos e a organizacédo pedagodgica: Decreto n° 16729, de 13 de abril de 1929; Decreto n° 16 795, de 30 de abril de
1929; Decreto n° 19 081, de 2 de dezembro de 1930, Decreto n° 18 793, de 9 de agosto de 1930; Decreto n° 18 594, de
11 de junho de 1930)

Decreto n.° 18 717, de 2 de agosto de 1930, Ministério da Instrugdo Publica - Aprovagao do Estatuto da Instrugdo
Universitéria. Institui bolsas de estudo; institui também a nomeacgé&o dos reitores pelo Governo, sendo nas universidades
o representante do ministro.

Decreto n° 19 165, de 24 de dezembro de 1930 - Estabelece novas regras de disciplina académica.

Pelo Decreto-Lei n.° 25 317 e pela Resolugéo do Conselho de Ministros de 13 e 16 de maio de 1935, determina-se a
aposentacao, reforma ou demissao dos funcionarios ou empregados, civis ou militares, que tenham revelado ou revelem
espirito de oposicéo aos principios fundamentais da Constitui¢cdo Politica ou ndo dessem garantia de cooperar na
realizagéo dos fins superiores do Estado.
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Lei n® 1 901, de 21 de maio de 1935 - Promulga varias disposi¢cdes acerca de associa¢des secretas.

Decreto-Lei n°® 26 594, de 15 de maio de 1936 - Adaptacdo do regime de exames de acesso ao ensino superior.

Decreto-Lei n.° 27 003/36. Diario do Governo, | Série, n.° 216, 14 de setembro de 1936 - Obrigatoriedade de declaracéo
de estar integrado na ordem social estabelecida pela Constituicdo Politica de 1933, com activo repldio do comunismo e
de todas as ideias subversivas, para admiss@o a concurso, nomeagao, assalariamento e noutras circunstancias, com
relacéo aos lugares do Estado e servigos autdbnomos, bem como dos corpos e corporagdes administrativas, e ainda para
os candidatos a frequéncia das escolas que preparem exclusivamente para o funcionalismo e para outros.

Lei n.° 19/41 de 11 de abril de 1941 - Bases da organizacédo do Ministério da Instrugdo Publica, que passa a denominar-
se Ministério da Educacéo Nacional.

Decreto-Lei n.° 31 658, de 21 de novembro de 1941, Ministério da Educacédo Nacional - Aprovagéo de vérias disposi¢des
relativas ao pagamento de propinas, nas escolas superiores, e a concessao de bolsas de estudo para estudantes
carenciados.

Decreto-Lei n°® 31 932, de 20 de margo de 1942 - Insere varias disposi¢des atinentes ao recrutamento e promocgao de
assistentes dos estabelecimentos de ensino superior e sobre isengdo de propinas aos alunos matriculados nas
Universidades anteriormente ao ano lectivo de 1942-1943.

Decreto-Lei n°® 32 045, de 27 de maio de 1942 - Adaptagdo do regime de exames de acesso ao ensino superior.

Decreto-Lei n° 32 720, de 26 de mar¢o de 1943 - Modifica o regime de atribuicdo no ensino superior das bolsas de
estudo, da isengdo e reducéo de propinas e alarga sensivelmente o nimero destes dois Ultimos beneficios.

Indicadores de contextualizagdo (Até-1946) :

[1940/41] O nimero de alunos inscritos no Ensino Superior era de 8.961. Tal correspondia a uma taxa de escolarizagéo
de 0,9 (tendo por referéncia estudantes e populacéo entre os 18 e os 24 anos). A % de mulheres no ens. superior era de
19,7.

Ministro da
Educacédo Nacional
Fernando Andrade
Pires de Lima

(fev 1947 - jul 1955)

Por Resolugdo do Conselho de Ministros de 18 de junho de 1947 desligavam-se compulsoriamente do servico diversos
funcionérios civis e militares (Diario do Governo, Il Série, n.° 138), dando-se sequéncia a disposi¢éo de 1936 (Decreto-Lei
n.° 27 003/36).

Lei n.° 2.025, de 19 de junho de 1948, Presidéncia da Republica - Aprovacao da reforma do ensino técnico-profissional,
que estabelece os principios da dualizagdo do ensino basico e secundario.

Decreto-Lei n° 37 040, de 2 de setembro de 1948 - Em Lisboa, Porto e Coimbra, a Reforma dos estudos das Faculdades
fixa as disciplinas e distribui pelos 6 anos do curso.

Decreto-Lei n.° 37 350, 24 de margo de 1949 - O Ministro da Educacao Nacional determina que sejam abertos perante a
Direcgdo-Geral do Ensino Superior e das Belas-Artes os concursos para professores agregados, extraordinarios ou
catedraticos das Faculdades ou escolas e institutos superiores.

Decreto n.° 37 584, de 17 de outubro de 1949 - Reforma dos Estudos do Instituto Superior de Ciéncias Econdmicas e
Financeiras.

O Estado retira autonomia administrativa das Faculdades e Escolas, bem como dos estabelecimentos pertencentes ou
anexos a estas (museus, institutos e laboratérios). As Universidades mantém a autonomia administrativa «nos termos
das leis gerais de contabilidade publica» e do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 38 692, de 21 de marco de 1952.

O Decreto-Lei n.° 39.001, de 20 de novembro de 1952 - Regulamenta os Servicos Administrativos das Universidades de
Coimbra, Lisboa e Porto. Dita aquele diploma legal que «As bolsas de estudo, bem como a isen¢do de propinas,
dispensam o pagamento de propinas, de indemnizacdes e de emolumentos de secretaria; a reducédo de propinas
dispensa o pagamento de 50 por cento da importancia das propinas e indemnizagdes [...]» (artigo 84.°).

Decreto n° 39.902,de 1954 - Em Lisboa, a Escola Superior Colonial passa a chamar-se Instituto Superior de Estudos
ultramarinos.

Indicadores de contextualizag&o (1947-1955):

[1950 ] A percentagem do orcamento da educagéao para o ensino superior era de 22% e viria a baixar continuamente até
1970.

[1950/51] O nimero de alunos inscritos no Ensino Superior era de 13.489. Tal correspondia a uma taxa de escolarizagéo
de 1,3 (tendo por referéncia estudantes e populacéo entre os 18 e os 24 anos). A % de mulheres no ens. superior era de
24,9.

Ministro da
Educacé&o Nacional
Leite Pinto

(julho 1955 - maio
1961)

Decreto-Lei n.° 40.378, 14 de novembro de 1955 - Reforma do ensino técnico, estabelecendo novos planos dos cursos
Engenharia professados nas Universidades portuguesas. Alteragéo dos planos de estudo dos cursos de engenharia,
conferindo ao IST e a FEUP a possibilidade de atribuigdo do grau académico de Doutor.

Decreto-Lei n°® 40.900, de 12 de dezembro de 1956 - Cria na Direcc@o Geral do Ensino Superior e das Belas-Artes a
Comisséo Permanente das Obras Circum-Escolares e Sociais do Ensino Superior. Estabelece o regime a que ficam
sujeitas as associagfes e organizacdes de alunos das escolas superiores dependentes do Ministério.
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Decreto-Lei n°® 36.227, de 12 de abril de 1957 - Adaptacao do regime de exames de acesso ao ensino superior

Decreto n.° 41.341, de 30 de outubro de 1957 - Promulgac¢éo da reforma das Faculdades de Letras.
Em Lisboa e Coimbra, Reforma das Faculdades. A duragéo das licenciaturas passa de 4 para 5 anos.

1959 - Inicio dos trabalhos do Projeto Regional do Mediterraneo para a Educagéo para o Desenvolvimento Econémico e
Social, da OCDE.

Indicadores de contextualiza¢éo (1955-1961):

[1960/61] O numero de alunos inscritos no Ensino Superior era de 24.149 Tal correspondia a uma taxa de escolarizagéo
de 1,6 (tendo por referéncia estudantes e populagdo entre os 18 e os 24 anos). A % de mulheres no ens. superior era de
29,1. O nimero de alunos que concluiram o curso (licenciatura, bacharelato e outros): 2184 (dos quais 24,5% eram
mulheres).

Decreto-Lei n.° 43 864, de 17 de agosto de 1961, Ministério da Educagdo Nacional - Volta-se a criar a Faculdade de
Letras da Universidade do Porto.

Ministro da
Educacédo Nacional
Manuel Lopes de
Almeida

(maio 1961 - dez
1962)

Em 1961, é aberta a Faculdade de Letras do Porto, que havia sido encerrada em 1928.

Ministro da
Educacédo Nacional
Inocéncio Galvao
Teles

(1962-1968)

1962 - Congresso do Ensino de Engenharia, para assinalar o 50° aniversério do IST: " O problema do ensino da
engenharia é um aspecto particular do problema do ensino superior, o qual, por sua vez, o é do ensino em geral.
Podemos dizer, sem receio de errar, que o fundo da questéo € nao ter sido possivel até hoje, e cada vez vai sendo mais
dificil, mas muito urgente, adaptar a estrutura do ensino ao extraordinario aumento da frequéncia escolar. Isto € uma
questdo de dinheiro, em primeiro lugar." A incapacidade de o ensino superior responder as necessidades da economia
na metropole e nas coldnias. (ver discursos de M. Rocha)

Decreto-Lei n.° 44 530, de 21 de agosto de 1962 - Criagdo, nas provincias de Angola e Mogambique, dos estudos gerais
universitarios, integrados na Universidade Portuguesa.

Decreto-Lei n.° 45.180, de 5 de maio de 1963 - Promulga o regime de funcionamento dos Estudos Gerais Universitarios
de Angola e Mogambique.

Decreto n.° 45 840, 31 de julho de 1963 - Aumenta-se para cinco anos a escolaridade das licenciaturas nas Faculdades
de Ciéncias e introduz altera¢des nos planos de estudo das Faculdades de Letras, de Engenharia, de Farméacia e da
Economia, do Instituto Superior Técnico, das escolas de farmacia e das escolas superiores de belas-artes.

O Despacho MEN, de 2 de dezembro de 1963 - Nomeia uma comissao para elaborar um projecto de reforma das
Faculdades de Direito.

Decreto-Lei n.° 45 918, de 14 de setembro de 1964 - Regula-se a situagdo dos segundos-assistentes do ensino superior
obrigatoriamente candidatos ao doutoramento ou agregagéo.

Decreto-Lei n.° 46 156, de 16 de janeiro de 1965 - Criagdo no Ministério da Educacao Nacional, na dependéncia directa
do Ministro, do Gabinete de Estudos e Planeamento da Ac¢&o Educativa.

1965 - Criagdo do Centro Universitéario do Porto e dos Servicos de Accado Social da Universidade Técnica e da
Universidade de Lisboa.

Apresentagdo do Relatério do Projeto Regional do Mediterraneo - Le Projet Regional Mediterraneen - Six Pays en Quéte
d'un Plan-Récit d'une Experiénce, OCDE, dezembro de 1965. A publicacdo do Relatério sobre Portugal data de junho de
1966.

Indicadores de contextualizag¢&o (1955 a 1964):
Um total de 145 doutoramentos concluidos em Portugal neste periodo de 10 anos [de 1955/56 a 1964/65]

O Decreto n.° 48 471, 5 de julho de 1968 - Institui 0s Servi¢os Sociais dos Estudos Gerais Universitarios de Angola e de
Mocambique.
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O Decreto n.° 48 790 de 2 de dezembro de 1968 - Determina que os Estudos Gerais Universitarios de Angola e
Mocambique passem a ter a designacao, respectivamente, de Universidade de Luanda e de Universidade de Lourengo
Marques.

Indicadores de contextualiza¢éo (1962-1968):

[1965/66] O nimero de alunos inscritos no Ensino Superior era de 33.972 A % de mulheres no ens. superior era de
37,1. O ndmero de alunos que concluiram o curso (licenciatura, bacharelato e outros): 2542 (dos quais 27,5% eram
mulheres).

Ministro da
Educacédo Nacional
Hermano Saraiva
(ago 1968 - jan
1970)

1969 - O Ministro apresenta uma proposta de criagdo do ensino politécnico e de um estatuto de carreira docente do
ensino superior

1969 - Publicacéo da colectanea de estudos dirigidos por A. Sedas Nunes e Miller Guerra "A universidade na vida
Portuguesa”.

Indicadores de contextualizag&o (1968-1970):

[1970] O namero de alunos inscritos no Ensino Superior era de 49.461. Tal correspondia a uma taxa de escolarizacéo de
3,2 (tendo por referéncia estudantes e populacdo entre os 18 e os 24 anos). A % de mulheres no ens. superior era de
44,4. O ndmero de alunos que concluiram o curso (licenciatura, bacharelato e outros) foi de 3068 (dos guais 33,5% eram
mulheres).

[1970 ] A percentagem do orgamento em educagédo para o ensino superior era de 12%, vindo a baixar de forma continua
desde 1950.

Ministro da
Educacédo Nacional
Veiga Simé&o

(1970 a 1974)

Decreto n°® 118/70, de 19 de marco - Permite a equiparagdo ao doutoramento pelas universidades portuguesas o
doutoramento obtido em Universidades ou institutos de investigagao cientifica estrangeiros.

Decreto-Lei n.° 132/70, de 30 de margo - Define o regime para recrutamento de pessoal qualificado para o exercicio de
fungBes docentes e de investigagdo no ensino superior.

Decreto-Lei n° 388/70, de 18 de agosto - Estabelece um novo regime do doutoramento nas universidades portuguesas.

Decreto n° 515/70, de 2 de novembro - Estabelece normas sobre o funcionamento dos varios érgéos colegiais do
governo das Universidades e das Faculdades e escolas.

Decreto-Lei n° 540/70, de 10 de novembro - Procede-se a actualizagdo dos planos de estudos dos cursos de Engenharia
nas Universidades portuguesas.

Comunicagao feita ao Pais, em 6 de janeiro de 1971, pelo Ministro da Educagdo do Governo de Caetano, Prof. José
Veiga Sim&o. Veiga Sim&o apresentou as linhas gerais da sua reforma do ensino para Portugal, na forma de dois textos
destinados a serem publicados, de molde a proporcionar uma ampla e aberta discussao: o Projecto do Sistema Escolar e
as Linhas Gerais da Reforma do Ensino Superior.

Decreto-Lei n.° 307/71, de 15 de agosto - Aprova o estatuto legal da Universidade Catélica Portuguesa.

Decreto-Lei n.° 408/71, de 17 de setembro - Promulga-se nova Lei organica do Ministério da Educag&o Nacional.

Criagdo do Instituto de Acéo Social Escolar (IASE)

Decretos-Lei n.° 258/72 e 259/72, de 28 de julho - A Faculdade de Ciéncias da Universidade de Coimbra passa a
designar-se Faculdade de Ciéncias e Tecnologia e que passem a ser professados na Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade de Coimbra os cursos de Engenharia.

Decreto-Lei n.° 485/72, de 2 de dezembro - Reorganizagdo do Gabinete de Estudos e Planeamento da Acgéo Educativa
que passa a designar-se Gabinete de Estudos e Planeamento.

Decreto-Lei n.° 521/72, de 15 de dezembro - Cria¢&o, na Universidade de Coimbra, da Faculdade de Economia.
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Decreto-Lei n.° 522/72, de 15 de dezembro - Criagéo, em Lisboa, no Ministério da Educacéo Nacional, o Instituto
Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa e extingue o Instituto de Estudos Sociais.

Decreto-Lei n°® 18/73, de 17 de janeiro - Define a competéncia do pessoal auxiliar dos estabelecimentos de ensino e
acresce a categoria de vigilante ao pessoal auxiliar dos estabelecimentos de ensino superior.

Lei n.° 5/73, de 25 de julho - Definico das bases a que devia obedecer a reforma do sistema educativo.

Decreto-Lei n.° 402/73, de 11 de agosto - Define as linhas gerais da reforma do ensino superior: cria novas
Universidades, Institutos Politécnicos e Escolas Normais Superiores, (ISCTE, Universidade Nova de Lisboa,
Universidade de Aveiro, Universidade do Minho, Instituto Universitario de Evora, Politécnicos da Covilhd, Faro, Leiria,
Setubal, Tomar, Vila Real, Coimbra, Lisboa, Porto e Santarém) e define o regime das suas comissoes instaladoras e
adopta providéncias destinadas a assegurarem o recrutamento e a formagéo do pessoal necessario para o inicio das
respectivas actividades.

Decreto-Lei n.° 581/73, de 5 de novembro - Organizacé@o da Direcgdo-Geral do Ensino Superior.

Decreto-Lei n° 629/73, de 26 de novembro - Os estatutos de varios ramos de ensino conferem aos reitores e directores
dos respectivos estabelecimentos a faculdade de recusar a matricula a alunos que pelo seu comportamento se tornem
prejudiciais a manutengao de um saudavel ambiente de trabalho escolar.

Indicadores de contextualizag&o (1970-1974):

[1970-74] O nimero de alunos que concluiram o curso (licenciatura, bacharelato e outros) foi de 3.068 (dos quais 33,5%
eram mulheres).

[1974 ] a percentagem do orgamento da educacéo para o ensino superior era de 14,5%, tendo aumentado no periodo
1970-74.

2. A procurade um modelo - do 25 de abril de 1974 & aprovacao da Lei de Bases do Sistema Educativo, em

1986.

Os governos provisorios e as rupturas introduzidas pela revolucao

Ministros da
Educacéo (1974 -
1976)

(incluindo a tutela da
educacéo, ensino
superior e
investigacao)
Eduardo Correia
(mai 74 - jun);

Magalhées
Godinho (jul - dez);

Rui Gréacio
(nov - dez);
Rodrigues de

Carvalho
(dez - mar 75);

Emilio da Silva
(mar - set);

Vitor Alves
(set 75 - jul 76)

Decreto-Lei n°® 176/74, de 29 de abril, Junta de Salvagdo Nacional - Exoneragéo dos reitores e vice-reitores das
Universidades de Lisboa, Técnica de Lisboa, Porto, Coimbra, Luanda e Lourenco Marques e os directores e
subdirectores das Faculdades, escolas ou institutos universitarios e ainda os das Escolas Superiores de Belas-Artes de
Lisboa e Porto.

Decreto-Lei n°® 212/74, de 27 de maio - Reconhece como orgéos de gestéo das universidades as comissdes de base
criadas na sequéncia dos processos de exoneragéo e saneamento dos reitores.

Decreto-Lei n° 806/74, de 31 de dezembro - Define competéncias e composicao (participacé@o de diferentes actores) dos
orgéos de gestéo das instituicdes de ensino superior.

Decreto-Lei n° 824/74, de 31 de dezembro, Decreto-Lei 830/74 de 31 de dezembro (e mais tarde Decreto-Lei 327/76 de 6
de maio) determina a integracéo progressiva dos institutos médios no ensino superior) e 0 Decreto-Lei 427-B/77 de 14
de outubro cria o ensino politécnico.

Decreto-Lei n°® 270/75, de 30 de maio - Criagao do Servico Civico Estudantil e extingdo do exame de acesso ao ensino
superior.

Decreto-Lei n° 363/75, de 11 de julho, Conselho da Revolugéo - Aprovacao das bases programaticas para a reforma do
ensino superior.

Decreto-Lei n® 429/75, de 11 de agosto - Cria na Universidade do Porto o Instituto de Ciéncias Médicas de Abel Salazar

Portaria n° 520/75, de 26 de agosto - Definicdo das caracteristicas a que devem obedecer os diplomas de conclusdo de
curso, bacharelato ou licenciatura conferidos pelas Universidades e Escolas Superiores.

Decreto-Lei n® 131-C/76, de 16 de fevereiro - Alteracéo do Estatuto das carreiras docentes no ensino superior.

Decreto-Lei n°146/76, de 19 de fevereiro - Cria a Universidade Aberta (UNIABE).

Decreto-Lei n® 327/76, de 6 de maio - Converte 0s institutos comerciais em escolas superiores, que passam adesignar-se
institutos superiores de contabilidade e administracéo

24



Decreto-Lei n°® 368/76, de 15 de maio - Cria a Escola Superior de Medicina Dentéria do Porto.

Indicadores de contextualiza¢éo (1974-1976):

[1975-76] O numero de alunos inscritos no Ensino Superior era de 70.912. A % de mulheres no ens. superior era de 41,4.
O numero de alunos que concluiram o curso (licenciatura, bacharelato e outros) foi de 9662 (dos quais 44,8% eram
mulheres). [1976 ] A
percentagem do orgamento em educagao para o ensino superior era de 11,3%.

Primeiros Governos Constitucionais: a procura de um modelo de expanséo (1976 a 1985)

Ministro da
Educacéo e
Investigagao
Cientifica

(1976 a 1978)
(incluindo a tutela do
ensino superior e da
investigacéo):
Sottomayor Cardia
Secretéario de
Estado do Ensino
Superior:

Joaquim Cruz e
Silva

Aprovacgdo de nova Constituicdo Republica Portuguesa - ART.%s 76 e 77 - Consagram os principios da autonomia
universitaria e da participacdo democratica, respectivamente. Nos ART.%s XX prevé-se a gratuitidade tendencial da
frequéncia do ensino secundario e do ensino superior.

Decreto-Lei n°® 664/76, de 4 de agosto - Cria o Instituto Universitario da Madeira.

Decreto-Lei n.° 676/76, de 31 de agosto, Ministério da Educacéo e Investigacéo Cientifica - Revoga o Decreto-Lei n.°
659/76, de 3 de agosto (Instituto de Inovacédo Pedagdgica), e repde em vigor o Decreto-lei n.° 71/73, de 27 de fevereiro
(Instituto de Tecnologia Educativa).

Decreto-Lei n® 781-A/76 de outubro - Define o novo modelo de Gestdo Democratica das universidades, das faculdades e
das instituicdes de ensino superior.

Decreto n° 8/77, de 13 de janeiro - Reconhece a degradacéo pedagdgica do ensino e a desorganizagéo de
funcionamento do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, pelo que devera proceder-se a reestruturagao
urgente.

Decreto n° 10/77, de 14 de janeiro - Reconhece a necessidade de reestruturagéo urgente da Faculdade de Economia da
Universidade do Porto.

Decreto-Lei n.° 70/77, de 25 de fevereiro - Extingue a Junta Nacional da Educagao, na sequéncia da criagao do INIC em
1976.

Decreto-Lei n°® 93/77, de 12 de marco - Estabelece as normas relativas aos doutoramentos, provas para a obtengao de
titulo de agregado e concursos para professor extraordinario e catedratico nas novas Universidades e Institutos
Universitérios.

Decreto-Lei n°® 397/77, de 17 de setembro, Portaria n® 634-A/77, de 4 de outubro e o Decreto-Lei n°491/77, de 23 de
novembro - regulamentam o ingresso no ensino superior, estabelecendo as normas relativas ao acesso por concurso, o
numerus clausus e a substituicdo do servico civico por um ano propedéutico no final do secundario - 12.° ano.

Decreto-Lei n°® 427-B/77, de 14 de outubro - Criagdo do ensino superior de curta duragdo, mais tarde o Decreto Lei
513T/79 de 26 de dezembro consagra-se a designacéo de ensino politécnico.

Decreto-Lei n® 463-A/77, de 10 de novembro - Cria na Universidade Nova de Lisboa as Faculdades de Ciéncias e
Tecnologia, de Ciéncias Sociais e Humanas e de Economia.
Decreto-Lei n.° 481/77, de 15 de novembro — Cria a Faculdade de Ciéncias Médicas.

Despacho n° 317/77, de 29 de dezembro - Estabelece um regulamento comum para atribuicdo de bolsas de estudo em
todas as universidades.

Decreto-Lei n® 95/78, de 15 de maio - Autoriza o director-geral do Ensino Superior a delegar ou a subdelegar a
competéncia propria ou que lhe for delegada nos reitores das Universidades.

(nov 1978 a ago 79)

Ministro da
Educacéo e da
Investigacao
Cientifica:

Luis Valente de
Oliveira

(1978 -1979)

Secretario de
Estado do Ensino
Superior e da
Investigagao
Cientifica:
Arantes e Oliveira
(1978 -1979)

769 doutoramentos realizados ou reconhecidos em Portugal neste periodo de 10 anos, (1970 a 1979)

Lei n® 9/79 de 19 de margo - Define as Bases do Ensino Particular e Cooperativo.

Lei n.° 11/79, 29 de marco - Criag&o da Universidade do Algarve.

Decreto-Lei n° 107/79, de 2 de maio - Criag@o do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas - CRUP.
Decreto-Lei n°® 513-L1/79, de 27 de dezembro - Criagdo do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos
- CCISP

Decreto-Lei n.° 187/79, de 22 de junho - Criac&o, no Ministério da Educacao e Investigagdo Cientifica, do Conselho
Nacional do Ensino Superior (CNES).
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Ministro da
Educacéo: Veiga
da Cunha

(ago 1979-jan 1980)

Secretério de
Estado do Ensino
Superior:

Pantoja Nazaré
(ago 1979-jan 1980)

Lei n°44/79, de 11 de setembro - Criagdo do Instituto Universitario da Beira Interior.

Lei n° 49/79, de 14 de setembro - Criag&o do Instituto Universitario de Tras-os-Montes e Alto Douro.

Decreto-Lei n° 482/79, de 14 de dezembro - Criagdo da Universidade de Evora em vez do Instituto Universitario de
Evora.

Aprovacdo da Lei n® 65/79, de 4 de outubro - Estabelece os pricipios da Liberdade de ensino.

Decreto-Lei n.° 448/79, 13 de novembro, Ministério da Educacao - Estatuto da Carreira Docente Universitaria (ECDU).
Equipara a profissdo de docente universitario a de magistrado. Define os quadros docentes das universidades e
estabelece a exigéncia de doutoramento para entrada nos quadros, bem como as condi¢g6es de dispensa de servico para
realizacéo de mestrado ou de doutoramento, e o reconhecimento das actividades de investigacdo como fazendo parte
das fung6es dos docentes universitarios. Estabelece o principio de exercicio de fungdes em tempo integral e em regime
de dedicacdo exclusiva. As varias alterag6es legislativas que o estatuto sofreu estéo plasmadas nos seguintes diplomas:
Lei n. 19/80, de 16 de julho e pelos Decretos-Leis n.° 316/83, de 2 de julho; 35/85, de 1 de fevereiro; 48/85, de 27 de
fevereiro; 243/85, de 11 de julho; 244/85, de 11 de julho; 381/85, de 27 de setembro; 245/86, de 21 de agosto; 370/86, de
4 de novembro; 392/86, de 22 de novembro; pela Lei 6/87, de 27 de janeiro; pelos Decretos-Leis 145/87, de 24 de margo;
147/88, de 27 de abril; 359/88, de 13 de outubro;412/88, de 9 de novembro; 456/88, de 13 de dezembro; 393/89, de 9 de
novembro; 408/89, de 18 de novembro; 388/90, de 10 de dezembro; 76/96, de 18 de junho; 13/97, de 17 de janeiro;
212/97 de 16 de agosto; 252/97, de 26 de setembro; 277/98, de 11 de setembro; 373/99, de 18 de setembro

Decreto-Lei n°® 513-T/79, de 26 de dezembro e o Decreto-Lei n°® 513 L/79, de 27 de dezembro - Transformam o ensino
superior de curta duragdo (criado em 1977 pelo Decreto-Lei n°® 427-B de 14 de outubro) em ensino politécnico. Porém sé
a partir de 1985 se inicia o efectivo desenvolvimento do ensino politecnico (Decreto n° 46/85, de 22 de novembro;
Portaria n°® 410/86, de 29 de julho e Lei n° 46/86, de 14 de outubro.)

(1980-81)

Ministro da
Educacéo e
Ciéncia:

Vitor Crespo
(jan 1980 a set
1981).

Secretario de
Estado do Ensino
Superior:
Formosinho
Sanches Simdes

Publicacéo do livro "O Sistema de Ensino em Portugal”, coordenado por Manuela Silva, no qual se apresenta um
diagnéstico da situacdo do ensino, incluindo o superior, com o objectivo de preparar simultanemanete a adeséo a CEE e
a elaboragdo de uma Lei de Bases.

Pedido de Exame Nacional a Politica Educativa - OCDE

Decreto-Lei n° 50/80, de 22 de marco - Reintegra no Ministério da Educagéo e Ciéncia o Instituto de Cultura Portuguesa
(ICAP).

Decreto-Lei n° 132/80, de 17 de maio - Cria o Conselho Accao Social do Ensino Superior (CASES) e enquadra a ac¢ado
social has universidades.

Lei n°® 19/80, de 16 de julho, Assembleia da Republica - Alteracdes ao Estatuto da Carreira de Docente Universitaria.

Decreto-Lei n°® 240/80, de 19 de julho - Cria 0 12° ano de escolaridade e extingue o Ano Propedéutico.

Decreto-Lei n° 252/80, de 25 de julho - Transforma o Instituto Universitario dos A¢ores em Universidade dos Agores

Decreto-Lei n° 264/80, de 7 de agosto - Cria os Institutos Coordenadores de Estudos Graduados das Universidades de
Coimbra, Lisboa, Porto, Técnica de Lisboa, Nova de Lisboa, Aveiro, Minho e Evora.

O Decreto-Lei n° 263/80, de 7 de agosto - Estabelece normas relativas a criagdo de mestrados nas Universidades, grau
previsto no Decreto-Lei n°® 304/78 de 12 de outubro relativo as normas definidoras dos varios graus atribuidos pelas
instituicbes de ensino superior.

Decreto-Lei n® 303/80, de 16 de agosto - Cria os Institutos Politécnicos da Guarda, Leiria, Portalegre e Viana do Castelo.

Decreto-Lei n°® 426/80, de 30 de setembro - Reconhece a Universidade Livre como pessoa colectiva de utilidade
publica,tendo por fim ministrar o ensino de nivel p6s secundario.

Decreto-Lei n® 553/80, de 21 de novembro - Aprova o Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo.
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Portaria n® 220/81, de 26 de fevereiro, Portaria n°® 439/81, de 26 de maio, Portaria n® 226/81, de 28 de fevereiro, Portaria
n° 475/81, de 8 de junho,Portaria n°® 541/81, de 1 de julho, Portaria n® 550/81, de 3 de julho, Portaria n® 589/81, de 13 de
julho, entre outras, autorizam as universidades a conceder o grau de mestre e autorizam a cria¢cao dos primeiros cursos
de mestrado.

Decreto-Lei n°185/81, de 1 de julho - Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico
(ECPDESP), alterado pelos decretos-leis n.°S 69/88, de 3 de marco, 207/2009, de 31 de agosto (que procede a sua
republicacéo) e pela Lei n® 7/2010, de 13 de maio.

Lei n°® 26/81, de 21 de agosto - Define o estatuto do trabalhador-estudante.

Indicadores de contextualizag&o (1976-1981):

[1980/81] O numero de alunos inscritos no Ensino Superior era de 87.256. Tal correspondia a uma taxa de escolarizagéo
de 4,7 (tendo por referéncia estudantes e populagdo entre os 18 e os 24 anos). A % de mulheres no ens. superior era de
45. O numero de diplomados (licenciatura, bacharelato e outros) foi de 10.942 (dos quais 50% eram mulheres).

(1981-83)

Ministro da
Educacéo e
Universidade:
Vitor Crespo

(set 1981-jun 1982)

Secretario de
estado: Anténio
Ralha

Proposta de Lei sobre autonomia Universitaria

Decreto-Lei n°® 310/81, de 17 de novembro, D.R. 265 — Presidéncia do Conselho de Ministros. Regulamenta as
cooperativas de ensino.

Portaria n°® 334/82, de 1 de abril, e a Portaria n°® 639/82, de 26 de junho, entre outras, alteram os quadros de professores
de instituicdes do ensino superior em diversas universidades.

Decreto-Lei n° 125/82, de 22 de abril - Cria 0 Conselho Nacional de Educagédo no Ministério da Educagéo e das
Universidades.

Decreto-Lei n.° 162/82, de 8 de maio, Ministério da Educagédo e das Universidades - Obriga o pessoal docente de todas
as universidades e institutos universitarios que tenham efectuado estudos de p6s-graduagéo e estagios na situagéo de
bolseiro a prestar a instituicdo universitaria a que pertencia no momento em que se deslocou tempo de servigo igual ao
periodo durante o qual permaneceu fora da referida instituicao universitaria.

Frausto da Silva
(jun 1982-jun 83);

Secretario de
estado do Ensino
Superior: Alberto
Romé&o Dias (1982-
83);

Decreto-Lei n°® 441-A/82, de 6 de novembro - Estabelece disposi¢bes relativas as cooperativas de ensino.

Decreto-Lei n.° 29/83, de 22 de janeiro - Atribui aos reitores das Universidades e Institutos Universitarios competéncia
para a concessao de equiparagdo a bolseiro a docentes, investigadores e pessoal técnico das respectivas instituicdes.

Despacho 23/ME/83, de 10 de fevereiro - Consagra-se a avaliagdo continua no ensino secundario e extinguem-se 0s
exames (até 1989).

Decreto-lei n.° 218/83, de 25 de abril - Atribui as direcgBes-gerais e organismos equiparados do Ministério da Educagéao
competéncia para a equiparagéo a bolseiro, no Pais e fora do Pais.

Decreto-Lei n.° 178/83, de 4 de maio - Submete ao regime estabelecido no Decreto-Lei n.° 162/82, de 8 de maio, 0
pessoal docente ou bolseiro das instituicbes de ensino superior ndo universitario.

José Augusto
Seabra (jun 1983-
1985)

Secretario de
estado do Ensino
Superior: Britaldo
Rodrigues e Pinto
Machado

Portaria n.° 89/84, de 10 de fevereiro - Regulamento da Comissdo Consultiva de Estatistica do Ministério da Educacéao.

Portaria n°309/84, de 23 de maio - Autoriza a Universidade Internacional a promover actividades educativas nao
curriculares e de investigacao.

Portaria n.° 609/84, de 17 de agosto - Aprova o Regulamento das Bolsas de Estudo de Curta Durag&o no Estrangeiro.
Portaria n.° 610/84, de 17 de agosto - Aprova o Regulamento das Bolsas de Estudo de Longa Duracéo no Estrangeiro.

Indicadores de contextualiza¢éo (-1984)
749 doutoramentos concluidos, entre 1980 e 1984
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3. A diversificacao e expansao do acesso - de 1986 a 1995, dez anos de governacéo social democrata.

Ministro da
Educacéo: Jodo de
Deus Pinheiro (Nov
85-Ago 87).

Secretario de
Estado do Ensino
Superior: Fernando
Real

Decreto Regulamentar n°15/85, de 26 de fevereiro - Cria o Centro de Informatica da Universidade do Porto.
Decreto Regulamentar n°17/85, de 7 de marco - Cria o Centro de Informéatica da Universidade de Coimbra.

Decreto-Lei n°® 100-B/85, de 8 de abril - Estabelece as regras gerais a que devera obedecer qualquer proposta decriagdo
de estabelecimentos de ensino superior particular e cooperativo.

Decreto-Lei n® 121/86, de 28 de maio - Define a regulamentag&o do regime de numerus clausus para o ensino superior
particular ou cooperativo.

Decreto-Lei n°® 453/85, de 28 de outubro - Submete a Cooperativa de Ensino Universitario Livre, S.C.A.R.L., ao regime
legal geral instituido pelo Decreto-Lei n® 100-B/85, de 8 de abril, salvaguardando os direitos do estabelecimento de
ensino Universidade Livre, instituido pela referida Cooperativa, bem como a dos alunos que a frequentam.

Resolugdo do Conselho de Ministros n°87/86 - Define a Férmula de financiamento deo ensino superior.

Decreto-Lei n.° 245/86, 21 de agosto - Revisdo do ECDU - Estatuto da Carreira Docente Universitaria, introduzindo
alteracOes ao regime de admisséo ao doutoramento e concessao de bolsas para esse fim, bem como uma limitagdo ao
ndmero de anos em que se podia permanecer na categoria de assitente, sem doutoramento.

Aprovacgédo da Lei de bases do sistema educativo, em que se consagra 0 acesso ao ensino superior e a responsabilidade
do Estado na criagdo de uma rede publica, bem como a autonomia das instituicdes de ensino superior e os principios de

gestdo democratica e participada. (Lei n.° 46/86, 14 de outubro, Assembleia da Republica, alterada pelas Leis n.° 115/97,
de 19 de setembro, 49/2005, de 30 de agosto, e 85/2009, de 27 de agosto.

Criagdo da AULP - Associagdo das Universidades de Lingua Portuguesa

Decreto-Lei n.° 356/87 de 16 de novembro, e o Decreto-Lei n.° 375/87 de 11 de dezembro, entre outros autorizam a
criagdo e o funcionamento de cursos na Universidade Auténoma de Lisboa Luis de Camdes, Instituto Superior de
Administragdo e Gestao (ISAG).

Indicadores de contextualizag&o (1981-1986):

[1986/87] O nimero de alunos inscritos no Ensino Superior era de 114.225. TA % de mulheres no ens. superior era de
50,2. O namero de diplomados (licenciatura, bacharelato e outros) foi de 8.962 (dos quais 52,9% eram mulheres). [1986
] A percentagem do orgamento em educagéo para o ensino superior era de 13,5%.

Ministro da
Educacéo:
Roberto Carneiro
(1987-91)

Secretario de
Estado: Alberto
Ralha

Decreto-Lei n°® 108/88 - autonomia das universidades (revisto em 1997 - Lei n°252/97)

Decreto-Lei n.° 148/88, de 27 de abril DR 97/88 - Aprova a Lei Organica da Universidade do Porto
Portaria n° 682/87, de 8 de agosto - Concede autonomia administrativa e financeira a Universidade do Porto.

Decreto-Lei n.° 344/88, de 28 de setembro - Cria uma linha de crédito bonificado para instalagdes e equipamentos no
ensino particular e cooperativo.

Decreto-Lei n°® 354/88, de 12 de outubro - Prova Geral de Acesso ao Ensino Superior

Decreto-Lei n.° 408/88, de 9 de novembro, o Decreto-Lei n.° 407/88, de 9 de novembro, o Decreto-Lei n.° 415/88 de 10
de novembro, o Decreto-Lei n.° 416/88 de 10 de novembro, o Decreto-Lei n.° 417/88 de 10 de novembro,e o Decreto-Lei
n.° 441/88 de 30 de novembro, entre muitos outros, autorizam a criacao de escolas de ensino superior privadas.

O Decreto Lei n.° 444/88 de 2 de dezembro - Cria a Universidade Aberta

Decreto-Lei n.° 484/88 de 29 de dezembro, altera a denominagéo, estrutura e funcionamento do Conselho Consultivo do
Ensino Particular e Cooperativo.
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1313 doutoramentos concluidos, entre 1985 e 1989

Criacdo do SneSup. Na sequéncia da discussdo de uma proposta do Governo de alteragdo do ECDU, na qual se
acabava com o paralelismo da carreira docente com a carreira ddos magistrados, os docentes do ensino superior
abandonam o sindicatos dos professores da FENPROF (que incluia os professores do ensino basico e do ensino
secundario) e criam um sindicato proprio.

Despacho Normativo n.° 70/89 de 1 de agosto - Homologa os estatutos da Universidade Técnica de Lishoa

Decreto-Lei n.° 250/89 de 8 de agosto, a Portaria n.° 801/89, a Portaria n.° 802/89 e a Portaria n.° 800/89 de 11 de
setembro, entre outros diplomas, concedem autorizacéo de funcionamento e de criagao de cursos, a escolas de ensino
superior privadas.

Portaria n.° 807/89 de 12 de setembro - Reconhece a Escola Superior de Artes e Design, de que é titular o Centro de
Investigacdo eFormagao em Artes e Design, Lda., a funcionar em Matosinhos e autoriza o inicio dofuncionamento de
diversos cursos.No mesmo sentido a Portaria n.° 803/89. de 1989-09-11, a Portaria n.° 808/89.de 1989-09-12, a Portaria
n.° 1061/89 de 1989-12-09, a Portaria n.° 138/90 de 1990-02-19, a Portaria n.° 229/90. de 1990-03-27, a Portaria n.°
157/90 de 1990-02-23, a Portaria n.° 666/90 de 1990-08-13e a Portaria n.° 665/90 de 1990-08-11, s&o outros exemplos
de reconhecimento de instituicdes privadas de ensino superior e de autoriza¢éo de funcionamento de cursos.

Decreto-Lei n.° 271/89 de 19 de agosto - Aprova o Estatuto do Ensino Superior Particular e Cooperativo.

Prossegue também o esforco de criagdo dos cursos de mestrado, sendo exemplo disso, entre outras, a Portaria n.°
146/90 de 21 de fevereiro de 1990. Autoriza a Universidade Nova de Lisboa, através da Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas, a conferir o grau de mestre em Linguistica, com trés areas de especializagao, e regula o respectivo curso
especializado.

Lei n®54/90 de 5 de setembro - Restabelece o Regime de Autonomia dos Politécnicos e pde fim ao regime de instalagédo
que vigorava desde o final dos anos 70.

Prossegue o movimento de expanséo do ensino superior com o reconhecimento e autorizagédo de funcionamento de
estabelecimentos de ensino superior privados e autorizagao de funcionamentos dos respectivos cursos: Portaria n.°

894/90 de 1990-09-25; Portaria n.° 931/90 de 1990-10-02; Portaria n.° 932/90 de 1990-10-02; Portaria n.° 933/90 de
1990-10-02; Portaria n.° 953/90. DR 232/90 de 1990-10-08

Decreto-Lei n.° 361/90, 23 de novembro, Presidéncia do Conselho de Ministros - Cria o Conselho Superior das
Bibliotecas Portuguesas.

Indicadores de contextualizagdo (1987-1991):

[1990/91] O namero de alunos inscritos no Ensino Superior era de 186.780. A % de mulheres no ens. superior era de
55,5. O nimero de alunos que concluiram o curso (licenciatura, bacharelato e outros) foi de 14.039 (dos quais 65,7%
eram mulheres).

[1991 ] A percentagem do orgamento em educagédo para o ensino superior era de 14,8%.

(1992-93)

Ministro da
Educacéo:
Couto dos Santos

Secretério de
Estado do Ensino
Superior: Pedro
Lynce de Faria

Lei n°® 20/92, de 14 de agosto - Confirma-se e actualiza-se o valor das propinas no Ensino Superior. Esta decisao sera
objeto de contestagdo por parte dos alunos e das associa¢des estudantis, vindo inclusivamente a ser considerada
inconstitucional pelo Tribunal Constitucional (Acérdao n.° 148/94, de 3 de maio) nas normas que permitem a evolugao
acima de um limite considerado razoavel e sem qualquer clausula que limite esse aumento. Esta Lei acaba por ser
revogada, no ciclo politico seguinte, pelo art.° 40.° da Lei n.° 113/97, de 16 de setembro que institui uma outra forma de
célculo das propinas.

Decreto-Lei n°® 189/92, de 3 de setembro - Institui a PGA - Prova Geral de Acesso ao Ensino Superior.

Decreto-Lei n.° 216/92, de 13 de outubro - Estabelece novo quadro juridico da atribuicdo dos graus de mestre e de doutor
pelas instituigdes de ensino universitario.

Decreto-Lei n°® 129/93 de 22 de abril - Estabelece novas bases da acc¢éo social no dmbito das instituicdes de ensino
superior, criando o Conselho Nacional Acgéo Social do Ensino Superior (CNASES) e consagrando a participacao dos
estudantes nesse mesmo conselho.

Criacdo do CRUP (Decreto-Lei n° 283/93, de 18 de agosto) e do CSISP (Decreto-Lei n® 343/93 de 1 de outubro) apesar
de a sua criagao estar prevista desde 1988, na Lei da Autonomia universitaria de 1988 (Lei n° 108/88 de 20 de junho) e
da Lei da Autonomia dos Institutos Politécnicos (Lei n® 54/90, de 5 de setembro).
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Despacho Normativo n.° 340/93. DR 252/93 SERIE I-B, de 27 de outubro - Aprova as normas de atribuigéo, no ano
lectivo de 1993-1994, de subsidios de propinas a estudantes do ensino superior particular e cooperativo.

(1993-95)

Ministra da
Educacédo: Manuela
Ferreira Leite

Secretario de
Estado:
Pedro Lynce

Decreto-Lei n.° 416/93, de 24 de dezembro - Regula a prova da qualidade de estudante e da matricula anual.

Decreto-Lei n® 16/94, de 22 de janeiro - Aprova o Estatuto do ensino particular e cooperativo

Lei n° 5/94, de 14 de marco - Aprova a revisdo das modalidades de calculo do valor das propinas no Ensino Superior

Lei n° 38/94, de 24 de novembro - Constitui a primeira deliberagdo em matéria de avaliacdo do Ensino Superior.

1953 doutoramentos concluidos, entre 1990 e 1994

Indicadores de contextualizagdo (1991-1995):

[1994/95] O nuimero de alunos inscritos no Ensino Superior era de 290.298. A % de mulheres noEns. Superior era de
55,5.

[1993/94] O numero de diplomados (licenciatura, mestrado e outros) foi de 32.447.

4. O redimensionamento e a consolidacéo: de 1995 a 2011, os dois ciclos de governacgéo socialista

Marcal Grilo
(1995-99);

Guilherme Oliveira
Martins
(99-00);

Augusto Santos
Silva (2000-01);

Jalio Pedrosa
(2001-02)

Secretérios de
Estado: Alfredo
Jorge Silva (95-99);

José Reis
(99-00);

Pedro Lourtie
(2001-02)

Decreto-Lei n.° 53/95 de 20 de marco - Altera o Decreto-Lei n.° 189/92, de 3 de setembro , estabelecendo um novo
regime de acesso ao ensino superior.

Decreto-Lei n°® 28-B/96, de 4 de abril - Aboligdo da PGA - Prova Geral de Acesso ao Ensino Superior e criagcéo de
exames nacionais.

Decreto-Lei n.° 113/97, de 16 de setembro - Define as bases do financiamento do ensino superior e cria o Fundo de
Apoio ao Estudante (FAE), com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, que integrava as estruturas de acgao
social (ndo tutelava nem superintendia), com a atribui¢éo, entre outras, de proceder a afectagéo de verbas destinadas a
accdo social do ensino superior publico.

A Lei n°115/97, de 19 de setembro - Estabelece a possibilidade de os Institutos Politécnicos atribuirem licenciaturas.

Decreto Lei n® 252/97, de 26 de setembro - Define um novo regime de autonomia das universidades.

Decreto-Lei n.° 296-A/98, de 25 de setembro - Fixa o regime de acesso e ingresso no ensino superior. Com alteracdes
sucessivas, a Ultima das quais o Decreto Lei n.° 90/2008, de 30 de maio (que incorpora a alterag8es entretanto
produzidas), e retificado pela Declaragao de Retificagcao n.° 32-C/2008, de 16 de junho.

Criagdo da CNAVES - Comisséo Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (Decreto Lei 205/98 de 11 de julho (apés a
apresentagdo de proposta apresentada pelo Grupo de Reflexdo e Acompanhamento do Processo de Avaliacao das
Instituicdes de Ensino Superior (Despacho 147-A/ME/96) e do langamento do processo de auto-avaliagdo (Despacho
72/97 de 5 de maio).

Decreto-Lei n® 211/98, de 16 de julho - Regula a atividade das sociedades de garantia mutua.

Em junho de 1999, 29 Estados Europeus entre os quais Portugal, subscreveram a Declaracéo de Bolonha, cujo objetivo
central é “O establecimento até 2010 de um Espago Europeu de Ensino Superior, coerente, compativel, competitivo e
atractivo para estudantes europeus e de paises terceiros, espago que promova a coesao Europeia através do
conhecimento, da mobilidade e da empregabilidade dos diplomados, forma de assegurar um melhor desempenho
afirmativo da Europa no Mundo”.

Criagdo dos CET - Cursos de Especializagcao Tecnoldgica, pos secundarios de curta duragéo, pela Portaria n.° 989/99 de
3 de novembro, posteriormente alterada pelas Portarias n.°s 698/1002 de 11 de julho e 392/2002 de 12 de abiril.

Decreto-Lei n°® 512/99 de 24 de novembro - Cria o sistema de crédito bonificado aos estudantes de ensino superior.

Decreto-Lei n.° 393-A/99, de 2 de outubro - Regula os regimes especiais de acesso e ingresso no ensino superior;
Portaria n.° 854-B/99, de 4 de outubro - Regulamento dos regimes especiais de acesso ao ensino superior.

3244 doutoramentos concluidos, entre 1995 e 1999
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Lei n.° 26/2000, de 23 de agosto - Organiza¢do e Ordenamento do Ensino Superior.

Indicadores de contextualizag&o (1996-2002):

[2001/02] O namero de alunos inscritos no Ensino Superior era de 396.601 (dos quais 57% eram mulheres). O nimero
de diplomados (licenciatura, mestradoe outros) foi de 64.098 (dos quais 67% eram mulheres).

[2002] Populacéo entre os 30 e os 34 anos com 0 ensino superior, era de 13% em Portugal e 23,5% na UE.

[2002] A % de despesa publica nacional no ensino superior por referéncia ao PIB era de 0,92 (correspondendo o mesmo
indicador a 1,15% para a UE).

[2002] A despesa anual em instituicdes de ensino superior por estudante, no equivalente ao regime a tempo inteiro, em
Portugal era de 3.982 euros (precgos correntes), na UE era de8.007euros (precos correntes).

Ministro da Ciéncia
e Ensino Superior:
Pedro Lynce
(2002-2003)

Secretario de
Estado Adjunto do
ministro da Ciéncia
e Ensino Superior:
José Manuel Pinto
Paixao

Lei n.° 1/2003, de 6 janeiro - Define o Regime Juridico do Desenvolvimento e Qualidade do Ensino Superior, (procura-se
clarificar a diferente natureza de formagé&o do subsistema universitario e politécnico).

Decreto-Lei n.° 26/2003 de 7 de fevereiro - Fixa notas minimas de acesso ao ensino superior.

Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto - Aprova novas Bases para o Financiamento do Ensino Superior.

Criagdo do Centro de Investigacdo de Politicas do Ensino Superior (CIPES), coordenado por Alberto Amaral.

Ministra da Ciéncia
e Ensino Superior:
Gracga Carvalho

A criagdo de um novo sistema de créditos curriculares (ECTS — European Credit Transfer System), que vira substituir o
sistema de créditos consignado no Decreto-Lei n.° 173/80, de 29 de maio, constitui um dos instrumentos mais relevantes
desta politica europeia de evolugéo do paradigma formativo.

(2003-05)
Lei n.° 49/2005 de 30 de Agosto - Alteracéo da Lei n.° 37/2003 Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior.
4867 doutoramentos concluidos, entre 2000 e 2004
Indicadores de contextualizag&o (2002-2005):
[2004/05] O nimero de alunos inscritos no Ensino Superior era de 380.937 (dos quais 55,7% eram mulheres). O nimero
de diplomados (licenciatura, mestradoe outros) foi de 69.987 (dos quais 65,4% eram mulheres).
[2005] Populagéo entre os 30 e 0s 34 anos com 0 ensino superior, era de 17,7% em Portugal e 28% na UE.
[2005] A % de despesa publica no ensino superior por referéncia ao PIB é de 0,95.(correspondendo o mesmo indicador a
1,15% para a UE).
[2005] A despesa anual em instituicdes de ensino superior por estudante, no equivalente ao regime a tempo inteiro, em
Portugal era de 6.388 euros (precgos correntes), na UE era de8.335euros (pregos correntes).

Ministro da

Ciéncia,

Tecnologia e
Ensino Superior:
José Mariano Gago
(2005 - 2011)

Secretario de
Estado Ciéncia,
Tecnologiae
Ensino Superior:
Manuel Heitor

MCTES desencadeou, em novembro de 2005, trés processos de avaliagéo internacional do ES: a do sistema de ensino
superior, pela Organizagdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE); a do sistema nacional de
avaliagdo, pela Rede Europeia para a Garantia da Qualidade no Ensino Superior (ENQA) e as das instituicdes de ensino
superior, pela Associacéo Europeia das Universidades (EUA).

Decreto-Lei n.° 64/2006 de 21 de margo - Estabelece a regras de acesso ao ensino superior pelos Maiores de 23 Anos.

Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de margo - Aprova o regime juridico dos graus (licenciatura, mestrado e doutoramento) e
diplomas do ES (Introducéo dos 3 ciclos de estudo no ES) alterado pelo Decreto-Lei n.° 107/2008, de junho.

Decreto-Lei n.° 88/2006, de 23 de maio - Regula os Cursos de Especializagdo Tecnolégica (ver no DL n.o 88/2006).

Lei n°® 23/2006, de 23 de junho - Estabelece o regime juridico do associativismo jovem. Associa¢fes estudantis.

Lei n°® 38/2007, de 16 de agosto, alterada pela Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro - RJIES - Regime Juridico das
Instituicdes de Ensino Superior. No ambito deste diploma serdo transformadas em Fundagdes Publicas de direito privado
trés universidades: Universidade do Porto, Universidade de Aveiro e ISCTE- Instituto Universitario de Lisboa.

Os centros de investigacdo passam a ter representacéo nos é6rgaos cientificos das universidades.
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Aprovacao do QREN - V Quadro comunitario de apoio (2007-2012)

Decreto-Lei n.° 107/2008 de 25 de junho - Alteracéo do regime juridico dos graus académicos e do Regime do Estudante
a Tempo Parcial

Decreto-Lei n.° 309-A/2007, de 7 de setembro - Sistema especifico de empréstimos a estudantes e bolseiros do ensino
superior, investigadores e instituicdes de investigagao cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, segunda alteragéo
ao Decreto-Lei n.° 211/98, de 16 de julho, que regula a atividade das sociedades de garantia muatua.

Decreto-Lei n°® 369/2007, de novembro, criagdo da Agéncia de Avaliagdo e Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES)

7096 doutoramentos concluidos, entre 2005 e 2009

Despacho n.° 13.531/2009, D.R. n.° 111, Série I, de 9 de junho - Aprova o Regulamento de Atribui¢édo de Bolsas de
Estudo por Mérito a Estudantes de Instituicdes de Ensino Superior.

Decreto-Lei n°® 205/2009, de 31 de agosto - Revisdo dos Estatutos da Carreira Docente universitaria e politécnica
(Decreto-Lei n°® 207/2009, de 31 de agosto). Extingue-se a categoria de Assistente, comegando a carreira na categoria
de professor auxiliar, passando a exigir-se o doutoramento a entrada da carreira.

Criag&o do Espago Europeu de Ensino Superior (European Higher Education) através da declaragdo Budapeste-Viena
(Conferéncia Ministerial de Viena, margo de 2010), assinada por 47 signatarios europeus.

Decreto-Lei n°® 70/2010 de 16 de junho - Estabelece, para efeito de atribui¢cdo de bolsa de estudo, novas regras para o
calculo do rendimento dos estudantes.

Indicadores de contextualizagdo (2005-2011):

[2010/11] O namero de alunos inscritos no Ensino Superior era de 396.268. A % de mulheres no ens. superior era de
53,4%. O numero de diplomados (licenciatura, mestrado e outros) foi de 87.129 (dos quais 60% eram mulheres).

[2011] Populagéo entre os 30 e os 34 anos com 0 ensino superior, era de 26,1% em Portugal e 34,6 % na UE.

[2010] A % de despesa publica no ensino superior por referéncia ao PIB era de 1,13 (correspondendo o mesmo indicador
a para a UE 1,25%).

{2010] A despesa anual em instituicdes de ensino superior por estudante, no equivalente ao regime a tempo inteiro, em
Portugal era de 7.742 euros (pregos correntes), na UE era de 9.638 euros (pregos correntes).

A crise econémica e

a perda de autonomia (2011-2015)

Ministro da
Educacéo e
Ciéncia:

Nuno Crato
(2011-2015)

Secretérios de
Estado do Ensino
Superior: Joao

Filipe Queird
(11-13)
e

José Ferreira
Gomes (13-14)

Decreto-Lei n® 266-E/2012, 31 dezembro de 2012 - Procede a fusdo entre a Universidade de Lisboa e a Universidade
Técnica de Lisboa.

(8388 doutoramentos concluidos, entre 2010 e 2013)

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 104/2013, de dezembro - O Programa Retomar

VI Quadro Comunitario de Apoio (2013-2018)

Decreto-Lei n.° 36/2014, de 10 de marco - Regula o Estatuto do Estudante Internacional nas Instituicdes portuguesas

Decreto-Lei n.° 43/2014, de 18 marco - Cria 0s cursos técnicos superiores profissionais, como formacéo superior de curta
duragdo néo conferente de grau.

Despacho n.° 11306-C/2014 (22 série), de setembro - Regulamento do Programa +Superior

Indicadores de contextualizag&o (2011-...):

[2013/4] O numero de alunos inscritos no Ensino Superior é de 362.200. A % de mulheres no ens. superior é de 53,5. O
ndmero de diplomados (licenciatura, mestrado e outros) foi de 94.867 (dos quais 59,8% eram mulheres).

[2013] Populacéo entre os 30 e os 34 anos com 0 ensino superior, era de 29,2% em Portugal e 36,8 % na UE.

[2011] A % de despesa publica no ensino superior por referéncia ao PIB é de 1,04 (correspondendo o mesmo indicador
para a UE a 1,27%).

[2011] A despesa anual em instituicdes de ensino superior por estudante, no equivalente ao regime a tempo inteiro, em
Portugal era de 7.179 euros (pregos correntes).
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