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4 Vanessa de Jesus Sergeira

ReSU mo Através deste estudo! procurou-se compreender o problema da

precariedade dos investigadores doutorados, bem como perceber
o impacto das politicas de emprego cientifico no Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (SNCT), nas carreiras e nas condigdes de trabalho e de emprego dos in-
vestigadores em Portugal. Através do questiondrio realizado aos investigadores con-
tratados no émbito do Programa Ciéncia (PC), reconstituiu-se o seu percurso
profissional apds o fim dos contratos; verificou-se a sua situacdo laboral atual; de-
terminou-se o numero de investigadores que permaneceram nas unidades de aco-
lhimento apés a finalizacdo dos contratos Ciéncia e com que tipo de vinculo laboral;
e avaliou-se a concretizac@o ou ndo das suas expectativas profissionais apés o fim
do PC. Procurou-se, também, perceber de que forma é que as instituicdes de acolhi-
mento contribuiram para a promocdo do emprego cientifico e renovacdo dos seus
recursos humanos; o que pensam os dirigentes das instituigdes de acolhimento so-
bre a Lei 57/2017 de estimulo ao emprego cientifico; quais os principais obstaculos
& integracdo dos investigadores nas instituicdes de acolhimento, e finalmente anali-
saram-se as percegdes dos investigadores acerca das estratégias de desenvolvimen-
to das instituicdes de acolhimento.

Palavras-chave Trajetérias profissionais; emprego cientifico; investigadores doutorados;
precariedade cientifica.

1 O:s resultados apresentados fazem parte da tese de doutoramento em Politicas Publicas do Iscte-1UL
da autora, disponivel em https://repositorio.iscte-iul.pt/handle/10071/25169
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PRECARIEDADE NO EMPREGO CIENTIFICO 5

Introducéo

A ciéncia teve uma dimensdo e articulac@o reduzida até & década de
1990, heranca do periodo do Estado Novo, que impés & sociedade por-
tuguesa um défice de cultura cientifica e de base tecnolégica reduzida. S6
depois do 25 de abril de 1974, com o regime democrdtico, foi possivel as
instituicdes universitdrias e & atividade cientifica afirmarem-se (Heitor,
2015; Rodrigues, 2017). Posteriormente, no ano de 1979, através do De-
creto-Lei n.° 448/79, de 13 de novembro, foi criado o Estatuto da
Carreira Docente Universitéria (ECDU) com o objetivo de valorizar salari-
almente a funcdo de docente universitario e de conciliar as atividades de
ensino com as de investigacdo. O ECDU foi posteriormente alvo de diver-
sas alteracdées que culminaram na sua republicacdo em 2009, através do
Decreto-Lei n.°205/2009 de 31 de agosto. Para além do ECDU também
existe o Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Poli-
técnico (ECPDESP), publicado em 1981, através do Decreto-Lei n.°
185/81, de 1 de julho, também revisto e republicado em 2009, através
do Decreto-Lei n.° 207/2009 de 31 de agosto.

J& o Estatuto da Carreira de Investigacéo Cientifica (ECIC) foi criado
no ano de 1980 com o objetivo de definir e organizar uma carreira Unica
de investigacéo da funcéo piblica portuguesa para ser aplicada nos dife-
rentes ministérios (Rodrigues, 2015 e 2017; Ruivo, 2017). No entanto, o
ECIC foi mais dirigido aos investigadores inseridos nos Laboratérios do
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6 Vanessa de Jesus Sergeira

Estado porque os investigadores das universidades |G estavam abrangidos
pelo Estatuto da Carreira Docente Universitaria (Pereira, 2009).

No ano de 1999 ocorreu a aprovacéo do Estatuto do Bolseiro de
Investigacd@o Cientifica (EBIC) e também a Gltima revisdo do ECIC que
tentou aproximar o estatuto da carreira de investigacdo com o da docén-
cia universitaria. Segundo Pereira (2009), esta opcdo gerou alguma rea-
cGo por parte dos docentes universitérios, dada a progressdo na carreira
destes assentartambém na producéo cientifica, o que colocaria os investi-
gadores em situagé@o de vantagem.

Assim, desde o 25 de abril que a politica de recursos humanos avan-
cados tem sido feita, essencialmente, pelo setor pUblico e tem sido uma
politica de continuidade muito prolongada no tempo e com pontos de
ajustamento. No quadro 1 encontram-se as vérias politicas publicas de
promocédo de emprego cientifico, bem como as suas janelas temporais e
uma pequena descricéo das mesmas, e pode-se observar que se procu-
rou, sucessivamente e de forma incremental, a partir de politicas |G exis-
tentes, uma maneira de solucionar o problema da precariedade dos
investigadores doutorados.

Primeiramente o esforco foi concentrado na formacéo avancada?,
através do sistema de bolsas de investigacdo, mais propriamente atra-
vés do Programa de Bolsas de Pés-Doutoramento (BPD) que teve uma
grande regularidade entre o periodo de 1994 e 2016 e foi extinto nes-
se Ultimo ano. A estabilidade desta politica foi interrompida, no final
do anode 2015, isto porque nesse ano consolidou-se a imagem politi-
ca de que a investigacdo pds-doutoral deveria ser exercida no &mbito
de um contrato de trabalho e ndo através de uma bolsa de investiga-
cdo, resultado da deniUncia do aumento da precariedade, por parte
dos investigadores e das associacdes representativas, que contribuiu
para que o tema da precariedade laboral dos investigadores entrasse
na agenda politica.

2 Formagéo destinada a licenciados, mestres e doutores.

CIES-Iscte e-Working Paper 237/2023



PRECARIEDADE NO EMPREGO CIENTIFICO 7

No entanto, anteriormente, na sequéncia da publicacdo da Carta
Europeia do Investigador | Cédigo de Conduta para o Recrutamento de
Investigadores?, por parte da Comissdo Europeia no ano de 2005, e do
Cédigo Europeu de Conduta para a Integridade da InvestigagGo* por
parte da All European Academies (ALLEA) elaborado em 2011 e revisto
em 2018, jé& tinham ocorrido tentativas de alteracdo da imagem politica
do vinculo laboral dos investigadores doutorados que levaram ao lanca-
mento do Programa Ciéncia (PC) no ano de 2006 e ao Programa Investi-
gador FCT (IF) no ano de 20125, Tanto o PC como o IF constitufram
resposta & necessidade de se proporcionarem condicdes de maior estabi-
lidade aos investigadores doutorados?, reconhecendo-se assim a existén-
cia do problema da precariedade nestes investigadores. Contudo, estes
dois programas ndo resolveram o problema da integracdo dos doutora-
dos por parte das instituicdes de acolhimento, uma vez que os dois
programas contemplavam contratos a termo sem uma obrigacéo de vin-
culacao no final dos mesmos. De acordo com Soeiro (2015), os contratos
a termo certo ndo deixam de ser vinculos precdrios, uma vez que s@o ca-
racterizados por uma inseguranca em relag@o ao emprego e por uma im-
previsibilidade quanto ao futuro profissional.

Atualmente, apés intervencdo publica por parte do governo, encon-
tra-se em vigor o Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico (PEEC) que
tem por base a nova legislacdo de estimulo ao emprego cientifico, o De-
creto-Lei 57/2016, de 29 de agosto, alterado pela Lei 57/2017,de 19 de

julho que inclui uma norma transitéria (artigo 23°) que permitiv aos

3 Carta na qual constam os principios e requisitos gerais que definem os papéis, responsabilidades e
direitos dos investigadores, bem como das entidades empregadoras e/ou financiadoras dos investi-
gadores. Disponivel em https://cdn4.euraxess.org/sites/default/files/brochures/eur 21620 en-pt.pdf

4 Cédigo que descreve os principios e as boas prdticas relacionadas com a investigacéo, disponivel em
https://www.allea.org/wp-content/uploads/2018/11/ALLEA-European-Code-of-Conduct-
for-Research-Integrity-2017-Digital _PT.pdf

5 Embora néo seja foco desta andlise, para estes desenvolvimentos contribuiram igualmente as lutas le-
vadas a cabo pelos investigadores nessa altura.
6 Este estudo apenas incide nos investigadores doutorados, contudo, é de referir que esta problematica

também abrange os investigadores de doutoramento, bem com os profissionais de gestéo e de comu-
nicacéo de ciéncia, financiados através de bolsas e que também contribuem para os indicadores ci-
entfficos das suas instituicdes.
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8 Vanessa de Jesus Sergeira

bolseiros doutorados a transformacéo das suas bolsas em contratos de
trabalho. Através desta norma transitéria’ foram reconhecidos os direitos
dos bolseiros doutorados e, para o caso das instituicdes de acolhimento
pUblicas, no fim dos seis anos de contrato estas sdo obrigadas a abrir con-
cursos para contratos por tempo indeterminado nas carreiras docentes e
de investigacdo. Salienta-se que na segunda fase (ver quadro 1) as enti-
dades empregadoras sGo as Instituicdes de Ensino Superior (IES), as uni-
dades de investigacdo e as empresas, em vez da FCT. Esta nova
legislacdo promove o crescimento das entidades de Investigacdo & De-
senvolvimento (I&D) de regime privado, que funcionam sem corpos cienti-
ficos préprios, na periferia das |ES, contornando assim a afetacdo dos
recursos humanos de ciéncia nas IES.

Além disso, no &mbito do apoio individual do PEEC, foi criada uma
categoria ndo contemplada no ECIC, nomeadamente o “Investigador j0-
nior” dirigida aos doutorados hé 5 anos ou menos e com pouca experién-
cia de investigacdo pés-doutoral, permitindo assim o pagamento de
remuneracdes inferiores ao estipulado no ECIC.

Em fevereiro de 2019, no relatério da OCDE (OECD, 2019) solicita-
do pelo Governo sobre o Sistema Cientifico de Ensino Superior e Inova-
cGo em Portugal, é referido o aumento do nimero de doutorados em
situacdo laboral precdria, muito em parte devido & transformacéo de mui-
tas bolsas de pds-doutoramento em contratos a prazo ao abrigo da nor-
ma transitéria do Decreto-Lei 57/2016. Nesse relatério, a OCDE elogia a
nova legislacdo de estimulo ao emprego cientifico, que proporciona aos
doutorados contratos a prazo por um prazo méximo de 6 anos, findo os
quais poderdo, & partida, entrar na carreira de docente ou de investiga-
dor. No entanto, a OCDE alerta para o risco de se estarem a perpetuar ex-
pectativas irrealistas nos doutorados sobre a sua integragé@o na carreira, o
que leva a que muitos n@o procurem emprego noutros setores além do

7 Dos 2075 bolseiros inicialmente identificados foram celebrados 1687 contratos. Fonte: Observatério
do Emprego Cientifico, dados atualizados a 2019-06-24.
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Quadro1  Medidas de politicas publicas de promogéo de emprego cientifico

Identificagdo da politica publica Breve descrigao da politica publica
Bolsas de pds-doutoramento (BPD) Atribuigao de bolsas anuais renovaveis até ao periodo
(1994-2016) maximo de 6 anos para doutorados com grau obtido,

12 Fase preferencialmente, ha menos de 6 anos e reguladas pelo

Estatuto do Bolseiro de Investigacdo (EBI). No ultimo
concurso - de 2016 - foram financiadas 439 BPD.

Programa Ciéncia (PC) Contratos de trabalho a termo certo para doutorados com a
(2006-2009) duragao de 5 anos. As entidades do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico Nacional (SCTN) candidatavam-se a FCT, a FCT
financiava as instituicdes e estas recrutavam e estabeleciam
os contratos com total decisédo e controlo do processo de
selecéo dos investigadores. Ao abrigo do PC, programa
inspirado no Programa Ramén y Cajal implementado em
Espanha no ano 2001, foram financiados mais de 1000

contratos.
Programa Investigador FCT (IF) Contratos de trabalho a termo certo para doutorados com a
(2012-2015) duracgédo de 5 anos. Apesar de existir um contrato-programa
entre a instituicdo de acolhimento e a FCT, os doutorados
22 Fase candidatavam-se diretamente a FCT e eram selecionados

pela FCT. Ao abrigo do IF, programa com uma taxa de
aprovacao de 15% e inspirado nos programas do European
Research Council, foram celebrados cerca de 800 contratos.

Programa de Estimulo ao Emprego Contratos de trabalho a termo certo para doutorados com a
Cientifico (PEEC) duragdo de 3 anos renovaveis automaticamente por periodos
(2016-até ao presente) de 1 ano até a duragdo maxima de 6 anos. Programa com
varios instrumentos de financiamento: concursos individuais,
concursos institucionais, norma transitoria, avaliacéo de
unidades de |I&D e projetos de I&D . De acordo com o
Observatério do Emprego Cientifico , no ambito destes
instrumentos, a 24 de junho de 2019 tinham sido celebrados
5166 contratos com investigadores e docentes doutorados.

académico. O mesmo relatério também reconhece que, em Portugal, a
procura de doutorados fora do setor académico ainda é muito limitada
porque a economia portuguesa continua a ser constituida, maioritaria-
mente, por microempresas especializadas em setores de baixa e média
tecnologia; além disso, existe pouca cooperac@o entre a investigacdo
académica e os outros setores, o que leva a que muitos lideres empresari-
ais ndo estejam conscientes da necessidade de pessoal altamente qualifi-
cado nas suas empresas (OECD, 2019).

Simultaneamente, foi também criado um outro programa com o
objetivo de diminuir a precariedade dos trabalhadores da Administracéo

Péblica, o Programa de Regularizacdo de Vinculos Precérios na Administra-
c@o Publica (PREVPAP), através da Lei n.° 112/2017 de 29 de dezembro.
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Quadro 2 Resumo da aplicagédo do Programa de Regularizagéo de Vinculos Precarios
na Administragao Publica

0,
Nzo Admitidos (NA) + o

o % Aprovados face
Requerentes ja Aprovados :
. . . ~ . . Aprovados face aos analisados
Tipologia Deliberagbes integrados em carreira para - . )
I o aos analisados  de cada tipologia
antes da apreciagdo regularizagéo ) . )
PREVPAP de cada tipologia (excluindo NA
e ja integrados)
Carreiras Gerais 2748 524 1296 47% 58%
Docentes 1512 150 142 9% 10%
Investigadores 1671 686 170 10% 17%
Total 5931 1360 1608

Fonte de dados: Observatério do Emprego Cientifico. Dados atualizados a 2019-06-24.

No entanto, este programa foi mais dirigido ds carreiras gerais, isto porque
apenas um nimero reduzido de requerimentos de bolseiros de investigacao
e de investigadores com contratos a prazo obteve parecer positivo para ser
integrado na carreira de investigacdo cientifica (ver quadro 2).

Nas universidades e em outros institutos pdblicos, mas principalmen-
te nas universidades, o PREVPAP teve uma aplicacéo residual, uma vez
que, através do comunicado® de 6 de marco de 2018, o Conselho de Rei-
tores das Universidades Portuguesas (CRUP) entendeu que o mesmo
constitui “um procedimento que ndo garante o principio do mérito como
critério de entrada na administragdo publica” e que “a missdo das
universidades pressupde uma rotacéo elevada dos seus investigadores e
bolseiros, o que exige formacao especializada dependente de duracdes
temporais elevadas, que ndo deverd ser confundida com necessidades
permanentes”. Ou seja, através deste comunicado, é entendido que a
precariedade é necessdria para se ter uma maior competicdo e produtivi-
dade na ciéncia e consequentemente um desenvolvimento mais rdpido do
sistema cientifico. Além disso, fransmite a ideia de que muitos investiga-
dores que poderiam ser abrangidos pelo PREVPAP ou seja, que estdo ha
vdrios anos nas IES, ndo 1ém mérito para serem reconhecidos como traba-
lhadores dessas IES.

8 Disponivel em: http://www.crup.pt/crup/sitecrup/wp-content/uploads/2018/03/Comunicado_
Mar%C3%A70 2018.pdf
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O conceito de precariedade

Existem vdrias percecées em relacéo ao conceito de precariedade, que é
um conceito complexo e de grande abrangéncia. A precariedade laboral
tem multiplas facetas, que resultam de perspetivas diferentes, e afeta gru-
pos sociais diferentes (S4, 2010; Diogo, 2012). Além disso, é um fenéme-
no multidimensional (Nunes et al., 2016) e uma consequéncia negativa
da globalizacdo (S&, 2010). Segundo Sé& (2010), o termo surge no final
dos anos 1970 associado ao quotidiano de familias pobres, mas no final
da década seguinte o termo passa a estar associado aos tipos de contra-
tos laborais com menos regalias sociais.

De acordo com Carmo e Matias (2019), a precariedade estd associ-
ada & instabilidade e & inseguranca contratual, originando incertezas e
imprevisibilidade ao nivel da remuneracdo. Também segundo Soeiro
(2015), o trabalho precario esté relacionado com vinculos instéveis e com
as “atfividades profissionais remuneradas e exercidas & margem da cober-
tura legal e de protecéo social” (Soeiro, 2015: 2).

Em Portugal, a precariedade laboral tem merecido a atencéo da acade-
mia, existindo abundante literatura e investigacédo cientifica sobre o tema. Em
tracos largos, os autores concordam que a precariedade laboral aumentou,
nas suas diferentes dimensdes, durante os anos de 1980 e de 1990, resultan-
te da globalizacéo da economia e da flexibilizacdo do mercado de trabalho
(Rebelo, 2006), que estavam associadas & competitividade dos mercados
(Santos, 2012). Além disso, durante as Gltimas décadas, as agendas transna-
cionais da OCDE e da UE, bem como as politicas de austeridade (conse-
quentes da crise financeira internacional), com o objetivo de aumentar a
flexibilidade e promover o crescimento econémico, fambém contribuiram e
promoveram a flexibilizacdo do mercado de trabalho (S48, 2010; Nunes et
al., 2016). Por fim, o aumento de liberdade nas relacdes laborais, por parte
das empresas, juntfamente com o enfraquecimento dos sindicatos, facilitou a
proliferacdo de empregos precdrios (Kovacs, 2008) e houve um retrocesso
na acdo do Estado Social (Moreira, 2021).
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Para Campos (2011), a precariedade do trabalho e a precarieda-
de do emprego sdo duas dimensdes distintas, mas que se complemen-
tam. O autor menciona que a precariedade do emprego se refere ao
tipo de contratualizacdo e & estabilidade do exercicio da atividade,
sendo precdrio o emprego instdvel e inseguro, sem perspetivas futuras
e econémica e socialmente vulnerével; enquanto a precariedade no
trabalho se refere a atividades de pouco interesse, ndo qualificadas,
mal pagas e pouco reconhecidas. Santos (2012), na mesma linha de
pensamento, reconhece a distincdo entre vulnerabilidade em relacao
ao vinculo laboral e vulnerabilidade em relacé@o as atividades desem-
penhadas. Continuando com a mesma autora, é de referir que um
trabalhador insatisfeito no trabalho e com um sentimento de instabili-
dade quanto ao seu emprego encontra-se numa situagdo de precarie-
dade total, precariedade ao nivel do trabalho e ao nivel do emprego
(Santos, 2012). No caso dos investigadores doutorados, a precarie-
dade é relativa ao emprego e a sua vulnerabilidade em relagdo ao
vinculo laboral, uma vez que estes profissionais desempenham ativi-
dades relevantes e com interesse para a economia nacional e séo pa-
gos com remuneracdes’ ligeiramente acima do ordenado médio
nacional'©.

E de referir que os trabalhadores jovens, apesar de terem percecéo
da inseguranca laboral (Santos, 2012), estdo cada vez mais predispostos
a aceitar trabalhos precérios, isto porque a precariedade laboral é cada
vez mais entendida como algo necessdrio no inicio da construgéo de uma
carreira profissional (Carmo e Matias, 2019). Nesse sentido, as formas
atipicas de emprego (contratos temporérios, contratos a termo certo, con-
tratos a tempo parcial, trabalhadores independentes, etc.) estdo a tor-
nar-se cada vez mais frequentes como um meio de acesso ao mercado de

9 No caso de uma bolsa para doutorado o valor atual é de 1.686,00 euros, isentos de IRS, e no caso de
um contrato ao abrigo do DL57/2016 o nivel mais baixo (investigador jGnior) corresponde a
2.128,34 euros (brutos, 1537,31 apés pagamento de impostos).

10 No ano de 2020 o ordenado médio nacional foi de 1.314,00 euros (https://observa-
dor.pt/2021/02/11/em-ano-de-pandemia-o-salario-medio-em-portugal-subiu-29-para-1-314-euros/).
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PRECARIEDADE NO EMPREGO CIENTIFICO 13

trabalho bem como a acentuar as desigualdades sociais (Kovacs, 2008).

Contudo, salienta-se que a flexibilidade néo é equivalente a precari-
edade. A precariedade laboral estd associada & instabilidade e & insegu-
ranca no trabalho, bem como a restricao de direitos, tais como o direito &
formacao e o direito a ascender profissionalmente, enquanto a flexibilida-
de estd associada a novas formas de organizacéo do trabalho com o
objetivo de aumentar a produtividade e consequentemente aumentar sa-
larios e direitos dos trabalhadores (Kovécs, 2008).

De acordo com Moreira (2021), a precariedade |G ndo sé afeta a ca-
mada dos jovens, mas sim toda a sociedade que esté sujeita ao receio do
desemprego. Segundo Sé (2010) a precariedade laboral inclui situacées
associadas & inseguranca na continuidade do trabalho e a falta de
direitos sociais, tais como a auséncia de descontos para a reforma; au-
séncia de subsidio por doenca, de desemprego e de férias; e hordrios
irregulares.

No caso dos investigadores com bolsas, designadas por subsidios
mensais de manutengdo (SMM), estas nGo representam um saldrio e ndo
incluem subsidio de alimentacdo, férias ou Natal; porque legalmente os
bolseiros ndo sdo trabalhadores, mas sim formandos. Além disso, as bol-
sas funcionam em regime de exclusividade e os bolseiros ndo estdo
abrangidos pelo Regime Geral da Seguranca Social e ndo tém direito a
protecdo social condigna em caso de doenca, desemprego ou de assis-
téncia & familia. £ ainda de referir que os bolseiros aderem voluntaria-
mente ao Seguro Social Voluntério (pago pela entidade financiadora da
bolsa) que corresponde a descontos sobre o primeiro escaldo do Indexan-
te de Apoios Sociais (IAS)"", independentemente do valor da bolsa que re-
cebem (Campos, 2011).

No que respeita aos contratos a termo, de acordo com Campos
(2011), estes foram inicialmente usados para a adaptacdo dos traba-
lhadores as atividades profissionais e em formas de trabalho pouco

11 O IAS no ano de 2022 corresponde a 443,20 euros.
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qualificadas; contudo este modelo de contratualizacéo é cada vez mais
frequente em formas de trabalho mais qualificadas como é o caso da con-
tratacdo dos investigadores doutorados no &mbito do PC, do IF e do
PEEC2,

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) também define o
emprego precdrio como uma relacdo laboral instavel que provoca inse-
guranca e incerteza no trabalhador e que poderd estar associada a baixos
saldrios e a hordrios desregulados, abrangendo contratos de trabalho
tempordrios, contratos a termo certo, trabalho no domicilio e subcontra-
tacdo (ILO, 2005; McDowell e Christopherson, 2009). Assim sendo, os
contratos a termo certo dos investigadores doutorados sdo vinculos labo-
rais menos precdrios que as bolsas de investigagdo, contudo néo deixam
de ser vinculos precdrios, uma vez que s&o caracterizados por uma inse-
guranca em relacdo ao emprego e por uma imprevisibilidade quanto ao
futuro profissional.

Metodologia

Primeiramente, para compreender as politicas de Recursos Humanos
(RH) em Ciéncia & Tecnologia em Portugal, bem como a evolucéo das
condicées de trabalho e de emprego dos investigadores, mais precisa-
mente, as decisdes e caminhos que foram sendo trilhados, designada-
mente, a opcdo inicial de financiamento do pessoal de investigacéo
através do regime de bolsas, optou-se por explorar as possibilidades
analiticas dos quadros teéricos, conceitos e modelos de anélise de poli-
ticas publicas.

Posteriormente, para entender o ponto de vista dos investigadores
optou-se por inquirir os investigadores contratados no dmbito do Progra-
ma Ciéncia (PC), uma vez que o PC foi a primeira grande iniciativa de atri-
buicGo de contratos de trabalho a termo certo em vez de bolsas de

12 Para mais informagées sobre os programas consultar o quadro 1.
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1020
Investigadores

Ciéncia 959 enderecos 862 Taxade
identificados electronicos enderecoes 441 respostas resposta=
no livro MAIS econtrados na electronicos recebidas 5’1) 29,
CIENTISTAS internet entregues wro

PARA
PORTUGAL

Figura 1 Esquema da taxa de resposta do inquérito enviado aos investigadores

investigacd@o e j& tinha decorrido uma janela temporal suficiente para
avaliar o efeito do PC na amostra de investigadores.

O inquérito por questiondrio é uma técnica ao servico do método
quantitativo e corresponde & abordagem habitualmente usada para se
aferir a opinido geral de um grande nimero de pessoas (Creswell,
2008). Assim, na construc@o do inquérito, uma vez que os inquiridos
sdo pessoas com pouca disponibilidade de tempo, optou-se por um
instrumento fortemente estruturado, baseado, sempre que possivel, em
questdes fechadas.

Dos 1020 Investigadores Ciéncia identificados no livro MAIS
CIENTISTAS PARA PORTUGAL sé foi possivel encontrar 959 enderecos
eletrénicos, disponiveis nas pdginas pessoais e profissionais dos inves-
tigadores e nas publicagdes cientificas dos mesmos. Dos 959 emails
enviados foram entregues 862 aos destinatdrios e s6 cerca de metade
dos investigadores (44 1) que receberam o email responderam ao in-
quérito, que foi lancado online. As respostas foram recebidas entre o
dia 9 de outubro e 17 de dezembro de 2018 e a taxa de resposta do in-
quérito foi de 51,2% (ver figura 1).

Os dados do inquérito foram submetidos a uma andlise estatistica
através do recurso ao SPSS. Para além da caracterizacdo dos individuos,
de forma a avaliar os niveis de precariedade, bem como o sucesso das va-
rias iniciativas de promocao do emprego cientifico, a andlise recaiu nas
seguintes dimensdes:
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— asituacao laboral;

— a estabilidade laboral;

— as oportunidades de progressdo na carreira profissional;
— a realizacdo de atividades de docéncia;

— as razdes para deixar de realizar atividades de 1&D;

— e aavaliacdo dos programas de emprego cientifico.

Para aceder ao ponto de vista das instituicdes de acolhimento, empreen-
deu-se uma estratégia de cariz qualitativo, através da realizago de entre-
vistas. As entrevistas, realizadas por videoconferéncia ou por email,
abrangeram sete dirigentes de centros e unidades de I&D, com ou sem li-
gacdo a universidades e quatro reitores ou pré-reitores de universidades
com ligagdo a centros de I1&D onde alguns dos investigadores contratados
ao abrigo do PC desenvolveram as suas atividades. No sentido da diversi-
ficacdo das instituicdes na sua selecéo usaram-se como critérios o domi-
nio cientifico, a dimensdo da instituicéo, o estatuto juridico, a localizacdo
e o numero de investigadores acolhidos no PC. No entanto, este conjunto
de centros de I&D ndo pretende constituir qualquer amostra estatistica-
mente representativa do universo dos centros de 1&D em Portugal.

A opcdo por uma abordagem qualitativa, neste conjunto de atores, de-
veu-se o objetivo de compreender em detalhe a posicdo destes dirigentes
em relag@o & problemdtica em estudo. Conforme mencionado por Creswell
(2008), o método qualitativo é habitualmente usado quando se pretende re-
colher informag@o pormenorizada de um nimero pequeno de individuos.

Para complementar a visdo dos préprios investigadores foram também
realizadas entrevistas, por videoconferéncia, aos seus representantes, nome-
adamente os dirigentes da Associacdo de Bolseiros de Investigacdo Cientifi-
ca (ABIC) e do Sindicato Nacional do Ensino Superior (SNESUP).

Para completar o leque de perspetivas sobre o problema, foram en-
trevistados outros atores do processo politico, nomeadamente cinco De-
putados, um de cada Grupo Parlamentar pertencente & Comisséo de
Educacdo e Ciéncia do XXI Governo Constitucional, bem como o
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membro do governo responsdvel pelas politicas de C&T, o Ministro da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Manuel Heitor's.

Na realizacdo das entrevistas, entre 1 de fevereiro e 3 de junho de
2019, além do email, foi utilizado o sistema de videoconferéncia COLIBRI4
que permite a realizag@o online de reunides, bem como a gravacdo das
mesmas para registo e disponibilizagéo posterior das sessoes.

No grupo dos dirigentes das instituicdes de acolhimento é de salientar
a dificuldade de obtencao de respostas positivas. As condicionantes, para
além da escassa disponibilidade de tempo para a realizacdo das entrevis-
tas, que foram manifestadas por alguns entrevistados durante as entrevistas
sGo, s6 por si, elementos de interesse para o estudo, nomeadamente:

a) algum desconhecimento e confuséo entre os vérios programas de
emprego cientifico;

b) desconhecimento sobre o nGmero de contratados na sua instituicdo
ao abrigo do PC e do IF;

c) alguma tens@o no inicio das entrevistas, por estas abordarem um
tema muito delicado e controverso (e com cujas respostas n@o se
queriam comprometer), acabando por esta tenséo ir desaparecendo
ao longo das mesmas.

Contributo das teorias de andlise de politicas pUblicas para
compreender as politicas de ciéncia e tecnologia

Nesta seccdo discutiremos os contributos das teorias de andlise de politi-
cas publicas para a compreensdo das politicas de ciéncia e tecnologia,
nomeadamente os conceitos de Difusdo e Convergéncia, tributdrios da
andlise dos processos de transferéncia de politicas pUblicas de Dolowitz e

Marsh (2000) e pelo Modelo da Metafora dos Fluxos Mdltiplos de King-
don (2011), tendo como ponto de partida o modelo do Ciclo Politico ou

13 A entrevista ao Ministro Manuel Heitor decorreu presencialmente.
14 https://videoconf-colibri.zoom.us/
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das Etapas (Lasswell, 1956; Jones, 1984 e Anderson, 2003) e as aborda-
gens incrementalistas de Lindblom (1959). Existem outros modelos que
tentam explicar o processo das politicas publicas, no entanto, dentro dos
modelos existentes, estes foram os que se consideraram mais adequados
para enquadrar as politicas de RH em C&T.

Conceitos de Difusao e Convergéncia

Os processos de difusdo consistem na propagacdo de ideias e inovacdes
e podem ser observados em vdrios momentos do processo politico, tais
como na percecdo dos problemas, no agendamento ou no desenho de
politicas publicas. Os fatores locais de certos paises ou espacos territoriais
podem ser favordveis ou desfavordveis aos processos de difusdo, que po-
dem depender de fatores tais como a proximidade cultural ou as suas tra-
dicdes administrativas.

E também de referir que o papel das redes transnacionais, dos em-
preendedores politicos'®, dos peritos e das organizacdes internacionais é
extremamente importante para o processo de difusdo de politicas.

J& o processo de convergéncia consiste no aumento da similaridade
entre uma ou mais caracteristicas de certas politicas pUblicas, como, por
exemplo, os seus objetivos ou instrumentos. Por outras palavras, é um fe-
némeno que se traduz na adocdo, por diferentes paises, das mesmas
agendas e das mesmas politicas publicas. Frequentemente, o processo de
convergéncia é motivado pelo desejo de conformidade com outros pai-
ses, mais do que pela procura de solugdes para os problemas (Knill,
2007).

Na drea da ciéncia em Portugal, a convergéncia de politicas foi pro-
movida na sequéncia dos relatérios de avaliacdo da OCDE (ver cronolo-
gia da figura 2), em que houve uma permanente preocupagdo com as
comparagdes internacionais através dos indicadores estatisticos. Este uso

15 Pessoas que estdo dispostas a investir recursos na esperanca de um retorno futuro através das politi-
cas que defendem.
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2016-2017:
2007: avaliagao
1993: Relatério da OCDE
novo da OCDE ao sistema
1988: exame sobre as de ciéncia,
Lei sobre a da OCDE 1997: Politicas tecnologia,
1986: Investigagdo sobre a extingao Nacionais inovagao
1974: entrada de Cientifica e o Politica da JNICT do Ensino 2012-2015: e ensino
revolugio Portugal ~ Desenvolvimento  Nacional e criagéo Superior Programa superior
de abril na UE Tecnoldgico de C&T da FCT em Portugal IF portugués
1982-1986: 1987: 1990-1993: 1995: 1998-2016: 2007-2009: 2015: 2017:
exame da Jornadas programa criagéo do atribuigdo Programa fim da Programa
OCDE a Nacionais de de fomento: Ministério de BPD Ciéncia legislatura de Estimulo
Politica Investigacao Programa da Ciéncia do XX ao Emprego
Cientifica Cientifica e Ciéncia e Tecnologia Governo Cientifico
Nacional Tecnologia Constitucional  (inclui concursos
de C&T individuais,

concursos
institucionais,
norma transitéria,
avaliagdo de
unidades de 1&D
e projetos de 1&D)

Figura 2 Cronologia com os momentos de avaliagdo da OCDE ao SCTN, desde a revolugao de abril até ao
ano de 2017

Fonte: Lemos (2014); Rodrigues et al. (2015 e 2016) e Ruivo (2017).

sistemdtico das estatisticas da OCDE revela uma procura de convergén-
cia com os outros paises da Unido Europeia.

No ano de 1959 o Ministro Leite Pinto (1955-1961) iniciou os trabalhos
no dmbito do Projeto Regional do Mediterrdneo (PRM), coordenado pela
OCDE, o que foi o inicio de uma nova fase das politicas de educacdo em
Portugal. A evolucdo do PRM, bem como o desenvolvimento das relagdes
com a OCDE, levaram a que vdrios temas, ndo abordados até entdo, entras-
sem para a agenda politica, tais como o cumprimento da escolaridade obri-
gatéria e a dualizagéo das vias de ensino. No émbito do PRM surgiram
também outras necessidades, tais como o planeamento das politicas, a im-
portdncia do conhecimento para a tomada de decisdes, comparacdes inter-
nacionais e definicdo de objetivos que ajudassem Portugal a tornar-se um
referencial para o resto do Mundo (Rodrigues et al., 2016).

Com base nos estudos de Lemos (2014), Rodrigues et al. (2015 e
2016) e de Ruivo (2017) sGo apresentadas, cronologicamente, as vérias
colaboracdes de Portugal com a OCDE:
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No ano de 1965 foi criada uma comisséo interministerial para estudar as
necessidades da investigacdo cientifica e técnica em funcéo do desenvol-
vimento econémico-social de Portugal. Esta Comisséo e a OCDE consti-
tufram um grupo de trabalho para o desenvolvimento do Projeto da
Equipa-Piloto (1965-1968) no qual se produziram os primeiros indica-
dores de C&T para a comunidade nacional, relativos ao ano de 1964, e
no qual se adotou a classificacdo de Frascati'é (Mendonca, 2015).
Em junho de 1966 foi publicado, em Portugal, o relatério do PRM e
na sequéncia desse relatério foi criada a Junta Nacional de Investi-
gacdo Cientifica e Tecnolégica (JNICT), através do Decreto-Lei n°47
791, de 11 de julho de 1967. A JNICT foram atribuidas as funcoes
de planear, coordenar e fomentar a investigacéo cientifica e tecnolé-
gica no territério nacional.

Em 1971, dentro da JNICT, foram criadas mais duas comissdes per-
manentes, a Comissdo Nacional do Ambiente e a Comisséo Perma-
nente para a Cooperacao Cientifica e Técnica com as Comunidades
Europeias e com a OCDE (COCEDE); a COCEDE coordenou a parti-
cipagdo portuguesa na Comissao de Altos Funciondrios da CEE e tam-
bém em grupos de peritos que estiveram envolvidos na criacdo das
iniciativas COST (European Cooperation in Science and Technology).
No ano de 1972 foram publicadas as primeiras estatisticas de Por-
tugal relativamente a recursos de C&T, apds um inventariado or-
ganizado pela JNICT, e foram também publicados os resultados
do Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional reali-
zado no ano de 1971. E de mencionar que este inquérito foi ela-
borado a partir de inquéritos realizados pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE) aquando da participacdo portuguesa no projeto
Equipa-Piloto da OCDE (1965-1968).

Em 1973 foi publicado um relatério da OCDE que assinalou a difi-
culdade da JNICT em coordenar os vérios laboratérios setoriais.

Mais informagées sobre esta classificagdo em: https://www.oecd.org/science/inno/38235147 .pdf
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No ano de 1982, apés solicitacéo & OCDE, decorreu o Exame & Po-
litica Cientifica Nacional de C&T que foi publicado apenas em 1986.
Segundo Branddo (2015), a intervencdo dos examinadores da
OCDE, durantes estes anos, foi o ponto de viragem para a afirmacéo
da IJNICT e para a estabilizacéo do sistema cientifico nacional.

Em 1991 realizou-se, em Bruxelas, a Conferéncia Europdlia “A Cién-
cia em Portugal”, que foi organizada por José Mariano Gago'’ e que
reuniu investigadores e dirigentes de unidades de I&D de todas as
dreas cientificas.

No ano de 1992 foi publicado um novo relatério da OCDE no qual
se alerfou para o facto de se estarem a usar fundos estruturais para fi-
nanciar a ciéncia e que isso diminuia o esforco do Estado no investi-
mento global em ciéncia.

Em 1993 ocorreu um novo exame da politica nacional de C&T por
parte da OCDE.

No ano de 2007 foi publicado o Relatério da OCDE sobre as Politi-
cas Nacionais do Ensino Superior em Portugal: Reviews of National
Policies for Education: Tertiary Education in Portugal 2007.

E por ¢ltimo, durante o perfodo de 2016 e 2017, houve uma nova
avaliacdo realizada pela OCDE ao Sistema de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacéo e Ensino Superior Portugués, mas sé a 21 de fevereiro de
2019 foram tornados pUblicos os seus resultados: OECD Review of
Higher Education, Research and Innovation: Portugal.

Os processos de avaliacdo da OCDE, com as vérias andlises periédicas

e com os principais resultados, tendéncias, comparacdes entre paises

e recomendacdes, sdo instrumentos extremamente importantes na defi-

nicdo de politicas cientificas ao nivel nacional e na organizacéo e

17

José Mariano Gago foi presidente da JNICT entre 1986 e 1989 e foi a primeira pessoa a liderar o mi-
nistério exclusivamente dedicado & drea da ciéncia e da tecnologia, tendo sido ministro da Ciéncia e
Tecnologia entre 1995 e 2002. Foi também ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior entre
2005 e 2011 e foi presidente do Laboratério de Instrumentacéo e Fisica Experimental de Particulas
(cargo que ocupava aquando do seu falecimento).
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desenvolvimento do SCTN (Aradjo, 2015; Patricio e Pereira, 2015), pois
através dos relatérios da OCDE, o “subsistema politico” composto pelas
comunidades, recebeu novos dados e novas informacdes para poder al-
terar a imagem politica dos varios temas relacionados com as politicas
de C&T - Modelo do Equilibrio Interrompido'® (True, Jones e Baumgart-
ner, 2007) e das Abordagens Incrementalistas de Lindblom (1959). Este
Ultimo, defende que a politica é construida por pequenos passos, de for-
ma incremental, a partir de politicas & existentes e através de vdrias
negociacoes.

Por fim, através da figura 2, pode-se concluir que, independente-
mente dos vdrios ciclos politicos, permaneceu no tempo o objetivo de
prosseguir com politicas de aumento de formacao de RH de C&T e politi-
cas de promocdao do emprego cientifico como forma de alargamento do
sistema cientifico nacional.

A Metéfora dos Fluxos Mdltiplos

Segundo Kingdon (2011), a formulacdo de politicas pUblicas envolve
sempre um conjunto de etapas, que inclui pelo menos: (1) o agendamen-
to, (2) aidentificacdo de possiveis solucdes do problema, a partir das qua-
is uma escolha deve ser feita, (3) uma escolha entre as alternativas
consideradas e (4) a implementacdo da decisdo.

O modelo analitico Multiple Streams de Kingdon tenta explicar como
os assuntos entram na agenda politica, como se tornam problemas politi-
cos e como posteriormente originam politicas publicas (Aratjo, 2015).
Kingdon (2011) centra a sua andlise na etapa do agendamento, referindo
que a janela de oportunidade politica se abre quando trés fluxos indepen-
dentes convergem entre si em determinados momentos criticos. Sao eles:

18  Este modelo é construido com base na tese de que os processos politicos sGo conduzidos por uma 16-
gica de estabilidade e incrementalismo, e ocasionalmente ocorrem alteracées ou crises com impacto
nesses periodos de estabilidade.
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Fluxo dos problemas: quando um problema consegue ganhar dimensao su-
ficiente para fer a atencéo politica. Pode acontecer na sequéncia da di-
vulgacéo de informacdo, como por exemplo indicadores ou resultados
de agdes politicas, ou também na sequéncia de eventos ou crises.

Fluxo das politicas: corresponde ao conjunto de alternativas e solugdes
que se encontram ativas e fluem dentro das comunidades politicas e
que o autor descreveu metaforicamente como “sopa primordial”.

Fluxo da politica: corresponde & dimens@o politica e esta possui a sua
prépria dindmica, independente das propostas de politica desenvol-

vidas pelos especialistas.

Kingdon (2011) defende que a convergéncia dos fluxos é promovida princi-
palmente pelo fluxo dos problemas, ou seja, quando um problema
consegue captar a atencdo politica, mas também pelo fluxo da politica,
quando ocorrem mudancas governamentais, pressdes das forcas politicas
organizadas ou mudancas do sentimento nacional. O fluxo das politicas
nGo influencia nem promove diretamente o acoplamento dos trés fluxos,
uma vez que as solugdes sdo desenvolvidas e mantém-se ativas dentro das
comunidades politicas.

Relativamente ao emprego cientifico, e mais propriamente sobre o
vinculo laboral dos doutorados, o ano de 2015 pode ser considerado
como tendo gerado uma janela de oportunidades, uma vez que em 2015
houve uma mudanca de governacdo politica (fluxo da politica), bem
como o amadurecimento das politicas de RH de ciéncia (fluxo das politi-
cas) e uma consciéncia aguda do problema da precariedade (fluxo de
problema), gerando assim uma janela de oportunidade politica e conse-
quentemente o agendamento e a formulacéo da politica pdblica, no qual
resultou a publicacdo do diploma que vem tentar resolver o problema da
precariedade dos investigadores doutorados transformando as suas bol-
sas em contratos a prazo.

Esta janela de oportunidade surgiu em 2015, com o fim do XIX Governo
Constitucional de Portugal (2011 a 2015) de Pedro Passos Coelho como
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primeiro-ministro. A pasta da ciéncia estava ao encargo da secretdria de
Estado da Ciéncia, Leonor Parreira, que por sua vez estava sob a alcada do
Ministério da Educacéo e Ciéncia liderado por Nuno Crato. Nesta governa-
cdo, maioritariamente sob o programa da froika em Portugal, foi reduzido
drasticamente o orcamento da ciéncia que levou & reducGo do nimero de
bolsas de doutoramento'? e de pds-doutoramento, do nimero de contratos
para doutorados financiados, bem como do ndmero de centros de 1&D apoi-
ados pelo programa de financiamento plurianual (menos 30%) e do nimero
de projetos de investigacdo financiados, o que provocou uma grande contro-
vérsia pUblica e contestacdo ao governo em funcées (Rodrigues, 2017).

Paralelamente, nos anos de 2012 e 2013, tinham terminado os cer-
ca de 1200 contratos ciéncia atribuidos nas edicées do PC 2007 e 2008.
A reducéo do investimento na ciéncia, bem como a falta de uma estraté-
gia de integracéo dos investigadores na carreira, fez com que os investi-
gadores em Portugal, muitos deles doutorados, “saltitassem” de bolsa em
bolsa?°, através de um contrato de bolsa legislado pelo EBI?', em regime
de exclusividade e com valores de bolsa, na altura, congelados desde o
ano de 2002. Além disso, diversas instituigdes piblicas, devido a restri-
¢des na contratagdo publica, recorreram a bolseiros de investigagdo para
colmatar as necessidades permanentes dos seus servicos, criando enor-
mes desigualdades entre os trabalhadores.

A comunidade cientifica insurgiu-se na defesa da ciéncia em Portu-
gal. Foram publicados vdrios artigos na imprensa escrita. A titulo de
exemplo podem ser consultados os seguintes artigos de opinido: “A politi-
ca cientifica e a tesoura de podar” (Rodrigues, 2014), “Ciéncia & deriva”
(Fiolhais, 2014), entrevista a Anténio Cunha “Universidades aguenta-
ram-se & custa do envelhecimento dos professores” (Silva, 2014), “A

19 Para se ter uma ideia, no ano de 2012 foram atribuidas 1198 bolsas de doutoramento no concurso
individual, enquanto nos anos de 2013, 2014 e 2015 foram atribuidas menos de 500 bolsas em
cada um dos anos (FCT, 2018a).

20  Deacordo com Ferreira (2021), dos seus 1053 inquiridos com contrato a termo na altura do inquéri-
to, 43% responderam que estiveram com bolsa mais de 10 anos e outros 43% responderam que esti-
veram com bolsa entre 5 a 10 anos.

21 https://www.fct.pt/apoios/bolsas/docs/EstatutoBolseirolnvestigacaoCientifica2013.pdf
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destruicéo do sistema cientifico e universitario nacional’ (Freire, 2014),
"O prédio estd a cair, mas a FCT diz que estd tudo bem" (Malheiros,
2014) e “Reitor da Universidade de Lisboa pede a Passos Coelho que sus-
penda avaliacdo dos centros de investigacdo” (Silva e Ferreira, 2014).
Nessa sequéncia foi lancado, em setembro de 2015 (Firmino, 2015), por
varios membros da comunidade cientifica o “Livro negro da avaliacdo
cientifica em Portugal”?2. Este livro relne os principais textos publicados
na imprensa escrita, nacional e internacional, durante os anos de 2014
e 2015 sobre a utilizacdo dos processos de avaliacdo, face a alteracdo
de regras e critérios de avaliacdo, para “mascarar” a diminuicdo do
orcamento atribuido pela FCT. Na organizacdo deste livro estiveram en-
volvidos Manuel Heitor, Carlos Fiolhais, Alexandre Quintanilha, Maria
Fernanda Rollo e JoGo Sentieiro.

Existia, portanto, um “sentimento nacional” que apelava & necessi-
dade de mudanca nas politicas de ciéncia. No ano de 2015, com a mu-
danca de governacao, estava criado um ambiente propicio @ mudanca de
paradigma dos RH de ciéncia, ou seja, uma janela de oportunidade para
a convergéncia de fluxos. Para que se dé o acoplamento dos trés fluxos, é
bastante importante a acdo dos diferentes participantes no decorrer do
processo, ou seja, como os diferentes atores levam a que certas solugdes
estejam disponiveis para serem utilizadas (Kingdon, 2011).

A efic4cia dos empreendedores politicos depende da sua per-
sisténcia e da sua capacidade de promover a acoplagem das trés cor-
rentes. Os empreendedores politicos tém, por norma, um acesso
proximo aos decisores politicos (Araljo e Rodrigues, 2017) e no caso
da nova legislacé@o de estimulo ao emprego cientifico identificaram-se
os seguintes:

22 Disponivel em https://in3.dem.ist.utl.pt/Inavaliacao/pdf/Livro-negro-aval-v24ags2015.pdf

CIES-Iscte e-Working Paper 237/2023



26 Vanessa de Jesus Sergeira

Sindicatos:

— Federacao Nacional dos Professores (FENPROF);
—  Sindicato Nacional do Ensino Superior (SNESup);

Associacoes:

— Associac@o de Bolseiros de Investigacéo Cientifica (ABIC);
— Associacdo de Combate & Precariedade - Precdrios Inflexiveis;
— Associacdo Nacional de Investigadores em Ciéncia e Tecnologia

(ANICT).

Outras formas organizadas:

— Rede de Investigadores contra a Precariedade Cientifica;

—  Rede de Bolseiros de Gestao e Comunicacao de Ciéncia e Tecnologia;
—  Manifesto Ciéncia Portugal;

— Conselho dos Laboratérios Associados;

— Investigadores e peritos com mobilidade no meio cientifico.

De acordo com Aratjo (2015), quando ocorre uma mudanca governa-
mental, como a que ocorreu em 2015, o papel dos empreendedores poli-
ticos é de extrema importancia e de grande competicdo, pois nestes casos
a janela de oportunidade politica fecha-se assim que a mudanca de go-
verno for concretizada.

Perante o cendrio de precariedade geral que se vivia na altura, e
com a alteracé@o de governo no final de 2015, os partidos com os quais
o governo manteve um acordo parlamentar (partidos de esquerda) néo
puderam ignorar o tema da precariedade laboral na sociedade em ge-
ral e a precariedade dos investigadores também néao foi esquecida.
Assim, a crise de 2011 (fator exégeno), bem como a mudanca de
governo no fim de 2015, e a denUncia do aumento da precariedade
por parte dos investigadores e das associacdes representativas, foram
os fatores chave que contribuiram para que o tema da precariedade
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laboral dos investigadores surgisse na atencdo puUblica e entrasse na
agenda politica.

Apés o reconhecimento publico do problema houve a necessidade
de uma intervencdo publica, por parte do governo, e foi nesse sentido que
foi criado o regime legal de contratacdo de doutorados através do Decre-
to-Lei 57/2016%, de 29 de agosto, que foi posteriormente reapreciado
na Assembleia da Repuiblica (com concluséo a 11 de maio de 2017) e a
19 de julho foi publicada a Lei 57/2017%* que altera o Decreto-Lei
57/2016. Conforme referido anteriormente, foi simultaneamente criado
um outro programa de combate & precariedade, o PREVPAPR Lei n.°
112/2017 de 29 de dezembro, mais aplicado as carreiras gerais do que
as carreiras especiais da administragdo publica.

Resultados do inquérito aos investigadores contratados
ao abrigo do programa ciéncia

Caracterizacdo da amostra

—  51% dos inquiridos sdo do género feminino e 69% tém nacionalida-
de portuguesa. Dados muito semelhantes foram obtidos noutros es-
tudos, nomeadamente o de Sentieiro e Matos (2009) sobre os inves-
tigadores do PC e o da FCT (2018b) sobre os investigadores do Pro-
grama Ik

— Apenas 52% dos inquiridos obteve o grau de doutor em Portugal, se-
guido do Reino Unido com 11%.

— A grande maioria dos inquiridos encontra-se na faixa etéria entre os
40 e os 50 anos, tanto para mulheres (78%) como para homens
(73%).

—  25% dos inquiridos sGo da drea das Ciéncias Naturais e Ambientais,
20% das Ciéncias Exatas, 16% das Ciéncias da Engenharia e

23 Disponivel em https://dre.pt/application/file/75216474.
24 Disponivel em: https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/107709503/details/normal2l=1
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Tecnologia, 16% das Ciéncias da Satde, 12% das Ciéncias Sociais,
6% das Humanidades e 5% das Ciéncias Agrdrias e Veterindrias. Va-
lores muito semelhantes foram obtidos nos investigadores contrata-
dos no dmbito do Programa IF (FCT, 2018b).

40% dos inquiridos encontram-se numa instituicdo da regiéo de Lis-
boa e Vale do Tejo, 24% numa instituicdo estrangeira, 14% numa ins-
tituicdo do Porto, 7% numa instituicdo de Coimbra, 6% numa
instituicGo de Aveiro, 5% numa instituicdo do Minho e 4% em institui-
¢oes de outras regides de Portugal.

24% dos inquiridos |4 deixaram Portugal e 16% pretendem deixar
Portugal num futuro préximo. As principais razdes para abandonar o
pais sdo de natureza profissional e econémica (31%) e académicas
ou de investigacdo (28%).

Cerca de metade dos inquiridos permanecem ou regressaram ¢ mes-
ma instituicdo de acolhimento do PC passados cerca de dez anos
(tempo entre a celebracdo do contrato do PC e a realizacéo do in-
quérito). Contudo, apenas 38% dos inquiridos obteve uma posicdo
no &mbito do Programa IF depois de ter realizado o PC e 82% desses
inquiridos obteve-o na mesma instituicGo de acolhimento. Estes da-
dos indicam que uma grande parte dos inquiridos salta entre contra-
tos a prazo. No estudo de Ferreira (2021), 75% dos 1053 inquiridos
tiveram um contrato a prazo até 5 anos e 25% tiveram contratos a
prazo por mais de 5 anos.

Situagdo laboral

A maioria dos inquiridos esté satisfeita com as suas condicdes labo-
rais (76%) e salariais (66%), mas insatisfeita ou muito insatisfeita
quanto & sua estabilidade laboral (57%) e as oportunidades de pro-
gressd@o na carreira profissional (62%).

Mais de metade dos inquiridos (64%) antes de obterem o contrato ao
abrigo do PC tinham uma BPD e aquando do inquérito 15% possuem
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novamente uma BPD. Estes dados vdo ao encontro dos resultados
obtidos no questiondrio realizado pela FENPROF25, onde se verificou
que 43% dos inquiridos estiveram com bolsa mais de 10 anos e 43%
estiveram com bolsa entre 5 a 10 anos (Ferreira, 2021).

A maior parte dos inquiridos identificou-se como investigador (37%)
ou como docente do ensino superior (27%), o que leva a concluir que
o principal destino dos contratados no dmbito do PC é a carreira de
investigacdo cientifica ou a carreira de docente do ensino superior.
13% dos inquiridos abandonaram a atividade de investigacéo e fo-
ram trabalhar para outros setores.

A condicGo de bolseiro vai diminuindo com o aumento da idade e com
o aumento da idade vai aumentando a estabilidade laboral, ou seja,
quanto maior a idade, maior é a percentagem de inquiridos nas carrei-
ras de investigacdo e de docéncia no ensino superior (ver quadro 3).

O dominio cientffico das Ciéncias da Sadde tem uma maior percen-
tagem de investigadores e de bolseiros em relacGo aos outros
dominios, enquanto as Ciéncias Sociais apresentam uma maior per-
centagem de docentes do ensino superior e as Ciéncias Exatas apre-
sentam uma menor percentagem de bolseiros. As Humanidades
apresentam uma maior taxa de inquiridos com outras atividades pro-
fissionais, o que pode significar uma taxa de empregabilidade mais
elevada fora do ensino superior e/ou uma menor possibilidade de
permanéncia no sistema.

Desde o final do PC todas as regides geogrdaficas?é perderam investi-
gadores para o estrangeiro a excegdo do Minho que conseguiu man-
ter a sua percentagem de investigadores (5%). As maiores diferencas
registaram-se na regido de Lisboa e Vale do Tejo (com 12% de dife-
renca) e na regido do Porto (com 4% de diferenca).

Para mais informacées sobre o referido questiondrio pode consultar os resultados publicos em
http://www.cgtp.pt/accao-e-luta-geral/15492-resultados-do-inquerito-da-fenprof-sobre-precariedade
-na-ciencia-em-portugal.

Optou-se por analisar todas as regides até aos 5% de representagdo na amostra de inquiridos, o que
constitui 92% dos inquiridos, ou seja, 422 inquiridos.
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Quadro 3  Situagdo laboral dos inquiridos por faixa etaria

Faixa etaria
Situacgao laboral
36-45 anos 46-55 anos 56-65 anos 66-75 anos
Bolseiro 18% 19% 9% 0%
Investigador 37% 38% 30% 43%
Docente do Ensino Superior 29% 25% 35% 14%
Outra 16% 18% 26% 43%

Fonte de dados: Inquérito aos investigadores contratados ao abrigo do PC.

— 34% dos inquiridos que se encontram numa instituicGo de acolhi-
mento diferente da do PC identificaram-se como sendo docentes do
ensino superior, enquanto 23% dos que permanecem, ou voltaram, &
mesma instituicdo do PC, voltaram a ser bolseiros. Estes dados indi-
cam que uma grande parte dos inquiridos salta entre bolsas e contra-
tos a prazo.

— Nas instituicdes estrangeiras verifica-se uma maior percentagem de
inquiridos na carreira de docente do ensino superior (43%) e uma
menor percentagem de bolseiros (5%). J& nas instituicdes das regides
do Porto e de Aveiro verificam-se as menores percentagens de inqui-
ridos na carreira de docente do ensino superior.

—  63% dos inquiridos que concretizaram todas as expectativas profissi-
onais apés o PC, estdo na carreira de docente do ensino superior e
27% identificaram-se como investigadores. 33% dos inquiridos, que
ndo concretizaram nenhuma das expectativas profissionais apds o
PC, identificaram-se como bolseiros. Estes dados indicam que os in-
quiridos sé se sentem totalmente realizados profissionalmente com a
entrada na carreira de docente do ensino superior ou na carreira de
investigacdo cientffica.

Estabilidade laboral

—  Verifica-se que o grau de satisfacdo dos inquiridos em relacéo a es-
tabilidade laboral vai diminuindo com a idade. Esta insatisfacao,
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Quadro 4  Grau de satisfacdo da estabilidade laboral dos inquiridos por faixa etaria

Faixa etaria
Grau de satisfagao
36-45 anos 46-55 anos 56-65 anos 66-75 anos
Muito Satisfeito 22% 17% 17% 0%
Satisfeito 25% 23% 26% 28%
Insatisfeito 19% 17% 26% 29%
Muito Insatisfeito 34% 43% 31% 43%

Fonte de dados: Inquérito aos investigadores contratados ao abrigo do PC.

provavelmente, estd relacionada com o sentimento de frustracéo e
de ndo concretizacdo das suas expectativas profissionais (ver qua-
dro 4).

Com excecdo das Ciéncias Sociais (48%) e das Ciéncias da Enge-
nharia e Tecnologia (49%), mais de metade dos inquiridos (entre
58% e 66%) sentem-se insatisfeitos ou muito insatisfeitos com a sua
estabilidade laboral. As Ciéncias Sociais (37%), seguidas das Ciénci-
as da Engenharia e Tecnologia (35%), sGo o dominio cientifico com
mais inquiridos na categoria de docente do ensino superior, esta “sa-
tisfagdo” serd provavelmente derivada do facto de terem obtido a téo
desejada estabilidade.

Os inquiridos que se encontram no estrangeiro sentem-se mais satisfei-
tos com a sua estabilidade laboral, o que esté correlacionado com a si-
tuacdo laboral de maior estabilidade e perspetivas de carreira, pois é
nas instituicdes estrangeiras que se verifica uma menor percentagem de
bolseiros e uma maior percentagem de inquiridos na carreira de docen-
te do ensino superior. A nivel nacional, nas instituicdes de acolhimento
de todas regides geogrdficas com representacdo na amostra, verifica-se
que a maioria dos inquiridos (entre 63% e 81%) estd insatisfeita ou mui-
to insatisfeita com a sua estabilidade laboral.

Os inquiridos que permanecem ou regressaram & mesma instituigdo
de acolhimento do PC estdo mais insatisfeitos com a sua estabilidade
laboral do que os que estdo numa instituicdo de acolhimento dife-
rente da do PC (68% versus 47%).
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Oportunidades de progress@o na carreira profissional

A semelhanca do encontrado para a estabilidade laboral, verifica-se
que o grau de insatisfacdo com as oportunidades de progressdo na
carreira vai crescendo com o aumento da idade, ou seja, é mais
acentuada nas faixas etdrias mais elevadas (36-45 anos: 58%;
46-55 anos: 65%; 56-65 anos: 74% e 66-75 anos: 82%). Como re-
ferido acima, esta insatisfacdo provavelmente estd relacionada com
o senfimento de frustracéo e de ndo concretizacéo das expectativas
profissionais da maior parte dos inquiridos que ndo alcancaram a
tdo desejada estabilidade laboral com a entrada na carreira.

Com exceg@o das Ciéncias da Engenharia e Tecnologia, mais de me-
tade dos inquiridos (entre 61% e 75%) estdo insatisfeitos ou muito in-
satisfeitos com as suas oportunidades de progressao profissional.
Verifica-se que é nas instituicdes estrangeiras que os inquiridos se sen-
tem mais satisfeitos com as oportunidades de progresséo na carreira
profissional (74%). J& a nivel nacional verifica-se que nas instituicdes
de acolhimento de todas as regides geogrdficas, com representacdo
na amostra, mais de metade dos inquiridos (entre 66% e 80%) estdo
insatisfeitos ou muito insatisfeitos, o que reforca a correlacéo da esta-
bilidade laboral com as oportunidades de progresséo.

RealizacGo de atividades de docéncia

Durante o PC apenas 30% dos inquiridos ndo desenvolveu ativida-
des de docéncia e aquando do inquérito cerca de 33% ndo desenvol-
ve atividades de docéncia. No entanto, verifica-se que os inquiridos
aumentaram o seu tempo de dedicac@o & docéncia.

Razées para deixar de realizar atividades de I&D

0% dos inquiridos j& nGo realizam atividades de I&D e as principais
razdes para essa decisGo correspondem a oportunidades de
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emprego limitadas (18%), & falta de uma carreira estruturada (16%) e
a incerteza de perspetivas a longo prazo (15%).

— Salienta-se que 9% dos inquiridos que |G ndo realizam atividades de
|&D declararam ter conseguido melhores oportunidades de trabalho
e todos estdo a trabalhar em instituicdes estrangeiras (metade em
instituicdes do ensino superior e metade em empresas privadas).

Avaliacgo dos Programas de Emprego Cientifico

— O grau de satisfacdo é muito semelhante entre o PC (16% muito sa-
tisfeitos e 60% satisfeitos) e o IF (20% muito satisfeitos e 59% satisfei-
tos), no entanto, o grau de satisfacdo da nova legislacdo do
DL57/2016, alterada pela Lei 57/2017, é bastante inferior (3% mui-
to satisfeitos e 35% satisfeitos).

— Tanto no PC como no IF, 30% dos inquiridos afirmam que nenhuma
das suas expectativas profissionais foi concretizada e apenas 7% afir-
mam que todas as expectativas profissionais foram concretizadas.

—  35%dos 441 inquiridos candidataram-se ao PEEC Individual 2017,
mas apenas 4% (17 inquiridos) obteve uma posicéo.

Em suma, através do inquérito realizado aos 441 investigadores contratados
no dmbito do PC, verifica-se que as acdes politicas que visaram a regulariza-
¢Go de um quadro institucional de reconhecimento do trabalho de investiga-
cdo enquanto atividade economicamente significativa, ndo revelaram o
investimento necessdrio para a protecdo dos investigadores. Atualmente, os
investigadores em Portugal ndo tém, na sua esmagadora maioria, qualquer
perspetiva de infegracdo plena nas instituigdes onde realizam a sua atividade
profissional e ndo h& nenhuma garantia de que todos a venham a alcangar.
Além disso, verificam-se niveis de precariedade preocupantes em determina-
dos grupos de inquiridos, mais propriamente em inquiridos com idades
avancadas com vinculos de bolsa e contratos a prazo. Observa-se que 15%
dos inquiridos possuem uma BPD, ou seja, 15% dos inquiridos recorreram
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novamente a bolsas de investigacdo depois de terem finalizado ofs) contra-
to(s) a prazo. A maioria dos inquiridos também apresenta grandes niveis de
insatisfacdo quanto & sua situacdo laboral, mais propriamente ao nivel da
sua estabilidade laboral e das suas oportunidades de progressdo na carreira.
Verifica-se, também, que 10% dos inquiridos |4 néo realizam atividades de
I&D e 40% j& deixaram ou pretendem deixar Portugal num futuro préximo.

Resultados da andlise do decreto-lei 57/2016 pelos diversos
atores do processo politico

Nesta seccdo sdo apresentados os resultados das entrevistas realizadas
aos diferentes atores?” envolvidos na formulacdo da nova legislacdo de
estimulo ao emprego cientifico, o Decreto-Lei 57/2016, de 29 de agosto,
alterado pela Lei 57/2017, de 19 de julho.

Dirigentes de Sindicatos e Associacbes

Os dois dirigentes concordaram que a nova legislagdo aumentou a
burocracia das instituigdes, que os vinculos continuam a ser precdrios
porque correspondem a contratos a termo, que as remuneracdes séo
abaixo do inicio da carreira, que os contratos sdo diferentes entre as
varias instituicdes (direito pUblico versus direito privado), e que a
nova legislac@o evidenciou a hierarquizacéo e o poder que existe
dentro das IES. Como alternativa, defenderam a revogacao do esta-
tuto de bolseiro e a reorientacdo dos investigadores para a carreira
de investigacao cientifica que contempla, atualmente, muito poucos
investigadores.

27 De forma a contribuir para o anonimato dos entrevistados, optou-se por néo se efetuar a distingdo
entre o género feminino e o género masculino.
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Deputados da Comissdo de Educacéao e Ciéncia

Verificou-se que para a globalidade dos partidos (ver quadro 5) deveria
existir mais financiamento pUblico para a ciéncia e para as |ES e que deve-
ria ser repensada a relacdo entre as carreiras de investigagdo e de docén-
cia do ensino superior. Além disso, o deputado do PSD defendeu uma
maior autonomia das |ES na definicdo dos critérios de contracdo dos in-
vestigadores, enquanto o deputado do PS defendeu uma maior corespon-
sabilizacd@o das IES.

Dirigentes de Instituicdes de Acolhimento

Neste grupo de inquiridos encontram-se os dirigentes das universidades e
os dirigentes dos centros de 1&D.

Dirigentes das Universidades

Para este estudo foram entrevistados apenas quatro dirigentes de univer-
sidades, uma vez que muitos dirigentes de outras IES se recusaram a par-
ticipar devido & “sensibilidade” do tema e as suas opinides pessoais irem
contra a politica de emprego cientifico do XXI Governo Constitucional.
Na generalidade, os dirigentes das universidades privilegiam o pro-
grama institucional de emprego cientifico em detrimento do programa in-
dividual. Para além disso, estes dirigentes demonstraram insatisfacdo em
relacdo & norma transitéria do PEEC. Os dirigentes das universidades
também defenderam que as verbas alocadas ao PEEC deveriam ter sido
atribuidas as préprias instituicdes para que a contratacéo dos investiga-
dores fosse mais eficaz e com mais estratégia para produzir melhores
resultados. Por Ultimo, estes dirigentes referiram o problema de subfinan-
ciamento das IES, ou seja, se as universidades ndo possuem financiamen-
to para contratar docentes universitdrios serd que vé@o contratar os
investigadores apés o fim dos contratos ao abrigo do PEEC?
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Tabela 5 Analise do DL57/2016-Lei 57/2017 pelos deputados da Comissao de Educacéo e Ciéncia

Partido

o PROBLEMAS DO DL57/2016-LEI 57/2017
politico

ALTERNATIVAS

BE Abrangéncia.
Vinculo.

Modelo francés: o investigador tem diretamente um
contrato com a agéncia nacional e depois trabalha em
centros de investigagao, universidades e laboratérios por
todo o pais.

Para concorrer a fundos comunitarios ou a concursos da
FCT ser necessario ter pelo menos metade do seu
quadro pessoal ao abrigo da carreira de investigacdo
cientifica.

CDS-PP Expectativas irrealistas.
Subfinanciamento das institui¢cdes.

Imediatamente converter até ao fim do periodo da bolsa
todas as bolsas em contratos e depois do contrato

abrir-se um concurso para a carreira de investigagéo na
instituic@o para se perceber se é ou ndo aquela pessoa.

PCP Os contratos a termo ndo podem ser
caracterizados como uma relacéo de
trabalho estavel - apenas a contratagéo
sem termo o pode ser.

Aplicagéo tardia devido a grande
resisténcia das instituicdes e grande inagédo

Revogar o EBI e reorientar o emprego cientifico para a
carreira de investigagao cientifica.

Valorizar a carreira de investigagao cientifica.

Aumento das verbas do Orgamento do Estado para as
IES e para o SCTN.

Alteracdo da Lei de Financiamento do Ensino Superior.

do Governo.

PSD Inexisténcia de condigdes financeiras. Maior autonomia das instituigdes na definicdo dos
N3o respeito pela autonomia das critérios de contratagao.
instituicoes. Dar mais recursos as instituigdes para que depois lhes

A legislacéo obriga a contratos de seis
anos, mesmo que o projeto para o qual o
investigador é contratado tenha uma
duragao inferior.

possa ser exigido resultados e ndo o contrario.

PS Esta por encontrar um enquadramento
apropriado para as relacdes entre docéncia
e investigagao.
Dificuldade das IES na gestao de recursos
docentes e recursos investigadores, uma
vez que as |IES assumem como missao
primaria o ensino.

Repensar a relacdo entre as carreiras de docente e a de
investigacdo, a inexisténcia de investigadores na carreira
é sinal de que algo esta distorcido no sistema.
Coresponsabilizagao das IES, é necessario que estas
fagam uma gestéo estratégica dos seus RH e com viséo
de longo prazo dos apoios publicos.

Mais financiamento publico para as IES e para o SCTN.

Para evitar os abusos do EBI tem de se limitar as
atividades apoiadas por BPD, o periodo dentro do qual
pode ser comegada uma BPD (X anos depois do
doutoramento) e deve ser limitado o tempo maximo de
BPD.

Criar mais instituigdes, como os Laboratérios
Colaborativos (CoLAB) , cujas parcerias de ensino
superior e ciéncia se cruzam com agentes econémicos e
sociais, contribuindo para densificar a procura social e
econdmica pelo conhecimento e contribuir para o
emprego cientifico.

Reforgar o peso do emprego privado no conjunto do
emprego cientifico, a bem dos investigadores e da
prépria economia.

Tornar a relagéo entre docéncia e investigagdo mais
ajustavel a dindmica das instituicbes e da carreira dos
profissionais.

Maior porosidade entre docéncia e investigacdo e o
sistema empresarial.
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Dirigentes dos Centros de I&D

Tendo por base os critérios: dominio cientifico, dimensao do centro, esta-
tuto juridico, localizag@o e nimero de investigadores acolhidos no PC, se-
lecionaram-se alguns centros de I&D de trés tipos diferentes: com ligacéo
a universidade(s), sem ligag@o a universidade(s) e Laboratérios do Estado.

—  Com ligagdo a universidade(s): Na globalidade, os quatro dirigentes
de centros de I&D com ligagdo a universidade(s) assumiram que as
suas instituicdes estGo muito dependentes dos programas de emprego
cientifico da FCT e que assim é muito dificil definirem e desenvolverem
planos de carreira cientifica para os seus investigadores doutorados, o
que pode ser visto como uma consequéncia da ndo promogdo da car-
reira de investigacdo cientifica neste fipo de instituicdes.

— Sem ligacéo a universidade(s): O dirigente entrevistado referiu que
“faz sentido ter as duas modalidades, ou seja, ter bolsas de investiga-
¢do quando as pessoas querem mudar de drea e fazer o seu préprio
projeto e ter contratos para pessoas que vao trabalhar para um pro-
jeto de investigacao j& pré-definido” e defendeu que “o IF foi um pro-
grama muito bem definido” e que fazia todo o sentido manter, bem
como a possibilidade de os investigadores ndo darem aulas e assim
focarem-se na investigacdo. Este dirigente referiu, ainda, que nou-
tras instituicdes “houve incorporacdo de pessoas que ndo faziam
tanto sentido para essas instituigdes”.

—  Laboratérios de Estado: Na generalidade, os dois dirigentes entrevis-
tados também assumiram estarem muito dependentes dos progra-
mas de emprego cientifico da FCT e que as suas instituicdes estdo
muito envelhecidas porque lhes é vedada a contratagéo de novos
investigadores.
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Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Realizou-se uma entrevista presencial ao membro do governo responsével
pelas politicas de C&T, nomeadamente ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior dos XXI e XXIl Governos Constitucionais, e, segundo o Mi-
nistro Manuel Heitor, em Portugal “foram necessdrios vinte anos para criar
capacidade institucional para fazer doutoramentos, e hoje existe um leque
de formacgédo doutoral por todo o pais que ndo existia em 1990". Manuel
Heitor realcou que uma das caracteristicas dos paises pobres, e & seme-
lhanca de Portugal, é que o investimento cientifico se destina a formar aca-
démicos e que "atualmente na Europa sé ja 20% dos doutorados vao para
a carreira académica e 80% vao para o mercado de trabalho". No entanto,
segundo Manuel Heitor, a “falta da capacidade do mercado de trabalho
portugués em adquirir competéncias mais sofisticadas”, bem como a “for-
magéo que lhes era dada nos doutoramentos, muito orientada para fica-
rem na academia, foi-se prolongando a formacédo doutoral, através das
BPD, que é uma invencéo portuguesa e dos paises com menos recursos”. O
Ministro lembrou, também, que “Portugal estd a formar atualmente 3000
doutorados por ano, um nimero semelhante & Espanha e 30% abaixo da
Holanda, e tem um stock de cerca de 30.000 doutorados, também seme-
lhante & Espanha e 40% abaixo da Holanda”.

Em relacdo ao novo regime de contratacdo de doutorados, Manuel
Heitor referiu que era necessdrio resolver o problema do “stock grande de
bolseiros de pds-doutoramento transformando as bolsas em contratos,
dentro dos recursos financeiros disponiveis” e foi o que fez através da apli-
cacdo da Norma Transitéria do Decreto-Lei 57/2016, alterado pela Lei
57/2017. O PEEC conta com outros instrumentos de financiamento além
da norma transitéria, nomeadamente: o individual, o institucional, atra-
vés de projetos de I&D e da avaliacdo de Unidades de I&D. A estratégia do
Ministro foi “diversificar os centros de poder por causa das resisténcias
que sabemos que hd no mundo académico na integracdo dos investiga-
dores”. Manuel Heitor defendeu, ainda, que “o constrangimento néo estd
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na lei, mas sim no financiamento disponivel, sobretudo por causa do dife-
rencial monetdrio” entre a bolsa (23 mil euros por ano) e o contrato de
trabalho de investigador auxiliar ou professor auxiliar (cerca de 55 mil eu-
ros) e o que se optou por fazer foi “um adiamento do acesso & carreira,
através da criagéo de um periodo de contratacGo pds-doutoral, através
de contratos de trabalho, a termo certo, com um custo de 33 mil euros por
ano e mantendo o valor liquido de uma BPD”.

Segundo o Ministro Manuel Heitor esta nova legislacdo “néo resol-
veu o acesso 4s carreiras, mas permitiu desacoplar os trés periodos:
formacao doutoral, contratacdo pds-doutoral e acesso a carreira”. O Mi-
nistro referiu, também, que a sua primeira legislatura foi “uma legislatura
de transicdo para resolver a bolha da precariedade” e espera que a se-
gunda legislatura possa ser focada no acesso as carreiras.

Por fim, Manuel Heitor disse que era necessdrio “diversificar muito o
leque de instituicdes, sobretudo através dos laboratérios colaborativos,
para a ciéncia produzir melhores empregos” e defendeu que o ideal seria a
criac@o de uma carreira mista, mantendo também as atuais carreiras de in-
vestigacdo e de docéncia, com total mobilidade entre as duas atividades.

Observacoes finais

Observou-se que as politicas publicas de ciéncia, nas suas primeiras fases,
foram estrategicamente centradas no crescimento dos recursos humanos,
mas dissociadas de uma estratégia de consolidacdo e desenvolvimento de
carreiras de investigacdo. Porém, na nova iniciativa de estimulo ao empre-
go cientifico, foi introduzido no Artigo 6 da Lein.° 57/2017 o compromisso
das instituicdes de I1&D contratarem definitivamente estes investigadores ao
fim dos 6 anos do contrato a termo. Foi através do Decreto-Lei 57-2016,
alterado pela Lei 57/2017, que, pela primeira vez, as universidades foram
“obrigadas” a contratar investigadores, pois até & entrada em vigor da
nova legislac@o eram as unidades de investigacdo que aplicavam o Estatu-
to de Investigacdo Cientifica. Alerta-se, no entanto, que o acesso & carreira
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n&o estd garantido uma vez que, em funcdo do seu inferesse estratégico, a
instituicdo de acolhimento pode abrir um concurso para a carreira de inves-
tigacdo cientifica ou para a carreira de docente do ensino superior e o
selecionado pode ndo ser aquele que deu abertura ao procedimento con-
cursal. Além disso, as universidades possuem autonomia prépria para
aprovarem os seus orcamentos, gerirem livremente os seus recursos finan-
ceiros, bem como a gestd@o de pessoal (Leitdo, 2015). Assim, prevé-se que
muitos doutorados, em Portugal, terdo de encontrar emprego fora dos se-
tores académico e da investigagé@o publica.

Apesar de tudo, a criacdo do novo regime de estimulo ao emprego ci-
entifico foi um passo muito importante na melhoria das condicées laborais
dos investigadores doutorados em Portugal, uma vez que os bolseiros
doutorados abrangidos pela norma transitéria (artigo 23° da Lei 57/2017,
de 19 de julho) viram as suas bolsas transformadas em contratos de traba-
lho, passando a descontar para a seguranca social com base na sua remu-
neracdo e ndo com base no IAS, através da adesdo do seguro social
voluntdrio. Além disso, a FCT passou a abrir anualmente o Concurso de
Estimulo ao Emprego Cientifico Individual para financiamento de contratos
a termo, com cerca de 400 posicdes anuais, contudo, a taxa de aprovacdo
cifra-se entre os 11 e os 14%28.

Através deste estudo comprovou-se que a precariedade dos investi-
gadores doutorados é endégena as politicas de RH que se foram desen-
volvendo ao longo das Gltimas décadas no sector da C&T, as politicas de
RH em C&T seguiram uma linha quantitativista em funcédo da disponibili-
dade de financiamento, ou seja, quanto maior era o financiamento maior
era o nimero de confratos e bolsas financiadas e quanto menor era o fi-
nanciamento menor era o nimero de contratos e bolsas financiadas. Néo
existiu, portanto, uma “verdadeira” preocupacdo, por parte dos decisores
politicos, com a empregabilidade e perspetivas futuras dos doutorados.

28  Mais informagées em https://former.fct.pt/noticias/index.phtml.pt2id=853&/2022/8/Resulta-
dos_do 5%C2%BA Concurso_de Est%C3%ADmulo do Emprego_ Cient%C3%ADfi-
co %E2%80%93_Individual
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Além disso, as diferentes visdes dos dirigentes das instituicdes de
acolhimento dos investigadores, quanto & vantagem da precariedade
no desenvolvimento do SCTN néo ajuda na resolucdo do problema da
precariedade dos investigadores doutorados. Segundo o estudo de Te-
elken et al. (2018), os investigadores com vinculos mais precdrios séo
mais produtivos que os investigadores com vinculos menos precérios.
Fidalgo (2018) considera que a precariedade faz parte da atividade ci-
entifica e Guimardes (2018) considera que a investigacdo cientifica,
que é desenvolvida nas IES, nGo deve ser vista como um emprego e por
isso as universidades ndo devem fixar os seus “colaboradores cientifi-
cos”. Também José Ferreira Gomes (Gomes, 2017) considera que este
problema resulta da acumulacéo de doutorados nas universidades que
ndo séo formados com o foco de terem como destino profissional os
setores fora do universitario. Dessa forma, verificou-se que ndo existe
uma visdo uniforme e socialmente partilhada para o problema da pre-
cariedade. Coexistem diferentes percecdes sobre a natureza do pro-
blema, a sua importéncia e especificidade, bem como exigéncias do
trabalho de investigacdo e das quais resultam diferentes estratégias
para a sua resoluc@o. Essa ndo unanimidade em torno da necessidade
de diminuicéo da precariedade no sector da ciéncia pode contribuir
para explicar, por um lado, as dificuldades de gerar a aceitagdo e im-
pactos mais significativos das politicas baseadas na valorizacdo do
emprego cientifico e, por outro lado, as dificuldades de alteracéo no
paradigma das politicas de RH de ciéncia.

E também de salientar que a precariedade dos investigadores doutora-
dos estd diretamente relacionada com a falta de financiamento que existe em
todo o sefor da ciéncia e do ensino superior, levando a que as instituicdes de
acolhimento estejam altamente dependentes dos fundos publicos, o que sig-
nifica que o volume dos recursos do governo disponiveis, bem como os me-
canismos pelos quais os recursos sao distribuidos pelo sistema cientifico, tém
um grande impacto nas atividades e nos comportamentos das instituicdes.
Devido as limitacées de orcamento, bem como & incerteza em relacéo ao
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futuro, as instituicées de acolhimento néo conseguem definir planos de em-
prego cientifico a longo prazo nas suas instituices. Esta pode ser uma das ra-
zdes pela qual o foco na investigag@o nGo é uma das duas prioridades de
topo das IES. Segundo Mourato et al. (2019), as duas principais prioridades
das |ES correspondem a internacionalizacdo (88%) e a garantia de qualidade
(81%), tendo a investigacdo obtido percentagens inferiores.

Por outro lado, a existéncia da carreira de docéncia do ensino
superior, que também inclui atividades de investigacdo, é o elemento fun-
damental para que possa existir uma alteracéo da estabilidade das condi-
codes de trabalho dos investigadores doutorados. Contudo, a falta de
conexdo e de articulacdo entre as politicas de ciéncia e as politicas de en-
sino superior, como relatadas no relatério da OECD (2019: 114), ndo
ajuda na resolucdo deste problema.

Assim, o desenvolvimento das politicas de ciéncia e do sistema cienti-
fico em Portugal, numa linha paralela, e muitas vezes exterior, ao desen-
volvimento das politicas do sistema de ensino superior, sem mecanismos
de articulacdo entre os dois subsectores, como foi a criacdo das Unidades
de I1&D e Laboratérios Associados nas periferias das universidades com li-
nhas de financiamento auténomas (Rodrigues, 2018), explica em parte as
resisténcias das universidades, enquanto instituicdes de acolhimento de
investigadores e de atividades de investigacdo, em assumirem vinculos de
emprego fortes e definitivos com os investigadores.

Dessa forma alguns dirigentes das universidades, as quais estdo
agregados a maioria dos laboratérios cientificos, sem a articulacé@o ne-
cessdria entre os setores da ciéncia e do ensino superior, e com os cons-
trangimentos orcamentais, acabam por dar prioridade & atividade de
docéncia em relagdo & atividade de investigacdo. Além disso, existem
também légicas e estratégias de funcionamento do ensino superior e das
unidades de investigacéo, no que respeita & definicdo de prioridades, as
modalidades de financiamento e ao funcionamento burocrético, adminis-
trativo e de poder (hierdrquico e colegial) que limitam a definicéo de pla-
nos de carreira cientifica para os investigadores doutorados das suas
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instituicdes. Segundo Pereira (2019), a criaggo do Observatério do
Emprego Cientifico, por parte do XXI Governo, foi um mecanismo de
pressionar as instituicdes de I&D, particularmente as universidades, a apli-
carem o novo regime de emprego cientifico.

Foram identificados como principais obstéculos, que justificam as di-
ficuldades de integracdo dos investigadores na carreira respetiva, os
seguintes:

— Falta de conexdo entre os instrumentos financeiros e o desenvolvi-
mento de planos da carreira de investigac@o nas instituicdes de
acolhimento;

— Inexisténcia de uma vis@o uniforme e socialmente partilhada sobre
a integracéo dos investigadores doutorados na carreira de investi-
gacdo. Coexistem diferentes percecoes sobre a natureza do proble-
ma, a sua importdncia e especificidade, bem como exigéncias do
trabalho de investigacdo, das quais resultam diferentes estratégias
para a sua resolucdo;

— Desarticulacdo no desenvolvimento de politicas entre o sistema cien-
tifico e o sistema de ensino superior;

—  Existéncia de légicas e estratégias de funcionamento do ensino supe-
rior e das unidades de investigacdo, no que respeita & definicdo de
prioridades (ensino versus investigacdo), as modalidades de financi-
amento e ao funcionamento burocrdtico, administrativo e de poder
(hierdrquico e colegial), uma vez que quem estd nas posicoes de topo
sdo docentes de carreira.

A conjuncéo de todos estes fatores contribui para a manutencao da pre-
cariedade nas condi¢des de trabalho dos investigadores doutorados,
mais propriamente na promogdo de contratos a prazo em detrimento da
entrada na carreira de investigacdo cientifica. Este ndo é um problema de
resolucao fécil e serdo necessdrias varias medidas que minimizem a pre-
cariedade nos investigadores doutorados.
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