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RESUMO

A presente dissertacdo aborda as relagbes politicas, econdmicas e sociais entre a
Republica da Guiné-Bissau e a Republica Popular da China, bem como o0s
investimentos deste Pais Asiatico na Guiné-Bissau, nomeadamente na area das Obras e
Infraestruturas. A pesquisa mostra que as relacdes diplomaticas entre a Republica
Popular da China e Guiné-Bissau remontam aos primordios da época gloriosa da luta
armada de Libertacdo Nacional terminada em 1974, ano em que o Pais africano logrou a
independéncia. A China e a lideranga politica do PAIGC tiveram as primeiras
aproximacdes nos anos 1960 e, desde 1975 até a data presente, com excec¢do do periodo
da suspensdo da sua relagdo diplomaética entre 1990 e 1998, as areas de cooperagao com
a Republica Popular da China, concentraram-se na constru¢do de infraestruturas,
reforcos de capacidades institucionais, apoios financeiros, concertacdo politica no
quadro Bilateral bem como Organismos Internacionais. Ainda neste trabalho,
discutiram-se as questdes ligadas a interrupcdo das relagdes politicas entre guineenses e
chineses. Fez-se igualmente uma anélise sobre a politica chinesa em relagdo a Guiné-
Bissau e 0s interesses em jogo.

O objetivo geral desta dissertacao é procurar conhecer o estado da Cooperacéo bilateral
entre a Guineé-Bissau e China e identificar os seus impactos. O objetivo especifico
consiste em compreender as razdes pelas quais esta relagdo tem se fortalecido mais no
sector das Obras e Infraestruturas.

Esta dissertacdo procura fazer um balanco daquilo tem sido a cooperacéo bilateral entre
guineenses e chineses, compreender quais os maiores desafios dessa Cooperacao sino-
guineense e analisar 0s impactos da cooperacdo chinesa no sector de infraestruturas para
0 desenvolvimento econdmico da Guiné-Bissau. Por ultimo, a pesquisa demonstra a
forma como as relacbes mantidas entre a Guiné-Bissau e China se tém ampliado e
implementado dindmicas importantes para o desenvolvimento do Pais.

Palavras-chave: RelacGes diplomaticas, economicas e comercias, Obras, Infraestrutura,
Desenvolvimento, Guiné-Bissau-China, Cooperacdo Sul-Sul.



ABSTRACT

This dissertation addresses the political, economic, and social relations between the
Republic of Guinea-Bissau and the People's Republic of China, as well as the
investments of this Asian Country in Guinea-Bissau, namely Works and Infrastructure.
The research shows that diplomatic relations between the People's Republic of China
and Guinea-Bissau date back to the early days of the armed struggle, for conducting to
the National Liberation in 1974, the year in which the African country achieved
independence. China and the political leadership of the PAIGC had the first approaches
in the 1960s. However, from 1975 to the present date, except for the period of
suspension of diplomatic relations between 1990 and 1998, the areas of cooperation
with the People's Republic of China are mainly concentrated in the construction of
infrastructures, institutional capacity building, financial support, political consultation in
the bilateral framework and international organizations. Still in this work, we discussed
the issues related to the interruption of political relations between the Guineans and the
Chinese. An analysis was also made of the Chinese policy towards Guinea-Bissau and
the interests at stake.

The general objective of this dissertation is to understand the state of bilateral
cooperation between Guinea-Bissau and China and consequently identify its impacts.
The specific objective is to understand the reasons why this relationship has
strengthened more in the Works and Infrastructure sector.

This dissertation seeks to take stock that what has been the bilateral cooperation
between Guinea-Bissau and China, understand what the biggest challenges of this Sino-
Guinean cooperation are, and analyze the impacts of Chinese cooperation in the
infrastructure sector for the economic development of Guinea-Bissau. Finally, the
research demonstrates how the relationships between Guinea-Bissau and China have
been expanding and gaining important dynamics for the development of the African
country.

Keywords: Diplomatic, economic, and commercial relations, Works, Infra-structures,
Development, Guinea-Bissau, China, south-south cooperation.
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INTRODUCAO
Questdes de Partida

A presente dissertacdo debruca-se sobre as questdes da Cooperacdo Sul-Sul, caso da
Guiné-Bissau e China e pretende responder as seguintes perguntas:

1. Qual é o estado da cooperacdo bilateral entre a Guiné-Bissau e China?

2. A politica chinesa em relacdo a Guine-Bissau baseia-se nos interesses mutuos?

3. Por que razdo essa Cooperacdo bilateral guineenses e chineses tem se fortalecido
mais no setor das Obras e Infraestruturas?

4. Quais 0s maiores desafios da cooperagdo sino-guineense?

5. Seré que existem impactos econémicos e sociais chineses na Guiné-Bissau?

Metodologia

A metodologia adotada para realizagdo desta monografia consiste, do ponto de vista de
seus procedimentos técnicos na revisdo da literatura associada a contextualizacdo
politica e de intercambio econdmico entre a Guiné-Bissau e China, e estd fundamentada
em informacdo e dados coletados por meio de pesquisa bibliografica, incluindo
relatorios e publicacbes académicas, entrevistas a atores académicos guineenses, entre
outras fontes julgadas pertinentes para a realizacdo de um trabalho académico a partir
dos quais se buscou o fundamento necessario ao desenvolvimento do tema.

De acordo com (Silva e Menezes, 2005), do ponto de vista da forma de abordagem do
problema, a pesquisa que se propde configura-se como qualitativa, pois envolve a
interpretacdo de fendmenos e atribuicdo de significado, e deverd ser analisada
indutivamente; do ponto de vista dos seus objetivos, classifica-se como exploratdria,
devido a proporcionar familiaridade com o tema com fins de construir hipoteses, ainda
podendo ser classificada na modalidade vertical, pois ndo se trata de uma analise
pontual, e sim considera rever historicamente 0s contornos do problema para poder tirar
conclusdes precisas.

Contexto

As relacdes entre a Republica da Guiné e a Republica Popular da China sempre foram
privilegiadas e conheceram uma evolucdo muito positiva. As relacdes da Guiné-Bissau
com este Pais Asiatico, remontam aos primordios da luta armada de Libertacdo
Nacional, periodo durante o qual a Republica Popular da China, acolheu na academia
Militar de Nanjing, o primeiro grupo dos comandantes da Luta de Libertacdo nacional.
(liu, 2012) a relacdo diplomatica foi firmada em 1974. Contudo, foi interrompida de
1990 a 1998, devido ao reconhecimento pelo governo guineense da Republica da China-
Taiwan, de cuja cooperacdo a Guiné-Bissau foi beneficiaria. As relacBes diplomaticas
com a Republica Popular da China foram restabelecidas em 28 de Abril de 1998. Desde
essa data, a cooperacdo entre os dois paises foi marcada pelos empreendimentos do
Governo chinés na Guiné-Bissau.O relacionamento insere-se no quadro da cooperagao



Sino-Africa, o plano de acdo de Harm EI-Cheikh da Cooperagdo Sino-Africa, para os
préximos trés anos, incluindo a Cooperagdo nas areas da Politica, Seguranga regional,
Assuntos Internacionais, Economia e Desenvolvimento. E importante sublinhar que a
Guiné-Bissau partilha as mesmas preocupacfes com este Pais Asiatico, quanto as
reformas do sistema das Nagdes Unidas e o alargamento do Conselho de Seguranga.
Assim sendo, a Guiné-Bissau reitera a sua preocupac¢do no quadro bilateral, que consiste
em resolver os problemas da sua representacdo diplomatica, dificultados por o Pais
estard confrontado com grandes vicissitudes econémicas. A Guiné-Bissau e a China sao
dois inegaveis parceiros tradicionais e estratégicos para 0 desenvolvimento,
particularmente no ambito da Cooperagéo Sul-Sul.

Organizacgdo da Dissertacéo

A presente dissertacdo propde-se responder a seguinte pergunta: como tem sido a
relacdo entre a China e Africa, em particular a Guiné-Bissau?

A dissertacao é constituida por cinco Capitulos:

No 1° capitulo, procura-se compreender as condicionalidades da Cooperacdo
Internacional para o Desenvolvimento. E, as questes ligadas a cooperacdo Sul-Sul
enquanto um modelo de cooperacgéo técnica entre os paises em desenvolvimento.

O segundo capitulo apresenta o quadro politico da Guine-Bissau e algumas notas do
seu contexto econdmico, abordando com especial atencdo a complexa historia politica
guineense, mostrando os percursos e as dinamicas de uma complicada trajetéria politica
em busca de afirmacdo democratica. O mesmo capitulo contextualiza o conflito
politico-militar e a guerra civil de 7 de Junho de 1998, uma guerra sangrenta que viria a
durar 11 meses.

O terceiro capitulo, é dedicado a uma andlise sobre a insercdo da Guiné-Bissau nas
Organizac6es Internacionais em nivel sub-regional, regional e global, aléem de discutir o
lugar da Guiné-Bissau no sistema de cooperacgdo internacional como um todo.

Ja no quarto capitulo, procurei analisar a politica externa da China em relacdo a Africa,
em particular a Guiné-Bissau, fazendo diferentes enquadramentos: histérico e cultural,
politico-constitucional. Também compreender o impacto dos investimentos realizados
pela China no setor das obras e infraestruturas na Guiné-Bissau.

No quinto e ultimo capitulo, fez-se uma abordagem sobre as diferentes perceces dos
atores guineenses no que concerne a politica da cooperagdo da China na Guiné-Bissau.
Procurou-se compreender as vantagens das referidas relacdes econdmicas e comercias
entre a China e Guiné-Bissau.



1. A Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento

CONTEXTO HISTORICO DA COPERACAO INTERNACIONAL PARA O
DESENVOLVIMENTO

A cooperacdo internacional, instrumento da politica externa, tem subjacentes 0s
interesses estratégicos, econdmicos, ambientais, de seguranca, €tico-morais e
humanitarios. A predominancia de um ou outro interesse tem sido conjuntural ao longo
da historia recente da ajuda internacional. Por isso, apesar da sua importancia, a ajuda
internacional nem sempre desempenhou um papel positivo no apoio ao
desenvolvimento e numa melhor governacdo dos beneficiarios. Os paises doadores
permitiram, sobretudo, que as consideracdes estratégicas se sobrepusessem as
preocupagBes com o desenvolvimento, e os beneficiarios revelaram falta de capacidade
institucional e de qualidade de politicas para assegurar uma melhor eficacia da ajuda
recebida.

Apesar de as préaticas da cooperacgéo internacional para o desenvolvimento se inspirarem
nas experiéncias coloniais, esta s6 foi instituida apés a Segunda Guerra Mundial,
quando os EUA financiaram a reconstrucdo da Europa devasta pela guerra. E
impuseram o fim do velho sistema colonial. Com base nos interesses estratégicos das
superpoténcias, durante a guerra fria, pode-se observar que a cooperacdo Internacional
para o desenvolvimento foi transformada em ferramenta da politica externa.
(LANCASTER, 2007)

“Vale a pena ndo perder de vista que o condicionamento da cooperagdo internacional
para o desenvolvimento aos interesses politicos dos EUA e a URSS em muito
contribuiu para que os paises ndo alinhados (do Terceiro Mundo) criticassem a
cooperacdo internacional para o desenvolvimento, sobretudo o modelo da cooperacédo
Norte-Sul e, pouco a pouco, comecassem a articular a cooperacdo Sul-Sul com base em
normas e principios anunciados e considerados mais justos, igualitarios e solidarios
entre os paises em desenvolvimento”. (PUENTE, 2010; MILANI; CARVALHO, 2013,
M’bunde,2018, pag.46)

Apesar de os paises africanos e asiaticos terem criticado recorrentemente os padrfes da
cooperacdo Norte-Sul ao longo da Guerra Fria, paradoxalmente também eram os
principais beneficiarios dos recursos da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento. A anterior relacdo politica metrépole-coldnia foi reconstruida na base
da cooperacdo técnica financeira, a partir de uma relacdo quase absolutamente vertical
da cooperacdo internacional para o desenvolvimento, no dmbito da qual a chamada
cooperacdo Norte-Sul foi historicamente conformada e consolidada. A formacéo
historica dos Estados africanos foi muito acompanhada de relacbes de cooperacdo ou
recebimento de “ajuda”, o que produziu, posteriormente, influéncias politicas nas
relacBes internacionais desses paises com o mundo, como também nas relac@es politicas
estabelecidas dentro das fronteiras nacionais.



No contexto do processo da descolonizagdo, as nacBes aspirantes a independéncia,
especialmente as africanas, podiam receber recursos de cooperagdo das superpoténcias,
inclusive dos paises ndo alinhados, que ja eram Estados soberanos.

Ja no periodo pos-independéncia, os paises soberanos da Africa continuaram a receber
recursos de cooperacdo; porém, a partir desse momento, era crescente 0 nimero de
parceiros de desenvolvimento da regido, tendo o perfil dos doadores se tornado mais
complexo e multifacetado do que no periodo colonial. Além das institui¢des financeiras
internacionais, como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério Internacional (FMI),
0s parceiros bilaterais da cooperacdo (mormente os Estados) eram os paises ocidentais,
especialmente as antigas metrépoles e as poténcias (re) emergentes, cuja motivacao pela
cooperacao era movida por interesses politicos e estratégicos comuns e especificos.

Conforme, Alberto Alesina e David Dollar (2000), os critérios dos financiadores da
distribuicdo dos recursos da cooperacdo internacional para o desenvolvimento sdo
seletivos, visto que, ndo observam particularmente a boa governanga, a democracia e
fundamentalmente o respeito aos direitos humanos como critérios prioritarios. Outros
fatores que ligam o doador e o beneficiario, como passado colonial, relagdo politica e
diplomatica, mercado doméstico e peso do produto interno bruto (PIB) do pais
beneficiario, sdo mais importantes para os doadores internacionais do que as “classicas
condicionalidades de boa governanca, democracia e respeito aos direitos humanos”.

Tanto as grandes poténcias como as antigas metrépoles procuram utilizar a cooperacao
internacional para o desenvolvimento como mecanismo de preservacdo de sua
influéncia econdmica, politica e estratégica na regido (eventualmente sob ameaca), as
poténcias emergentes tendem a fazer uso do mesmo instrumento para fortalecer as
relacbes Sul-Sul e capitalizar um quadro favoravel a competitividade econémica e
politica. Toda essa dindmica tem contribuido para a transformacéo da Africa num dos
principais cenarios da cooperacdo entre os paises. A disputa é econdémica e comercial,
mas também politica e diplomatica; ndo se pode esquecer do numero expressivo de
Estados soberanos (que votam no ambito do multilateralismo) no vasto continente
africano.

Sendo assim, desde o0 seu surgimento, a cooperacdo internacional para o
desenvolvimento, representada pelos doadores ocidentais e as respetivas agéncias de
cooperacdo, orientou-se a partir de objetivos estabelecidos por doadores internacionais,
e seus propdsitos sempre foram definidos de acordo com critérios baseados em
movimentacGes econdmicas, bem como valores politicos e culturais por eles
compartilhados.

Fala-se também em condicionalidade econdmica da cooperacdo, considerada como a
primeira geracdo de condicionalidade, e em condicionalidade democratica da
cooperacdo (BURNELL, 2004, como citado em M"bundé, 2018,pg. 50). Na sua visao, a
primeira diz respeito a imposicao de reformas econdmicas (inspiradas especialmente no
reajustamento estrutural e na abertura do mercado na década de 1980) como condicdes
necessarias para receber a cooperacdo; e a segunda estaria relacionada com a adocao da
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democracia liberal e da boa governanca (década de 1990), conforme os padrbes
ocidentais, como requisitos basicos para se ter acesso/direito aos recursos da
cooperacao. Esta ultima se incide nos processos de reforma do Estado, dos poderes
executivo, legislativo e judiciario, bem como das politicas publicas.

Embora o principio de condicionalidade tenha sido recorrentemente criticado nos
ultimos anos por causa da sua pouca eficacia nos paises recetores, tendo sido, por isso,
substituido em muitos casos pelo principio da autonomia (ownership) do pais
beneficiario, sua pratica permanente muito comum nas relagdes de cooperacao
internacional em razdo de sua funcao politica (TAN, 2010 citado em M’bundé 2018,

pg.50)

Geralmente, as condicionalidades normativas (reformistas ou intervencionistas) séo
mobilizadas pelos doadores mais no &mbito da cooperacdo Norte-Sul, diferentemente do
que ocorre nas relagdes da cooperacdo Sul-Sul, nas quais tende a ser mais comum 0 uso
de condicionalidades operacionais.

Olhando para o contexto da Guine-Bissau, convém sublinhar que o pais africano possui
um percurso na sua relagdo com os parceiros de desenvolvimento marcado por
significativos apoios, mas tambem pela imposi¢do de condicionalidades externas. Sendo
um pais muito dependente da assisténcia internacional, as mutacdes registadas nos
paradigmas da ajuda tiveram sempre significativos impactos nos tecidos economicos e
sociais do pais, no sistema politico, e até na propria capacidade do Estado para a
execucdo de politicas publicas.

Importa referir que a Guiné-Bissau foi um dos paises em desenvolvimento que
beneficiou de maior volume da ajuda per capita até os anos 1990. Atualmente o pais
continua a receber uma ajuda per capita elevada, comparada ndo com 0s paises em
desenvolvimento no seu todo, mas sim entre os Estados considerados frageis, melhor
dizendo, entre 0s que recebem comparativamente menos ajuda internacional.

O DESENVOLVIMENTO NO CAMPO DA COOPERACAO INTERNACIONAL

O desenvolvimento é resultante de uma relacdo dialética entre os agentes e 0s recursos
internos e externos, e peca-se quando se negligencia esse fato. Alias, o préprio
desenvolvimento, no ambito da cooperacédo internacional para o desenvolvimento, é um
fendbmeno passivel de problematizacdo, reconsiderando a visdo que se pretende
universal, e cujas propriedades sdo derivadas de modelos dados conforme as
conveniéncias dos doadores. O desenvolvimento é um fendmeno multidimensional,
compreendendo em si aspetos politicos, econdmicos, sociais e culturais, sendo seu
julgamento passivel de algum grau de subjetividade, dependendo da perspetiva adotada
e dos interesses em nome dos quais se defende um modelo determinado.

E verdade que ha elementos inerentes ao desenvolvimento e que tendem a ser
universais. Por exemplo, no caso do desenvolvimento politico, independentemente do



contexto especifico, a observacdo de valores e critérios, tais como elei¢cdes, ampliacdo
do direito de voto e participacdo, tende a ser considerada como avanco da qualidade de
vida dos cidaddos de um dado pais, tanto de ponto de vista econémico (renda, emprego,
etc.) quanto do ponto de vista social (acesso a bens publicos, educacdo, etc.

O fendmeno do desenvolvimento é um campo historicamente disputado no que se refere
aos seus significados politicos e normativos, isto €, visdes diferentes sobre o que é,
quem se beneficia ou deve se beneficiar dele, como citado em (Moraes, 2006). Revela-
se que o valor semantico do desenvolvimento ndo é estanque e muito menos consensual;
pelo contrério, € algo sujeito a reconstru¢des conforme a evolugdo histdrica, econdmica,
social e ideoldgica das sociedades humanas. O desenvolvimento pode ser abordado a
partir de dimensdes econdmicas e por olhares baseados no desenvolvimento humano.
Nas duas ultimas décadas, principalmente a partir da publicacdo do primeiro relatério
pelo Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 1990,
indicadores sobre o assunto passaram muito mais a se basear naquilo que se
convencionou chamar desenvolvimento humano, diferentes de enfoques tradicionais
que pensam o0 tema em termos restritos do PIB dos Pais. Tradicionalmente, as
condicionalidades politicas exercidas no campo da cooperagdo, em especial as
normativas mobilizadas pelos paises do Ocidente, sdo justificadas pelos seus
proponentes como mecanismos necessarios para alcancar o desenvolvimento (TAN,
2010 como citado em M’bund¢ 2018, pg.53). Em geral, o referido desenvolvimento
perseguido é inspirado nos modelos politicos, sociais e econdmicos desses doadores, a
partir dos quais os resultados de sua cooperacdo internacional para o desenvolvimento
sdo avaliados nos paises de hemisfério Sul, particularmente nos africanos. Esse é um
comportamento tradicional da cooperacdo Norte-Sul. Por sua vez, a cooperacdo Sul-Sul,
no plano geral, tende a caraterizar-se historicamente como esforcos entre os paises em
desenvolvimento, com vistas a minimizar ou a resolver seus problemas econdémicos e
sociais, respeitando suas condic¢des socioculturais e politicas internas.

COOPERACAO SUL-SUL PARA O DESENVOLVIMENTO

Como é sabido, o marco historico contemporaneo do inicio das relagcdes entre os paises
do Sul foi a conferéncia de Bandung de 1955, e a esse encontro sucederam-se varias
outras iniciativas do género. O adensamento de contatos entre esses paises ocorreu nas
décadas de 1960 e 1970, com os movimentos de independéncia das ex-coldnias afro-
asiaticas e sua crescente influéncia no ambito da Organizacdo das NacGes Unidas
(ONU), concretamente no espaco de dialogo Norte-Sul e nas articulagdes por uma nova
ordem econdmica internacional.

A conferéncia da ONU sobre o comércio e desenvolvimento (UNCTAD), realizada em
1964, foi muito relevante para todo esse processo. Tal periodo, caraterizado por intensas
relacbes entre essas nagdes (boa parte eram recém-independente), produziu passos
muito importantes em prol da institucionalizagdo da cooperagdo Sul-Sul para o



desenvolvimento Internacional (PUENTE, 2010; MILANI; CARVALHO, 2013 como
citado em M bundé, 2018, pg.55).

As relagbes da cooperacdo Sul-Sul cujos principios béasicos objetivam promover
relacbes mais justas e igualitarias entre 0s povos e governos, caraterizadas
fundamentalmente pela horizontalidade e incondicionalidade, permearam todo esse
periodo (PUENTE, 2010 como citado em M’bundé, 2018,pg.55).

O marco historico que edificou a conce¢do da cooperacdo Sul-Sul enquanto um modelo
de cooperacdo técnica entre os paises em desenvolvimento foi o evento realizado em
Buenos Aires (Argentina) em 1978, a Conferéncia de Plano de Agédo sobre a
Cooperacdo Técnica entre os paises em Desenvolvimento. O apoio dos estados do Sul a
favor da institucionalizagdo do modelo da cooperacdo Sul-Sul era essencialmente
motivado pelo desejo de emancipacdo das imposicdes e condicionalidades da
cooperacdo Norte-Sul. Observa-se que, no contexto da Guerra Fria, a cooperacdo Norte-
Sul foi condicionada aos interesses estratégicos das superpoténcias e dos seus aliados,
condicdo que era denunciada e criticada pelos paises do Sul (PUENTE, 2010 como
citado em M’bundé, 2018,pg. 56).

“A cooperacdo Sul-Sul ndo passa de um espaco de relacionamento, capacitagcdo e
fortalecimento entre paises que compartilham varias visdes, identidades e experiéncias
historicas semelhantes e que, ao menos discursivamente, almejam objetivos comuns”.
(Mawdsley, 2011, como citado em M’bundé, 2018)

Em termos conceituais, a cooperacdo Sul-Sul pode ser tratada como uma relacdo de
trocas que envolve financiamento de projetos de infraestruturas, transferéncia de
tecnologia, intercambio de experiéncias no ambito das politicas publicas e cooperacao
técnica por meio de entidades nacionais, subnacionais e privadas. Tem havido
dificuldades no que diz respeito ao estabelecimento de um conceito suficiente da
cooperacdo Sul-Sul, o que também pode estar relacionado com a dificuldade em definir
praticas que refletem prioridades da cooperacdo dos paises o eixo Sul (LEITE, 2012
como citado em M’bundé, 2018,pg.57).

O Unico consenso aparentemente existente sobre o conceito da cooperacdo Sul-Sul é de
que os atores nela envolvidos (especialmente que dela se beneficiam) sdo paises em
desenvolvimento lara Leite (2012). Alias, é preciso admitir que a cooperagdo Sul-Sul,
independentemente de especificidades inerentes a cada pais, ela enquadra-se como um
instrumento da politica externa dos paises da regido, sobretudo das chamadas poténcias
emergentes. Conforme Maria Regina Soares de Lima (2005, p.11), “a insercdo ativa
deve ser buscada na composicdo com paises que tenham interesses semelhantes e se
disponham a resistirds imposic¢6es das poténcias dominantes”.

Dito isso, concorda-se que é um instrumento da politica externa, mas é pertinente
esclarecer que a observacdo de Lima esta diretamente relacionada com a sua analise da
cooperacao Sul-Sul enquanto uma plataforma de negociagdo conjunta dos paises do Sul,
particularmente das poténcias emergentes, em relacdo aos Estados do Norte.



No plano geral, a cooperacdo Sul-Sul manifesta-se como um espaco de apoio mutuo
entre os paises em desenvolvimento que partilham algumas importantes semelhancas e
identidades, buscando capacitarem-se e desenvolverem-se & margem de restricdes e
condicionalidades normativas e reformistas. Insere-se neste quadro a politica externa
chinesa para a Guiné-Bissau, ancoradas essencialmente nas dindmicas e articulagdes da
cooperacao internacional para o desenvolvimento, sem condicionalidades normativas de
governo ou de politicas publicas, o que é, em ultima analise, compativel com discurso
politico e emancipatdrio de cooperagdo Sul-Sul ao longo da histéria.

Existem especificidades e formas de abordagem préprias da cooperacdo dos paises, de
acordo com as estratégias de politica externa de cada governo.

O crescimento econémico € a base para a ascensdo a grande poténcia da Republica
Popular da China. Isto explica as direcGes aparentemente contraditérias, da politica
externa chinesa: por um lado, uma atitude assertiva, para legitimar o lugar do Partido
Comunista Chinés no poder e para garantir a obtencéo de recursos naturais essenciais ao
crescimento; por outro lado, um grande pragmatismo, para assegurar o papel de ator
internacional responsavel, que é motivo de orgulho e alimenta o nacionalismo, e para
garantir a estabilidade regional essencial a economia. Consequentemente, 0S meios
utilizados por Pequim para atingir os objetivos politicos tém variado.

Embebida por um forte pragmatismo assertivo, a politica externa chinesa escuda-se em
conceitos securitarios que procuram transmitir uma imagem pacifica “ascensdo
pacifica” e “desenvolvimento pacifico” bem como em principios nacionalistas
defensivos “uma China unica” e “ndo-ingeréncia nos assuntos internos dos outros
estados”. E neste contexto que a Republica Popular da China enquadra a sua presenca
no hemisfério Sul no &mbito da cooperacdo Sul-Sul, considerando-se 0 maior em vias
de desenvolvimento do mundo e disponivel para ajudar os outros no caminho para o
desenvolvimento.

2. Quadro Politico da Guiné-Bissau

UMA BREVE INTRODUCAO SOBRE A REPUBLICA DA GUINE-BISSAU
Situado na Costa Ocidental da Africa, limitado ao norte pela Republica do Senegal, ao
sul e leste pela Republica da Guiné-Conacri e a Oeste pelo oceano Atlantico (Mapa 1),
A Republica da Guiné-Bissau foi coldnia portuguesa. Os portugueses, por intermédio do
navegador e explorador Nuno Tristdo, foram 0s primeiros europeus a pisarem o solo
guineense, em 1446,

Ao chegarem ao atual territorio da Guiné-Bissau, 0s portugueses foram bem recebidos
pela populacdo local, com os quais teceram lacos comerciais imediatamente. Essa
relacdo foi importante para o processo de adaptacdo e articulagdo politica dos
portugueses na Guiné-Bissau. A relagdo baseou-se no estabelecimento de feitorias



comerciais durante varios séculos e s6 apds a Conferéncia de Berlim (1884-1885)
comecgaram a ser criadas as estruturas coloniais. As campanhas de ocupagdo foram
realizadas entre 1913 e 1915, embora s6 tenham terminado de facto, com a conquista e
ocupacdo da ilha de Canhabaque, no arquipélago dos Bijagds, em 1936. Durante o
periodo colonial efetivo, o guineense era cultivador, criador de gado, apicultor, pescador
e coletor dos produtos da terra, era obrigado a pagar impostos a administracdo do
Estado colonial na Guiné-Bissau.

Mapa 1: A Guiné-Bissau e suas fronteiras
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Semelhantemente a maioria esmagadora dos paises africanos, a Guiné-Bissau é um
Estado multiétnico, que conta com cerca de 30 etnias. Desde cedo, as principais etnias
desse territorio se encontravam em dois conjuntos: os animistas (Balantas, Manjacos,
Papeis, Bijagos, Felupes e Mancanhas) e os islamizados (Fulas, Mandingas e Beafadas).
A maioria da populacao da atual Guiné-Bissau, exceto o grupo dos crioulos, € originaria
de alguns dos povos que habitavam Africa ocidental. Os crioulos constituem um grupo
sociocultural de alguma heterogeneidade. O territério da atual da Guiné-Bissau resultou
essencialmente da presenca cabo-verdiana e europeia no pais, tendo varias religides; as
estimativas dos ultimos cinco anos apontam que, 65% sdo animistas e/ ou cristdos nao
praticantes, 33% s&o mugulmanos, e um pouco mais de 5% sdo cristdos praticantes
(BORGES, 2009). Administrativamente e regionalmente, a Guiné-Bissau esta dividida
em provincias norte, sul e leste, contando com oito regides-Bafata, Gabl, Cacheu,
Biombo, Tombali, Quinara, Oio e Bolama e o setor autbnomo de Bissau, além de 38
setores. Comporta uma regido insular com cerca de 90 ilhas. A Guiné-Bissau cobre um
territorio de 36.125 km?, e sua populacio gira em torno de 1, 746 milhdo de habitantes.
Em termos linguisticos, o portugués é a lingua oficial, embora o crioulo tenha sido a
lingua nacional e mais falada no pais.



Existem aproximadamente trés dezenas de linguas tradicionais e/ou autoctones que se
distribuem entre as etnias presentes em todo o territério (MENDES, 2010). O crioulo é
veiculo de comunicagdo interétnico, mas ndo é falado por todos os guineenses. O PIB
da Guiné-Bissau, que gira em torno de US$ 960,8 milhdes, os dados do Banco Mundial,
é representado na sua grande parte pela exportacdo da castanha-de-caju, e as ultimas
atualizacdes da mesma fonte mostram em que a rendas percapita do pais é de US$ 590.
O Pais depende muito dos setores da agricultura e das pescas, quer pela sua contribuigdo
para a formacdo do PIB, quer para as receitas de exportacOes, quer ainda para o
emprego e o orcamento de Estado. A administracdo politico-burocratica da Guiné-
Bissau por Portugal s6 acabou gracas a emancipacdo politica, resultante de uma
sangrenta e duradoura luta armada contra o sistema colonial portugués. Essa luta, que
durou 11 anos, foi conduzida pelo Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo
Verde (PAIGC).

Fundado por Amilcar Lopes Cabral e outros companheiros politicos e ideoldgicos, em
19 de Setembro de 1956, em Bissau, o PAIGC tracou como desafio central a
independéncia da Guiné-Bissau e do arquipélago de Cabo Verde. Ambos tiveram a
mesma lideranca, ou seja, era um projeto politico Unico ao longo de todo o processo de
luta armada. Ao lograr a independéncia, o projeto politico da unificacdo chegou ao fim
em 1980, em consequéncia de um golpe de Estado.

N&o obstante a independéncia da Guiné-Bissau ter sido reconhecido pela ex-metrépole
acontecer s6 no dia 10 de Setembro de 1974, na sequéncia da Revolucdo dos Cravos,
ocorrida em 25 de Abril do mesmo ano (RIZZI, 2012; MENDES, 2010b, M’bundg,
2018,pg.65), a Guiné-Bissau ja se autoproclamara estado soberano e independéncia um
ano antes, precisamente em 24 de Setembro de 1973.

2.2 AINDEPENDENCIA, AROTURA COM CABO-VERDE E O FIM DO
MONOPARTIDARISMO

Ainda nas vésperas da independéncia da Guiné-Bissau e Cabo-Verde, o principal
fundador do PAIGC e pai da nacionalidade de ambos o povo foi assassinado por
Inocéncio Kani, um comandante naval. O assassino era membro do proprio partido
independentista e era também um dos homens proximos de Amilcar Cabral. As razbes
do assassinato de Amilcar Cabral continuam umas incognitas, ndo sendo ainda
consensualmente apuradas. Sabe-se que nessa altura ja se revelava rivalidade entre as
liderancas politicas cabo-verdianas e guineenses, que teriam sido bem aproveitadas pela
Policia Internacional e de Defesa do Estado (PIDE).

Os objetivos de PIDE eram basicamente trés: 1) defender e proteger o regime portugués,
reprimindo as oposicdes; 2) assegurar as informacGes essenciais no teatro de guerra; e
3) controlar as fronteiras, funcionando como policia fronteirica. Convem lembrar que a
tortura era um recurso dos efetivos da PIDE no interrogatério de inimigos. As
confissdes, consideradas como prova essencial nos processos politicos, eram
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frequentemente obtidas sob coacdo e tortura. As torturas infligidas pelos agentes eram
pauladas, cavalo-marinho, tortura de sono, choques elétricos, maus-tratos nos 6rgéos
genitais, chicotadas, palmatorias, bofetadas, privacdo do sono, tortura de estdtua, entre
outras (Mateus, 2004)

Embora vérios autores suponham que a PIDE fosse a principal autora moral do crime
em questdo (MATEUS, 2004; SANGREMAN al., 2006, M’bundé, 2018,pg.67), esse
fato acabou enaltecendo o espirito de desconfiancas e o mal-estar no seio do Partido
independentista.

O desaparecimento de Amilcar Cabral, cabo-verdiano nascido na Guiné-Bissau,
prenunciava a potencial cisdo entre guineenses e cabo-verdianos. Amilcar Cabral,
considerada uma das mais reverenciadas figuras da segunda metade do século XX,
nasceu em 12 de Setembro de 1924, na cidade de Bafata, provincia leste da Guiné-
Bissau. Nas palavras do intelectual e pedagogo brasileiro Paulo Freire (2008, p.5)
“Amilcar Cabral foi 0 mestre da revolug¢ao”.

“Este agronomo, formado em Portugal, identificava-se, simultaneamente, como
guineense e cabo-verdiano. Em um dos seus varios discursos, Cabral disse: "Nao ¢é
porque Cabral é filho de cabo-verdiano, nascido em Bafata, que tem amor grande pelo
povo da Guiné, mas também grande amor pelo povo de Cabo Verde” (NDJAI, 2012,
p.78).

Amilcar Cabral dizia que“oprincipio do nosso partido e da nossa luta, que todos nos
conhecemos bem, € unidade e luta, que é mesmo a divisa. Se quiser, 0 lema do nosso
partido é unidade e luta” (CABRAL, 1968, p.3). Ao lidar com duas nagdes, e na
verdade com varias etnias, no caso da Guiné-Bissau, ele adotou a unidade e luta como
lema, traduzido em principios politicos basicos complementares e fatores sino qua non
para alcancar os objetivos do PAIGC.

No seu discurso em nome dos cinco paises da Africa portuguesa, na ocasido do 7°
aniversario da Revolucdo Cubana e Conferéncia Tricontinental em Havana (1966),
Cabral criticou a eventual auséncia de uma linha teorica e ideoldgica nos movimentos
de libertacdo nacional. Para Cabral, a auséncia de ideologia orientadora em qualquer dos
movimentos que conduzem a luta anti-imperialista e anticolonial seria sinébnimo de
ignorancia da realidade histérica que estes pretendem transformar. Cabral era adepto do
marxismo, mas discordava de Karl Marx em alguns aspetos. Ele afirma que o modelo
econdmico-capitalista causa desigualdade social e deve ser contestado e abolido;
contudo, discorda da concecdo de Marx de que a forca motora da historia é a luta de
classes.

Para Cabral, diferentemente de Marx, a histéria (conflitos sociais, usando termos do
proprio Marx) é movida pelo modo de producdo, e ndo pela luta de classes. Em outras
palavras, Cabral pretendia dizer que, pelo menos no caso do contexto africano, a luta em
relacdo ao modo de producdo é anterior a luta de classes. Amilcar Cabral era um
marxista que quis atualizar Karl Marx a luz das realidades africanas do seu tempo. Em
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sintese, nesse debate, o pensamento central de Cabral é baseado no seu argumento de
que o0 modo de producdo ou a relagdo das forgcas produtivas € anterior da histéria da
humanidade e das relages socioecondmicas.

Ao ser independente, a Guiné-Bissau passa a definir como tarefa fundamental, a
construgdo de um estado coeso e unido, em torno de identidades nacionais que
suplantassem manifestacdes de diferencas e desigualdades de ordem étnica. Amilcar
Cabral costumava declarar, antes da independéncia, que toda a sorte de tribalismo e
manifestacdes politicas de tendéncia étnica tinha sido destruida pela luta armada que o
PAIGC conduzia (CABRAL, 1968).

O brutal assassinato de Amilcar Cabral, um renomado pan-africanista, em 20 de Janeiro
de 1973, na Guiné-Conacri, levou seu meio-irméo, Luis Almeida Cabral, um dos
fundadores do PAIGC, a assumir a lideranga do partido. Ele foi o primeiro Presidente
da Republica da Guiné-Bissau (1974-1980). A construcdo do socialismo mesmo nao
estando incluido no programa politico do PAIGC a exemplo de Mogambique e Angola,
este partido africano preferiu adotar o0 modelo de desenvolvimento de viés socialista
(CRUZ, 2007,M’bundé,2018,pg.72). Esta opg¢éo teve dois motivos. Em primeiro lugar,
0 contexto no contexto da Guerra Fria, a Guiné-Bissau recebia apoio e mantinha
cooperacdo com o0s paises socialistas, principalmente com a Unido Soviética. A URSS
deu uma importante contribuicdo para a independéncia da Guiné-Bissau durante a luta
armada, desde a formacdo dos guerrilheiros na URSS a armamentos, medicamentos,
assisténcia financeira, etc. (CARDOSO, 1995; MATEUS, 2004 citado por M’bundé,
2018, p.72). Além de varios apoios recebidos da URSS, o PAIGC era também
financiado e armado por Cuba, China, Tunisia, Argelia e Marrocos (MATEUS, 2004,
MENDES, 2010 b citado por M’bund¢, 2018, p.72). Portanto, o PAIGC optou por
reconhecer essa aproximacdo e ajuda, preservando suas tradicionais relagbes com a
URSS no memento pds-independéncia. Em segundo lugar, os fracassos econdmicos que
os paises da Africa subsaarianos que haviam experimentado o modelo liberal
atravessavam, alertaram a Guiné-Bissau a seguir caminho distinto, ou seja, a
implementar 0 modelo socialista como estratégia para tentar encontrar e trilhar o
caminho do desenvolvimento (CARDOSO. 1995, ARRIGHI, 2002 citado em M bundé,
2018 p.72).

O fracasso do modelo socialista, a ado¢do de um Plano de Ajustamento Estrutural e o
recurso ao apoio financeiro do FMI conduziram a abertura do pais ao multipartidarismo,
por meio de uma emenda constitucional de 1991, ratificada na época pelo presidente
Jodo Bernardo Vieira. Este ato impulsionou a criacdo de varios partidos politicos, que
concorreram as primeiras eleicdes multipartidarias, convocadas para 1994, onde com a
excecdo da Frente de Libertacdo para Independéncia Nacional da Guiné (FLING) e a
Resisténcia da Guiné-Bissau/Movimento Bafatd (RGB/Movimento Bafatd), as demais
formacbes partidarias tinham surgido na sequéncia da revisdo constitucional
(CARDOSO, 1995; SANGREMAN, 2006 citado por Mbundé, 2018 p.73)
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A FLING e os ja extintos Movimento da Libertacdo da Guiné (MLG) e Unido dos
Povos da Guiné (UPG) foram criados nos anos 1950, no contexto da mobilizacéo
independentista na Guiné-Bissau. Cogitou-se, em 1961, dois anos antes do inicio da luta
armada, a unificacdo de todos eles, 0 que ndo se concretizou. O principal ponto de
discordia dizia respeito a unificacdo da Guiné-Bissau e Cabo Verde. Por outro lado,
havia pequenos grupos que ndo queriam a aproximacgdo com Cabo Verde. Por outro, o
PAIGC, sobretudo Amilcar Cabral, insistia na tdnica da unidade dos dois povos e
territérios (SANGREMAN et al., 2006, p.11). Ademais, com excecdo da FLING e
RGB/Movimento Bafata, todos os outros partidos foram fundados por dissidentes do
PAIGC (CARDOSO, 1995; SANGREMAN et al., 2006). Essa realidade pode ser uma
variavel muito importante para compreendermos as causas fundamentais de conflitos e
discérdias que caraterizam a historia politica guineense.

Vale ressaltar que os principais partidos de oposicdo concorrentes ao lado do PAIGC as
primeiras elei¢bes pluralistas, em 1994, foram a RGG/Movimento Bafata, o Partido da
Renovacdo Social Democratico (PRS) e os pequenos partidos, entre 0s quais a Unido
para Mudanga (UM), o Partido Social Democratico (PSD), e Frente Democratica Social
(FDS) e a Unido Nacional para a Democracia e o Progresso. Realizadas as elei¢des
gerais, 0 partido independentista saiu vitorioso das legislativas, obtendo 62% dos
assentos parlamentares, e a oposicao obteve os restantes 38%. Nas presidenciais houve
segundo turno entre o candidato do partido no poder, presidente Jodo Bernardo Vieira, e
KoumbaYala candidato do PRS, o mais forte da oposi¢do. Durante a campanha politico-
eleitoral, a estratégia adotada pelo candidato do partido no governo baseou-se em um
discurso voltado a unidade nacional e a reconciliacdo da familia PAIGC” e de toda a
nacao guineense. Por sua vez, o candidato de oposicdo preferiu, como havia feito no
primeiro turno, um discurso estratégico de apelo a promocéo de justica social, de ataque
ao regime do presidente Vieira, rotulando-o de sanguinario, ditatorial e corrupto. Yala
lancou mao de um discurso populista que Ihe rendeu resultados que surpreenderam
muitas expectativas, apesar de ndo ter vencido. O segundo turno foi muito disputado e
foi ganho com uma ligeira vantagem de Nino Vieira (52%) sobre seu opositor Yala
(48%) (CARDOSO, 1995 citado em M“bundé, 2018 p.79). Desse modo, a Guiné-Bissau
teria, pela primeira vez, um presidente eleito democraticamente, por sufragio universal
direto.

2.3. AGUERRA CIVIL DE 1998 E A TRANSICAO POLITICA

O conflito politico-militar na Guiné-Bissau deu-se origem devido a ma gestdo da
questdio de Casamansa (RUDEBECK, 2001; AMPAGATUBO, 2008). A problematica
sobre Casamansa, integrada a Republica do Senegal, remonta ao século XIX. Trata-se
de uma regido que pertencia a “Guiné portuguesa” (atual Guiné-Bissau), tendo a sua
integracdo administrativa no Senegal sido realizada no contexto da Conferéncia de
Berlim. Vale a pena ressaltar que, a guerra de 7 de Junho de 1998 viria a durar 11 meses
e suas consequéncias seriam desastrosas (RUDEBECK, 2001).
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Tanto os citadinos da capital Bissau quanto o governo e o préprio presidente Jodo
Bernardo Vieira, tratavam esse episdédio nos primeiros momentos como um incidente
que ndo teria proporcdes maiores e que seria imediatamente controlado. As duas
posicoes beligerantes do conflito resultaram da cisdo das Forcas Armadas guineenses:
de um lado os militares fiéis ao regime do presidente Jodo Bernardo Vieira e, do outro
lado, as forcas revoltosas lideradas pelo entdo chefe do Estado-Maior do Exército,
Brigadeiro Ansumane Mané.

A medida que o conflito ganhava proporcdes e tensdes maiores, 0s insurgentes que se
auto denominaram “Junta Militar”, ganhavam mais integrantes. Além dos jovens
descontentes com os 18 anos do regime de Jodo Bernardo Vieira, o contingente dos
revoltosos era fortalecido por ex-combatentes da liberdade da patria, sendo estes ultimos
comandantes das frentes de combate. O que contribuiu para a consolidacédo das posicoes
assumidas pela Junta Militar (RUDEBECK, 2001 citado em M’bundé, 2018, p.83).

Todavia, a renhida disputa militar em analise contou com o envolvimento direto de
exércitos de dois paises da sub-regido, Senegal e Guiné-Conacri, a favor das forcas
governamentais. As delegacdes da Guiné-Bissau consideravam que havia um acordo
entre os dois Estados que estabelecia apoio mutuo em caso da invasdo ou de revoltas
militares na Guiné-Bissau ou na Guiné-Conacri. Ja o envio de tropas do Senegal foi,
além de acordos secretos que teriam existido, uma decisdo politica cujo proposito era de
assegurar apoio ao governo guineense em relacio ao combate contra 0S
independentistas na regido do Casamansa (TEIXEIRA, 2008; AMPAGATUBO, 2008
citado por M’bundé, 2018, p.83).

No decorrer da guerra verificou-se a adesdo de varios rebeldes de Casamansa a Junta
Militar. Por outro lado, segundo os relatos de (Rudebeck, 2001) e (Carvalho, 2010), o
desembarque das tropas do Senegal e da Guine-Conacri em solo guineense, a favor do
presidente Nino, mobilizou ainda mais a ja existente simpatia dos atores politicos e
sociais (a opinido publica nacional) a favor da Junta Militar.

No plano global, europeu especificamente, Portugal apoiou o golpe militar no sentido
de provocar rutura no processo de aproximacdo da Franca a Guiné-Bissau e recuperar
sua influéncia neste pais, enquanto antiga metrépole. Enquanto isso, a Franca apoiou a
continuidade do status quo politico como estratégia para ampliar a sua influéncia na
Guiné-Bissau, principalmente por meio da Unido Econémica e Monetaria do Oeste
Africano (UEMOA) (RUDEBECK, 2001; TEIXEIRA, 2008 citado por M’bund¢, 2018,
p.84).

Foram realizadas negociacdes pela paz durante alguns periodos de cessar-fogo entre as
partes beligerantes, gracas aos esforcos, ora da CPLP, ora da Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO). Todavia, politica e diplomaticamente no
se chegou a uma resolucdo definitiva para a paz, o resultado mais importante obtido via
negociacao foi a retirada das forcas senegalesas e guineenses de Conacri do territorio da
Guiné-Bissau, substituidas pelo desembarque da missdo de paz do brago armado de
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CEDEAO, Economic Community of West African State Monitoring Group (ECOMOG)
(RUDEBECK, 2001, citado em M’bund¢, 2018).

Os relatos apontam que, apos alguns “incidentes militares” as duas partes beligerantes
voltaram definitivamente as hostilidades, tendo a Junta Militar finalmente ocupado a
capital Bissau, em 7 de Maio de 1999. Desse modo foi derrubado o regime que durava
quase dois decénios, tendo sido o Presidente Jodo Bernardo Vieira exilado em Portugal.

O periodo de transicdo pos-conflito, ao criar a missdo da ONU para o apoio a
reconstrucdo da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS). A sociedade civil guineense
desempenhou um papel de relevancia indiscutivel nos processos e tentativas de
construcdo de consensos e paz entre os atores beligerantes, durante o periodo de
confronto das balas. Ao ganhar a guerra, a Junta Militar assumiu o controlo do Estado,
tendo formado um governo de transi¢cdo que organizou eleigdes gerais.

As referidas eleicbes foram ganhas pelo PRS, tendo o lider e candidato do mesmo
partido, KoumbaYala, ganhando as presidéncias. Yala dirigiu o Pais em um periodo de
pouco mais de trés anos (2000-2003), tendo sido deposto pelos militares em 2003, ndo
cumprindo com o0s cinco anos de mandato previstos na Constituicdo. Além das
dificuldades de gestao politica e institucional, o breve “regime Koumbista” foi marcado
pela permanente ingeréncia e pressao politica da elite militar (RUDEBECK, 2001),
acabando esse processo se transbordando até a sua destituicdo militar, em 2003.

Como ja foi assinalado, ao longo do seu mandato houve profundas clivagens dentro da
classe castrense (CARVALHO, 2010), tendo uma dessas ondas de desentendimentos
culminado com a morte do Brigadeiro Ansumane Mané, lider da Junta Militar.
Ansumane Mané discordou da promocao militar que alguns oficiais militares tinham
beneficiado do presidente Yala e resolveu retirar destes as respetivas patentes, sob
alegacdo de que havia muitos generais nas Forcas Armadas. Associado a esse ato, a
revelia da Constituicdo da Republica, Mané também se autoproclamou comandante
supremo das Forcas Armadas, provocando uma profunda crise politico-militar e reacfes
militares que precipitaram a sua morte.

E importante frisar que, além de provocar o afastamento dos parceiros internacionais da
Guiné-Bissau, a guerra civil causou a maior destruicdo da historia do pais. A maior
parte da infraestrutura foi destruida, afetando fortemente a producdo de alimentos, a
consequéncia da guerra vitimou milhares de pessoas a morte precoce, ndo se sabe 0
namero exato de pessoas que morreram durante a referida guerra.

Conforme (Carvalho, 2016), o conflito causou maioritariamente a mortes civis em
namero indeterminado. A Guiné-Bissau manchou sua imagem perante a comunidade
internacional, e passou a perder o prestigio que antes tinha. Muitos parceiros
distanciaram-se, com exce¢do da China que manteve seu apoio na erradicacdo da fome
que afetava sociedade pds-guerra da Guiné-Bissau.
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3. Alinsercao da Republica da Guiné-Bissau nas Organizacdes

Internacionais
A GUINE-BISSAU E AS AGENCIAS FIANANCEIRAS DE BRETTON WOODS NO
CONTEXTO POS-INDEPENDENCIA.

De acordo com Carlos Cardoso (1995) era necessario que houvesse abertura
democratica no pais seguindo a onda das democratizagbes em Africa. Visto que a
capacidade produtiva e econdmica do pais eram fraca, devido a inflagdo, o pais viu-se
na situacdo de faléncia. O entdo partido Unico, PAIGC, partido libertador, teve de se
submeter as pressdes que o Fundo Monetério Internacional e Banco Mundial faziam aos
paises africanos a exemplo de Guiné-Bissau. As Agéncias de Bretton Woods estavam
determinadas em concretizar o seu plano liberal de abertura de mercado.

Era preciso que o pais adotasse um modelo de Estado e politica que seria de acordo com
as estruturas ocidentais-europeias de Estado. Com a entrada de democracia, 0 que se
esperava era uma politica de desenvolvimento industrial. O PAIGC acabou cedendo
estas pressbes das instituicbes de Bretton Woods, e desenhou-se a nova abertura
democratica, ap0s decadas de governacdo calamitosa, de perseguicdo, de falta de
liberdade de imprensa e, pobreza extrema. De referir que o entdo partido Unico, PAIGC,
apos o golpe de 1980, derrubara ou suspendera a constituicdo do governo, viu-se agora
obrigado a adotar o principio de direito e liberdade, (TEIXEIRA, 2015) consagrado pela
retirada do Artigo 4 da constituicdo que consagrava ao PAIGC, como a Unica forca
politica na Guiné-Bissau, Os novos partidos foram criados, com maior destaque
estavam as formacdes partidarias como RGB (Movimento Bafata) PCD, FLING, na
altura liderado pelo Frangois Mendy, PRS (Partido da Renovacéo Social), liderado pelo
mitico lider, Koumba Yala e UM (Unido para Mudanca). Todavia, 0s densos processos
de liberalizacdo, democratizacdo, integracdo regional e multilateralismo levados a tona
pelos ventos da globalizacdo caracterizaram o contexto da insercdo internacional da
Guiné-Bissau nas instituicbes multilaterais, tanto no plano global quanto nos féruns
regionais. Com a sua emancipacdo, a Guiné-Bissau se tornou, entre outros, membro da
ONU, da UA, e estabeleceu relagbes profundas com as instituicdes financeiras de
Bretton Woods.

“As relagbes da Guiné-Bissau com o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério
Internacional (FMI) foram estabelecidas precisamente em 1986, um pouco mais de uma
década apos a independéncia2 (CRUZ, 2007 citado em M’bundé, 2018, p.97). Em vez
de ser panaceia aos problemas econdmicos da Guiné-Bissau, como também da Africa
subsaariana, a implementacdo da economia do mercado foi um fator complicador do
quadro econdémico do pais e da regido. Segundo Giovanni Arrighi (2002 citado em
M’bundé, 2018, p.97), “os fatores externos derivados das medidas econdmicas de
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natureza sistematica projetadas pelo BM e FMI sdo variaveis imprescindiveis para
explicar esse cenario”. No periodo pds-independéncia (1974-1980), o governo de Luis
Cabral conseguiu criar algumas infraestruturas, construir pequenas industrias, como
ocorreu também em outros paises da regido subsaariana africana (ARRIGHI, 2002,
citado em M’bundé, 2018,p.98). No caso da Guiné-Bissau, refere-se, por exemplo, ao
caso do complexo agroindustrial de Cumeré e das fabricas de leite Blufo, Titina Sil,
Pansau Na Isna; de oxigénio e de acetileno, de descarocamento do algodédo, Socotran; e
de cerdmica. Contudo, todas essas iniciativas industrias, entretanto goradas, foram
dificultadas posteriormente pelas ja citadas medidas impostas pelas agéncias de Bretton
Woods (CARDOSO, 1995;ARRIGHI,2002, citado em M’bundé, 2018, p.98),
justificadas como saneamento da crise de ordem econémico-financeira internacional.

Importa sublinhar que a Guiné-Bissau aprovou programa de Ajustamento Estrutural por
um periodo de seis anos, isto é, de 1986 a 1992 com etapas de estabilizacdo (1987-
1989) tendo em vista restituir os equilibrios macroeconémicos, internos e externos e a
etapa de crescimento visando dilatar o ritmo de expansdo econdmica e consolidar os
ganhos da estabilizacdo (1990-1992) (CRUZ, 2007, p.62), partia-se de pressuposto de
que o pais tinha como necessidade preliminar a construcdo de infraestruturas, como
estradas, hospitais, instalagcdes portuarias e eletricidade. Por outro lado, a necessidade de
recursos humanos, desde a mobilizacdo dos quadros técnicos e superiores a
alfabetizacdo da populagéo, entre outras capacidades, com o proposito de alcancar o
objetivo desejado, o “desenvolvimento”. (CRUZ, 2007). O recurso da Guiné-Bissau a
“ajuda externa”, cuja implementa¢dao foi condicionada a observagdao das orientagdes
propostas pelos atores financeiros multilaterais e bilaterais, justificava-se nesse contexto
socioecondémico do pais; afinal, no contexto conjuntural da desintegracdo da URSS,
associado a crise econdémica que se tornava aguda e diante das politicas liberalizantes
das instituicdes financeiras internacionais, o pais percebeu que era inviavel persistir com
um modelo de desenvolvimento cuja inspiradora, a URSS, estava em declinio (CRUZ,
2007). “A adogao do mercado livre pelo Estado guineense nao surtiu efeitos esperados,
aléem da fracassada “panaceia” neoliberal, o pais tinha sérios problemas estruturais
internos” (CRUZ, 2007, citado em M’bundé, 2018, p.99).

Os problemas de ordem estrutural doméstica relacionavam-se com a corrupc¢éo, a falta
de um governo estavel e eficiente e a auséncia de estratégias de médio e longo prazo.
Todos esses fatores considerados incompativeis as privatizacGes e o mercado livre.
Autores como Issuf Sanha (1993) e Faustino Imbali (1993) assinalavam este facto no
comeco no comeco dos anos 1990. Jorge Cruz (2007, p.63) sublinha o seguinte: o
resultado ndo foi de modo algum satisfatorio, na medida em que o crescimento das
exportacbes foi inferior as importacbes com um grande impacto sobre a balanca
comercial. Por sua vez, a reforma fiscal impunha-se tendo em conta que a estrutura
tributaria tanto a direta como a indireta careciam de quadros qualificados e de
mecanismos de controle e de fiscalizagdo. Ademais, conforme Jorge Cruz (2007, p.63),
havia uma série de constrangimentos que inviabilizaram os objetivos econémicos
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tracados, cuja razdo principal talvez seja a inexisténcia de instrumentos de previsao e de
controlo orgamental.

UM BREVE ENQUADRAMENTO DA POLITICA EXTERNA GUINEENSE
Para se fazer enquadramento geopolitico e econdmico da politica externa da Guiné-
Bissau deve ter-se em conta os trés aspetos importantes de uma abordagem geopolitica,
ou seja, 0 espaco territorial, a localizagcdo do espaco territorial e 0 sentido desse mesmo
espago.

A Guiné-Bissau é um pequeno Estado em superficie, situado na costa ocidental da
Africa e com uma importante zona econémica exclusiva (ZEE). Os beneficios de ser um
pais atlantico com boas condi¢fes de saida para o mar, e de possuir um territorio
constituido por uma parte continental e outra insular com varias dezenas de ilhas,
extensas praias e um mar interior rico em pescado, bem como o fato de estar a cerca de
quatro horas ligacGes aéreas com a Europa e o Brasil na América do Sul, potenciam a
Guine-Bissau, particularmente do ponto de vista econémico e do turismo.

A eventual exploracdo de minerais hidrocarbonetos podera acrescer significativamente
0 interesse no pais e a sua importancia do ponto de vista geopolitico e econémico. Em
relacdo as fraguezas, o baixo nivel de desenvolvimento economico, a exiguidade do
mercado interno e as dificuldades de acesso ao mercado internacional representam
sérios constrangimentos em matéria de mobilizacdo de beneficios externos para o apoio
ao desenvolvimento. Importa referir que para além de ser um pequeno Estado, o
potencial da Guiné-Bissau € ainda mais diminuto por ser considerado um Estado fragil e
pertencer ao grupo de paises Menos Avancados (PMA).

Uma elevada dependéncia em relacdo ao exterior, carateriza a situacdo economica e
financeira da Guiné-Bissau. 0 pais continua tributario da ajuda externa, designadamente
para 0 apoio ao orcamento e para a implementacdo dos programas de investimento
publico. Vale ressaltar que a dindmica das politicas publicas, nomeadamente o nimero
de programas e projetos de governacdo executados, é, praticamente, condicionada pela
assisténcia internacional.

O pais é membro da Comunidade Econdmica da Africa Ocidental (CEDEAO), desde a
sua criacdo, e da Unido Econdmica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA) com a
adesdo em 1997, espacos de integracdo econdmica, que tendem a alargar mercados e a
aproveitar as oportunidades regionais para as estratégias nacionais de desenvolvimento.
Contrariamente & CEDEAO, a pertenca a UEMOA ofereceu vantagens econémicas
imediatas, particularmente no dominio monetario, consubstanciadas essencialmente na
moeda comum, o Franco CFA, na sua estabilidade cambial e nos mecanismos de
controlo da inflagdo que oferece.
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J& em matéria de atratividade para o investimento privado estrangeiro (IDE), a Guiné-
Bissau tem perdido terreno. Alias, a atual “imagem de marca” da Guiné-Bissau, como
pais persistentemente instavel, fragil, com sérias dificuldades no funcionamento das
instituicdes, particularmente da Justica, e ligado ao narcotréfico, tem diminuido
consideravelmente o interesse do Pais, por parte dos Governos, instituicdes publicas de
cooperacédo para o desenvolvimento e investidores privados estrangeiros.

No que concerne aos enquadramentos historico e cultural, é preciso ressaltar o facto
da presenca colonial portuguesa e a luta de libertagdo nacional, constituirem fatores que
influenciaram significativamente a presenca da Guiné-Bissau no mundo. A existéncia
da unidade politica e territorial que se da pelo nome da Republica da Guiné-Bissau tem
a sua génese nestes dois momentos histéricos. A luta da libertacdo nacional ndo s6
resultou na proclamacdo do Estado da Guiné-Bissau, na fundacdo da nacionalidade
guineense, mas também lancou as bases da sua politica externa. Importa sublinhar que o
prestigio conquistado pelo PAIGC e por Amilcar Cabral no plano internacional, durante
a luta de libertacdo nacional, constituiram importantes ativos para o relacionamento
externo da Guiné-Bissau nos primeiros anos de independéncia. Entretanto, estes dois
preciosos ativos seriam paulatinamente desbaratados com os acontecimentos que se
estenderam de 14 de Novembro de 1980 ao conflito armado de 1998-1999 e a
instabilidade politica e governativa subsequente.

Mesmo a importancia da condi¢do da Guiné-Bissau como membro Nao Permanente do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (1996-1997), que augurava apontar novas
oportunidades e acrescer o potencial politico do pais no relacionamento externo, acabou
atropelado pelos acontecimentos nefastos em que pais se viu mergulhado, e que
afetaram com extrema gravidade a imagem e a dignidade do Estado e dos guineenses.

O relacionamento secular com Portugal e os lagos com o0s povos das ex-colonias
portuguesas fizeram da sua manutencdo e do seu progressivo desenvolvimento uma
opcao estratégica do relacionamento externo. A condi¢do de membro da Comunidade de
paises de Lingua Portuguesa (CPLP), espaco de concertacdo politica, de cooperacdo
intracomunitaria e de promocdo da lingua portuguesa e da cultura reforca a pertenca a
Comunidade Internacional e a defesa de alguns aspetos do interesse nacional no plano
externo.

Relativamente ao enquadramento social e politico-institucional, temos a apontar o
seguinte: Os indicadores sobre o crescimento da populacdo, o crescimento econémico, o
desenvolvimento humano e os fluxos migratérios, sdo dados que contam para o
potencial politico de um pais no relacionamento externo. A quantidade da populacéo, a
estrutura etaria, bem como os indicadores de urbanidade, de literacia, de qualificacdo
técnica da populacdo ativa, do acesso aos recursos e rendimentos, contribuem para
acrescer o potencial politico/poder de um Estado. Igualmente, a existéncia de um clima
de paz e estabilidade sociais, de um relacionamento adequado das populagcdes com as
instituicOes do Estado e um papel ativo da sociedade civil, s&o importantes ativos para o
potencial politico e para a politica externa. As analises destes indicadores demonstram a
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precariedade e o fraco nivel de desenvolvimento humano, fatores que tendem a
constranger os esfor¢os de desenvolvimento, mormente no que se refere a atratividade
de fluxos do investimento privado e a capacidade de absor¢édo da ajuda externa.

AS RELACOES REGIONAIS E MULTIFACETAS DA GUINE-BISSAU CPLP, CEDEAOE

U.E.

Foi instituida, em 1996, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) por
Estados detentores do portugués como lingua oficial. Segundo os membros fundadores,
entre 0s quais o Estado guineense, esta articulagdo originou-se da necessidade de
criacdo de um espaco de debate e coordenacdo sobre questbes culturais, entre outras
coisas, especialmente o idioma portugués. A ideia da criagdo de uma organizacdo dessa
natureza, que conta Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal,
Sdo-Tomé e Principe e, mais recentemente, Guiné-Equatorial como membros, esta
enraizada no primeiro encontro dos chefes de Estados e governos dos paises que
comunicam oficialmente em portugués. Esse encontro foi realizado em Novembro de
1989, no Maranhdo, Brasil, a convite do ex-presidente brasileiro José Sarney. A
organizagdo ultrapassou o interesse na ligacdo cultural e linguistica, criando relacdes
economicas comerciais e mesmo politica entre os Estados Membros, como se viu no
caso da propria Guine-Bissau, no periodo p6s-golpe de Abril de 2012,

Constata-se que a CPLP vem priorizando, nas suas relagdes, a dimensdo da cooperagéo
técnica em varias areas, entre as quais a saude, a agricultura, a educacao, etc.

A CPLP privilegia a cooperacéo para o desenvolvimento, sendo disso exemplo a criacéo
do Férum de Macau com a China em 2003, do qual a Guiné-Bissau ¢ membro fundador.

Por seu turno, a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO),
composta por 15 membros (Benim, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfim,
Gambia, Gana, Guiné-Conacri, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal,
Serra Leoa e Togo), é um importante organismo de integracdo econémica para a Guiné-
Bissau. Essa entidade intergovernamental, implementada na década de 1970, alcancou
avancos significativos durante os 38 anos de sua existéncia, comecando pela revisao do
seu Tratado em 1993.

O novo Tratado da énfase a cooperacdo politica, na medida em que confere
prerrogativas a comunidade a adotar politicas com vistas a evitar e solucionar conflitos
dentro dos territorios dos Estados membros. O mesmo Tratado instituiu um parlamento,
um conselho econdmico e social, um tribunal, e um banco (Banco Central dos Estados
da Africa Ocidental) para a comunidade.

Ainda antes da sua independéncia, a Guiné-Bissau vinha participando, desde a década
de 1960, principalmente por meio da cupula do PAIGC, em varios foruns e frentes de
natureza anticolonialista e independentista. Além disso, ainda antes da Guiné-Bissau se
tornar soberana, a lideranga do partido imprimiu a sua participacdo efetiva nas
iniciativas de cooperagdo nas areas econdémica e comercial instauradas pelo Togo e
Nigéria, processo que se configura como a semente da CEDEAO.
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O aprofundamento dos esforcos de cooperacdo entre Togo e Nigéria ndo se limitou ao
plano bilateral em 1973, estes dois paises concordaram em convidar todos os paises da
regido ocidental africana a participarem desse férum, do qual se fizeram presentes 13
paises. Naquele contexto histdrico, ficaram apenas de fora a Guiné-Conacri e a Gambia.

A Guiné-Bissau foi representada pela elite politica do PAIGC, jA nas vésperas da
emancipacédo total do jugo colonial portugués. O Tratado de Lagos, de 28 de Maio de
1975, proporcionou a criagdo formal da CEDEAO. Dessa forma, a Guineé-Bissau
constitui-se num dos membros fundadores da referida organizagdo regional (PENNA
FILHO, 2000).

Apesar de continuarem a ser membros da CEDEAO, Benim, Burquina Faso, Costa do
Marfim, Mali, Niger, Senegal e Togo resolveram criar, em Janeiro de 1994, em Dakar,
outro processo de integracdo: a Unido Econdmica e Monetaria do Oeste Africano
(UEMOA). Esses paises passaram a compartilhar a mesma moeda, o Franco CFA. Entre
1945 e 1958, o CFA significativa Colonies Francaises d’Afrique, € a moeda criada
recebeu o acronimo CFA. Com a independéncia desses paises africanos no comec¢o dos
anos 1960, o Franco CFA ainda continuava sendo usado, mas ja com outro significado
para o acronimo CFA, agora Communauté Financiére Africaine (Comunidade
Financeira Africana).

A Guiné-Bissau foi o oitavo pais a fazer parte dessa unido monetaria, precisamente em
1997. Assim, abandonava a sua moeda oficial, Pesos da Guiné-Bissau, que estava em
uso desde a independéncia. A sua adesdo a UEMOA causou uma relativa estabilizacao
monetaria, a qual foi interrompida pela ja abordada guerra civil.

Nas relacBes de cooperacdo internacional da Guiné-Bissau, a Unido Europeia (UE)
ocupa um lugar importante. As relacdes de cooperacdo foram articuladas em 16 de
Junho de 1975, com a adeséo da Guiné-Bissau a convencdo de Lomé (capital de Togo),
em uma parceria entre os Estados da Africa, de Caraibas e do Pacifico (ACP) coma EU,
por meio do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED). Por ter aderido a essa
convencdo, a Guiné-Bissau tem sido beneficiada pela Unido Europeia com recursos, a
maior parte é direcionada as acfes de cooperacdo nas areas de combate a pobreza, da
defesa do meio ambiente e da igualdade de género, entre outras.

Importa referir que no plano regional, nos Gltimos anos a Guiné-Bissau enquadra-se nos
projetos de cooperacdo com a EU, geralmente por duas vias: Africa Ocidental, por meio
da CEDEAO ou UEMOA, ou por via dos PALOP. A principal distin¢do das duas vias
consiste no seguinte: pela via da Africa ocidental, sd0 observados como prioritarios os
setores de defesa do meio ambiente, saude, energia solar e apoio ao processo de
integracdo no quadro da UEMOA.

Enquanto isso, pela via dos PALOP, a cooperacdo com a EU, apesar de ser
relativamente abrangente, da maior énfase a capacitacdo de recursos humanos, a gestéo
de empresas, aos investimentos estrangeiros e comércio, estatistica, administracéo
publica e satde também.
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Além das iniciativas regionais, entre outras relacdes de cooperacdo, a Guiné-Bissau
mantém cooperacdo com Portugal. O ex-colonizador € tradicional parceiro estratégico
de cooperagdo com o pais e muito importante nas intermediagcdes da parceria Guiné-
Bissau-EU.

Também existem parcerias de cooperacdo para o desenvolvimento com a Franca que
merecem ser lembradas, por causa da sua importancia. H& resquicios de acordos de
cooperacao entre esses dois Estados que datam o ano de 1976, porém desde a década de
1960, por meio de iniciativas e arranjos daquilo que viria a ser CEDEAO, a Guiné-
Bissau (representadas pelas liderancas do PAIGC) e a Franca ja se aproximavam.

As referidas relacdes de cooperacdo desdobram-se nas areas de cooperacdo técnica,
cultura, cientifica e econdmica. Por ser um Pais africano inserido numa regido de
influéncia da Franca, esta poténcia do Ocidente tem adotado o soft power como o
principal mecanismo de disputa pela influéncia na Guiné-Bissau, sobretudo em relagédo
a Portugal. Dos acordos assinados e materializados entre a Republica da Guiné-Bissau e
a Franca, provavelmente o rubricado em Novembro de 1990, que gerou a construcao do
Centro Cultural Franco Bissau-Guineense, seja 0 mais importante; o que explica, por si
S0, a importancia atribuida a dimenséo cultural na estratégia de busca por ampliacdo da
influéncia francesa na nacao.

O LUGAR DA GUINE-BISSAU NO SISTEMA DA COOPERACAO INTERNACIONAL A
Guine-Bissau vem sendo tratada pela comunidade internacional como um caso de
extrema fragilidade institucional em contexto pds-conflito, ainda dominada pela acéo de
grupos locais e extremos de delito organizado.

Aos paises pobres e mais beneficiarios dos recursos técnicos e financeiros da
cooperacdo foram estabelecidas, por parceiros bilaterais e organismos financeiros
internacionais, condicionalidades politicas que estes procuram observar como requisito
para receber fundos e apoios. Uns por forca da conjuntura ou estrutura politica
doméstica desfavoravel, outros por um plano nacional de cooperacdo internacional,
geralmente apoiado na observancia de regras e normas das instituicGes financeiras
internacionais e dos parceiros bilaterais, recebem a “ajuda internacional” da qual sdo
dependentes (GONCALVES, 2010;TAN,2010) Cabo-Verde, a exemplo da Guiné-
Bissau, depende da cooperacdo internacional, sendo a cooperacdo internacional para o
desenvolvimento um dos principais eixos de sua politica externa. Ou seja, a cooperagdo
internacional ocupa lugar importante no plano estratégico do desenvolvimento desse
arquipélago (GONCALVES, 2010 citado por M"bundé, 2018, p.105).

Ja a cooperacdo para a Guiné-Bissau, diferentemente de Cabo-Verde, tem sido um fator
importante para apoiar a sobrevivéncia financeira do proprio Estado, tendo sua insercao
internacional, a qual é baseada na cooperagéo internacional para o desenvolvimento, se
processado nesse sentido. A politica externa guineense, em termos efetivos, tem sido
condicionada estruturalmente (por problemas politicos internos) a mover-se por
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mobilizacdo de parcerias e iniciativas que apoiem o or¢camento do pais e seu processo de
criacdo de condicbes com vistas a estabilidade politica.

Parece contraditério, mas é verdade que a instabilidade politica, os golpes de Estado e
conflitos internos em um pais podem atrair recursos de cooperacao tanto quanto fazem a
estabilidade politica e “o respeito aos principios democréticos e dos direitos humanos”

E claro que em contexto de estabilidade politica e governativa (é o conveniente, néo se
compara com um ambiente de crise) fluem quase naturalmente as relacbes de
investimentos e projetos de cooperacdo, mas também em situacdes de crise e conflitos,
0s parceiros e entidades de cooperacdo podem redobrar sua atencdo como forma de
justificar sua existéncia (organiza¢cdes humanitérias) e a esséncia da propria cooperagdo
(tanto cooperacdo Norte-Sul como cooperacdo Sul-Sul). Timor-Leste (ha poucos anos),
Haiti entre outros, sdo casos em que se mobilizaram entidades e paises “doadores” para
apoiar governos.

Podemos, no entanto, admitir que, nesses casos 0S recursos providos tendem a ser mais
de natureza emergencial e humanitaria, mobilizados para situagdes geralmente pontuais
e de curto prazo. E, também, a tendéncia é que os parceiros multilaterais (as
organizagOes internacionais) sejam o0s principais articuladores e financiadores de
“ajuda”. Os parceiros bilaterais (0s Estados) estratégicos e especiais tendem sempre a
ser assiduos parceiros.

A localizacéo territorial da Republica da Guiné-Bissau no litoral da Africa faz o pais
ficar muito proximo da Europa e do continente americano, em funcéo disso o pais torna-
se muito importante em termos geopoliticos e geoestrategicos, no que diz respeito
especialmente a seguranca regional e internacional.

Esse fato ficou evidente nos dltimos anos, em consequéncia da utilizacdo de suas
fronteiras por narcotraficantes que abastecem o mercado europeu e norte-americano
com drogas provenientes da América do Sul. Importa igualmente salientar que,
associado a esse fator de natureza de seguranca internacional, o anincio de descoberta
de recursos minerais (petroleo, fosfato e bauxite) tem despertado interesses econdmicos
diversos na Guiné-Bissau. Contudo, a instabilidade politica do pais tem obviado a
prossecucao de qualquer plano de desenvolvimento. Segundo Abdulai Keita, “um dos
entrevistados, de ponto de vista de observacdo do desenvolvimento, a Guiné-Bissau nos
altimos 30 anos tem vivido praticamente numa situacdo de transicdo, ou seja, numa
situacdo da instabilidade politica e institucionais permanentes”. Naquele quadro o Pais
conheceu varios processos eleitorais, mais de trinta (30) governos, e cada um desses
governos definiu prioridades diferentes.

Ja com o total restabelecimento da normalidade politica, cujo marco foi a realizacdo de
eleicbes gerais e 0 empossamento de presidente e governo eleito eleitos em 2014, os
parceiros tradicionais da Guiné-Bissau (EU, FMI, BM, Portugal, Espanha, Franca,
EUA, programas da ONU, com destaque para 0 PNUD e o Fundo das Nagdes Unidas
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para a Infancia “UNICEF”, entre outros) normalizaram suas rela¢cdes de cooperagdo
com a Guiné-Bissau.

H& uma década, grande parte da cooperagdo para o desenvolvimento entre os paises da
OCDE e a Guiné-Bissau passou a ser desenvolvida a partir de um programa
macroeconémico do governo, com base em Documento de Estratégia Nacional para a
Reducdo da Pobreza (DENARP). Este documento nacional foi elaborado em 2004
(DENARRP 1) e a sua segunda versdo em 2011 (DENARRP II).

Outros paises emergentes, que também se apresentam como parceiro de
desenvolvimento da Guiné-Bissau, merecem ser brevemente considerados aqui. Sao 0s
casos de Venezuela, Turquia, india e Africa do Sul. Nos Gltimos anos, a Venezuela tem
se apresentado como um ator disponivel a desenvolver parcerias de cooperagcdo com a
Guiné-Bissau. Os seus esforcos tém sido direcionados mais para a area de educacdo
superior, concedendo bolsas de estudo aos estudantes da Guiné-Bissau, em que a parte
significativa vai cursar Medicina e cursos afins na VVenezuela.

Por seu turno, a Turquia aos poucos vem buscando seu espaco na Guiné-Bissau por
meio de apoios recentes, como contribui¢Ges financeiras para as realizacoes de eleicoes,
tendo sido a Agéncia Turca de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento
(TIKA) as principais articuladoras desta aproximacdo de governo de Ancara a Guine-
Bissau vém sendo frequentes nos Gltimos anos.

Enquanto isso, a India que apenas era uma parceria comercial da Guiné-Bissau,
tradicionalmente a maior compradora da castanha de caju guineense manifesta interesse
em aumentar sua presenca no pais e esta pretensdo ficou clara com a recente abertura de
consulado neste pais africano. Ja a Africa do Sul, parceira emergente e africana da
Guiné-Bissau, atua na area de telecomunicacbes desde 2007, sendo sul-africana a
principal empresa de telecomunicacdo na Guiné-Bissau tem em torno de 520 mil
assinantes ativos, sendo lider no mercado de industria da rede mdvel na Guiné-Bissau,
com aproximadamente 76% de lideranca.

Vale lembrar que esses dois Gltimos paises, a india e a Africa do Sul, no &mbito do seu
bloco conjunto, o IBAS (M’BUNDE, 2018), desenvolvem cooperagdo com a Guine-
Bissau no campo de desenvolvimento agricola e rural.
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4. A politica Externa Chinesa para a Guiné-Bissau

A REPUBLICA POPULAR DA CHINA, HISTORIA E CULTURA
Mapa 2: Republica Popular da China e suas fronteiras
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A Republica Popular da China é berco da mais antiga civilizacdo continua do mundo,
com um registo historico que ja soma 4 mil anos. Ela esta localizada no leste do
continente asiatico e a Oeste do Oceano Pacifico. E um pais com cerca de 9,600,000
km? e a sua superficie terrestre ocupa o terceiro lugar no mundo entre os Paises com
maiores extensoes territoriais, logo depois da Russia e Canada, que ocupam primeiro e
segundo lugar respetivamente. O Pais é banhado a leste e sul pelos mares de Bohai,
Huanghai (Amarelo), Donghai (Oriental) e Nanhai (Meridional). Sua fronteira terrestre
possui cerca de 22,800 km de largura, limitando se com 15 paises: a leste e sudeste,
através do mar, com a Republica da Coreia, 0 Japao, as Filipinas, o Brunei, a Malasia e
a Indonésia. Nas suas extensas aguas maritimas existem 5,400 ilhas, o maior séo
Taiwan, com 36,000km? e Hainan, com 34,000km?. A outra que ¢ a ilha Diaoyu e a
ilnota Chiwei se encontram a nordeste de Taiwan e sdo as mais orientais do pais.

No mar de Nanhai hd numerosas ilhas e ilhotas, recifes e brancos de areia que sao
chamadas “ilhas do Mar Meridional da China”, sendo os arquipélagos mais meridionais
do pais e pela sua localizacdo recebem os nomes de Dongsha, Xisha, Zhongsha e
Nansha. Convém sublinhar que este Pais asiatico possui uma rica histéria; segundo
estudiosos, a sua cultura, tradi¢oes, manifestacdes religiosas, sdo datadas de milhares de
anos atras.
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A historia do pais, de modo generalizada, pode compreender ao menos quatro periodos,
a saber: pré-historico-antiga, idade média, moderno e contemporaneo. O periodo pré-
historico (antigo), no entendimento desse autor, constitui a origem do povo chinés e, no
sentido mais alargado, a era das primeiras dinastias. Segundo ele, o povo chinés
originou-se no vale do rio Huang He ou simplesmente Rio Amarelo. N&o obstante, nos
seus dizeres, haja uma forte escassez de provas arqueoldgicas sobre o fato. (Gongalves,
2016).

Oficialmente a Republica Popular da China foi fundada em 1912 com a queda da ultima
dinastia, a Dinastia Qing (manchus), sob o comando do entdo fundador do partido
nacionalista chinés, SunYixian, primeiro presidente da mesma e que contou com apoio
ndo sé dos estudantes, mas também dos trabalhadores urbanos pouco satisfeitos com o
regime na altura vigente. O Sun, na altura pertencente ao partido nacionalista, ao longo
dos anos que se seguiram construiu uma alianca com Partido comunista, na época
recém-fundado por seus lideres Mao Tsé Dung e Chen Dxiu, dando inicio assim a uma
série de reformas politicas e socias importantes.

N&o obstante, assegura ainda o0 mesmo autor, a alianca e a convivéncia dos dois
partidos sofreu um abalo; ou seja, em 1925 mais precisamente, com o falecimento do
Sun, que foi substituido por Chiang Ki-Shek, por meio de um golpe de estado houve um
rompimento com 0s comunistas e a deflagracdo de sua perseguicdo, sendo estes
obrigados a retirar suas tropas e a procurar outros redutos para melhor definir as suas
acoes.

Os conflitos entre os nacionalistas e 0s comunistas, conforme atesta a mesmo autor,
possibilitaram a penetracdo dos japoneses no territdrio chinés e a consequente tomada
por parte destas cidades de Pequim e outras grandes cidades chinesas. Enfrentando
grandes problemas e a dificuldade em controlar a seu reduto o partido nacionalista viu
sua base e toda a sua tropa a dispersar, fato que o Mao Tse Dung soube bem tirar
proveito, lancando suas tropas a ofensiva que teve como consequéncia a consequéncia
de toda a regido norte da China e, sobretudo, mais precisamente em 1949, a consolidada
vitdria e a proclamacédo da Republica Popular da China.

De acordo com Souza (2007, p.104) “A era Mao durou 27 anos, entre o inicio do novo
regime e a morte desse lider chinés, compreendendo tens@es, realizacdes e frustracdes,
em um quadro da intensa agitacdo politica de massas” 0 que demonstra, de certa forma,
a mistura de momentos de conquista, de glérias e de desilus6es vividos por esse que foi
um dos maiores lideres da China moderna.

Na China, sob sua lideranca, foram promovidas varias acdes visando desenvolver a
economia chinesa, entre elas a reforma agraria, a industrializacdo etc. Ademais a
politica externa chinesa se alinhou a da antiga URSS e as dos paises europeus do bloco
soviético. Também foi aprovada a constitui¢cdo do novo regime em 1954 que concebia a
China como um estado socialista entre outras coisas.
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Em conformidade com esse mesmo autor, em 09 de Setembro de 1976 0 Mao Tse Dung
faleceu e foi substituido por Hua que reabilitou o Deng Xiaoping (que foi banido por ser
visto com desconfianga por Mao) e encarcerou varios dos elementos tidos como 0s mais
esquerdistas do regime, os chamados “Bando dos Quatros” entre os quais a ultima
esposa de Mao. Nesse sentido, em 1978, dois anos depois da morte de Mao, ja sob
lideranca de Deng Xioaping, foi realizada a quinta Assembleia Nacional Popular, sendo
promulgado uma nova constituicdo. E revisada a doutrina maoista. Houve, a partir de
entdo, iniciagdes ao processo de modernizacdo e liberalizagdo na China que culminou
com a assinatura de um convenio em 1985 com Reino Unido para a devolucdo de Hong
Kong & sua jurisdi¢do, por um lado, e, por outro, com Portugal no caso Macau.

Depois da lideranga do Deng Xiaoping, no entanto, se seguiram outras trés liderancas
até os dias atuais, quais sejam: Jiang Zemin, Hu Jintau e Xi Jinping, atual presidente,
todos da ascendéncia do Partido Comunista Chinés. A politica de abertura econémica
chinesa deu inicio em 1978 com a chegada ao poder de reformista Xiaoping que
acreditava numa China maior a partir da expansdo das forcas produtivas, ou melhor,
através da abertura econdmica chinesa aos mercados mundiais, esta nova estratégia
politica do Deng Xiaoping, segundo Abegunrin e Manueruke (2020), houve avangos
significativos para populacgéo, por conseguinte, milhGes de pessoas sairam da extrema
pobreza, contudo, revelou-se o seu autoritarismo quando esse ordenou repressao contra
manifestantes em Junho de 1989 na Praca da Paz Celestial.

AS RELACOES SINO-AFRICANAS: UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO
A Republica Popular da China, sendo a segunda economia mundial, atrds, dos Estados
Unidos da América, hoje € uma das principais parceiras do continente africano para o
desenvolvimento economico, fortalecendo relagBes estabelecidas a partir de décadas de
1950 e 1960. Neste capitulo aborda-se a forma como foram as relagcdes entre este pais e
aquele continente, quais os reais interesses da China e os beneficios dessa relacéo, nos
diferentes campos, econdmico, politico, diplomatico e estratégico.

Segundo a historiografia, as relacdes entre a China e o continente africano desde sempre
foram guiadas pelas questdes politico-ideoldgicas e econdmicas e que ambos os lados se
interessaram em manter estas relaces. As relaces politico-ideolégicas dominaram nas
décadas de 1950 e 1960 quando os paises africanos lutavam para suas independéncias.
Ja com as independéncias conseguidas, no final da década de 1960 e inicio de 1970, as
relacBes econdmicas e comerciais ficaram mais fortes.

Convém referir que as referidas relacbes compreendiam a ajuda politica e ideoldgica,
aléem de cooperacGes em outras areas, desde infraestruturas, financas, agricultura e
salde. Segundo (M bunde, 2018), em 1963, o valor total de apoio econémico chinés ao
continente africano era de 50 milhdes de libras esterlinas que hoje corresponderia a um
pouco mais de 78 milhGes de dblares americanos. Para a China, independentemente da
sua solidariedade de mais de 60 anos, o continente africano foi e ainda é uma regido
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estratégica de grande importdncia para inser¢do internacional chinesa; e de grande
interesse econémico (M'BUNDE, 2018).

Portanto, percebe-se que a poténcia asiatica reserva na sua agenda da politica externa;
um lugar de extrema importancia para o continente africano. A China, apesar de ser
interpretada hoje como um pais emergente, ja tinha no seu passado distante (quando era
imperio), a experiéncia de Relagdes Internacionais, mas de forma diferente do Ocidente.
Também sofreu com a opressdo e colonialismo do Ocidente depois da queda da sua
hegemonia por parte da Inglaterra.

A China desenvolve um discurso em que; se considera como pais em via do
desenvolvimento, fazendo parte do movimento terceiro-mundista, o termo que surgiu no
seguimento da Conferéncia de Bandung na Indonésia em 1955.

A lideranca da China apresenta-se como alternativa para ajudar os paises periféricos a
sair da dependéncia do sistema capitalista ocidental em especial dos Estados Unidos.
Estes paises, incomodados com as politicas capitalistas, o que Immanuel Wallerstein
(2006) chamou de “sistema-mundo” ou “economia-mundo”, optaram por criar relagdes
com a China. E importante dizer que apesar de existir uma interpretacdo no Ocidente,
principalmente dos seus politicos e académicos, contra a expansdo da China na Africa,
os lideres africanos continuam olhando a China como uma parceira econémica de
grande importancia e que respeita a soberania dos seus paises. Abegunrin e Manueruke
(2020), nas suas observacdes admitiram que o fim da Guerra Fria acabou por potenciar
o rapido envolvimento econémico e politica chinés. Este processo faz com que a China
passa a ser caraterizada como new imperialist, new actor, giant economy and emerging
power. A denominada cooperacdo Sino-africana representa a abertura deste pais a vasto
mercado que ali se encontra e o seu papel crucial no seu desenvolvimento econémico.
De acordo com Menezes (2013), ja com a criagdo do Forum on China-Africa
Cooperation (FOCAC) - Férum de Cooperacdo China-Africa nos anos 2000, os lacos
entre China e Africa foram consolidados como uma forte politica de aproximac&o entre
ambos.

O FOCAC possuia metas ambiciosas: cancelamento de dividas de paises africanos,
programas de cooperacao técnica em varias areas, criacdo de fundo de investimento
chinés na Africa. O FOCAC chamou a atencdo das médias internacionais que o
retratavam por vezes de forma negativa. Noticias sensacionalistas eram veiculadas, tais
como “invasdo chinesa na Africa” e “a nova partilha da Africa”, transmitindo a ideia de
que a China somente exploraria as matérias-primas dos paises africanos, em uma
relacdo totalmente desigual, tornando-os cada vez dependente da China.

A POLITICA CHINESA EM AFRICA
A politica chinesa na Africa constitui um dos principais componentes de sua estratégia
diplomética. Desde a fundacdo da Republica Popular da China, em 1949, até o final do
século XX, ou seja, durante um periodo de meio século, a estratégia diplomatica chinesa
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atravessou cinco periodos, cada um com carateristicas distintas: o alinhamento com a
Unido Soviética durante anos 50; a luta contra dupla hegemonia durante a década de 60;
a reaproximacdo com o Ocidente durante a década de 70; o jogo triangular entre os dois
campos durante os anos 80; e ndo-alinhamento na década de 90. As relagdes sino-
guineenses desenvolveram-se gracas a reformulacdo adequada da estratégia diplomatica
e da politica externa chinesa na Africa.

Apoés a segunda guerra mundial, dois campos distintos enfrentavam-se no mundo,
dirigidos respetivamente pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética. Portanto, desde
sua criacdo, em 1949, a China foi arrastada no turbilhdo da Guerra Fria entre o leste e
oeste. A tarefa externa mais urgente para 0 novo regime chinés era garantir sua
seguranca. Considerando que 0 governo norte-americano apoiara 0 poder do partido
nacionalista chinés (o poder de Chiang Kai-chek) na guerra civil da China (1946-1949),
era de se esperar que, quando tomou poder, o partido comunista chinés passasse a
praticar uma estratégia diploméatica de “pender para um lado s6”. Isto &, a China
escolheu o campo socialista, a amizade e a alianca com a Unido Soviética, e lutou
contra 0 campo capitalista, dirigido pelos Estados Unidos, com a Guerra da Coreia
vindo reforgar a posicéo chinesa.

A estratégia diplomatica que a China praticou durante 50 anos resume-se, sucintamente,
a “pender para um lado s6”. Naquele contexto, quase todos os grandes paises ocidentais
tinham imposto, um apos o outro, um bloqueio a China e adotado politicas restritivas
em relacdo a ela, particularmente os Estados Unidos. Naquela época, 0s Unicos
parceiros politicos da China eram a Unido Soviética e 0s paises socialistas asiaticos e
europeus.

Foi nesse contexto internacional desfavoravel que o governo chinés resolveu estabelecer
e desenvolver suas relacbes com os paises africanos, relacbes que conseguiram,
contudo, progredir gradualmente, gracas a seus esforcos comuns. Até 1955, a nova
China ainda ndo estabelecera relacGes diretas e efetivas com o continente africano. O
que pode explicar-se pelas seguintes razdes: por um lado, durante a primeira metade da
década de 50, a China estava as voltas com problemas internos e assuntos asiaticos; por
outro, naquela época, apenas um punhado de paises tinha conseguido sua independéncia
no continente africano, enquanto a maioria permanecia sob o controle das metrépoles
europeias.

Na primeira metade dos anos 50, ocorreram dois acontecimentos que iriam estimular o
desenvolvimento das relagBes politicas entre a China e a Africa. O primeiro foi a
proclamacdo, em 1954, dos “Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica”. A fim de
consolidar a independéncia recém-conquistada e reverter a situacdo desfavoravel,
enquanto fortalecia as relacbes com os outros paises do campo socialista, 0 governo
chinés adotou uma série de medidas para desenvolver as relacdes com os paises recém-
independentes da Asia, da Africa e da América.

Em Dezembro de 1953, Zhou Enlai, entdo primeiro-ministro e ministro do Exterior,
enunciou pela primeira vez, em nome do governo chinés, os cinco principios que
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norteariam o desenvolvimento das relagdes politicas sino-estrangeiras, a saber: 1)
respeito matuo da soberania e da integridade territorial; 2) ndo-agressdo mutua; 3) ndo-
ingeréncia nos assuntos internos; 4) igualdade e vantagens reciprocas e 5) coexisténcia
pacifica. Convém observar que esses cinco principios eram aqueles iniciais e eternos da
politica externa da China, e desde entdo, o governo chinés reafirmou em varias ocasides
esses principios e sua “aplicabilidade” para as relagdes com os outros paises. Portanto,
de certa forma, também serviram de base para o desenvolvimento posterior das relacdes
politicas entre a China e os paises da Africa.

O segundo acontecimento foi a convocagdo da Conferencia Afro-Asiatica, realizada em
Bandung, na Indonésia, em Abril de 1955. O significado histérico dessa conferéncia era
oferecer oportunidades de contatos diretos entre a China e os paises da Africa. Foi
durante essa conferéncia que Zhou Enlai encontrou-se, pela primeira vez, com
dirigentes africanos (egipcio, etiope, libio, sudanés, liberiano e ganense). ApoOs a
conferéncia, a China intensificou os contatos com os paises africanos e os resultados
foram animadores.

No dia 30 de Maio de 1956, a China e o Egipto assinaram um conjunto sobre o
estabelecimento de relagdes diplomaticas com a China. Desde entdo, 0s paises africanos
que estabeleceram relagdes diplomaticas com a China foram cada vez mais numerosos.
Na década de 50, mais precisamente entre 1956 e 1959, a China estabeleceu
sucessivamente relagdes diplomaticas com cinco dos nove paises que acabavam de
tornar-se independentes: Egipto, Argélia, Marrocos, Sudao e Guine.

Sublinha-se que o Partido Comunista Chinés (PPC) ja fornecia apoio militar e bélico
aos movimentos independentistas no continente africano desde as décadas de 1950 e
1960. Com a realizacdo da conferéncia de Bandung pelo movimento terceiro-mundista,
a China e as liderancas politicas africanas se aproximaram ainda mais. A poténcia
oriental continuava a alargar a sua relacdo de amizade com diferentes nacbes e
movimentos nacionalistas e independentistas na Africa.

Da revolucdo comunista a 1978, da proclamacdo da Republica a abertura econémica
(1949-1978), a politica externa chinesa para a Africa foi claramente caraterizada por
questdes ideologicas e politicas, tendo a luta contra o colonialismo e imperialismo
definido a sua politica externa na regido, por um periodo de trés décadas. Os primeiros
30 anos da politica externa chinesa para a Africa (1949-1978) ndo foram somente
caraterizados pelo apoio politico e militar a regido. Nesse periodo, considerado primeiro
momento das relacdes sino-africanas, foram desenvolvidos programas de cooperagdo
em diversos campos, desde infraestruturas, finangas, agricultura e saide (RYSDYK,
2010, citado em M’bundé, 2018, pg.125). Em 1963, o total de “ajuda” econdémica da
China ao continente africano era de 50 milhdes de libras esterlinas, soma que hoje
corresponderia a um pouco mais de US$78milhdes. No mesmo ano, a China rubricou
acordos de assisténcia econémica e técnica com varios paises africanos, possibilitando
envio de técnicos & Africa para dar assisténcia na area tecnoldgica.
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No que concerne a saude e agricultura, a China financiou o congresso afro-asiatico de
oftalmologia no Cairo (capital do Egipto) em 1960, envio a Tanzania aproximadamente
100 peritos para trabalhar na area de agricultura e irrigacdo, bem como no plano do
desenvolvimento econémico daquele pais. Entre 1970 e 1975, foram construidos 1860
km de ferrovia para ligar a entdo capital tanzaniana, DaresSalaam, & provincia de
Copperbelt, na Zambia, lembra Janaina Rysdyk (2010, citado por M’bundé, 2018,
pg.125). Para realizar essa obra, 0 PCC concedeu empréstimo de US$ 405 milhGes sem
juros, além da mé&o-de-obra de 50 mil trabalhadores. Porém, a despeito desses altos
valores financeiros envolvidos nesse contexto, as relagcbes econbmicas e comerciais
sino-africanas se esfriaram um pouco em decorréncia das crises dos finais da década de
1960 e 1970, pelo menos ndo acompanharam o mesmo ritmo das décadas anteriores
(RYSDYK, 2010, M’bund¢, 2018, pg.125). A preocupacdo em sanear os problemas
econdmicos internos motivaram a China Popular a reduzir intensidade nas relacGes
comerciais com a Africa. A variavel econdmica ndo consegue explicar esse cenario,
havia também elemento politico-estratégico a considerar. Nesse periodo prenunciava-se
“o fim da Guerra Fria, refletindo a reaproximacdo sino-soviética e tornando,
consequentemente o continente africano menos estratégico na disputa da China com a
URSS e 0s EUA por zonas de influéncia” (RYSDYK, 2010, pg.21).

Ademais, nesse contexto 0 pais asiatico procurava diversificar suas relacdes
internacionais, contudo, as relacdes diplomaticas com os paises africanos continuavam
estaveis e regulares. Porem, como mostra Hong-Ming (2004), a China ndo demorou a
recuperar-se e a relancar sua parceria com a Africa. Esse novo combustivel nas ralacoes
sino-africanas coincide ou se deu por conta de abertura comercial promovida por Deng
Xiaoping.

Ja com a abertura, o comércio desatou-se dos embaracos ideoldgicos, passando a adotar
0 pragmatismo e agilidade como carateristicas fundamentais das suas relacdes externas.
A década de 1990 foi o periodo em que o modelo chinés de cooperacdo para o
desenvolvimento se apresentou de maneira mais atrativa, como o mais ideal para muitos
Estados africanos. Essa avaliacdo, ou crenca, das elites politicas africanas era decorrente
das condicionalidades da cooperacdo internacional para o desenvolvimento impostas
pelas instituicdes financeiras de Bretton Woods e agéncias bilaterais de cooperagdo aos
paises africanos, e que ndo deram certo.

O modelo chinés tem duas condicionalidades politicas; que a parte cooperante ndo
reconheca diplomaticamente a Republica da China-Taiwan. Todavia, a ampliacdo das
relacbes de cooperacdo chinesa com o0s paises africanos conheceu uma profunda e
intensa dindmica a partir dos anos 2000, com o inicio do chamado FOCAC e também
com a criacdo do Forum de Macau, precisamente em 2003.As duas plataformas sino-
africanas de cooperacdo e comércio sinalizam de maneira inequivoca a importancia que
a politica externa do PCC atribui & Africa, na sua estratégia de continuo crescimento
econdémico, neste novo milénio. A “irrupcdo” da investida comercial e da cooperagdo
chinesa no continente africano acompanha o acelerado crescimento econdmico dessa
poténcia oriental, na primeira década dos anos 2000, especialmente a partir da lideranca
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de Hu Jintao. Foi justamente a partir dessa época que as relacGes de cooperagdo sino-
guineense foram intensificadas e ampliadas.

Desde a proclamacdo da Republica, em 1949, até os dias atuais, a politica externa
chinesa para a regido manteve suas principais carateristicas politicas e econdmicas
tradicionais. No primeiro momento de sua aproximagdo ao continente africano, o pais
oriental claramente priorizou desenvolver e fortalecer relacbes politicas e ideoldgicas
com os paises africanos que haviam se tornado independentes. Nao obstante, como
advertem Hong-Ming (2004) e (Rysdyk, 2010, M’bundé, 2018, pg.127), “as relagdes
comerciais sempre estiveram presentes nas relagdes sino-africanas. Nesse contexto
histérico (1949-1978) da Guerra Fria, a China priorizou as dimensdes politicas e
ideoldgicas na sua agenda de politica externa para a Africa”.

Um classico exemplo da obstinada perseguicdo chinesa por zonas de influéncias na
Africa, no periodo da ordem internacional bipolar, é o caso angolano. O PCC apoiava as
trés frentes independentistas de Angola: Movimento Popular de libertacdo de Angola
(MPLA), Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA) e Frente
Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA) conforme nos lembra Hong-Ming (2004,
citado em M’bundé, 2018, pg.127). Quando o PCC tomou conhecimento de que a Unido
Soviética apoiava 0 MPLA, a China passou imediatamente a apoiar 0s movimentos
rivais, especialmente a FNLA.

Em 1975 (apés a independéncia), os trés movimentos independentistas angolanos
formaram uma frente comum e assinaram, com a representagdo portuguesa, os Acordos
de Alvor, que previam a participacdo de todos eles no governo do pais. Porém, por
causa da existéncia de rivalidades politicas, ndo se verificou entendimento entre as trés
forcas angolanas. Em Marco de 1976 registaram-se violentos confrontos entre 0 MPLA
e a FNLA, que marcaram o inicio de uma guerra longa e sangrenta. As duas
organizagdes procuraram apoios no exterior.

A FNLA simbolizava o anticapitalismo. O MPLA passou a controlar Luanda (capital)
com o apoio de Cuba e da URSS; a FNLA contou com ajuda do Zaire, da China e de
alguns paises ocidentais; e a UNITA foi apoiada pela Africa do Sul e pelos EUA. A
UNITA e a FNLA viriam a formar uma frente comum como MPLA.

Fica evidente que, durante a ordem bipolar, a pretensdo chinesa era fazer face a
crescente influéncia da URSS na Africa. Por isso, a China sempre apoiava 0 oponente
de quem era apoiado pela URSS, independentemente de sua orientacdo ideoldgica. Dito
isso, denota-se que o objetivo primordial do PCC era construir sua influéncia no
continente africano. Ainda que o seu aliado africano tivesse eventualmente uma
orientacdo politico-ideoldgica ocidental, uma vez que fosse adversario do aliado da
URSS tornava-se importante e estratégico para a China naquele momento. Portanto,
pode-se dizer que o objetivo imediato chinés era abrir e ampliar zonas de influéncia na
Africa e conseguir aliados, era o primeiro passo, e s0 depois pensar em cooptacio
politica, econdmica e ideoldgica destes.
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Com o fim da bipolaridade Leste-Oeste, a dimensdo comercial e econdmica que ja se
figurava na agenda de cooperacgdo sino-africana no periodo anterior, tornou-se patente e
passou a construir disparadamente a prioridade de suas relagdes com a Africa, até os
dias atuais. O que nos leva a admitir que, hoje, os interesses chineses no continente
africano passam pela exploracdo de recursos naturais, abertura e ampliagdo do mercado
e obtencdo de méo-de-obra barata. O principal instrumento de alavancamento desses
objetivos tem sido a chamada cooperacdo Sul-Sul chinesa, cujas carateristicas essenciais
séo trocas comerciais investimentos em infraestruturas e construgdo civil, e exploragédo
do petroleo no continente africano (BRAUTIGAM, 2011, M’bundé, 2018, pg.129).

Ao longo das relagbes chinesas com o0s paises da regido, diversos prédios publicos
foram construidos, bem como estadios de futebol, estradas, escolas e centros de
desenvolvimento agricola. Além disso, diversos hospitais foram construidos pelos
chineses, que também tém fornecido capacitacdo e formacdo para médicos e diversos
outros profissionais locais. A construcdo de infraestrutura e a capacitagdo de
profissionais africanos sdo questdes fundamentais nas relagdes sino-africanas, uma vez
que vao ao encontro dos anseios africanos de modernidade e dignidade, pouco
enfatizado pelas poténcias ocidentais.

Outro ponto importante nas relaces é o auxilio financeiro dado pela China aos paises
africanos. Diferentemente do Ocidente, 0s chineses ndo impdem aos paises recetores de
seu auxilio demandas e condicionalidades politicas. Ainda, grande parte da ajuda
chinesa ¢ feita através de construcdo de infraestrutura, e ndo por meio de pagamentos
realizados diretamente aos governos, evitando significativamente desvio de verbas e
corrupcdo (SAUTMAN, HAIRONG, 2006, p.58)

Além disso, ao contrario dos érgaos financeiro internacionais, o auxilio financeiro
chinés é bastante dinamico, sendo disponibilizado em um prazo de tempo muito menor,
o que agrada as liderancas africanas. A interacdo entre a China e Africa mudou o
panorama econdmico do continente. Para além dos investimentos, dos projetos de
auxilio e da construcdo de infraestrutura, a grande demanda chinesa por commodities
favoreceu enormemente as economias africanas, transformando as possibilidades de
crescimento em um crescimento real e contribuindo para o desenvolvimento econémico
expressivo do continente nos Ultimos anos.

A POLITICA EXTERNA DA CHINA PARA A GUINE-BISSAU
As relacdes diplomaticas entre a Republica Popular da China e a Guiné-Bissau
comecaram em 1974, ano em que o pais africano logrou a independéncia. Todavia, a
China e a lideranca politica do PAIGC tiveram as primeiras aproximagcfes nos anos
1960. Por um lado, o seu contacto nesse periodo estava relacionado a necessidade que o
PAIGC tinha em relacdo ao apoio politico e militar para iniciar a luta armada contra o
sistema colonial portugués e lograr independéncia nacional. Por outro lado, dentro da
estratégia da politica externa chinesa de mobilizag&o ideoldgica e politica, apoios a luta
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anti-imperialista e anticolonial eram necessarios para atrair mais adeptos ao seu modelo
politico-ideologico (HONG-MING, 2004, M’bundé, 2018, pg. 134). A motivacdo para a
aproximacdo PCC-PAIGC residia-se fundamentalmente nisso.

As referidas relagcBes sino-guineense precederam o inicio da guerra de libertacdo
nacional na Guiné-Bissau. Salienta-se que nesse contexto, 0 apoio chinés a
guerrilheiros, tendo se estendido ao fornecimento de armas e demais equipamentos
militares, além do suporte financeiro e logistico concedido pelo PCC aos
revolucionarios guineenses. Um elemento importantissimo a destacar é o fato de toda a
assisténcia bélica chinesa ao PAIGC ser acompanhada de grande apoio e respaldo
politico e, em alguma medida, ideoldgico. Dito isso, o primeiro momento das relagdes
da China e a nagdo guineense (cuja representante era o PAIGC) foi caraterizado
essencialmente pela mobilizacdo de fatores que possibilitassem o inicio da luta armada
para a independéncia nacional.

Desse modo, em termos da evolucéo historica das relagcbes sino-guineense, podemos
dizer que no periodo que vai até 1974, as suas relagdes se concentraram nos esforcos
relacionados com a criacdo de condi¢Ges com vistas a emancipacdo politica da Guine-
Bissau do opressivo sistema colonial portugués. Em outros termos, mais ou menos entre
1960 a 1974, a politica externa do PCC para a Guiné-Bissau procurou ajudar reunir
fatores politicos, logisticos, financeiros e principalmente militares com o propdsito de
consecucao da independéncia da Guiné-Bissau.

Segundo as afirmacGes de um dos entrevistados no quadro deste trabalho, Muniro
Conté, “a China sempre foi um dos parceiros tradicionais, inclusive nos momentos da
luta da libertagdo armada, a China deu um apoio inestimavel na formacéo dos quadros
da Guiné-Bissau, na academia e ap0s a independéncia também a China ofereceu bolsas
de estudos na area de medicina”. Ultimamente falou-se das questfes de madeira, que no
entender do Conté os chineses ndo tiveram uma postura que era de esperar, tendo
contribuido para o desmantelamento total das arvores na Guiné-Bissau.

A politica externa de Pequim para este pais africano, nesse periodo historico, insere-se
dentro do escopo da estratégia chinesa de atracdo de adeptos ao seu viés politico-
ideoldgico, cujo mecanismo era apoiar politica e militarmente as nag¢bes asiaticas a
lograrem suas independéncias nacionais. Outrossim, lembramos que nesse periodo
histérico um dos mais importantes acordos de coopera¢do entre 0s dois paises parceiros
foi o de setor de educacdo, instituido em 1977. A partir desse convénio, os estudantes
guineenses contemplados com bolsas de estudo passaram a ir para a China fazer
formacdo superior completa. Apds a independéncia da Guiné-Bissau e do
estabelecimento oficial de relacbes diplomaticas entre os dois paises, além de
estabelecer a cooperacdo no dominio de educacdo e formacdo, o governo do pais
comunista e o pais africano firmaram cooperacdo no setor de salde publica em 1976,
um ano antes da assinatura do acordo de cooperacdo no dominio da educagédo. A salde e
educacdo fazem parte das primeiras areas em que Guiné-Bissau e China comegaram a
cooperar. Tudo isso num contexto em que as parcerias de cooperacgao entre guineenses e
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chineses eram inseridas prioritariamente dentro de sua estratégia de atragdo e difusdo do
seu sistema politico e ideoldgico. Por conseguinte, a China abriu uma embaixada na
Guiné-Bissau em 15 de Marco de 1974, tendo construido o préprio edificio em 1975,
aberto ao publico em 16 de Fevereiro de 1976 pelo embaixador Jia Huaiji.

Na deécada de 1980, houve pouco avanco substancial de cooperagdo para 0
desenvolvimento entre Guiné-Bissau e China. De acordo com (Rysdyk, 2010, citado em
M’bundé¢, 2018, pg.136), “a Republica Popular da China manteve estdvel sua relagdo
com os paises africanos, embora tenha desacelerado parcerias de cooperagcdo econémica
e comercial com os Estados da regido. Isso teria acontecido devido a prioridade do PCC
em sanar e estabilizar internamente a sua economia”.

Na verdade, no decénio de 1980, a politica externa de pragmatismo econémico chinés
direcionou-se aos paises africanos que tinham muito a dar ao pais oriental (HONG-
MING, 2004, M’bundé, 2018,pg. 137). A Guiné-Bissau ndo entrava no rol desses
paises, ainda mais em um contexto em que tinha acabado de se tornar independente.
Portanto, esse fato pode explicar as razfes de ndo haver muita evolucdo da cooperacao
sino-guineense e de pouca aproximacao dos dois Estados durante a década de 1980. Dos
poucos acordos firmados durante esse periodo, foi rubricado o acordo cultural em 1982.

Nesse periodo, a Unica visita importante da China foi a do vice-presidente da
Assembleia Nacional Popular, Wang Hanbin, que visitou Bissau em Setembro de 1989,
em reacdo a visita da presidente da Assembleia Nacional Popular guineense, Carmen
pereira, que havia visitado a China trés anos antes, concretamente em Abril de
1986.N&o podemos deixar de ressaltar que houve interrupcéo de relacdes de cooperacéo
entre guineenses e chineses durante oito (8) anos, isto €, de 1990 a 1998. Esse
rompimento das relacdes ocorreu em consequéncia de aproximagdo entre 0S governos
da Guiné-Bissau e Taiwan, a chamada Republica da China. A Guiné-Bissau foi apoiada
financeiramente pelo governo de Taiwan com a condi¢cdo a reconhecer a sua soberania,
tendo esse ato conduzido ao corte automatico de relacbes diplomaticas com a Republica
Popular da China. A Guiné-Bissau passou a receber de Taiwan beneficios financeiros e
varios programas de cooperacdo ap0s o estabelecimento de relagdes diplomaticas
Bissau-Taipé, ocorrido em Maio de 1990. Esta situacdo, teria provocado esse fato e
consequente fim de relacBes sino-guineenses. O antigo Ministro dos Negdcios
Estrangeiros guineense Bernardino Cardoso, a razdo da interrupcédo desta relacéo de
cooperacdo é clara, porque para China trata-se de um unico pais. A China definiu
claramente que qualquer Estado que estabelece relacGes de cooperacdo com Taiwan
significa para eles a clara violacdo dos principios estabelecidos pelos chineses como
fundamentais.

Segundo o entrevistado, Julido de Almeida, “a deciséo de preferir a cooperacdo com
Taiwan foi um erro da parte das autoridades guineenses, visto que a China desde
sempre foi um parceiro de cooperacdo tradicional com a Guiné-Bissau”. Almeida
ainda sublinha que felizmente o erro foi corrigido no ano 2000, precisamente quando o
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Partido da Renovagdo Social, PRS, ganhou as elei¢cdes presidéncias e restabeleceu
cooperacao.

Por sua vez, Muniro Conté “admite que na altura a Guiné-Bissau tentou jogar em dois
tabuleiros, o que ndo caiu bem aos chineses apesar de tantas marcas deixadas pela sua
cooperacdo com a Guiné-Bissau”. Conté afirmou que logo ap6s o retomar da
cooperacao entre os dois paises, a China voltou a ser o mesmo pais de ponto de vista
de interesse pela Guiné-Bissau. Convém referir que mesmo durante o periodo em que
as relacbes diplomaéticas sino-guineenses estavam suspensas, a amizade e 0 espirito
solidario entre os dois povos permaneceram vivos, e 0 governo da China ndo hesita a
restabelecer relacdes diplomaticas com todos os paises que no passado decidiram se
aproximar do Taiwan e depois manifestarem vontade de restabelecer relagdes com
Pequim.

Apobs o ato de restabelecimento de relagcdes no final da década de 1990, as acBes de
cooperacdo para o desenvolvimento sino-guineense ganharam impeto a partir do inicio
do novo milénio. Entre os fatores que podem explicar a dinamizacdo e o
aprofundamento da politica de cooperacdo para o desenvolvimento da China na Guiné-
Bissau, podemos destacar o seu gradual crescimento econdémico nos finais da década de
1990 e o acelerado crescimento na década de 2000, gerando a necessidade de sua
expansdo pela Africa a procura de mercado, mdo-de-obra e principalmente de recursos
naturais (HONG-MING, 2004; RYSDYK, 2010). Portanto, a retomada de relacdes
diplomaticas com a Guiné-Bissau nos finais da década de 1990 representa um novo
impulso na sua cooperagdo para o desenvolvimento. Desde entdo, “a experiéncia da
China na construcdo econdmica da Guiné-Bissau era uma mais-valia com a qual o pais
tem contado” (SA et al., 2009).

Para os entrevistados, o melhor modelo dessa cooperacdo sino-guineense passa
necessariamente na definicdo objetiva das prioridades do pais, preocupar-se com a
utilizacdo eficiente e eficaz da ajuda chinesa, ou seja, valorizar o0 maximo as ajudas que
0 pais recebe da parte dos chineses, fazer com que esses apoios produzam efeitos
positivos, mas também que contribua para reduzir no global a independéncia do pais
face ao exterior. E por outro lado como consequéncia disso, aceitar como desafio, que a
referida cooperacao ndo se traduza na contribuicdo para o aumento da divida do Pais.

No entanto, conforme os entrevistados afirmaram, a China ndo oferece infinitamente
ajuda sem contrapartida, por isso, € preciso que essa contrapartida seja bem estudada e
cuidada.

INVESTIMENTOS DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA NO SETOR DAS OBRAS E

INFRAESTRUTURAS NA GUINE-BISSAU E O SEU IMPACTO

A cooperacdo para o desenvolvimento sino-guineense ao longo da década de 2000 foi
diversificada e alargada a diversos setores. Apesar dessa diversificagdo, setores como
infraestrutura, agricultura, saide publica e pesca tém se destacado mais. Entres quatro
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setores, 0 de obras e infraestruturas ganhou maior notoriedade e importancia. Sobre
iSs0, 0 antigo ministro guineense Bernardino Cardoso afirma que as infraestruturas
constituem o setor que exige o nivel de investimento muito elevado. As infraestruturas
rodoviarias no caso concreto da Guiné-Bissau sdo fundamentais, sobretudo pelo estado
em que estas se encontram. Apesar dos apoios chineses a responsabilidade pelas
infraestruturas esta exclusivamente nos governos guineenses. De igual modo, Julido de
Almeida ao comentar esta questdo, foi claro ao afirmar que cada pais tem a sua
prioridade, e a Guiné-Bissau ndo foge a regra, visto que uma das prioridades do Pais é
exatamente no setor das infraestruturas, e a China sendo um pais com muita experiéncia
nesse dominio, a Guiné-Bissau deve e bem aproveitar desta cooperagio. E verdade que
ao longo de todo o processo historico da cooperacdo da China com a Guiné-Bissau, este
pais asiatico sempre priorizou a area de obras e infraestruturas na sua agenda. A relagdo
bilateral entre Pequim e Bissau tem se fortalecido mais no setor de infraestrutura e obras
pois a Guiné-Bissau precisava e ainda precisa de espacos e financiamento para ajudar na
administracdo do pais. Com isso, nota-se que, a construcdo de infraestruturas para o
desenvolvimento é a chave motora desse pais asiatico na Guiné-Bissau. Alias, um
elemento importante a fazer mencao, além do apoio a manutengdo das obras realizadas,
0 governo chinés tem cooperado com a Guiné-Bissau, de acordo com Ildo Baticd, no
equipamento dos hospitais, das escolas e demais estabelecimentos publicos. De 2000 a
2018, o governo do Pequim, através de cooperacédo bilateral com o governo guineense,
investiu um valor estimado em 770 milhdes de Franco CFA em equipamentos sanitarios
e medicamentos no Hospital da Amizade Sino-Guineense (Hospital militar), Segundo
uma mateéria publicada no jornal O Democrata no dia 29 de Julho de 2018, o Hospital de
Amizade Sino-Guineense (Hospital Militar Principal) tem ajudado muito no combate
contra problemas digestivos da populacdo através de aparelhos (video-endoscopico)
doados pelo governo chinés. Portanto, tanto o Hospital da Amizade Sino-Guineense
como o Instituto Nacional de Saude, obras construidas pelo governo chinés, estdo
desempenhando um papel de extrema importancia, principalmente durante a pandemia
do Covid-19. No Anexo 1é explicado, de forma resumida, 0 engajamento na construcéo
de infraestruturas e obras pela China na Guiné-Bissau.

Entre outros acordos e projetos de cooperacdo sino-guineense no campo de Obras e
Infraestruturas, esta em andamento a construcdo de novos projetos, a saber:

= Construcdo de infraestruturas de interesse econdmico e social,
* Construcdo de Estrada Buba/Catio;
= Construcdo de Estrada Quebo/Cacine,

* Construcao de 1000 (mil) casas sociais, sendo 500 (Quinhentas) em Bissau e
as outras restantes no interior do pais;

*Estudo e construcdo da Ponte sobre o Rio Farim (Farim);

*Construcdo do Edificio para Comunicacdo Social (Radio Nacional e Agéncia
Noticiosa da Guiné-Bissau;

*Construcdo do Centro de Investigagdo Pesqueira Aplicada
(CIPA).
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N&o obstante a posicdo de destaque que tem na agenda de cooperacdo entre os dois
paises, 0 setor de obras e infraestruturas é apenas uma entre muitas outras areas em que
os dois Estados fazem parceria. De acordo com Timoteo Saba M’bundé, a referida
cooperacdo € também muito caraterizada por movimentos  financeiros.
Tradicionalmente, o pais asiatico concede somas financeiras ao governo guineense, que
geralmente sdo compensadas por aquisicdo de licencas de exploracdo de recursos
naturais guineenses pelo PCC. Os recursos financeiros chineses disponibilizados para a
Guiné-Bissau também séo contabilizados a partir do seu apoio ao orcamento de Estado
e empréstimos. A China participa ativamente no financiamento da realizagdo de eleicdes
na Guiné-Bissau.

No ambito de sua estratégia de politica externa para este pais, 0 PCC sempre demonstra
disponibilidade quando é solicitada pela Republica da Guiné-Bissau a cooperar
financeiramente, em alguns casos mesmo que o projeto financiado ndo esteja
diretamente relacionado com os programas bilaterais.

5. Relagdes bilaterais entre a Republica da Guiné-Bissau e a
Republica Popular da China

ESTADO DA COOPERACAO BILATERAL ENTRE A REPUBLICA DA GUINE-BISSAUE A
REPUBLICA POPULAR DA CHINA

Antes de mais, é importante referir que os primeiros indicios da relacdo entre a Guiné-
Bissau e a Republica Popular da China, ainda que em condic6es informais no sentido de
que a Guiné-Bissau era um pais independente, foram estabelecidos na Conferéncia de
Bandung (1955), onde o lider do PAIGC teve oportunidade de encontrar pessoalmente
varios lideres revolucionarios anti-imperialista, como por exemplo, Ho Chi Minh
(Vietnam), e Mao Tsé Tung (China). Apesar desse encontro, a relagcdo entre guineense e
chineses ndo passava de uma relacdo informal, tendo-se o pais asiatico comprometido
em apoiar Amilcar Cabral e guerrilheiros do partido na luta contra o colonialismo
portugués (SOUSA, 2020).

A relacdo sino-guineense foi oficialmente estabelecida no dia 15 de Marco de 1974, um
ano apos a proclamacdo unilateral da independéncia pelo PAIGC. A China passou de
imediato, a concretizar alguns projetos de cooperagdo, com 0 novo pais soberano recém-
independente, firmando a estreitar lacos profundos que abrangem diversos setores
estratégicos para o desenvolvimento de ambas as partes.

A Republica Popular da China como maior poténcia econdmica emergente, tem sido o
promotor principal da “Nova Cooperagdo para 0 desenvolvimento”. A China, tem
consolidado a sua posicdo como um parceiro de primeiro plano em matéria de
cooperacdo para o desenvolvimento e da cooperacdo econdmica e empresarial a escala
planetaria. O fato de ser um dos mais importantes parceiros de desenvolvimento dos
paises africanos, faz da China um parceiro natural e de primeiro plano da Guiné-Bissau
nos esforgos para a construgéo e consolidagéo de parcerias para o seu desenvolvimento
economico e social.
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Esta realidade deve ser assumida claramente pela governagéo, incorporada na visao e
gestdo de parcerias estratégicas e traduzida em quadros prioritarios de atuacdo no plano
diplomatico e de cooperacdo para o desenvolvimento. A cooperacédo bilateral da Guiné-
Bissau com a China deve merecer muita atencdo e um seguimento permanente, ativo e
de elevada qualidade técnica, tendo em conta a sua importancia estratégica, a
necessidade de elevar os niveis de dialogos politico e técnico, a melhoria da capacidade
de absorcdo dos fluxos disponiveis e garantia de maior eficacia da ajuda. Porém, esta
abordagem da cooperacdo bilateral visa, no fundo, o alinhamento com o plano
estratégico e, sobretudo, dar nova roupagem e conteldo a cooperacdo centrada no
desenvolvimento. Os imperativos de desenvolvimento, a visdo estratégica que a orienta
e a necessidade de melhorar o aproveitamento do potencial que a China coloca a
disposicéo, tornaram obsoleta a abordagem da cooperagdo focada na construcdo de
infraestruturas para albergar os servicos de instituicdes publicas. Importa referir que o
entendimento pds Cimeira do Férum é que teria chegado o momento de ser projetado e
consumado um grande salto na cooperacéo bilateral entres os dois Paises.

A Republica Popular da China iniciou as suas relac6es diplomaticas com a Republica da
Guiné-Bissau em 1974, precisamente, ano em que a Guiné-Bissau tornou-se
oficialmente independente do colonizador portugués. Todavia, o Partido Comunista
Chinés (PCC) e a lideranca politica do partido africano para Independéncia da Guiné e
Cabo Verde (PAIGC) tiveram primeiros encontros na década de 1960. Assim sendo, as
aproximacdes entre o PAIGC ao PCC tinham como foco principal, ajuda politica e
ideologica.

O antigo ministro guineense Bernardino Cardoso afirma que a referida cooperacéo
entre os dois paises, € uma cooperacao que tem evoluido sempre bem e sem grandes
problemas. Alias, € preciso sublinhar a cooperacdo entre guineenses e chineses €
historica e prossegue desde o periodo da luta de libertacdo para a independéncia da
Guiné-Bissau.

Convém referir que estes dois paises partilham as mesmas preocupacdes quanto as
reformas do sistema das na¢des Unidas e o alargamento do Conselho de Seguranga, sem
esquecer o0 seu bom posicionamento face aos problemas da Guiné-Bissau nas Unidas.
Cardoso vai ainda mais longe ao sublinhar o fato dessa cooperacgdo incidir-se em areas
como saude, agricultura, uma area em que a China igualmente tem apoiado e muito a
Guiné-Bissau sobretudo na zona leste em termos de diversificacdo da producdo do arroz
e introducBes de mais técnicos a fim de permitir que a Guiné-Bissau reduzisse a
importacdo do arroz. Também a China tem apoiado este pais africano lusofonas
infraestruturas rodoviarias.

Segundo Cardoso, esta cooperacdo é muito diversificada sobretudo em &reas de
interesse nacional que coincidem com as prioridades do Pais. Para ele, a China jogou
um papel importante e decisivo na formacgédo dos primeiros cinco (5) comandantes de
frentes de guerra do PAIGC, alargou essa possibilidade até ao fim da guerra que durou
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11 anos. Durante esse periodo, este pais asiatico ofereceu varios equipamentos, tendo
treinado as forgas revolucionarias em termos de estratégias de guerrilha.

Analisando o estado da cooperacdo entre estes dois Paises, podemos afirmar que se esta
num bom caminho em conformidade com os quadros apresentados. Como perspetivas,
espera-se que a Guiné-Bissau vai continuar a estreitar os lagos de amizade e da
cooperacdo com a China, respeitando os principios da ndo ingeréncia nos assuntos
internos e também na base da reciprocidade de vantagens.

AS DIFERENTES PERCECOES DOS ATORES NACIONAIS SOBRE A POLITICA DA

COOPERACAO DA CHINA NA GUINE-BISSAU

O ponto de convergéncia de diferentes opinides relativamente a Cooperagdo entre
Guiné-Bissau, é de que esta cooperacdo tem sido benéfica para ambos, ou seja, a
Republica Popular da China tem sido um parceiro importante do desenvolvimento da
Guiné-Bissau.

O antigo ministro dos Negdcios Estrangeiros da Guiné-Bissau, Bernardino Cardoso
‘“assegura que tanto na cooperagdo assim como na politica, ha sempre interesses
subjacentes que muita das vezes ndo se vé. Mas, comparado com 0s outros parceiros da
cooperagao, a referida cooperagdo ndo é tao “violenta” entre os dois paises visto que
ha muita componente da ajuda publica ao desenvolvimento e sobretudo ndo ha
ingeréncia politica. Embora admitindo que em qualquer cooperacdo, 0s paises sempre
tiram proveito, mas é fundamental que o pais tenha a capacidade de valorizar e utilizar
convenientemente essas ajudas por forma, ao invés de estar a depender continuamente
dessas ajudas, tentando reduzir ou investir em areas que possam dar independéncia
econoémica ao pais”.

Cardoso acrescenta ainda que a Guiné-Bissau deve basear a sua politica da
cooperacao com a China nesse principio, receber ajuda como complemento e fazer ao
mesmo tempo com essas ajudas a reducdo da sua dependéncia face ao exterior.
Cardoso foi ainda mais longe ao admitir que atualmente ndo ha uma ligacdo direta
entre ajuda e a politica. Como ¢ sabido, a cooperacdo nos dias de hoje com outros
parceiros sobretudo da Europa, Estados-Unidos estd sempre ligada a questdo da
democracia, direitos humanos, condicdo extremamente fundamental.

O episodio de rompimento de relacdes diplomaticas sino-guineenses (1990-1998),
motivado pela aproximacdo Bissau-Taipé, ainda estd vivo na memoria da Republica
Popular da China e, evidentemente, o pais oriental se atenta a esse acontecimento para
que a histéria ndo se reedite no futuro.

Entretanto, questionado sobre a razdo da interrupcdo das relacbes diplomaticas entre
chineses e guineenses, Bernardino Cardoso “diz que para os chineses, a China trata-se
de um Unico pais (Estado), ou seja, é uma situacdo especial porque a China definiu
claramente que qualquer Estado que estabelece relagfes com Taiwan, era visto como
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um insulto para a propria China, o que significa a clara violagdo dos principios
estabelecidos pelos chineses como fundamentais. Igualmente reconhece que uma das
razbes que levou a Guiné-Bissau a precipitar-se em estabelecer relacbes de
cooperacgbes com o Taiwan foi o fato desse ser um pais de revelacdo em termos de
crescimento economico”.

Devemos dizer que a relagdo entre a Guiné-Bissau e China foi sempre construida na
base da solidariedade, amizade e respeito matuos e tem grandes chances de conhecer o
seu aprofundamento. Ao responder a mesma questdo, o socidélogo em estudos da
cooperacdo e do desenvolvimento, Abdulai Keita foi claro ao afirmar que“as
autoridades guineenses devem saber definir objetivamente as suas prioridades a curto e
longo prazo e fazer essa cooperacao incidir sobre as mesmas.

Outro desafio consiste na; utilizacdo eficiente e eficaz da ajuda chinesa, ou seja,
valorizar a0 maximo as ajudas que a Guiné-Bissau recebe deste pais asiatico, e fazer
com que essas ajudas produzam efeitos positivos. Ele acrescenta que a China néo
oferece infinitamente ajudas sem contrapartida, por isso €& preciso que essa
contrapartida seja bem estudada e cuidada”.

Para Muniro Conté, “vai ser dificil a Guiné-Bissau divorciar-se da China, dada a
cumplicidade historica que existe entre os dois paises. Alias, a China sempre deu um
contributo enorme no passado a este pais africano. Conté considera que é importante
melhorar os niveis da referida cooperagao”.

Os entrevistados foram todos unénimes em afirmar que a cooperacdo Sino-guineense
estd essencialmente centrada no dominio da construcdo das obras e infraestruturas, pois
a China sempre que foi chamada responde a demanda guineense, executando 0s projetos
e entregando as chaves ao conclui-los, sem colocar os recursos financeiros nas maos dos
governantes. Portanto, a Guiné-Bissau ndo pode de forma alguma descartar a China,
contudo, é preciso melhorar os niveis dessa cooperagéo.

ASPETOS FUNDAMENTAIS DA POLITICA DA COOPERAGCAO CHINESA NA

GUINE-BISSAU

A China prioriza nitidamente a area de obras e infraestruturas na sua agenda de
cooperacdo com a Guiné-Bissau, tendo sido constatavel esse fato ao longo de todo o
processo histérico da cooperacdo sino-guineense. Ou seja, desde o segundo momento
historico da politica externa chinesa para a Guiné-Bissau (década de 1980), quando a
China construiu hospital regional de Canchungo e estadio nacional 24 de Setembro, o
pais asiatico tem dado prioridade ao setor de obras e infraestruturas nas suas relacdes
com a Guiné-Bissau. Embora o setor de infraestruturas tenha maior importancia
indiscutivel na sua agenda de cooperacdo para o desenvolvimento, campos de salde,
educacdo, agricultura, entre outros, sdo também considerados importantes nas relacdes
de cooperagéo sino-guineense.
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O fato é que a Guiné-Bissau ndo foge a regra, sendo que a politica chinesa de
cooperagdo, em praticamente toda a Africa, volta a sua atencdo para esse dominio
(RYSDYK, 2010; BRATIGAM, 2011). Alias, pode-se afirmar que a construgdo de
infraestruturas pelo governo chinés na Africa em troca de petréleo, concessbes para
exploracédo de recursos florestais (madeira), exploragdo de recursos pesqueiros e outros
tipos de recursos naturais, dependendo do caso de cada pais, € uma estratégia de politica
externa desse gigante da Asia oriental. A politica de cooperagéo chinesa para a Guiné-
Bissau esta fundamentalmente baseada em construgdo de infraestruturas, na concessao
de recursos financeiros por recebimento de licencas de exploracdo de recursos
maritimos e recursos florestais. Saliente-se que, de acordo com a sua politica de
cooperacdo, a China coopera somente com seus pares e com autoridades
governamentais. Importa igualmente referir que a politica de cooperacdo chinesa em
todas as regides do mundo, na Africa particularmente, caracteriza-se fundamentalmente
pelo principio de win-win, ou seja, as duas partes dao e recebem algo em troca (HONG-
MING, 2004;RYSDYK,2010;BRAUTIGAM,2011;MILANI;CARVALHO,2013).

De acordo com o sistema de cooperagdo sino-guineense, 0 PCC também desenvolve
esforgos de parceria em outros setores, conforme a demanda do seu congénere. Todavia,
pode-se dizer em alguma medida que as outras areas representam pouco em comparacao
a oferta chinesa no setor de infraestruturas. Ndo é uma coincidéncia a priorizacao do
referido setor nas relacdes de cooperacdo sino-africana, particularmente nas relacdes
sino-guineenses, mesmo sendo verdade que a China procura corresponder com as
demandas formalizadas pelo governo guineense. Wang Hua assegura que a China
Popular redobra os esforcos para responder as demandas do governo de Bissau,
sublinhando que praticamente todos os programas desenvolvidos decorreram em
resposta as demandas locais. Porém, por outro lado, existe uma economia politica
rentavel a China quando coopera no setor de infraestruturas, a se levar em consideracéo.

Conforme o Conselho de Estado da Republica Popular da China, o governo adota trés
eixos de concessdo de assisténcia internacional (no ambito da cooperagédo Sul-Sul), que
se alterem de acordo com o volume de cooperagdo e o propdsito chinés no pais recetor
(Pais cooperante): a assisténcia gratuita, o empréstimo sem juros e o empréstimo
preferencial. A assisténcia gratuita é resultante de projetos de cooperacdo de pequeno
porte, fundamentalmente a ajuda humanitaria e cooperagéo técnica, comporta 36,2% da
cooperacdo chinesa. O empréstimo preferencial é o principal eixo da cooperacao
chinesa, sendo responsavel por 55,7% do total da cooperacédo Sul-Sul do pais asiatico, e
estd fundamentalmente baseado em projetos de infraestrutura de médio e grande portes
e equipamentos materiais, elétricos e mecanicos. Os apenas 8,1 % de cooperacdo por
empréstimo sem juros ndo sdo uma coincidéncia. 1sso ocorre em funcdo de pouca
cooperacdo que a China oferece no campo de instituicdes formais e de boa governanca-
envolvimento nesse campo, de modo mais efetivo, significaria ingeréncia chinesa, algo
que é tradicionalmente vetado pela doutrina de sua politica externa da China, que
podem ser resumidos em ndo ingeréncia nos assuntos internos de outros paises.
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Portanto, naturalmente a cooperagdo sino-guineense desdobra-se mais em formas de
assisténcia gratuita por exemplo, doagdo de alimento e apoio financeiro para a
realizacdo de elei¢bes e de empréstimo preferencial. Importa sublinhar que a cooperagéo
chinesa do tipo empréstimo preferencial é a principal modalidade da qual se orientam os
acordos de construcdo de infraestruturas guineenses, o principal setor de cooperagédo
sino-guineense. O sociélogo guineense em estudos da cooperagdo e do
desenvolvimento, Abdulai Keita, “afirma que a politica chinesa no dominio da
cooperacdo é geral a todos os paises, Keita foi ainda mais longe e afirmou que a
Guiné-Bissau deve conhecer a profundeza das necessidades locais a curto e longo
prazo”’.

Podemos, no entanto, dizer que, a incidéncia de cooperacao sino-guineense nesse setor é
resultado de um comportamento politico-estratégico bem definido pelo governo de
Pequim e conduzido com base em padrdes de eficiéncia. Quando este pais asiatico ndo
entra com infraestruturas, geralmente o faz por intermédio de fundos disponibilizados
(cash), financiando o governo da Guiné-Bissau, entre a construcéo de infraestruturas e a
concessao financeira, mormente quem faz escolha é a parte cooperante beneficiaria. A
opcao pela concessdo financeira é, em linha gerais, de curto e meédio prazos, ao passo
que os projetos de infraestruturas tendem a ser de longo prazo, no minimo de médio
prazo, isso em termos comparativos.

E percetivel a estratégia chinesa de recurso a citacio de fatos historicos de amizade
sino-guineense e da memoria da luta armada na Guine-Bissau, para falar de suas
relagcbes. A contribuicdo chinesa para a independéncia do pais na década de 1970 ¢
essencialmente mencionada do argumento diplomatico, a fim de exprimir e elevar ao
nivel mais alto as relagdes sino-guineenses, trazendo a memaria histérica como fonte de
legitimacdo. Dito de outra forma, € um mecanismo diplomatico fascinante de colocar a
China como parceira especial da Guiné-Bissau nas dindmicas da cooperacao
internacional para o desenvolvimento, particularmente da cooperacdo Sul-Sul.

RELACOES ECONOMICAS E COMERCIAIS ENTRE A GUINE-BISSAU E CHINA
A China é atualmente a segunda maior economia do mundo, com PIB total alcancado
em 14,758.612 M€ em 2022. Essa posicdo refere-se principalmente ao peso da
economia do pais no comércio mundial. Responsavel por 8,1% do fluxo comercial
global, a China vem ao longo dos Gltimos anos afirmando-se como superpoténcia
exportadora e também como grande importadora mundial, principalmente de produtos
primarios. O comércio externo tem sido um pilar fundamental do crescimento
econémico deste pais asiatico desde o periodo de transi¢do, no inicio dos anos 80,
quando Deng Xiaoping implementa uma série de reformas econémicas, incluindo a
criacdo de Zonas Especiais.

Nos ultimos anos, no contexto da recuperacdo fraca da economia mundial e das
contradi¢bes estruturais domésticas acumuladas durante longo tempo, a evolucdo da
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economia chinesa tem-se mantido num nivel razoavel, conseguindo a sua transformagéo
e atualizagdo no crescimento estavel. A velocidade de crescimento da economia chinesa
posiciona-se nos primeiros lugares entre as maiores economias do mundo, e a sua taxa
de contribuicdo para o crescimento econémico mundial tem se mantido num nivel
superior a 25%.

A economia chinesa tem grandes potenciais, fortes vantagens e amplo espago, temos
toda a capacidade de manter um crescimento econémico de meédia e alta velocidade,
rumo a um nivel médio e topo gama. Gracas a abertura ao exterior, a China conquistou
no passado enormes empreendimentos no seu desenvolvimento.

E importante destacar que, entre os paises em desenvolvimento, os paises africanos vém
se apresentando ao longo dos ultimos anos como grandes parceiros comerciais da
China. Principalmente a partir de 2000 a exportacdo africana para a China tem
aumentado substancialmente, contribuindo para a expansao das rendas de exportagéo de
diversos paises do continente.

No caso especifico da Guiné-Bissau, convém recordar que as trocas comerciais entre a
China e a Guiné-Bissau tém historia longa desde 1974, ano em que foram iniciadas as
relagdes diplomaticas. Essas relagbes se estendem nas areas econdmicas, técnicas e
comerciais.

Atualmente, os dois paises assinaram acordos econdmicos e de cooperacao tecnologica,
cultura, pesca e de cooperacdo de tecnoldgicas medicas, etc. A assisténcia ao
desenvolvimento € o foco da cooperagdo econdémica e comercial entre os dois paises. Se
tornaram grandes referéncias no pais os hospitais, escolas, estadios, edificios judiciais,
edificios do governo, entre outros, assistidos pela China na Guiné-Bissau.

A cooperacdo médica e agricola entre os dois paises efetivamente promoveu o
desenvolvimento na industria da saude na Guine-Bissau e melhorou grandemente o
nivel das tecnologicas de cultivo de gréos locais, que foi bem recebida pelo pablico da
Guiné-Bissau. No momento, convém referir que a China é a sexta maior parceira
comercial da Guiné-Bissau. E por sua vez, a Guiné-Bissau € a fonte da inddstria de
pesca maritima da China. Este pais luséfono da Africa expandiu suas exportacdes para a
China de simplesmente caju a madeira, produtos de pesca, mel e areia de titanico, etc.

De referir que a Guiné-Bissau foi o primeiro pais do mundo a assinar com a China
acordos de cooperacdo no setor da pesca e aguas profundas. Ha prospetos para o
incremento cooperativo quando se verifica suas possibilidades em relacdo a recursos
minerais como fosfato, bauxita e petroleo. Apesar de o comércio bilateral ter ainda um
longo caminho pela frente, a China ja se figurava entre os principais destinos das
exportacoes guineenses, respondendo por 4,2% de seu total, em 2004. Verifica-se que a
China pode construir-se em bom parceiro comercial quando se leva em conta as
recentes altas demandas por commaodities. O comércio sempre tem sido uma dimenséo
que entra no rol da cooperagdo internacional para o desenvolvimento chinesa.
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A verdade é que no caso guineense, h4 poucos fluxos de importacéo. Porém, a China
exporta para a Guiné-Bissau alguns produtos téxteis, eletromecénicos e cereais, e nesta
relacdo comercial, a balanca desequilibra-se muito favoravelmente ao pais asiatico. Em
termos da presenca comercial, existe um nimero pouco consideravel de comerciantes
chineses na Guiné-Bissau, proprietarios de pequenas lojas em Bissau.

Um dos motivos de ndo haver muita presenca comercial da China no territdrio
guineense deve-se a relativa insipiéncia do mercado consumidor do pais africano e a um
debilitado setor privado. De referir que, a maioria dos imigrantes chineses que agora
chega estd a Guiné-Bissau, cuja grande parte exerce pequeno comércio, chega a Guiné-
Bissau depois de passar algum tempo em Cabo-Verde, onde 0 mercado ja esta saturado
de produtos chineses.

Ao que tudo indica, a ma qualidade dos indicadores sociais, que remontam a dados
como expetativa de vida, mortalidade infantil, alfabetizacdo e nivel de pobreza, sdo
grandes obstaculos ao alcance de bons niveis de desenvolvimento econémico-social.
Segundo o FMI, a economia e as instituicbes governamentais da Guiné-Bissau
permanecem “extremamente frageis”, as receitas publicas insuficientes € o governo
dependente de ajuda externa para responder aos compromissos financeiros.

Um pais que deseja superar baixos indices econdmico-sociais, deve tirar proveito da
incursdo chinesa e incorrer em medidas que permitam realizar 0s potenciais existentes.
A Guiné-Bissau é um dos poucos paises da Africa em condices de exportar alimentos,
como castanha de caju, peixes e algodao, e as reservas de petréleo em sua plataforma
maritima poderdo, eventualmente, trazer os recursos tdo necessitados. Todavia, €
preciso sublinhar as plataformas sino-africanas de cooperacdo e comércio sinalizam de
maneira inequivoca a importancia que a politica externa do PCC atribui a Africa,
particularmente a Guiné-Bissau na sua estratégia de continuo crescimento econémico,
neste novo milénio.

A “irrupgao da investida comercial e da cooperagdo chinesa no continente africano
acompanha o acelerado crescimento economico dessa poténcia oriental, na primeira
década dos anos 2000, especialmente a partir da lideranca de Hu Jintao. Foi justamente
a partir dessa época que as relacGes de cooperacdo sino-guineense foram intensificadas
e ampliadas. Convém recordar que, desde 0 primeiro momento de sua aproximacgédo ao
continente africano, o pais oriental claramente priorizou desenvolver e fortalecer
relacBes politicas e ideologicas com os paises africanos que haviam se tornado
independentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Chegando ao fim desse trabalho, tiramos a conclusdo que para muitos estudiosos, 0
sucesso da cooperacdo Sino-Africa depende basicamente das prioridades que os
governantes africanos forem a escolher. Sendo os africanos os principais beneficiarios
da cooperacdo com a China, ttm de comecar a olhar para os novos desafios, vendo 0s
eventuais desafios que os paises africanos possam explorar, sobretudo as infraestruturas
rodoviarias, reforcar areas da educacéao e saude, formando mais quadros e equipando as
instituicoes.

A China é uma alternativa porque ndo impde condicdes na cooperacdo tal como o
ocidente faz, mas é necessario que a Africa procure capitalizar este novo modelo de
cooperacdo para poder tirar vantagens e evitar que fracasse, tal como vem acontecendo
na cooperagio com os atores tradicionais (ocidente). E necessario que os investimentos
chineses em infraestruturas sejam direcionados para aquelas infraestruturas que
garantem o desenvolvimento do continente.

A relacdo sino-africana e em particular a sino-guineense, pode ser entendida como uma
relacdo de dependéncia, isto, porque o continente africano € um grande produtor de
matérias-primas e a China uma gigante de tecnologias avancadas enviadas para este
continente para exploracdo de recursos minerais. No que diz respeito ao envolvimento
desde pais asiatico com os paises da Africa, Pequim tem se mostrado um ator ativo nas
relacGes com o continente africano.

Outro facto importante que € preciso sublinhar € que em termos econdémicos, 0S
chineses tém respondido aos ensejos dos Estados africanos com muito mais rapidez do
que os parceiros Ocidentais costumeiramente lentos, e burocraticos. Os paises africanos,
assim, tém podido construir estradas, hospitais e todo o tipo de infraestrutura necessaria,
em tempo recorde, estimulando o crescimento econdémico e seu proprio
desenvolvimento.

No caso especifico da Guiné-Bissau, a relacdo iniciou-se na década de 1960, altura em
que o pais africano se preparava para iniciar a luta ela independéncia contra o
colonialismo portugués. A China é um parceiro de peso incontornavel para aquilo que é
a realidade da economia guineense, mas ao mesmo tempo da politica externa guineense,
exemplo de varias infraestruturas que foram construidas na Guiné-Bissau com recurso
ao financiamento chinés. Logo ap0s a independéncia, em 1973, no pais africano
encontrava-se numa profunda necessidade de edificios para o exercicio das suas
atividades politicas, administrativas e outras que facilitam a prossecucdo dos interesses
publicos. A necessidade de infraestruturas direcionou a cooperacdo coma China para
esta area que tem desde entdo marcado a cooperacdo sino-guineense. E importante
referir que além dos beneficios de capital resultantes das suas relagdes com a Guiné-
Bissau, a politica externa de Pequim tem desenvolvido agdes claras com vistas a
acumulacdo de maior capital simbdlico possivel na Republica da Guiné-Bissau.
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Todavia, o0 regime internacional da cooperagéo internacional para o desenvolvimento
busca universal os padrdes de comportamento dos paises, sempre havera fronteiras entre
0 interno e o externo, entre interesses nacionais e interesses internacionais. Nesse
quadro, a Guiné-Bissau deve buscar equilibrio, adotando postura de um ativo e reativo
simultaneamente, em conformidade com 0s interesses nacionais e internacionais
democraticos.

A China sempre esteve ao lado da Guiné-Bissau, mesmo durante 0os momentos mais
dificeis, e, ao que tudo indicia, tem e ter4 sempre uma atencdo especial do povo e do
Governo guineenses no processo de cooperacao para o desenvolvimento. As realizacGes
da cooperacdo chinesa na Guiné-Bissau nos Ultimos anos testemunham a singularidade.

Desta cooperacdo, focada ndo nas condicionalidades politicas, mas sim no
desenvolvimento social e econdmico e na reciprocidade de vantagens.

Hé um provérbio portugués dizendo que “Os amigos verdadeiros sao para sempre”. Os
chineses também costumam dizer que “Na longa distancia se conhece a forga de um
cavalo, no decorrer do tempo; se conhece 0 coragdo de uma pessoa”. As praticas ja
comprovaram e continuardo a comprovar que a China e a Guiné-Bissau sdo amigos do
peito e parceiros confiaveis, e denota-se claramente que a importancia da Guiné-Bissau
para a China ndo se restringe apenas a exploracdo de recursos naturais, mas abrange
também o nivel politico-diplomatico.

N&o obstante, reconhecemos que 0s interesses chineses por recursos naturais, apoiados
numa politica de soft power beneficiam sobretudo a Guiné-Bissau.
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Anexos

Anexo 1: Obras e Infraestruturas realizadas na Guiné-Bissau pelo governo da

China
Projetos Realizacdo Financiador Beneficiario Ano de Montante
construcéo
Estadio Nacional 24 Governo da Governo da Governo da 1987 -
de Setembro China China Guiné-Bissau
Hospital regional de Governoda | Governo da Governo da 1980 -
Canchungo China China Guiné-Bissau
Edificio da Governo da Governo da Governo da 2001 -
Assembleia Nacional China China Guiné-Bissau
Popular
Onze edificios Governo da Governo da Governo da 2000 -
residentes de ex- China China Guiné-Bissau
combatentes
Paléacio do Governo Governoda | Governo da Governo da 2010 US$ 25
China China Guiné-Bissau milhdes
Escola Nacional de Governo da Governo da Governo da 2008 Us$15
Saude China China Guiné-Bissau milhdes
Instituto Nacional de | Governoda | Governo da Governo da 2013 US$ 10
Salde China China Guiné-Bissau milhdes
Hospital de Amizade | Governoda | Governo da Governo da 2009 US$ 12
Sino-Guineense China China Guiné-Bissau milhdes
(Hospital Militar)
Residéncias para Governo da Governo da Governo da 2000 -
oficiais das Forgas China China Guiné-Bissau
Armadas
Reabilitacdo do Governo da Governo da Governo da 2012 US$7,5
Palacio da Republica China China Guiné-Bissau milhdes
Reabilitacdo do Governoda | Governo da Governo da 2012 Us$15
Estadio Nacional 24 China China Guiné-Bissau milhdes
de Setembro
Construgdo do Porto Governo da Governo da Governo da 2017 Us$26
Alto de Bandim China China Guiné-Bissau milhdes

Fonte: Direcéo-geral de Habitacdo e Urbanismo do Ministério das Obras Publicas da Guiné-Bissau,

2022.
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Anexo 2: Guido de Entrevista
Relacédo dos Entrevistados e suas fungoes

Bernardino Cardoso

Docente na Universidade Jean Piaget
Guiné-Bissau. Antigo Ministro dos
Negdcios Estrangeiros

Bissau, 20-01-2022

Muniro Conté

Secretario para comunicacdo e
informacdo do PAIGC

Bissau, 22-02-2022

Julido de Almeida

Diretor de servigco da cooperacao
bilateral

Bissau, 09-03-2022

Mario Jodo Falcdo

Diretor de servico de edificacOes e
controlo técnico do Ministério das
Obras Publicas

Bissau, 10-03-2022

Abdulai Keita

Responsavel para os assuntos politicos
do PAIGC na Diaspora

Bissau, 15-03-2022

Braima Djassi

Diretor-Geral das Obras Publicas da
Guiné-Bissau

Bissau, 16-03-2022

Moises Lopes dos Santos

Chefe de gabinete da Ministra dos
Negdcios Estrangeiros, Cooperacao
Internacional e das Comunidades

Bissau, 19-03-2022

Todas as entrevistas foram realizadas pessoalmente, entre 0s meses de Janeiro, Fevereiro e Marco de

2022.
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