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A democracia em tempos

de pandemia: impacto da
pandemia de COVID-19 no sistema
politico portugués

Ana M. Belchior, José Santana-Pereira, Concei¢io Pequito Teixeira,
Nuno Martins, Tiago Bras e Jodo Moniz

A pandemia de COVID-19 veio alterar o mundo de um modo
imprevisto e inédito em tempos recentes. Para além das dbvias
consequéncias na satde publica, a pandemia é responsavel por um
choque sem precedentes na economia global, causando a maior
recessdo da histéria da Unido Europeia (Verwey e Monks, 2021, ver
também capitulo 2 deste livro). A rapida propagagdo do virus e a sua
elevada letalidade obrigaram os governos a adotar fortes medidas
restritivas, muitas das quais limitam os principios democraticos
fundamentais (Guasti, 2020). Em consequéncia, os decisores politicos
foram confrontados com o dilema de ponderar os objetivos de satde
publica e as normas democraticas, os direitos e as liberdades, sendo
este trade-off jogado sobretudo a dois niveis: primeiro, a necessidade
de reagdo rapida criou fortes incentivos para concentrar o poder

nos executivos nacionais e assim enfraquecer outras instituicdes
politicas, reduzindo os mecanismos de responsabilizacio horizontais
(executive aggrandizement) (Petrov, 2020); segundo, as medidas para

controlar e mitigar a propagacido do surto pandémico, ao implicarem
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o distanciamento fisico e social, obrigaram também restringir direitos
e liberdades fundamentais, como a liberdade de movimento ou de
reunido, sendo para muitos questionavel a legitimidade de tais medidas

(Edgell et al., 2021).

Este capitulo analisa a importancia que a pandemia desencadeada em
2020 tera tido em vérias dimensdes do sistema politico portugués, em
especial na atuacdo dos partidos politicos e nas atitudes e opinides
politicas dos Portugueses. Foram considerados seis topicos de

estudo, que correspondem a linhas de pesquisa em relacdo as quais a
pandemia poderd ter promovido mudangas de relevo, a saber: o apoio
ao regime democratico, o processo de tomada de decisdo politica, o
euroceticismo, a retdrica populista, a polarizacdo politica e ideoldgica,

assim como a desigualdade politica.

Esta introducdo estrutura-se em trés pontos. Primeiro, apresentam-se
os objetivos a que a pesquisa se propde. Segundo, expdem-se de forma

sumaria os principais momentos da progressdo da pandemia em Portugal.
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Por ultimo, apresentam-se as fontes utilizadas na analise desenvolvida,

assim como se enunciam os métodos usados na andlise dos dados.

5.1.1. Objetivos da pesquisa

Os objetivos da presente pesquisa sdo os que se enunciam abaixo,
visando alcancar uma compreensdo ampla das implicacGes politicas da

crise pandémica em Portugal no que respeita:

« ao apoio dos cidaddos ao regime democratico;

« aos processos de tomada de decisdo politica;

« aodiscurso eurocético dos partidos politicos;

« aodiscurso populista na retérica partidaria;

« apolarizagdo politico-ideolégica dos cidaddos e dos partidos;

« asdesigualdades politicas em termos de competéncias e

participagdo politicas dos cidad3os.

Dado o enfoque na relevancia politica da pandemia, a anélise
desenvolvida neste capitulo trata o periodo prévio a emergéncia da
crise, comparando-o com o periodo posterior. Em alguns objetivos ou
pardmetros do estudo, porém, a indisponibilidade de dados inviabilizou
esta comparagdo, focando-se a analise apenas no contexto pandémico.
Também a perspetiva longitudinal estad presente ao longo de todo o
trabalho, correspondendo o intervalo de tempo analisado ao periodo
entre final de 2019 e outubro de 2021. A pesquisa foca-se no caso
portugués, contextualizando-o no plano comparado europeu sempre

que existem dados disponiveis para esse efeito.
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5.1.2. Progressdo da pandemia em Portugal

Em Portugal, o primeiro caso de COVID-19 registou-se a 2 de margo
de 2020. Nas semanas seguintes, os casos aumentaram paulatinamente.
Em consequéncia, a 18 de marco a Assembleia da Republica

aprovou o primeiro estado de emergéncia. Seguiu-se um periodo

de confinamento geral, pautado, por exemplo, pela telescola e pelo
teletrabalho. No final de abril, e com o abrandamento do surgimento
de novos casos, o governo anunciou o plano de desconfinamento.
Depois de um verdo relativamente tranquilo, os casos voltaram a
aumentar no més de setembro de 2020, dando origem ao inicio da
segunda vaga da pandemia em Portugal, o que levou a implementacdo
de algumas medidas de contingéncia (SNS, 2020). A 8 de novembro,
foi declarado novo estado de emergéncia. Apds a época de Natal, o
numero de novos casos, de internamentos e de mortes atingiu valores
ineditamente elevados. Em resposta, o governo anunciou novas
medidas, como a proibicdo da deslocacdo entre municipios nos fins de
semana ou o encerramento das escolas. Apds o final da segunda vaga,
e com o avangar do processo de vacinacdo, Portugal manteve um baixo
numero de novos casos entre marco e junho de 2021. Seguiu-se,

em junho e julho, um novo aumento das infecdes, o que levou a
adocdo de novas medidas governamentais de conten¢do da expanséo
do virus. A 29 de julho, Anténio Costa anunciou um novo plano de
desconfinamento, desta vez indexado a taxa de vacinagdo (Rogado,
2021). Com o avangar do programa de vacinagdo, foi anunciado para
outubro o fim de quase todas as restrigdes (Didrio de Noticias, 2021).
No entanto, com o aumento dos casos nos meses que se seguiram,
foram implementadas algumas novas medidas. Entre estas constavam

a obrigatoriedade de apresentagdo de um teste negativo a entrada de
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alguns estabelecimentos, bem como medidas especiais para a passagem
de ano e para o inicio de 2022 (SNS, 2021). O surgimento de uma nova
variante do coronavirus no final de 2022, com menor impacto na satde
publica, levou ao aligeirar das medidas tomadas pelo governo e a um

progressivo retomar do regular funcionamento da sociedade.

5.1.3. Fontes de dados e métodos de anilise

No que respeita as fontes de dados, apoiamo-nos essencialmente em
dados quantitativos sobre as opinides e as atitudes dos Portugueses,
recolhidos no inquérito a populagdo por painel realizado em abril/
/maio e setembro/outubro de 2021 sobre a pandemia: o Inquérito
sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal (para mais informagdes,
ver o capitulo 1 deste livro). Suportamo-nos também na andlise de
contetdo dos programas eleitorais e dos debates parlamentares entre

final de 2019 e abril de 2021.

Como referido na Introducio, o Inquérito sobre a Pandemia de
COVID-19 em Portugal decorreu em duas vagas durante o ano de
2021. Trata-se de um estudo representativo da populagdo portuguesa,
cujo questiondrio foi administrado por entrevista telefénica e por
inquérito online. Os dados analisados neste capitulo resultam do
Inquérito sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal (inquérito

O), tendo sido recolhidos da seguinte forma: na primeira vaga deste
inquérito, foram realizadas 435 entrevistas telefénicas e 721 inquéritos
online, perfazendo um total de 1156 respondentes; na segunda vaga,
realizaram-se 239 entrevistas telefénicas e 305 inquéritos online,
somando 544 respondentes. A primeira vaga do inquérito C teve lugar
entre 9 de abril e 19 de maio de 2021 e a segunda entre 6 de setembro

e 25 de outubro de 2021. Estas sdo datas relevantes no desenrolar da
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pandemia em Portugal. Correspondem, respetivamente, ao momento
posterior ao término da segunda vaga, a mais severa em Portugal, em
especial no que respeita a taxa de mortalidade; e ao final da quarta
vaga, apds um verdo e inicio de outono em que o nimero de novos
casos se manteve a niveis relativamente baixos e cuja taxa de letalidade
baixou muito significativamente, fruto do sucesso da campanha de

vacinag¢do da populacio.

O volume da amostra na segunda vaga levanta desafios adicionais a
analise, em virtude da mortalidade dos casos no painel (dado que os
potenciais respondentes na segunda vaga sdo os mesmos da primeira
e, por razdes muito diversas, a disponibilidade para responder diminui

substancialmente apds a primeira vaga).

O problema de reducdo da amostra coloca-se, em particular, quando a
analise decompde partidos politicos com representagdo parlamentar,
com o intuito de compreender se eleitores de diferentes partidos
perfilham posicées distintas entre si. A subdivisdo da amostra por
eleitorados faz com que o nimero de respondentes seja bastante baixo
ja na primeira vaga para alguns dos partidos considerados, razdo pela
qual foram excluidos da andlise a IL e do Livre’**. A mortalidade de
casos agrava esta limitagdo na segunda vaga. Também por esta razio,
os resultados devem ser interpretados com cautela quando reportados
a segunda vaga (setembro/outubro de 2021), sobretudo no que diz

respeito ao CDS/PP, mas também em parte a CDU e ao Chega

Uma preocupacdo central na concecdo deste questiondrio prendeu-
se com a necessidade de potenciar a comparagio do caso portugués
com outros casos, assim como de o analisar no tempo. Por isso, muitas
das questdes colocadas replicam medicdes feitas em outros projetos

nacionais ou europeus (como o Estudo Eleitoral Portugués de 2019
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ou os European Election Studies). Esta opgdo visou realizar a andlise

comparativa a que nos propomos nos objetivos.

Por fim, a analise de contetdo dos programas eleitorais dos partidos
politicos portugueses, assim como dos debates parlamentares,

foi utilizada em duas secgdes do presente capitulo que tratam,
respetivamente, da retdrica populista dos partidos politicos e do seu
euroceticismo. Para a andlise da retdrica populista, foram recolhidos

e codificados os pontos dos programas eleitorais dos partidos e

os paragrafos dos debates parlamentares relacionados com temas
associdveis ao populismo, tais como corrupcio, imigragdo, minorias,
entre outros, antes e depois da emergéncia da crise pandémica. Por sua
vez, a anélise do euroceticismo apoiou-se na recolha e na codificacdo
dos pardgrafos dos programas eleitorais e dos discursos dos deputados
diretamente relacionados com a UE ou que fizessem referéncia a

UE ou as instituicdes europeias. Em ambos os casos, os programas
eleitorais reportam a 2019; o periodo de anélise para os discursos dos
deputados termina em abril de 2021. A metodologia seguida em cada

caso é explanada com mais detalhe na respetiva seccdo.

A estrutura do presente capitulo segue a ordem de enunciagdo dos
objetivos, integrando seis sec¢Ses. A primeira reporta ao apoio ao
regime democratico, a segunda a tomada de decisdo politica, a terceira
ao discurso eurocético, a quarta a retérica populista, a quinta a

polarizacdo politica e ideoldgica, e a sexta a desigualdade politica.
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A COVID-19 constitui um teste fundamental a resiliéncia da
democracia enquanto regime politico, questionando n3o apenas os
seus valores e principios fundamentais («apoio difuso»), mas também
o seu desempenho em concreto («apoio especifico»), entendido este
como a sua capacidade de resposta a uma crise que é ndo so sanitaria,
mas ao mesmo tempo econémica e social. O estudo levado a cabo
nesta seccdo visa mapear os niveis de apoio a democracia portuguesa
em contexto de crise pandémica, adotando uma abordagem
comparativa e longitudinal, comparando Portugal e outros paises

Europeus antes e depois da emergéncia da pandemia.

Para concretizar este objetivo, torna-se inescapavel recorrer a
abordagem cléssica de David Easton sobre o apoio ao sistema politico
(Easton, 1957), comegando, desde logo, por sublinhar que a democracia
enquanto regime é indissocidvel do apoio politico dos cidaddos
(Claassen, 2020; Teixeira, 2019), sendo que este conceito, dada a

sua natureza multidimensional, implica que se proceda a distingdo
entre «apoio difuso» e «apoio especifico». O primeiro tipo de apoio
refere-se a crenca generalizada e incondicional dos cidaddos em que
os valores, normas e institui¢cdes inerentes ao regime democratico
constituem a forma mais apropriada de governo. O segundo tipo

de apoio diz respeito a aprovacdo condicional e conjuntural dos
cidaddos em relagdo ao funcionamento das principais instituicdes

e dos atores politicos. Dito de outro modo: o «apoio difuso» diz
respeito a atitude dos cidaddos em relagdo ao sistema politico como
um todo, independentemente do desempenho das suas instituicdes e

dos seus atores politicos fundamentais. O «apoio especifico» refere-se
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a satisfacdo dos cidaddos com o desempenho das instituices e dos

atores politicos (autoridades) num dado momento.

5.2.1. Apoio difuso a democracia

Comegamos por nos concentrar na dimensdo do «apoio difuso» a
democracia em Portugal em tempos de pandemia. Um conceito que
se acha muito relacionado com o conceito de legitimidade politica, tal
como proposto por Seymour Lipset quando nos fala da «capacidade
de um sistema politico gerar e manter a crenca de que as instituigdes
politicas existentes sdo as mais adequadas para a sociedade» (1959:
86). Esta caracteristica essencial garante que os cidaddos cumprem
as decisdes do governo, ndo por causa da lei ou da ameaca de uso da
forca, mas porque optaram por fazé-lo voluntariamente.

E importante notar ainda que a legitimidade de um regime envolve
necessariamente a comparagdo com regimes alternativos, pois, como
sugere Juan Linz, «<apenas quando os individuos mostram apoio a
formas alternativas de governo se pode dizer que a legitimidade do
regime democratico estd em risco» (1978). Esta afirmagdo de Linz

é particularmente pertinente quando, perante ameacas sociais ou
pessoais graves, como acontece com a pandemia da COVID-19, os
individuos tendem a mostrar uma maior predisposicdo para aceitar
como legitimas formas de governo ndo democraticas, tanto de tipo

autoritdrio como de tipo tecnocratico (Anghel e Schulte-Cloos, 2021).

Varios estudos (Nyamutata, 2020, Orzechowski et al., 2021)

tém mostrado que os individuos estdo dispostos a prescindir
temporariamente de direitos e liberdades fundamentais, bem como
a tolerar limitagdes em relagdo as normas e praticas da democracia

liberal, se em contrapartida |hes for garantida a seguranca face as
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ameagas sociais e pessoais a que estdo expostos, neste caso, resultantes
da COVID-19. O que pode conduzir, no longo prazo, a uma potencial
erosdo das preferéncias democraticas e a um reforco das preferéncias
autoritdrias ou tecnocraticas no que as formas de governo diz respeito
(Roccato et al., 2020).

No sentido de medir o impacto que a situagdo de emergéncia criada pela
P q 5 § P
pandemia da COVID-19 teve no apoio difuso a democracia em Portugal,
por um lado, e no apoio a outras formas de governo ndo democriticas,
por outro, usdmos nesta sec¢do uma pergunta formulada na dltima vaga
do European Values Study (realizada em 2017, cujos dados sobre o caso
portugués sdo de 2019) e que consta também do presente Inquérito

sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal (2021)

A figura 5.1 apresenta os dados relativos ao apoio a diferentes formas
de governo em Portugal antes e durante a pandemia. De modo a
simplificar a leitura, apenas reportamos as percentagens relativas as
respostas positivas. Estas permitem-nos constatar que a pandemia

ndo parece ter tido um impacto significativo no apoio ao sistema
democritico, ja que a percentagem de apoio se mantém em 2021
acima dos 90%. A esmagadora maioria dos cidaddos apoia a democracia
enquanto regime politico, sem que isso obstaculize, porém, o seu apoio
a um «governo de um lider forte» ou a um «governo de especialistas»,
uma tendéncia que ndo é nova ou especifica do contexto pandémico
(Teixeira et al., 2014; Teixeira, 2019). Quanto ao apoio dos Portugueses
a um governo de um lider forte, pouco preocupado com o escrutinio
do parlamento ou com a fiscalizagdo da sua atuagdo através das
eleicdes, os dados da figura 5.1 mostram que este se manteve estdvel,
sendo, ainda assim, maior no periodo pré-pandemia (50%) do que

durante o periodo pandémico (42%).
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No que respeita ao apoio dos Portugueses a solucdes de governo Curioso é notar que durante a crise econdmica e financeira de

tecnocrdticas, este tende a ser elevado, particularmente em 2008-2014, com a presenca da Troica em Portugal, e num periodo

conjunturas de crise, como aconteceu no periodo marcado pela crise marcado por fortes medidas de austeridade, as preferéncias dos
econdmica e financeira — de que resultou o resgate internacional a Portugueses se tenham inclinado também mais para as solugbes de
Portugal e a aplicagdo do programa de austeridade negociado com tipo tecnocrdtico do que de tipo autoritério (Teixeira et al., 2014).

a Troica, entre 2011 e 2014 — e cOMo acontece agora com a crise Se estes dados ndo desafiam a legitimidade da democracia enquanto
7

pandémica. O apoio a este tipo de governo atinge 69% da populagdo, regime politico em Portugal, ndo podemos, contudo, esquecer que a

subindo dez pontos percentuais face ao periodo imediatamente democracia e a tecnocracia sdo antitéticas: a democracia assenta no

anterior. pressuposto de que todos podem decidir a respeito de tudo, enquanto
a tecnocracia pressupde que sejam apenas chamados a decidir aqueles

(poucos) que detém conhecimentos especificos. Como tal, é uma

Figura 5.1 Apoio dos Portugueses a diferentes formas de governo, antes e £ 5 - N A -
orma de governo ndo democratica. No que as preferéncias autoritdrias

durante a pandemia . . A . A
diz respeito, estes dados vém contrariar as tendéncias observadas

noutros paises, como por exemplo em Itélia, onde a exposicdo aos

100% 94% 93% . . .. , . .
riIscos existenciais e economicos Causados pela pandemla reforgou as

ZZ; oo tendéncias antidemocraticas na populagdo (Roccato et al., 2020)

70% 59% - H

60% % Chegados aqui, importa perceber se os Portugueses consideram que
50% 2% a crise pandémica teve implicagdes no funcionamento da democracia,
;Zf reforgando-a ou enfraquecendo-a. Como se pode ver na figura

20% 5.2, enquanto 41% dos inquiridos consideram que a COVID-19

10% enfraqueceu a democracia em Portugal e 40% pensam que o seu

0% . . . . .
|mpacto foi nulo ou pratlcamente Inexistente, apenas 15% acham

Ter um sistema Ter um governo de um Ter um governo de
democrético lider forte especialistas que a pandemia reforcou a democracia. Aquando da segunda vaga do
W 2017 W 2021 inquérito, a opinido dos Portugueses quanto ao impacto negativo da

Fonte: EVS, 2017; e Inquérito sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal (2021), vaga 1. pandemla sobre a democracia desceu 13 PontOS Percentuals’ a0 mesmo
tempo que aumentou a percentagem daqueles que consideram que a
pandemia nem enfraqueceu, nem reforcou a democracia, que é agora

de 51%.

Acessorapido= Capa | Indice | Agracecimentos | Prefacio | Capitulo1 | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Capitulo 5 | Conclusdo | Notas | Autores /227



O impacto da pandemia no funcionamento da democracia em

Portugal
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Setembro 2021

50%
40%
30%
20%
10%
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Fevereio 2021

Fonte: Inquérito sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal (2021), Vagas 1 e 2.

5.2.2 Apoio especifico a democracia

Analisam-se agora os possiveis efeitos da COVID-19 sobre os niveis
de apoio especifico, considerando quer os niveis de satisfagdo dos
cidad3os com o funcionamento da democracia, quer os niveis de
confianga no governo. A figura 5.3 apresenta a evolucdo da satisfacdo
com a democracia nos paises europeus agrupados em blocos regionais
e em Portugal, entre 2005 e 2021. Os valores reportam a média em
cada ano/regido ou pais, numa escala de 1 (nada satisfeito) a 4 (muito
satisfeito). Uma andlise atenta da figura mostra que a satisfagdo com
a democracia nas diferentes regides do continente europeu apresenta
valores relativamente estdveis ao longo do tempo. No entanto, é
possivel identificar dois blocos distintos: um, constituido pelos paises
da Europa Ocidental e da Europa do Norte, que consistentemente

o . PR .
apresentam niveis mais altos de satisfacdo com a democracia; e outro
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bloco constituido pelos paises da Europa do Sul e da Europa Oriental,

que apresentam niveis mais baixos de satisfacdo.

Satisfacdo com o funcionamento da democracia (média)

35
3 —
25 /D
15
1
0,5

2005 2006 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

——Europa do Norte ——Europa Ocidental ——Europa Oriental Europa do Sul —Portugal

Fonte: Eurobarémetro, 2005-2021.

Portugal encontra-se posicionado dentro do segundo bloco,
apresentando valores consistentemente mais baixos de satisfagdo
com a democracia vis-a-vis a restante Europa. Outro ponto relevante

a assinalar é a aparente ligagdo entre crises e niveis de satisfagdo com
a democracia em Portugal: por um lado, durante a crise econédmica de
2011-2014 assiste-se a um decréscimo acentuado da satisfacdo com a
democracia. Padrdo que se repete, embora de forma menos acentuada,
com a crise pandémica em 2020-2021. Por outro lado, em momentos
de crescimento econémico (2016-2017), assiste-se a um aumento

significativo da satisfagdo dos Portugueses com a democracia.
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Ainda relativamente 2 satisfacdo com o funcionamento da democracia,
afigura 5.4 permite-nos colocar Portugal em perspetiva comparada
com outros paises europeus antes e depois da emergéncia da
pandemia. Como se pode constatar, Portugal evidencia uma quebra
substancial nos valores da satisfacdo com a democracia aquando da
emergéncia da pandemia, quando comparado com os outros paises
europeus. De entre os paises em analise, apenas trés outros — Malta,
Eslovénia e Austria — evidenciam um decréscimo equivalente ou

superior ao registado por Portugal.

A andlise do apoio especifico a democracia implica que se tenham
igualmente em conta os niveis de confianga no governo. De acordo
com os resultados do presente Inquérito por painel, cerca de

60% dos Portugueses declaram ndo s6 ndo estar satisfeitos com o
funcionamento da democracia, como também ter pouca ou nenhuma

confianga no governo.
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Satisfacdo com o funcionamento da democracia em Portugal e
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Fonte: Eurobarémetro, 2018/2019; 2020/2021.

A figura 5. 5 mostra a evolugdo da confianga no governo na Europa,
por blocos regionais e em Portugal, entre 2005 e 2021. Os valores
representados reportam a média em cada ano/regido ou pais, numa
escala de 1 (nenhuma confianca) a 4 (muita confianga). Os padr&es
identificados relativamente aos niveis de confianga no governo séo,
em grande medida, idénticos aos observados para a satisfagdo com
o funcionamento da democracia na Europa. Em Portugal, assistimos
a um decréscimo consistente da confianga no governo ao longo

do tempo, com especial incidéncia durante o programa de resgate

financeiro de 2011-2014.
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Como observado na andlise da satisfacdo com a democracia, a
confianga no governo aumenta drasticamente a partir de 2016,

a medida que a economia do pais comega a crescer. Alias, é no periodo
entre 2016 e 2020 que a confianca dos Portugueses no governo alcanca
o valor mais elevado. No entanto, assim que a pandemia irrompe em
Portugal, assiste-se a uma descida acentuada da confianga, mas que,

ainda assim, ndo atinge os valores observados antes de 2015.

Em comparagdo com os outros paises europeus, como representado
na figura 5.6, Portugal evidencia um decréscimo apenas ligeiro da
confianga no governo face a média europeia. Note-se que a tendéncia
geral foi a de um reforco dos niveis de confianca no governo,

e ndo tanto de queda, o que pode ser explicado pela prevaléncia de
um «rally around the flag effect», como amplamente sugerido pela
literatura (Baekgaard et al,; 2020; Schraff et al.; 2020). Com efeito,

as primeiras pesquisas sobre o impacto da crise da COVID-19 na
Europa sugerem um forte aumento da confianca dos cidaddos no
governo e nos seus respetivos lideres (por exemplo, Bol et al., 2021),
em muitos casos independentemente das medidas adotadas na gestdo

da crise pandémica, pelo menos numa fase inicial.
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Confianca média no governo em Portugal e nos restantes paises

da Unido Europeia (média)
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Fonte: Eurobarémetro, 2005-2021.

Confianca no governo em Portugal e nos restantes paises da

Unido Europeia, antes e durante a pandemia.
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5.2.3 Conclusées

Nesta seccdo, demonstramos que as atitudes dos cidaddos em relacdo
a democracia enquanto forma de governo nio foram abaladas pela
pandemia da COVID-19, continuando a ser largamente maioritario o
apoio dos Portugueses a democracia quando comparada com outras
formas de governo nio democraticas. Quanto a estas, importa salientar
sobretudo o reforco do apoio a um «governo de especialistasy,

que cresce significativamente durante o periodo pandémico (+ dez
pontos percentuais), em sentido inverso ao que acontece quando em
causa estd a preferéncia dos cidaddos por um «governo de um lider
forte», que regista um decréscimo (- oito pontos percentuais). Estas
tendéncias encontram paralelo nas que foram observadas aquando

da crise econémica e financeira de 2008, e consequente bailout a
Portugal, ja que também nessa situacdo de emergéncia nacional os
dados confirmam a preferéncia dos Portugueses por solugdes de tipo

tecnocratico.

Ainda, e no que se refere ao apoio especifico 8 democracia em
contexto pandémico, podemos constatar que os niveis de satisfacdo
dos Portugueses com o funcionamento da democracia, sendo em
termos longitudinais e comparativos inferiores aos registados nos
paises da Europa do Norte e da Europa Ocidental, decrescem ainda
mais e de forma muito consideravel durante a pandemia. Jd no que se
refere aos niveis de confianca dos Portugueses no governo, regista-

-se apenas um ligeiro decréscimo durante a pandemia (2020-2021),

o que contraria a tendéncia prevalecente na generalidade dos paises
europeus que, aquando da emergéncia da pandemia, viram reforcados
os niveis de confianca nos governos e respetivos lideres nacionais,
confirmando o fenémeno relacionado com «rally around the flag

effectx, tratado largamente pela literatura mais recente.
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O debate em torno da pandemia de COVID-19 tem sido, em grande
medida, um debate acerca de decisdes politicas, dos seus fundamentos
cientificos e dos seus principais objetivos. Perante um evento de
magnitude e caracteristicas sem precedentes nos tempos mais recentes,
os governos tendem a envolver especialistas nos processos de tomada de
decisdes politicas com vista ao controlo da pandemia, tendo também de

lidar com os impactos econémicos e politicos destas decisGes.

A presente seccdo aborda as atitudes dos cidad3os relativamente ao
processo de tomada de decisdo do governo em Portugal no contexto
da crise pandémica. Comeca por apresentar a posi¢do dos Portugueses
em relagdo a importdncia da participagdo de especialistas na tomada
de decisdo politica durante a pandemia em Portugal. De seguida,
caracteriza empiricamente as opinides dos Portugueses no que respeita
as estratégias do governo para a mitigagdo da pandemia: em contexto
de crise pandémica, o governo deve dar prioridade a sadde publica ou

a atividade econémica e ao emprego? Para tal, utilizam-se os dados das
duas vagas do Inquérito sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal

levado a cabo no dmbito deste projeto.

5.3.1 Participacdo de especialistas no processo de tomada

de decisdo politica durante a pandemia

No contexto da pandemia de COVID-19, os peritos tém conquistado
relevancia politica (Bertsou e Caramani, 2020; Bertsou, 2021), a
semelhanca do que aconteceu na Grande Recessdo de 2008 (Heyne e

Lobo, 2021). Com a crise financeira de 2008, observou-se a chegada ao
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poder de especialistas nas areas financeira e econémica, e assistiu-se ao
reforco das competéncias de instituicdes como a Comissdo Europeia,
sobretudo na sua capacidade de controlar os orcamentos dos Estados-
-membros e de administrar sangdes em caso de incumprimentos
(Schimmelfennig, 2014; Heyne e Lobo, 2021). Estas sdo caracteristicas
de uma gestdo tecnocratica de crises. No contexto pandémico, os
peritos foram requeridos pelos governos para assumirem um papel
acima de tudo consultivo e coadjuvante. Nalguns casos, ofereceram

o seu contributo cientifico na hora de tomar decisdes; noutros,
desempenharam fungées de gestdo organizacional em determinados
setores — por exemplo, coordenando campanhas de vacinagio (Ball,

2021; Freedman, 2020).

No caso portugués, o recurso a peritos deveu-se a necessidade de
sustentar medidas sanitdrias com base em evidéncia cientifica, bem
como contar com a sua pericia para uma coordenagdo eficaz de
programas como o plano de vacinagdo, por exemplo. Para tal,

o governo apoiou-se em duas estruturas: a task-force para a COVID-19,
que ofereceu input técnico para analisar a informagdo epidemioldgica
disponivel e implementar medidas; e ainda o Conselho Nacional

de Sadde, que, sob a alcada do Ministério da Saude, auxiliou na
elaboracdo do Plano de Contingéncia e na aferi¢do dos niveis de alerta
do estado de calamidade (Silva et al., 2021). Periodicamente, o governo
também reuniu com peritos na Infarmed, a Autoridade Nacional do
Medicamento e Produtos de Sadde, para avaliar novas medidas a tomar

para controlar a pandemia.

Segundo alguns autores (Bal, 2021; Freedman, 2020), a estreita
cooperacdo entre lideres politicos e comunidade médica e cientifica

durante a gestdo da pandemia da COVID-19 remete para dois aspetos
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importantes. Em primeiro lugar, as autoridades politicas rapidamente
perceberam que tinham de fazer pleno uso dos conhecimentos
biomédicos, delegando frequentemente estratégias e decisdes em
peritos e especialistas, e limitando-se depois a executd-las e a resolver
quaisquer conflitos entre diferentes atores sociais (por exemplo,
entre sindicatos e empregadores, sendo os primeiros mais favoraveis
ao encerramento de fabricas para a seguranca dos trabalhadores e os
segundos mais inclinados a manté-las abertas por razGes econdmicas).
Para além disso, os decisores politicos, ao recorrerem a autoridade
epistémica de virologistas e epidemiologistas, entre outros, podem

a primeira vista ser desresponsabilizados pelas escolhas feitas,
especialmente se estas forem polémicas ou ndo consensuais junto da
opinido publica, ou se forem ineficazes, ou ainda se tiverem efeitos

colaterais negativos imprevistos.

O envolvimento de especialistas nos processos de tomada de decisdo
politica, mais ou menos amplo, ndo é, contudo, consensual. De facto,
ha indicios empiricos de que os cidaddos ndo querem que decisGes
cruciais, sobretudo em momentos de crise, sejam tomadas por
«burocratas sem rosto» — atribuem, entdo, a responsabilidade de
tomar decisGes aos representantes eleitos (Peters, 2011: 78).

De qualquer maneira, as opinides individuais a este respeito variam
consideravelmente dentro de uma mesma populagdo, havendo
diversos fatores que explicam o apoio a formas tecnocraticas de
governo: percecdo de corrupgdo no seio dos partidos, desconfianca
em relagdo aos politicos e as instituicdes que os representam, atitudes
democréticas mais fracas, confianca na UE e ideologia, sendo os
eleitores de direita mais favordveis do que os de esquerda a formas
tecnocraticas de governo (Bengtsson e Mattila, 2009; Bertsou e

Caramani, 2020; Ganuza e Font, 2020).
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Como é que os cidaddos perspetivam o envolvimento de especialistas
na gestdo do combate a crise pandémica de COVID-19? Dado tratar-
-se de um fenédmeno recente, a literatura ndo oferece ainda muitas
respostas. Existe, contudo, alguma investigacdo que se debrucou sobre
este tema. Por exemplo, observou-se que, em Espanha, a crise sanitdria
provocou um aumento significativo de atitudes tecnocraticas entre

os individuos, independentemente de filiacdes e simpatias partidarias
(Lavezzolo et al., 2021). O apoio dos cidaddos espanhdis a uma
resposta tecnocratica a crise pandémica é sobretudo relevante quando
tém conhecimento de amigos ou familiares infetados

(Amat et al., 2020).

Os dados recolhidos no @mbito deste projeto apresentam um padrio
para o caso portugués similar ao espanhol. Cerca de trés quartos dos
inquiridos concordam com a ideia de que os governos devem deixar
que sejam os especialistas a tomar as decisdes sobre como combater

o virus da COVID-19. Entre a primeira e a segunda vagas do inquérito
ha, alias, um ligeiro aumento do consenso em torno desta possibilidade
(71,8% versus 74,3%).

Figura 5.7 Concordincia com entregar aos especialistas a tomada de
191

decisdo sobre o combate a pandemia por sentido de voto

BE Ccbu PAN PS PSD CDs-PP Chega

m Abril/Maio 21 m Setembro/Outubro 21

Fonte: Inquérito sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal (2021), Vagas 1 e 2.

Desagregando a amostra de acordo com o sentido de voto, verificamos
que existe nos eleitores dos diferentes partidos um inegdvel consenso
em torno da ideia de entregar a tomada de decisdo sobre o combate

a pandemia aos especialistas, embora com algumas nuances (figura
5.7). De facto, nas duas vagas do inquérito, a frequéncia desta opinido
é tendencialmente mais elevada junto dos eleitores do PSD, e menos
junto dos da CDU. Entre estas duas vagas, ha uma ligeira quebra

do consenso em torno desta questdo junto dos que declararam que
votariam na CDU, no Chega e (de forma dramdtica) no CDS-PP*%,
bem como um aumento ligeiro do consenso face a esta questdo nos
eleitorados do PS e do PSD.

5.3.2 Sadde publica enquanto prioridade

Independentemente de uma maior ou menor colaboracio e
intervencdo de especialistas, os processos de tomada de decisdo
politica no contexto da pandemia de COVID-19 tiveram de se

confrontar com o dilema provocado pelo facto de ao controlo da
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pandemia estarem associados impactos de natureza econémica que
ndo sdo negligencidveis. Até a data, poucos estudos exploraram o
impacto na opinido publica dos dilemas dos executivos no que respeita
a decisdo de interromper a atividade econémica para bem da satide

publica, ou manté-la a funcionar para evitar uma recessdo econdmica.

Um estudo sobre a resposta dos executivos a pandemia demonstrou
que os governos que privilegiaram a saide em detrimento da economia
ganharam apoio politico dos cidaddos. Isto porque a principal
preocupacao do publico parece ter sido o controlo do nimero de
novas infecGes, mesmo que isso implicasse a suspensdo da economia
(Herrera et al., 2020). Também no Reino Unido, na fase inicial da
pandemia, a maioria da populacio deu prioridade a satide putblica em
detrimento da economia (Mellon et al.,, 2021). Outros estudos indicam
que, no contexto pandémico, os individuos escolheriam especialistas
nacionais (ao invés de uma reposta centralizada a escala europeia) e
independentes, ligados a drea da salde, para liderarem o combate ao
coronavirus (Amat et al., 2020; Lavezzolo et al., 2021). As concluses
destes estudos sugerem, assim, que a satde tende a ser a prioridade

dos cidad3os.

Em Portugal, os dados recolhidos apontam na mesma direcdo. A figura
5.8 apresenta a posicdo dos eleitores relativamente a priorizagdo da
satide publica ou da economia e do emprego, demonstrando, tanto
em abril/maio como em setembro/outubro de 2021, a existéncia de
uma maioria de inquiridos que considera que é mais importante dar
prioridade a primeira. Pelo contrério, apenas cerca de um quinto

dos entrevistados privilegia a economia e o emprego em detrimento

da sadde publica. Entre as duas vagas do inquérito, observamos um
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ligeiro aumento do consenso em torno da satide publica como area
prioritaria, acompanhado por uma consideravel quebra na priorizagio

da economia e do emprego.

Na andlise comparada dos eleitores de diferentes partidos (figura 5.9),
verificamos que a principal clivagem é entre os inquiridos que afirmam
votar no Chega e os que exprimem outras intengdes de voto, tanto na
primeira como na segunda vaga do inquérito. E entre os eleitores do
Chega que ha uma maior proporgéo de inquiridos a dar prioridade a
atividade econémica e ao emprego. Os eleitores dos outros partidos
priorizam de forma maioritaria, ou quase, a satde publica, resultado
que assume uma maior preponderancia no caso dos votantes no PS,
CDU (na primeira vaga) e CDS-PP (na segunda vaga). O eleitorado do
PAN merece mengdo especial, por ser aquele em que, depois do Chega,
se encontra um menor consenso em torno da atribuicdo de prioridade
a saude, especialmente na segunda vaga do inquérito. Estes resultados
ndo vdo exatamente no mesmo sentido dos que foram alcancados
noutros paises, dado o relativo consenso observado no caso portugués,
que supera a clivagem ideoldgica esquerda/direita. De facto, noutros
contextos'??, Oana e colegas (2021) verificaram que os eleitores de
esquerda tendem a ser mais favordveis aos confinamentos — ou seja,

a privilegiar a satde sobre a economia — do que os eleitores de direita.
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Figura 5.8 Prioridade no combate & pandemia: sadde publica vs. atividade Até que ponto a opinido publica considera que o governo foi
s . 194 . ~ 2 . . . . o~ v ,
econdmica e emprego'’ responsivo em relacdo a prioridade conferida pelos cidaddos a saide
publica? Ou seja, até que ponto considera que o governo priorizou de

facto a satide publica ao tomar decisdes para lidar com a pandemia?
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essencialmente politica.
Fonte: Inquérito sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal (2021), Vagas 1 e 2.

Figura 5.10 Opinido sobre as razées que subjazem as medidas tomadas

Figura 5.9 Prioridade no combate a pandemia (satde publica vs. atividade para lidar com a pandemia de COVID-19""

econdmica e emprego) por sentido de voto 100
90
100 80
90 70
80 60
70 50
60 40
50 30
40 20
30 10
o

20 Estas medidas foram Estas medidas foram Foi alcangado um equilibrio

10 essencialmente tomadas por essencialmente tomadas por entre as razdes politicas e de

o razdes politicas razdes de salide publica satde publica
BE CDU PAN PS PSD CDS-PP Chega BE CDU PAN PS  PSD CDS-PP Chega
Abril/maio 21 Setembro/outubro 21 M Abril/maio 21 M Setembro/outubro 21

= E mais importante dar prioridade  atividade econémica e ao emprego

Fonte: Inquérito sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal (2021), Vagas 1 e 2.
= Ambas (ou nenhuma) devem ser prioritarias

m E mais importante dar prioridade  satide ptblica

Fonte: Inquérito sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal (2021), Vagas 1 e 2.

Acessorapido= Capa | Indice | Agracecimentos | Prefacio | Capitulo1 | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 | Capitulo 5 | Conclusdo | Notas | Autores /235



Ao desagregarmos estas opinides por sentido de voto (figura 5.11),
observamos trés padrdes dignos de nota. Em primeiro lugar, os
eleitores do Chega distinguem-se dos restantes, ao percecionarem
nas medidas de combate a pandemia motivagdes politicas muito mais
frequentemente do que os eleitores dos outros partidos. Em segundo
lugar, é junto dos eleitores do PS, do BE e do PAN (na primeira vaga)
que encontramos um maior consenso em torno da ideia de que as
medidas implementadas para lidar com a pandemia foram tomadas
essencialmente por razSes de saude publica. Por fim, entre abril/
/maio e setembro/outubro de 2021, houve um aumento da proporgdo
de inquiridos que consideram que se alcangou um equilibrio entre

as razdes politicas e de satde publica no desenho das medidas de
combate a COVID-19 em todos os grupos, exceto nos eleitorados do
PS, do PSD e do Chega.

Opinido sobre as razdes que subjazem as medidas tomadas

para lidar com a pandemia de COVID-19 por sentido de voto
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Foi alcangado um equilibrio entre as razdes politicas e de sadde pdblica
mEstas medidas foram essencialmente tomadas por razdes de satde publica

mEstas medidas foram essencialmente tomadas por razdes politicas

Fonte: Inquérito sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal (2021), Vagas 1 e 2.
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5.3.3 Conclusées

Nesta seccdo, demonstramos que, a semelhanga de outros contextos
europeus mapeados pela literatura especializada, existe em Portugal
um consenso na opinido publica em torno da participacdo dos
especialistas nos processos de tomada de decisdo relativos a pandemia
de COVID-19. Este consenso ndo sofreu grandes alteragSes entre

as duas vagas do inquérito, e as diferencas entre os eleitores dos

diferentes partidos sdo modestas.

Para além disso, observou-se também um consenso, ainda que

menos amplo, em torno da ideia de que, no contexto da pandemia
de COVID-19, a satde publica deve ser prioritaria em relagdo a
atividade econdmica e ao emprego. Neste contexto, os eleitores do
Chega destacam-se dos restantes, por colocarem uma maior &nfase
na economia e no emprego. A evolugdo da situacdo pandémica entre
a primavera e o outono de 2021 levou a um ligeiro aumento da
concordancia em torno da sadde publica como area prioritaria, com a
consequente diminuicdo da priorizacdo da atividade econdmica e do

emprego.

Por fim, é maioritdria a opinido de que as autoridades conseguiram
alcancar um equilibrio entre as motivagdes de natureza politica e
aquelas focadas na sadide publica no momento de desenhar as medidas
de combate a COVID-19. Esta ¢, alids, uma opinido que se tornara
(ligeiramente mais consensual) ao longo do ano de 2021. Apesar disto,
os eleitores do Chega sdo particularmente mais propensos a identificar
motivacdes essencialmente politicas nas medidas implementadas para

lidar com a pandemia.
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O estudo do euroceticismo, que tem uma histéria de décadas, tem
vindo a ser impulsionado por varios episddios recentes e marcantes
da trajetdria da Unido Europeia (UE), como a assinatura do Tratado
de Maastricht, a crise das dividas soberanas, a crise migratéria e

o Brexit. Mais recentemente, na sequéncia da crise pandémica, os
conflitos entre Estados-membros em torno da resposta a pandemia
e a constituicdo do Plano de Recuperagdo para a Europa, também
abordados no capitulo 4 deste livro, reforcam o interesse sobre o
fenémeno. Nesta sec¢do exploramos, numa perspetiva comparada,
os niveis de euroceticismo dos partidos politicos em Portugal e

em Espanha antes e depois da emergéncia da crise pandémica da
COVID-19. Focamo-nos também, complementarmente, na evolucéo
dos niveis de confianca nas instituicdes europeias dos cidaddos em

Portugal e em Espanha.

No estudo do euroceticismo tem-se assistido ao desenvolvimento
de varias definigdes e operacionalizagdes (ver Leruth et al., 2017
para uma discussdo aprofundada). A definicdo do fenémeno mais
influente é a de Taggart (1998), que o caracteriza como i) oposicdo
total e ndo qualificada ao processo de integracdo europeia, bem
como ii) oposigdo contingente ou qualificada a este mesmo processo.
Por um lado, uma oposicdo total e ndo qualificada ao processo de
integragdo europeia caracteriza-se pela rejei¢do do projeto politico
e econémico de integracdo da UE. Inclui a rejeigdo por questdes de
principio, ou a rejeicdo do atual statu quo do processo de integracdo,
com base em argumentos como a perda de identidade nacional,

a diluicdo das fronteiras ou a cedéncia de soberania, entre outros
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topicos estruturantes do processo de integragdo europeia. Por outro
lado, a oposicdo mais contingente e qualificada consubstancia-se
numa oposicdo a UE direcionada para aspetos especificos da politica
europeia, sem que isso se traduza numa rejeicdo do projeto de
integragdo per si. Além disso, Taggart e Szczerbiak (2004) dividem
esta categoria mais qualificada e contingente do euroceticismo em
duas subdimens&es muitas vezes sobrepostas. A primeira constitui-se
como uma oposicdo a UE, ancorada na critica a politicas concretas
como o Pacto Fiscal Europeu ou a Politica Agricola Comum. Jd a
segunda subdimensdo enquadra a oposigdo a UE como uma questdo
de «defesa do interesse nacional». No entanto, como salientam estes
autores, estas posicdes ndo sdo totalmente incompativeis com o
processo de integracdo europeia, e sdo geralmente utilizadas pelos
atores eurocéticos por razdes de estratégia politica e para consumo
interno no seu pais, nomeadamente para proceder a uma demarcagéo
de campos no plano da competicdo eleitoral. Apesar de reconhecermos
as complexidades tipoldgicas do euroceticismo, no presente estudo
vamos abordar o fenémeno como um todo, sem o destringar por

categorias.

Em Portugal e em Espanha, o euroceticismo tem sido historicamente
um fenémeno relegado para as margens da opinido publica e dos
sistemas partidarios (Llamazares e Gramacho, 2007; Lobo e Magalhdes,
2011). O processo de adesdo de Portugal a entdo CEE, concretizado em
1986, foi um projeto dos partidos politicos moderados, e globalmente
apoiado pela generalidade da opinido publica. Com a excegdo de um
breve interregno eurocético no Partido do Centro Democratico e
Social (CDS-PP) nos anos 90, o euroceticismo em Portugal esteve
sempre associado aos partidos da esquerda radical, nomeadamente ao

Partido Comunista Portugués (PCP), que rejeitou a adesdo ao projeto
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europeu. Esta tendéncia de euroceticismo de esquerda foi mais tarde
reforgada pela chegada do Bloco de Esquerda (BE) a cena politica

nacional, e perdura até hoje.

Em Espanha, o cenario é razoavelmente idéntico ao de Portugal.

A integracdo de Espanha no projeto europeu, também em 1986,

foi abracada pelos partidos moderados do sistema politico do pais,
sendo o euroceticismo confinado as formagdes de esquerda radical,
como a Esquerda Unida, e aos partidos nacionalistas, como o Bloco
Nacionalista Galego e o independentismo de esquerda no Pais Basco,
atualmente representado pelo Reunir Pais Basco (EH Bildu) (Gémez-
-Reino et al., 2008).

Apesar de o euroceticismo ibérico ser razoavelmente restrito vis-g-vis
outras regides da UE, recentemente tém sido publicados estudos que
apontam para um recrudescimento do fendmeno, em consequéncia da
crise econémica da primeira década do novo milénio. Este aparenta,
porém, ser temporario e ndo altera a ancoragem partidaria prévia do
euroceticismo (Gomez-Reino e Plaza-Colodro, 2018). Se, por um lado,
na fase inicial da crise das dividas soberanas, as atitudes dos cidad3os
perante a Europa pioraram significativamente tanto em Portugal
como em Espanha, por outro lado, em Portugal, ndo se assistiu

ao surgimento de nenhuma nova forga politica que mobilizasse a
crescente insatisfagdo popular com a trajetdria europeia no contexto
das politicas de austeridade (Lisi, 2020). O mesmo ndo aconteceu

em Espanha, onde novas forcas politicas com discurso eurocético
emergiram, como o Podemos, no espaco da esquerda radical e mais
tarde o VOX, no espaco direita radical (Real-Dato e Sojka, 2020).

No entanto, ainda é cedo para afirmar se estes desenvolvimentos
consequentes da crise econdmica irdo produzir efeitos duradouros ao

nivel da mobilizacdo dos sentimentos eurocéticos na Peninsula Ibérica.
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Em termos de fontes de dados, focamos a analise nos programas
eleitorais e nos discursos partidarios nestes dois paises. Para tal,
desenvolvemos uma estratégia empirica em que recolhemos e
analisamos todos os pardgrafos dos programas eleitorais de 2019 e
dos discursos dos deputados nas respetivas cdmaras legislativas, que
tratem diretamente sobre a UE ou que facam referéncia a UE e as
suas instituicdes. Os programas eleitorais reportam-se as eleicdes
legislativas de 6 de outubro de 2019 em Portugal e de 10 de novembro
de 2019 em Espanha. Analisamos os discursos dos deputados nas
legislaturas resultantes destas elei¢Ges até abril de 2021. No caso de
Portugal, o periodo de anilise inicia-se em outubro de 2019, com a
primeira sessdo legislativa da XIV Legislatura a decorrer no dia 25 desse
més. No caso de Espanha, a andlise tem inicio em janeiro de 2020,
com a primeira sessdo plenaria efetiva da também XIV Legislatura
realizada no dia 4 desse més. Este periodo abarca a fase pré-pandemia
e depois a emergéncia e a fase mais critica da crise sanitdria. Este
trabalho de identificacdo e recolha resultou numa base de dados

com 3430 paragrafos diretamente relacionados com a UE relativos

aos dois paises. Cada um dos pardgrafos selecionados foi classificado
quanto a avaliagdo que faz sobre a UE e o processo de integracdo e
quanto a posicdo assumida: pré-UE ou eurocética. O periodo analisado
comporta varios debates com enfoque europeu, nomeadamente o
Plano de Recuperacdo, o programa de compra conjunta de vacinas
para combater a propagagdo da COVID-19, a politica europeia de
migracdes, entre outros. Estes debates providenciam oportunidades
para os partidos se posicionarem sobre as instituicdes europeias e a
sua atuagdo. Antes de avangarmos para a analise do euroceticismo nos
partidos politicos, e com vista ao seu enquadramento no que respeita
aos cidaddos, debrucamo-nos sobre a evolucio dos niveis de confianca

dos cidaddos nas instituicdes europeias em Portugal e em Espanha.
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5.4.1 A confianca dos cidaddos na Unido Europeia

em Portugal e em Espanha

Como ilustram as figuras 5.12 e 5.13, a evolugdo da confianca nas
principais instituices da UE segue nos dois paises uma dindmica
bastante similar (na escala 1 «tende a confiar» e 2 «tende a ndo
confiar», consideramos nas representacdes apenas a primeira
categoria). Em Espanha, os valores méximos de confianga, tanto

no Parlamento como na Comissdo, foram atingidos antes da crise
financeira, em 2008. Nesse ano, mais de 80% dos Espanhdis afirmaram
confiar nestas instituicdes. No sentido inverso, 2014 foi 0 ano em que
mais se mostraram céticos relativamente a EU: apenas cerca de 20%
declaram depositar confianga em cada uma destas instituicdes. Desde
entdo os valores retomaram uma trajetdria ascendente, até sofrerem
uma ligeira quebra em 2020, coincidente com o inicio da pandemia.
N3o obstante, a confianca voltou a crescer em 2021, apesar de ainda

ndo ter recuperado os niveis pré-pandemia.

Evolugido da confianca no Parlamento Europeu em Portugal e
em Espanha (2004-2021)
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Fonte: Eurobarémetro, 2004-2021.
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Evolugdo da confianca na Comissdo Europeia em Portugal e
em Espanha (2004-2021)

100
% 80,4 83,6
80
70
60
50
40 330
30

20

Confianga na Comissdo Europeia (%)

10

Fonte: Eurobarémetro, 2004-2021.

Por comparagdo com Espanha, em Portugal os cidadios tendem a
confiar mais nas institui¢des europeias. O padrio da evolugdo é,
porém, similar. Os niveis mais elevados de confiancga verificaram-se em
2021, quando sensivelmente 80% dos inquiridos demonstraram confiar
tanto no Parlamento como na Comissdo Europeia. Nesse ano, a Europa
iniciou o processo de vacinagdo e Portugal, especificamente, recebeu a
primeira tranche do Plano de Recuperacgdo. Portugal foi, alids, um dos
primeiros paises a obter o financiamento. Tal como no caso espanhol,
o momento em que a confianga dos Portugueses atingiu os niveis mais
baixos foi durante a crise financeira. No periodo entre 2013 e 2014,
apenas 34% dos individuos depositavam confianca no Parlamento
Europeu, e somente 33% afirmavam confiar na Comissdo Europeia.
Este olhar permite-nos dizer que os niveis de confianca dos cidaddos nas

instituicdes europeias tendem a ser condicionado em periodos de crise.
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5.4.2 A Unido Europeia nos programas e nos discursos Avaliacdo da Unido Europeia nos programas dos partidos

parlamentares dos partidos ibéricos espanhéis*

Exploramos agora o euroceticismo dos partidos portugueses e

0,8

07

espanhdis, comegando pela anélise de contetido dos seus programas
eleitorais para as elei¢des legislativas de 2019. Por cd, como mostra a

figura 5.14, 0 BE, a CDU e o Chega sdo as trés forcas politicas cujos 02 I
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programas eleitorais, em média, avaliaram negativamente a UE. :

Os partidos que compéem a CDU foram, de resto, as Unicas forcas o2
ro: . . ’ A ~ . \ -0,4

politicas analisadas nos dois paises que tém mengdes negativas a UE
-0,6
nos seus programas eleitorais. Em Espanha, como ilustrado na figura .
o

0,8

5.15, apenas o VOX foi a eleicdes com um programa eurocético. Esta o

up ERC PSOE Cgﬁl\\ ICION C' PNV PP VOX

leitura inicial dos programas eleitorais permite-nos concluir que na
Peninsula Ibérica o euroceticismo prevalece como um fenémeno - - . B
Fonte: Base de dados prdpria realizada a partir da andlise de contetido dos programas eleitorais selecionados.

confinado sobretudo as margens do sistema partidério, quer a Nota: A escala da figura oscila entre +1 (totalmente positivo) e -1 (totalmente negativo).

esquerda, quer a direita.

Passamos agora aos debates parlamentares. As figuras 5.16 e 5.17
Avaliacdo da Unido Europeia nos programas dos partidos representam graficamente a média mensal das avaliacdes da UE por
portugueses partido, no que respeita aos debates parlamentares, para o periodo
posterior a tomada de posse dos deputados nas cdmaras legislativas
de Portugal e de Espanha, entre outubro de 2019 e abril de 2021.
De modo geral, é possivel concluir que os partidos ibéricos, no seu

conjunto, ndo apresentaram um discurso marcadamente eurocético
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neste periodo. Por um lado, dos 16 partidos analisados, apenas trés
02 I I apresentam um computo médio global negativo para este lapso
8

de tempo, precisamente os mesmos partidos que ja tinham sido

previamente identificados como eurocéticos na analise dos programas
) eleitorais. Em Portugal, destacam-se a CDU (-0,7) e o BE (-0,4), e em
~ BE CDU  PAN  L/JKM  PS PSD I CDSPP  CH . . .
Espanha os independentistas bascos do EH Bildu (-0,1). Note-se que a

Fonte: Base de dados prépria realizada a partir da analise de contetido dos programas eleitorais selecionados. escala oscila entre 1 (totalmente pOSitiVO) e-1 (totalmente negativo).
Nota: A escala da figura oscila entre +1 (totalmente positivo) e -1 (totalmente negativo).
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Estes resultados sdo consistentes com a literatura prévia, que aponta
para uma convergéncia entre as posicGes eurocéticas e os alinhamentos
esquerda-direita no contexto da Peninsula Ibérica (ver Cachafeiro e
Plaza-Colodro, 2018; Lisi, 2020). Por outro lado, durante os debates, o
Partido Socialista Operario Espanhol (PSOE) e o partido Ciudadanos
(C) foram as unicas formagdes politicas dos dois paises que ndo
teceram quaisquer criticas a UE. Apesar de esse registo unicamente
positivo ndo se ter verificado em Portugal, o Partido Socialista (PS) e o
Partido Social Democrata (PSD) apresentam uma avaliagdo média (de

0,9) superior aos partidos pré-UE em Espanha.

A anilise conjunta dos programas eleitorais e dos debates
parlamentares permite concluir que as avaliagdes negativas da UE
se manifestam essencialmente nos partidos politicos portugueses e
espanhéis localizados nos extremos da escala esquerda-direita.

Ao analisar mais especificamente o volume de referéncias negativas
a UE nos debates parlamentares, antes e depois da emergéncia da
pandemia, reportadas nas figuras 5.18 e 5.19 (aqui os dados sdo
condensados por trimestre), verifica-se que houve um aumento

de criticas a atuacdo das instituicSes europeias nos partidos

tradicionalmente com posi¢es mais eurocéticas.

Em Portugal, representado na figura 5.18, é possivel identificar na
CDU uma trajetdria ascendente da posicdo anti-UE entre o periodo
pré-pandémico e o inicio da pandemia. Apesar de o nimero de
referéncias negativas descer a partir do momento em que surge a crise
pandémica, a CDU continua em posi¢do cimeira quando comparada
com os demais partidos da Peninsula Ibérica ao longo de todo o
periodo analisado. A postura critica da CDU incidiu, sobretudo, em

matérias relacionadas com a politica redistributiva nos debates sobre
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o Plano de Recuperacio e Resiliéncia e sobre as negociacdes em torno
do quadro financeiro plurianual da UE para 2021-2027. Os debates
abordaram também as questGes de politica de defesa na UE dentro
do contexto da politica de Cooperacdo Estruturada e Permanente,
onde quer o PCP, quer Os Verdes rejeitaram qualquer envolvimento de

Portugal num exército de dmbito europeu.

O BE foi o segundo partido portugués com mais criticas as instituicGes
europeias nos debates parlamentares apds a emergéncia da pandemia.
No entanto, e apesar de um ligeiro aumento em volume entre fevereiro
e maio de 2020, ndo se observou uma diferenca tdo substancial

quanto a da CDU a partir do momento em que a crise pandémica
irrompeu. Curiosamente, foi em margo de 2021, j4 depois da fase
critica da pandemia, que os bloquistas mais criticaram a UE. Nessa
altura de euroceticismo mais intenso, a critica do partido a UE recaiu,
essencialmente, nas questdes relativas a compra conjunta de vacinas,
com especial enfoque no tema do levantamento das patentes das

vacinas para combater a propagacdo da COVID-19.

O Chega, ainda que longe do numero de referéncias da CDU e do

BE, também regista um ligeiro aumento quando a COVID-19 chega

a Portugal. O discurso eurocético deste partido teve um enfoque
especial na critica as propostas de tributacdo fiscal no espaco da UE e
a politica europeia para os migrantes, um pouco a semelhanca do seu

congénere de direita radical em Espanha.
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Figura 5.16 Médias mensais da avaliacdo da UE, por partido (Portugal)

Fonte: Base de dados prdpria realizada a partir da analise de contetido dos debates parlamentares selecionados. -1 (Avaliaio negativa) 0 (Avaliaio ambivalente)

1 (Avaliagdo positiva) Sem referéncias a UE ou as suas instituicdes

Figura 5.17 Médias mensais da avaliagdo da UE, por partido (Espanha)

Fonte: Base de dados prépria realizada a partir da analise de contetido dos debates parlamentares selecionados.
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Total de afirmagGes eurocéticas por trimestre (Portugal):
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Fonte: Base de dados prépria realizada a partir da analise de contetido dos debates parlamentares selecionados.

Total de afirmacgées eurocéticas por trimestre (Espanha):

pré-pandemia e pandemia
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Fonte: Base de dados prépria realizada a partir da analise de contetido dos debates parlamentares selecionados.
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A figura 5.19 mostra como, em Espanha, esse incremento é apenas
saliente no VOX, embora em niveis substancialmente mais baixos do
que em Portugal, e somente a partir de outubro de 2020. Durante este
periodo, o VOX criticou duramente as politicas europeias para lidar
com a crise dos migrantes e com o suposto multiculturalismo imposto
pelas instancias europeias, ndo deixando de fazer referéncia a outras
discussdes, como a do Plano Europeu de Recuperacdo e Resiliéncia ou
a da Politica Agricola Comum. O EH Bildu também apresentou uma
linha eurocética, mas com uma expressdo muito baixa, essencialmente

centrada nos impactos das politicas da UE na economia.

Em suma, o desenrolar da pandemia acentuou as mengées negativas

a UE em Portugal, com destaque para a CDU, para o BE e, em menor
medida, para o Chega. Em Espanha, a pandemia ndo esteve associada a
uma mudanca tdo pronunciada, embora tanto o VOX como o EH Bildu
tenham aproveitado o Congresso dos Deputados para mostrar o seu
desagrado com as instituicdes europeias. Ou seja, a pandemia acentuou
as criticas a UE, mas apenas e sé nos partidos que ja antes assumiam
uma posi¢do eurocética, e ndo necessariamente em relagdo ao tema da

pandemia.

Analisando apenas o periodo pds-emergéncia da pandemia, as figuras
5.20 e 5.21 apresentam a proporcdo de afirmag&es eurocéticas nos
debates em relacdo ao total de afirmacdes sobre a UE entre marco de
2020 e abril de 2021, em Portugal e em Espanha. Nos dois paises, sdo
os partidos mais a esquerda e mais a direita que apresentam os niveis
mais elevados de euroceticismo. A CDU, com 94% de referéncias
negativas a UE, é a forca politica ibérica com um discurso mais
eurocético. Por contraste, os partidos de centro apresentam os valores

mais baixos em ambos os paises. PS e PSD em Portugal registam
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apenas 1% de afirmagdes negativas, enquanto o PSOE e 0 C' em

Espanha ndo teceram nenhuma critica a UE nos debates.

Quando se incluem os programas eleitorais neste exercicio (dados ndo
representados graficamente), as diferencas ndo sdo expressivas. Em
Portugal, o maior destaque é o Chega, cujo programa faz aumentar o
euroceticismo do partido em dez pontos percentuais relativamente ao
valor registado nos debates (de 56% para 66%). O BE também vé um
aumento de sete pontos percentuais (de 57% para 64%). Em Espanha,
a inclusdo dos programas atenua o euroceticismo da ERC em cinco
pontos percentuais (de 15% para 10%). Inversamente, aumentam-no no
VOX (de 42% para 46%) e no UP (de 13% para 18%).

Posicdo dos partidos portugueses em relagido a UE (debates a

partir de marco de 2020)
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Fonte: Base de dados prépria realizada a partir da analise de contetido dos debates parlamentares selecionados.
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Posicdo dos partidos espanhdis em relagio 3 UE (debates a

partir de margo de 2020)
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Fonte: Base de dados prépria realizada a partir da andlise de contetido dos debates parlamentares selecionados.

5.4.3 Conclusées

Esta analise permite-nos concluir, em primeiro lugar, que os partidos que
assumiram um discurso mais eurocético durante a pandemia eram ja os
mais eurocéticos em 2019, na altura das elei¢des legislativas.

No entanto, apds a emergéncia da pandemia observa-se uma
intensificagdo das criticas a UE em algumas circunstancias. Em segundo
lugar, os niveis mais elevados de euroceticismo durante a pandemia
encontram-se nos partidos situados nos extremos da escala esquerda-
-direita. Em Portugal, BE e CDU a esquerda, Chega a direita; em
Espanha, EH Bildu a esquerda, VOX a direita. No entanto, a natureza
do euroceticismo a direita e a esquerda é muito distinta. Enquanto

nos partidos de direita se foca sobretudo nas questdes de politica
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de migrantes, a esquerda incide nas questdes de politica econdmica.
Em terceiro lugar, o volume de afirmagdes eurocéticas em debates
parlamentares aumentou durante a pandemia, com particular destaque
para a CDU.

Apesar de a nossa analise captar um reforgo no discurso eurocético
dos partidos, particularmente em Portugal, é muito dificil afirmar que
esse reforco ndo é apenas circunstancial. De facto, e como a literatura
tem demonstrado, o euroceticismo na Peninsula Ibérica tem sido um
fenémeno residual e circunscrito as margens dos sistemas partidarios,
e a presente crise pandémica ndo alterou esse padrdo de forma
substancial. No entanto, a entrada na Assembleia da Republica e no
Congresso de Deputados de novas forgas politicas de direita radical
com um discurso eurocético focado nas questdes migratdrias pode, no

futuro, produzir alteragdes significativas a este nivel.

As expectativas sobre um impacto da crise pandémica na retérica
populista dos partidos politicos partem do pressuposto de que as
crises constituem um contexto de oportunidade para uma maior
presenca desta retdrica na esfera politica (por exemplo, Lisi e
Borghetto, 2018; Bobba e Hub¢, 2021). Os casos italiano, grego e
espanhol durante a Grande Recessdo de ha uma década sdo um claro
exemplo disto (cf. De Giorgi e Santana Pereira, 2020). O advento

da pandemia de COVID-19 levou a temer que pudesse eclodir uma
espécie de populismo pandémico, devido a crise de satide publica e
aos seus impactos econémicos e sociais. Por um lado, as dificuldades
dos governos em lidarem com a pandemia poderiam fazer aumentar

os sentimentos antielite, em especial em relacdo a classe politica e as
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instituicGes de satide. Por outro, mesmo em paises com respostas de
maior sucesso a crise, varios grupos de cidadidos tém mostrado o seu
desagrado com as estratégias seguidas pelos governos, o que poderia
também alimentar a retdrica populista (Vieten, 2020). Existem, por
isso, razGes para suspeitarmos de que o contexto de pandemia podera
ter contribuido para um acentuar da retdrica populista por parte de
partidos classificados como populistas, mas também para reforcar a
adocdo da mesma por parte de outros partidos, nomeadamente os da

oposicao.

Todavia, a crise da COVID-19, como outras catdstrofes ou eventos
naturais, pode ser dificil de politizar dentro das divises tradicionais
promovidas pelos populistas. Ao contrario de outras, a origem deste
tipo de crises ndo pode ser atribuida, por exemplo, a classe politica,

a elites econdmicas ou a imigrantes, alvos comuns e caracteristicos
da retdrica populista. Assim, e apesar das enormes consequéncias
econdmicas e sanitdrias desta crise pandémica, ndo é dbvio, a partida,
qual terd sido a estratégia dos partidos populistas (Bobba e Hubé,

2021), nem de outros partidos.

Embora a pandemia de COVID-19 seja um fenédmeno recente, existe ja
alguma investigagdo sobre o que tem acontecido noutros paises neste
ambito. A literatura especializada aponta para que alguns partidos
populistas — mas ndo todos — tenham aparentemente decidido enfiar o
populismo na gaveta. Em Espanha, por exemplo, tanto o VOX, de direita
radical, como o Podemos, de esquerda radical, descartaram em grande
medida a sua retdrica populista, focando-se mais no contetdo ideoldgico
das suas propostas (Magre et al., 2021). Em Italia, por sua vez, enquanto
a Liga tentou, com dificuldade, adaptar o seu discurso populista

tradicional a emergéncia pandémica, com retdrica anti-imigragdo e
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anti-UE, o Movimento Cinco Estrelas deixou cair grande parte do seu
discurso tradicional, fortemente populista, e, com responsabilidades
institucionais, focou-se mais na gestdo e na contengdo da pandemia
(Bertero e Seddone, 2021). Em suma, diferentes atores politicos
adaptaram-se a situacdo pandémica de forma diferente, mantendo, ou

reduzindo o recurso a retdrica populista.

Em Portugal, nada sabemos sobre o comportamento dos partidos
politicos quanto a este assunto. Existe, contudo, alguma investigacdo
sobre o desenvolvimento recente do populismo no pais. Por um lado,
a ideia de que Portugal constituia uma excegdo no contexto europeu,
com uma manifestagdo residual e episédica do populismo (ex.: Salgado
e Zuquete, 2017), foi colocada em causa por investigagdo que — em
linha com a literatura internacional mais recente — destaca que

o populismo dos partidos ndo é uma questdo dicotémica, mas de
grau. Em concreto, o trabalho de Lisi e Borghetto (2018) identificou
diferentes graus de adogdo da retérica populista pelos partidos
portugueses ao longo do tempo. Em relagdo aos partidos do arco da
governacdo (PS, PSD e CDS-PP), os niveis de populismo observados
nos seus programas eleitorais é residual. Uma presenca mais
significativa, embora objetivamente residual, de discurso populista
foi encontrada nos partidos mais a esquerda, especialmente nos
programas eleitorais das legislativas de 2011, em contexto de crise
(Lisi e Borghetto, 2018). Trata-se de um populismo de esquerda, critico
da classe politica e da elite econdmica e financeira. Por outro lado, a
recente entrada do Chega no parlamento tem sido entendida como
firmando o fim da excecionalidade portuguesa, particularmente no
que diz respeito a inexisténcia de um partido populista de direita com

relevincia eleitoral. De facto, vérios sdo os estudos que apontam para a
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sua natureza de partido de direita radical populista (pex. Serrano, 2020;

Santana, 2021).

Nesta seccdo, analisa-se até que ponto se observa em Portugal um
aumento da retdrica populista dos partidos politicos apds o advento

da COVID-19, e até que ponto ha, também, do lado dos eleitorados de
diferentes partidos, alteragdes em termos do grau em que expressam
atitudes populistas. Partimos da definicdo ideacional minima de populismo
de Mudde (2004: 543), que o entende como «uma ideologia que considera
que a sociedade esta separada em dois grupos homogéneos e antagonicos,
“o povo puro” e “a elite corrupta”, e que argumenta que a politica deve ser

uma expressdo da vontade geral do povo».

Para mapear as posi¢des dos partidos, procedemos, a semelhanca de
outros estudos (Lisi e Borghetto, 2018; Valle, 2020), a uma andlise de
contetido dos programas eleitorais dos partidos politicos portugueses
com assento parlamentar a partir das legislativas de 2019. Para

além disso, analisamos as intervencdes em debates parlamentares
realizados na xiv legislatura, nomeadamente entre outubro de 2019

e abril de 2021, focados em temdticas caras ao idedrio populista e,
por conseguinte, passiveis de uma abordagem populista: imigracao,
corrupgdo, minorias étnicas, lei e ordem, sistema politico, banca e
finanga, questdes de moralidade e estilos de vida, e Estado social.

No entanto, ao contrédrio dos estudos anteriores que se focaram

nos paragrafos, na andlise de conteldo aqui reportada a unidade de
analise é a political claim, ou seja, uma declaracdo ou argumentagao
apresentada por um ator politico que constitui um todo coerente
(Koopmans e Statham, 2010: 55). Foram analisadas 7458 declaragdes,
1202 das quais identificadas nos programas eleitorais e as restantes nos

59 debates parlamentares selecionados.
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A anilise do populismo aqui reportada segue, assim, a abordagem
ideacional deste fenémeno, uma das mais utilizadas pela comunidade
académica (Mudde e Rovira Kaltwasser, 2017), e debruca-se sobre as
trés dimensdes basilares do conceito: povo-centrismo, antielitismo e
apelo a soberania popular. Primeiro, seguindo Manucci e Weber (2017),
consideramos que estamos perante uma declaragdo povo-céntrica
quando um ator politico afirma «estar perto do povo, fala do povo
como um ator monolitico com uma vontade comum, enfatiza

as virtudes do povo, ou elogia os resultados por si alcancados»

(p- 320). Em segundo lugar, as afirmagGes foram categorizadas

como antielitistas quando apresentam criticas as elites em nome

do, ou em contraste com o povo. Por fim, o elemento constitutivo

da legitimidade politica para os populistas € a soberania popular,
definida como governo do povo para o povo (Manucci e Weber, 2017).
A retérica populista defende que os elementos constitutivos

da democracia representativa, como sejam o Estado de direito,

a separagdo dos poderes e a protecdo dos direitos das minorias, devem
ser submetidos ao ideal supremo de soberania popular. Com isso em
mente, identificamos como declaragdes que defendem a soberania
popular aquelas em que se exige mais poder politico para o povo,

em geral ou em relagdo a uma drea de politicas publicas especifica.
Estas trés dimensdes serdo analisadas individualmente, bem como

usadas na criacdo de um indice de populismo.

Para além das trés dimensGes decorrentes do conceito ideacional
minimalista de populismo, analisamos ainda uma quarta componente,
relativa a exclusdo de alguns grupos sociais da categoria de povo.

De facto, o populismo nem sempre é exclusionista. No entanto, alguns
populistas identificam e investem contra um exogrupo, ou seja, algum

segmento especifico da populagdo que, embora ndo pertencendo
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a elite, é estigmatizado e excluido da categoria de povo (Jagers e

Walgrave, 2007). Com essa definicdo em mente, categorizou-se como
declaracdo excludente qualquer trecho dos textos em analise em que
se ataca, se declara oposicdo ou se estabelece uma dicotomia entre o

povo puro e um exogrupo que nio a elite.

Por sua vez, para a analise das atitudes populistas, recorremos a versdo
portuguesa da escala de atitudes populistas de Akkerman e colegas
(2014), aplicada em trés momentos: 2018, 2019 e durante a primeira

vaga do inquérito por painel realizado no ambito deste estudo.

5.5.1 Populismo nos programas eleitorais

Na figura 5.22, apresentam-se os dados relativos a identificacdo de
declaragdes de tipo populista nos programas eleitorais dos partidos
que conquistaram representagdo parlamentar nas elei¢ées do outono
de 2019'7". Apesar de diferencas na metodologia adotada, os resultados
sdo congruentes com padrdes ja identificados noutros estudos (Lisi

e Borghetto, 2018; Valle, 2020). Em tragos gerais, o padrdo aqui
identificado é de uma adocdo residual dos trés elementos centrais da
retérica populista nos programas eleitorais dos principais partidos
portugueses. Em termos mais concretos, captamos uma presenga
residual — ou, melhor dizendo, uma auséncia — de retérica populista
nos partidos mais préximos do centro do espectro ideoldgico (PS e
PSD), que contrasta com uma presenca ligeiramente mais pronunciada
nos partidos de esquerda (BE e PCP) e no partido populista de direita
radical Chega.

Vale a pena sublinhar a presenca relativamente mais frequente de

discurso antielitista nos programas eleitorais do BE (por exemplo:
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«O interesse publico tem ficado refém de interesses privados
demasiadas vezes: privatizagdes de empresas estratégicas, parcerias
publico-privadas, concursos publicos feitos a medida de um
determinado privado, os poderes ocultos dos “donos disto tudo”
num sistema financeiro sempre salvo com dinheiros publicos, sdo

os exemplos da nossa desgraga que tdo caro tém saido ao pais») e

do Chega (por exemplo: «Anteposicdo das necessidades de Portugal
e dos Portugueses aos interesses de oligarquias, caciques, /obbies

ou organizagdes supranacionais»). O apelo a soberania popular é
relativamente mais comum por parte do PAN (que defende o reforgo
dos instrumentos de democracia participativa ao nivel local, ou afirma
ser necessario um maior envolvimento dos cidaddos na vida publica),
enquanto as declaraces povo-céntricas sdo mais frequentemente

identificaveis no programa do Chega (cf. exemplo na frase anterior).

Retérica populista nos programas eleitorais de 2019
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Soberania popular mindice de populismo =Exclusionismo

mPovo-centrismo mAntielitismo

Fonte: Base de dados prépria realizada a partir da andlise de contetido dos programas eleitorais dos partidos.

Nota: Os valores para as colunas «povo-centrismoy, «antielitismo, «soberania popular» e «exclusionismo» dizem
respeito a percentagem de declaragdes em que o elemento da retérica populista foi identificado. O indice de
populismo criado com base nos trés primeiros indicadores varia entre 0 e 100, sendo os valores mais altos

representativos de uma maior presenga de retdrica populista.
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Ao considerarmos as declaragdes exclusionistas, verificamos que
estas sdo bastante frequentes no programa do partido Chega.

De facto, em cada trés declaragdes politicas analisadas, uma delas
exclui um determinado exogrupo. A maioria das declaracSes
exclusionistas neste programa diz respeito a imigrantes (69%). Por
exemplo, o partido propde a «retirada de todos os privilégios nas
prisdes (salarios, apoios sociais, bolsas de estudo...) para prisioneiros
condenados por terrorismo e quaisquer imigrantes ilegais», «elevar a
exigéncia do nivel de idioma, tributacdo e integracdo para a aquisicdo
da nacionalidade», ou ainda a «deportacdo dos imigrantes ilegais para

os seus paises de origem».

5.5.2 Populismo nos debates parlamentares antes

e depois da pandemia

Quando analisamos os 17 debates parlamentares ocorridos entre
outubro de 2019 e fevereiro de 2020 selecionados para este estudo
(figura 5.23), encontramos vérios pontos a assinalar. Primeiro,

a presenca de retdrica populista é, na generalidade, mais elevada do
que nos programas eleitorais, embora continuemos a identificar uma
baixa incidéncia na maioria dos partidos. Segundo, a clivagem parece
agora ser entre os partidos mais a direita (nomeadamente o Chega
e, em menor grau, a IL) e os restantes. Terceiro, no caso do Chega

a exclusdo de exogrupos torna-se menos frequente do que o povo-
-centrismo (dimensdo que, em linhas globais, é muito mais frequente
nas declaracdes realizadas em contexto de debate parlamentar do
que nos programas eleitorais). Quarto e tltimo, é de destacar o
comparativamente elevado grau de antielitismo — nomeadamente

criticas ao establishment socialista — por parte do deputado da IL,
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sem igual noutros partidos. Por exemplo, o deputado Jodo Cotrim de
Figueiredo afirmou que «temos um Governo que estd mais empenhado
em impedir que os seus camaradas sejam condenados do que em
acabar verdadeiramente com este fenémeno» (30 de setembro de
2019), e acusou os outros partidos parlamentares de ndo estarem
interessados em pagar multas em risco de prescrigdo (26 de fevereiro
de 2020).

Que diferencas encontramos apés o advento da pandemia de
COVID-19 em termos de retdrica populista dos partidos politicos? Para
responder a esta pergunta, comegamos por comparar a incidéncia da
retérica populista nos debates parlamentares ocorridos até e depois

de fevereiro de 2020. Esta linha de corte resulta do facto de o primeiro
caso de infecdo por COVID-19 em Portugal ter sido confirmado no dia
2 de margo desse ano. Em linhas gerais, observamos uma redugéo da

frequéncia do recurso a retdrica populista nos debates parlamentares
(figura 5.24).

No entanto, o periodo pandémico aqui analisado, correspondente

aos primeiros 13 meses da presenca do coronavirus no territério
portugués, foi marcado por momentos bastante distintos em termos
de incidéncia de infecSes e, consequentemente, de implementacgdo de
medidas restritivas. Por isso, optou-se por dividi-lo em cinco periodos:
primeira vaga (margo a maio de 2020), pds-primeira vaga (junho a
agosto de 2020), segunda vaga (setembro a dezembro de 2020), terceira
vaga (janeiro e fevereiro de 2021) e pds-terceira vaga (margo e abril de
2021).
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Retdrica populista nos debates parlamentares (outubro de
2019 a fevereiro de 2020)
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Fonte: Base de dados prépria realizada a partir da analise de contetido dos debates parlamentares selecionados.
Nota: Os valores para as colunas «povo-centrismoy, «antielitismo, «soberania popular» e «exclusionismo» dizem
respeito a percentagem de declara¢des em que o elemento da retdrica populista foi identificado. O indice de
populismo criado com base nos trés primeiros indicadores varia entre 0 e 100, sendo os valores mais altos

representativos de uma maior presenca de retérica populista.

Retérica populista nos debates parlamentares antes e depois

da crise pandémica
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Fonte: Base de dados prépria realizada a partir da andlise de contetido dos debates parlamentares selecionados.
Nota: Os valores para as colunas «povo-centrismo», «antielitismo, «soberania popular» e «exclusionismo» dizem
respeito a percentagem de declaragdes em que o elemento da retdrica populista foi identificado. Os indices de
populismo criados com base nestes indicadores variam entre 0 e 100, sendo os valores mais altos indicadores de

uma maior presencga de retérica populista.
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O que se verifica, em termos de evolugdo do indicador global de
populismo ao longo do tempo, é um aumento da sua presenca na
retérica dos partidos na primeira fase da pandemia vis-a-vis o periodo
imediatamente anterior. Segue-se um decréscimo, até serem atingidos
os valores mais baixos durante a terceira vaga, no inverno de 2021.

De forma mais detalhada, verificamos, na figura 5.25, que ao longo

da primeira vaga de infe¢des ha um pico de declaragdes de natureza
povo-céntrica vis-a-vis o periodo anterior, sendo a tendéncia de
decréscimo observavel apenas a partir de junho, com os valores mais
baixos a serem atingidos na terceira — e mais grave até entdo — vaga
de infecSes de janeiro-fevereiro de 2021. A reducdo da presenca

de retérica populista durante esta terceira vaga (e, para alguns
indicadores, logo desde a segunda vaga) é transversal a todos os
indicadores, exceto o de soberania popular. E também de sublinhar um
ligeiro aumento da presenca de varias dimens&es de populismo, exceto

esta ultima, apds a terceira vaga (margo-abril de 2021).

Retérica populista nos debates parlamentares antes e em

diferentes fases da pandemia
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Fonte: Base de dados prdpria realizada a partir da analise de contetido dos debates parlamentares selecionados.
Nota: Os valores dizem respeito a percentagem de declaragdes em que o elemento da retérica populista foi

identificado.
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No entanto, a informagdo acima apresentada ndo nos diz se todos os
partidos se comportaram da mesma maneira ao longo da pandemia.
Para dar resposta a esta questdo, estimdmos a presenca de retdrica
populista nas intervencdes em debates parlamentares de membros

de todos os partidos politicos em analise ao longo dos seis periodos
identificados. Em termos gerais, olhando para o indice global de
populismo, concluimos que varios partidos ndo alteraram grandemente
o recurso a retdrica populista ao longo do primeiro ano de pandemia
— é o caso do Chega, partido que a usa mais frequentemente ao longo
do periodo em anélise, mas também do CDS-PP, da IL, do PAN e do
PSD. Por outro lado, BE, PS, PCP e PEV sdo partidos que apresentam
um ligeiro aumento do recurso a retérica populista na primeira fase da
pandemia, rapidamente regressando aos baixos valores identificados

antes de fevereiro de 2020.

Olhemos agora para os indicadores desagregados. No que diz respeito
ao povo-centrismo, observamos, por um lado, que o Chega, para além
de ser o partido que mais recorreu a esta componente do idedrio
populista nas suas intervengSes parlamentares, caracteriza-se também
por uma relativa estabilidade ao longo do tempo. Por outro lado,

sdo quatro os principais responsdveis pelo pico de povo-centrismo
identificado durante a primeira vaga: BE, IL, PCP e PEV. Por fim,a IL e,
em menor grau, o CDS-PP regressam em forga ao recurso ao povo-

-centrismo apos a terceira vaga de infecGes, na primavera de 2021

(figura 5.26).
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Povo-centrismo nos debates parlamentares antes e em

diferentes fases da crise pandémica por partido
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Fonte: Base de dados prépria realizada a partir da analise de contetido dos debates parlamentares selecionados.

Nota: Os valores dizem respeito a percentagem de declaragdes em que o elemento da retérica populista foi

identificado.

Quanto ao antielitismo, verificamos, em contraste com um panorama
de estabilidade para a maioria dos partidos, uma menor frequéncia
desta componente da retérica populista por parte do Chega apds a
eclosdo da crise pandémica. O PCP e o BE revelam um aumento do
recurso a este elemento durante a primeira vaga da pandemia em
comparagdo com o periodo anterior, a que se segue uma presenca
residual de antielitismo nos debates parlamentares a partir de entdo.
Vale ainda a pena destacar um comportamento algo erratico por parte
da IL (figura 5.27). No que diz respeito ao apelo a soberania popular,
ndo existe variagdo estatisticamente significativa ao longo do tempo

por parte de todos os partidos analisados.

Por fim, quanto a dimensdo adicional de populismo aqui analisada —

exclusionismo — é de destacar o caso do Chega, que s6 vai moderar

(nunca abandonando e sendo sempre o partido que mais recorre a este
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elemento) a postura exclusionista durante a segunda vaga de infecdes
por COVID-19 em Portugal (figura 5.28). Por exemplo, o deputado
André Ventura adotou uma postura exclusionista da comunidade
cigana e dos individuos que vivem com apoios sociais quando, no

seu discurso parlamentar no dmbito das celebra¢des do 25 de Abril
de 2020, afirmou «de que vale pormos cravos se temos cada vez mais
impostos, muitos deles para pagar — talvez hoje ndo fique bem dizé-
-lo — a muitas minorias que ndo o merecem e a quem nés pagamos?!
Os coitadinhos de Abril também tém de ser hoje mencionados, sem
desrespeito, por serem, na verdade, uma das raz&es principais de
pagarmos tantos impostos». No mesmo sentido, em junho do mesmo
ano, fez o seguinte apelo: «Sr. Presidente e Srs. Deputados, vou
terminar com uma frase que talvez possa vir a ser considerada uma
frase racista, a mais racista alguma vez dita aqui dentro, mas desafio-
-vos a mostrarem-me o contrdrio: digam-me um distrito, repito, um

distrito, onde ndo existam problemas com a comunidade ciganal»

Antielitismo nos debates parlamentares antes e em diferentes

fases da crise pandémica por partido
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Fonte: Base de dados prépria realizada a partir da analise de contetido dos debates parlamentares selecionados.
Nota: Os valores dizem respeito a percentagem de declaragdes em que o elemento da retérica populista foi

identificado.
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Figura 5.28: Exclusionismo nos debates parlamentares antes e em

diferentes fases da crise pandémica por partido®””
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Fonte: Base de dados prdpria realizada a partir da analise de contetido dos debates parlamentares selecionados.

Nota: Os valores dizem respeito a percentagem de declaragdes em que o elemento da retérica populista foi

identificado.

5.5.3 Atitudes populistas dos cidadios

Até que ponto hd uma congruéncia entre o comportamento dos
partidos e o posicionamento dos seus eleitores? Apesar de ndo
dispormos de informacdo para todos os estdgios da pandemia acima
analisados, existem dados sobre as atitudes populistas de cidaddos
com diferentes simpatias partidarias recolhidos durante a primavera
de 2021, que podemos comparar com dados similares — fornecidos
por estudos que utilizaram a mesma escala de atitudes populistas, a
versdo portuguesa da escala de Akkerman et al. (2014)*°" — relativos
a 2018 e 2019 (Freire et al., 2018; Magalhies et al., 2019). Os dados
apresentados na figura 5.29 permitem observar um grau consideravel
de congruéncia. Por um lado, para todos os grupos de simpatizantes
partidarios dos quais temos dados comparativos, excluindo o BE,

ha de facto uma redugdo nos niveis médios de populismo expressos

depois da eclosdo da pandemia (primavera de 2021), em comparagdo

com os periodos anteriores (2018, em contexto de rotina, e 2019,

em contexto de campanha eleitoral para as europeias). Por outro,
olhando apenas para os dados mais recentes, verificamos que é junto
dos simpatizantes do Chega — o partido que demonstrou um grau
comparativamente maior de populismo na sua retdrica, especialmente
nos debates parlamentares — que a expressdo de atitudes populistas é

comparativamente mais forte.

Figura 5.29 Atitudes populistas dos Portugueses por simpatia
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Fonte: Freire et al,, 2018; Magalhdes et al., 2019; Inquérito sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal, Vaga 1.

5.5.4 Conclusées

Nesta seccdo, propusemo-nos analisar qual a importancia da pandemia
de COVID-19 em termos de recurso a retérica populista por parte dos
partidos politicos portugueses. Os resultados da analise permitem
concluir por uma menor presenca desta retdrica no periodo pandémico
considerado na sua globalidade, em particular na componente

antielitista.
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Para além disso, uma postura exclusionista é menos comum depois

de fevereiro de 2020. Observou-se também que o periodo pandémico
€, grosso modo, composto por trés momentos: um ligeiro aumento

do recurso a retdrica populista na primeira vaga, desencadeado por
uma maior presenca de declarages povo-céntricas nos discursos
parlamentares, a que se seguiu uma reducido, que iria acompanhar a
segunda e terceira vagas e inverter-se ligeiramente apenas na primavera
de 2021, periodo de acalmia em termos de infecdes, internamentos e
mortes por COVID-19.

Por fim, observou-se ainda que os varios partidos analisados ndo
apresentam o mesmo padrdo de comportamento ao longo do tempo,
sendo de destacar a estabilidade do Chega, mas também de outros
partidos de centro-direita, por contraste com o padrio dos restantes
partidos, os quais, ap6s um relativo pico no uso da retdrica populista
durante a primeira vaga de infe¢des, regressam a um padrao de residual
utilizagdo das ideias povo-céntricas, antielitistas e de soberania

popular.

Quanto as atitudes populistas, para todos os grupos de eleitores dos
quais possuimos dados comparativos, excluindo o BE, observaram-se
niveis médios de populismo expressos depois da eclosdo da pandemia
(primavera de 2021), mais baixos quando comparados com os medidos

em periodos anteriores.

A emergéncia da pandemia suscitou desde logo interesse académico
sobre a sua potencial relagdo com a polarizagdo politico-ideoldgica
de partidos e de cidaddos. De um modo geral, a literatura produzida

tem sugerido que os individuos mais ancorados politicamente, tanto
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a esquerda como a direita, tém maior tendéncia a politizar a crise
pandémica (Druckman et al., 2020). Em particular, tem-se observado
que a polarizagdo de posigdes ¢, em grande medida, estimulada por
diferentes percecGes sobre a severidade da crise, bem como pela defesa
de diferentes estratégias de mitigacdo para lhe fazer frente.

Os partidos e apoiantes da ala ideoldgica da direita tendem a
menosprezar a severidade da crise e a advogar medidas moderadas para
combater a expansado do virus, enquanto os da ala da esquerda tendem
a enfatizar os seus perigos e a defender a implementacio de medidas
mais restritivas (Allcott et al., 2020; Pereira et al., 2020; Gadarian et al.,
2021; Rodriguez et al., 2020). A tendéncia para acreditar em teorias da
conspiragdo em torno do surgimento da pandemia aparenta também
ser superior junto da ala direita (por exemplo, Romer e Jamieson, 2021,
Stecula e Pickup, 2021). Porém, se a literatura entretanto produzida
aponta para a existéncia de polarizacdo das opinides em torno de
assuntos relacionados com a crise pandémica, pouco se sabe ainda
sobre a eventual polarizacdo em torno de outros assuntos politicos
(Rigoli, 2020).

O caso mais paradigmatico é o dos Estados Unidos da América
(Pennycook et al., 2021). Os cidaddos americanos aparentam encarar
a pandemia e os assuntos relativos ao seu controlo e mitigacdo de
forma fundamentalmente partidarizada, sendo menor a importancia
de fatores como a exposicdo pessoal a COVID-19 ou a severidade
das vagas (Rodriguez et al., 2020). Em particular, os conservadores
americanos tém-se mostrado fortemente contestatdrios face a
adocdo de medidas para amenizar a crise, sendo as suas percegdes
sobre a COVID-19 igualmente mais equivocas, assim como maior

a sua hesitagdo em tomar a vacina (Pennycook et al.,, 2021). Ainda,

por comparagdo com os democratas, os conservadores evidenciam
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menores niveis de ansiedade acerca da pandemia (Rigoli, 2020).
Consistentemente, o ceticismo sobre a severidade da crise pandémica
estd correlacionado com uma maior confianca nos meios de
comunicagdo mais conservadores, por comparagdo com os mais
democratas (Gadarian et al., 2021; Pennycook et al., 2021). Em grande
medida, esta polarizagdo da sociedade americana em torno da
pandemia tem sido alimentada pelo discurso veiculado pelos partidos

politicos (Allcott et al., 2020).

O caso brasileiro é igualmente interessante. Neste pafs, governadores
e prefeitos preocupados com a pandemia, tanto de esquerda como de
direita, opuseram-se desde o inicio a politica seguida pelo presidente
Bolsonaro (do Partido Social Liberal, de direita) para fazer face a
pandemia. Tal deveu-se ao facto de o presidente ter minimizado

a gravidade da doenga e de se ter essencialmente focado nas
consequéncias econdmicas da crise pandémica. A polarizagdo diminuiu
a medida que os eleitores de direita comecaram a rejeitar as politicas
de resposta a pandemia de Bolsonaro. Deste modo, aproximaram-se
das posicées do eleitorado mais a esquerda, habitualmente ja critico
do atual presidente brasileiro. Uma explicacdo para esta aproximagéo
entre individuos dos dois polos ideoldgicos parece ter sido o medo
da morte, especialmente junto dos que vivenciaram a infeccdo por
COVID-19 de familiares ou amigos (Pereira et al., 2020).

Um outro caso que oferece um contributo relevante para
compreendermos a diversidade das dindmicas de polarizagdo
promovidas pela pandemia é o espanhol. No inicio da pandemia,
os Espanhdis parecem ter aceitado generalizadamente o controlo
das autoridades politicas e de saiide com o propédsito de abrandar

a pandemia. No entanto, com o avangar do tempo e o consequente
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levantamento das medidas mais restritivas, a populagdo tornou-se
menos favoravel ao governo, alegando que este estaria a ser demasiado
intrusivo na vida dos cidaddos. Este padrio verificou-se especialmente
em eleitores de direita. Entre os eleitores de esquerda, a mudanca

de opinides acompanhou a restritividade das medidas, com estes

a manifestarem-se menos criticos do governo e das autoridades
aquando do levantamento de algumas medidas mais limitadoras.

Estes dados sugerem que em Espanha a polarizagdo de acordo com
linhas ideoldgicas tera sido condicionada pela evolugdo da pandemia e

medidas politicas subjacentes (Bernacer et al., 2021).

Em geral, a pesquisa permite afirmar que, em certa medida, os
individuos tendem a diferenciar-se nas suas opinides, crencas e
sentimentos em relacdo 8 COVID-19 em funcdo das suas identidades
partiddrias ou ideoldgicas. Percecbes sobre a severidade da doenca
causada pelo coronavirus, confianga na veracidade da informagdo
veiculada pelos especialistas ou apoio as politicas com vista a combater
a pandemia tendem a ser menores entre individuos identificados

com a ala ideoldgica da direita, por comparagdo com os que se
identificam com a esquerda. A literatura indica também que individuos
identificados com a direita tém maior propensdo para acreditar em
supersticdes, conspiragdes ou noticias falsas relacionadas com a

pandemia (Druckman et al., 2020; Pennycook et al., 2021).

Ainda, em alguns paises e momentos especificos, a pandemia parece
ter contribuido para a polarizagdo das posigGes ideoldgicas de
individuos e partidos, assim como partidarizado os posicionamentos
sobre temas relevantes associados a crise pandémica. A questdo que
importa colocar aqui é se tais fendmenos também se observam no caso

portugués. Em que medida se verificou uma polarizacdo dos cidaddos e
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dos partidos em torno de linhas ideoldgicas relativamente a pandemia
em Portugal? Ou, de um modo mais especifico: em que medida os
eleitores e os partidos de direita se mostram mais pessimistas em
relacdo a performance do governo, mais avessos as medidas de
contencdo do virus, assim como mais dispostos a suportar teorias da
conspiragdo, por comparagdo com os de esquerda? E ainda: em que
medida a crise pandémica gerou uma polarizagdo politica e ideoldgica
que extravasa os assuntos relativos a crise pandémica? E a estas

questdes que a presente secgdo pretende dar resposta.

5.6.1 Sentido de voto e posicdes sobre assuntos relevantes
da pandemia
A polarizacdo assente em linhas partidarias é evidente quando se
analisam as avaliagcGes dos Portugueses sobre a forma como o governo
lidou com a pandemia, assim como em relagdo as percecdes sobre a
origem da mesma. Sobre o primeiro tema, observa-se na figura 5.30
uma significativa clivagem de base partidaria quanto a concordancia
com o facto de as limitagdes as liberdades publicas terem sido
justificadas ou ndo, na sequéncia da emergéncia da pandemia. Sobre
este assunto a literatura tem afirmado que, em momentos de crise, os
direitos individuais e as liberdades civis podem entrar em conflito com
os imperativos de seguranca e satide publica (Etzioni, 2004: 18-19).
A medida que a percecdo de ameaca aumenta, as liberdades tendem
a diminuir (Davis e Silver, 2004). A pandemia gerada pelo coronavirus
constitui um bom exemplo desta realidade. As liberdades garantidas
constitucionalmente foram suspensas em nome da sadde dos cidadios,

que evidenciaram em grande medida estar dispostos a ceder essas

mesmas liberdades individuais a uma lideranga forte (Amat et al., 2020).

Os dados sobre o caso portugués mostram, contudo, que esta anuéncia

ndo é consensual a esquerda e a direita.
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Opinido sobre limitagdes as liberdades publicas (% «as
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Fonte: Inquérito sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal (2021), Vagas 1 e 2.

Em Portugal verifica-se, por um lado, uma maior inclinagio dos
apoiantes dos partidos de esquerda (e também, em parte, do PSD),
para entenderem como justificadas as limitagSes as liberdades publicas.
Esta tendéncia reforcou-se a esquerda com o avancar da pandemia.

Por outro lado, é sobretudo a direita que os eleitorados alegam que as
limitacdes as liberdades publicas ndo foram justificadas, em especial o
eleitorado do Chega. Note-se, porém, que globalmente os Portugueses
consideram que as limitagdes as liberdades publicas foram justificadas
(apenas cerca de 14% consideram ndo serem de todo justificadas, quer

em abril/maio, quer em setembro/outubro de 2021).

A existéncia de uma clivagem entre os apoiantes dos partidos é menos
evidente quanto a opinido sobre se durante a pandemia o governo

protegeu suficientemente grupos de risco, tais como os idosos, os

| Conclusdo | Notas | Autores /255



pobres, os imigrantes, os prisioneiros, ou os sem-abrigo (figura 5.31).
Ainda assim, é visivelmente a esquerda que os eleitorados mais
afirmam concordar com a ideia de que o governo protegeu estes

grupos, em especial em setembro/outubro de 2021.

Figura 5.31 Opinido sobre: «Durante a epidemia de COVID-19, o governo

tem protegido suficientemente os grupos em maior risco, como idosos,
204
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Fonte: Inquérito sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal (2021), Vagas 1 e 2.

As figuras 5.32 e 5.33 mostram uma clara tendéncia para os apoiantes
de partidos de esquerda (BE, CDU, PAN e PS) considerarem como
mais positivas as medidas tomadas pelo governo, por comparagdo
com os apoiantes de partidos de direita (PSD, IL, CDS-PP e Chega).

As diferencas entre os dois sdo especialmente evidentes em abril/maio

de 2021, relacionando-se com medidas como o plano de vacinagio ou

a politica de aconselhamento cientifico no combate a pandemia. Pelo
contrdrio, as divergéncias entre os eleitores dos diferentes partidos sdo
poucas no que respeita a vacinagdo de jovens entre os 12 e 17 anos, ja
que em geral todos tendem a apoiar esta medida. O mesmo acontece
em relagdo aos transportes publicos deixarem de ter limites de lotagdo,
medida que reline a menor percentagem de apoio, tanto a esquerda

como a direita.

De modo geral, de entre as medidas tomadas no final de 2020
(avaliadas na primavera de 2021), excetuando as regras de circulagdo

e atividade definidas para o periodo de Natal e Ano Novo, em que
60% dos Portugueses dizem ter sido uma medida ma ou muito m3, as
medidas tomadas pelo governo mereceram a aprovagio da maioria
dos Portugueses. A excegdo respeita aos apoiantes do Chega, cuja
percentagem de reprovagdo das medidas do governo se cifra em torno

ou acima dos 50%.

Quanto as medidas em vigor durante o verdo de 2021 (avaliadas em
setembro/outubro de 2021), a aprovacdo é também generalizada,

na ordem de dois tercos dos respondentes. A excecdo ¢ a medida
relacionada com a decisdo de os transportes publicos circularem

sem limitacdo de lotagdo, da qual cerca de metade dos Portugueses
discorda. Os apoiantes do Chega ndo destoam, neste caso, desta
tendéncia. Contudo, devemos notar o baixo niimero de respondentes
deste partido na segunda vaga (14), que pode bem influenciar os

resultados.

Ainda com o intuito de avaliar a resposta do governo a pandemia,
perguntou-se aos Portugueses se concordam que o governo se tenha

aproveitado da pandemia para aumentar o seu poder e decidir sozinho
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sobre assuntos relevantes. Esta questdo foi apenas aplicada na segunda
vaga, de setembro/outubro de 2021, 0 que impediu analisar a evolugio
das posicSes dos respondentes a este respeito desde o primeiro ano de
pandemia. Os dados mostram que aqueles que mais concordam com a
opinido de que o governo se aproveitou da pandemia para aumentar o
seu poder e decidir sozinho se situam a direita do espectro ideoldgico.
Os eleitores do PSD e do Chega tendem maioritariamente a concordar
com esta opinido (56,4% e 71,4%, respetivamente). Por contraste,

os que menos concordam situam-se a esquerda, correspondendo,

em especial, aos eleitores do PS e do PAN (na ordem dos 30% dos
respondentes, tal como sucede com o CDS), seguidos do BE e da CDU
(com 35,5% e 38,5%, respetivamente).

Estes resultados reiteram a prevaléncia do padrdo ideoldgico na
avaliagdo do governo observado nas figuras anteriores, assim como

os resultados da pesquisa prévia sobre outros paises. Isto é, também
em Portugal se verifica uma disparidade na apreciagdo sobre a

forma como o governo lidou com a crise pandémica em fungéo de
identidades partidarias prévias. Os partidarios de direita, por oposi¢do
aos da esquerda, sio de modo geral mais criticos e negativos nas suas

avaliagdes do desempenho do governo.

Em relagdo as percegdes sobre a origem da pandemia, a polarizagdo
com base em linhas partidarias esta particularmente patente no que
respeita a ideia de o coronavirus ter sido criado em laboratério como
arma bioldgica. Como mostra a figura 5.34, a tendéncia é para os
eleitores apoiarem mais a teoria da conspiracdo a medida que nos
deslocamos da esquerda para a direita. Com diferencas assinaldveis, os
que mais rejeitam esta ideia sdo os apoiantes da CDU e do BE, e os que

mais a apoiam sdo os partiddrios do Chega.
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Figura 5.32 Avaliagdo das medidas do governo para controlar a pandemia
(em abril/maio de 2021) — boa + muito boa (%)*°°
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Fonte: Inquérito sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal (2021), Vaga 1.

Figura 5.33 Avaliagdo das medidas do governo para controlar a pandemia
(em setembro/outubro de 2021) — boa + muito boa (%)
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Figura 5.34 Opinido sobre: «O coronavirus foi criado em laboratério como

arma bioldgica» (% «concordox)“°
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Fonte: Inquérito sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal (2021), Vagas 1 e 2.

Foram colocadas duas outras questdes aos Portugueses sobre a crenca
em teorias de conspiracdo em torno da origem da pandemia. Estas
questdes foram apenas colocadas na segunda vaga do Inquérito sobre
a Pandemia de COVID-19 em Portugal, em setembro/outubro de

2021. Os dados mostram que a motivacdo ideoldgica para a adesdo

a este tipo de teorias é, nestes casos, menos evidente (figura 5.35).
Relativamente a ideia de o coronavirus ter sido criado deliberadamente
por laboratérios para aumentar o lucro das grandes farmacéuticas,
observa-se uma distribuicio mais ou menos equilibrada entre

eleitorados, embora com algum favoritismo dos eleitores de direita

no apoio desta tese. Nota-se, em especial, uma concordancia com esta

ideia substancialmente superior junto dos votantes no Chega.

A outra questdo sobre a origem da pandemia respeita a ideia de o
coronavirus ter sido criado para que as pessoas aceitassem receber uma
vacina com o propdsito tltimo de inserir um chip magnético destinado
a controla-las. De modo global, apenas uma minoria dos Portugueses
(cerca de 15%) acredita nesta teoria, independentemente do partido
em que vota. De forma consistente com os resultados anteriores, a
tendéncia para acreditar nesta tese tende a ser superior junto dos
eleitores dos partidos de direita: do CDS e do Chega, embora se deva
ressalvar o baixo niumero de respondentes, sobretudo no caso do

primeiro.

Em suma, também em relagdo as perce¢des sobre a origem da crise
pandémica, os padrdes resultantes do estudo do caso portugués
tendem a ser consistentes com os resultados da pesquisa prévia.

Em maior ou menor grau, os dados sugerem uma maior credulidade de
partiddrios de direita quanto a teorias da conspiragdo para justificar

o surgimento do coronavirus.
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Posicdo face a teorias da conspiracdo em torno da origem do
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Fonte: Inquérito sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal (2021), Vaga 2.

5.6.2 Importancia da pandemia na polarizacio ideoldgica

Os dados anteriores sugerem a existéncia de uma certa polarizacio
das opinides dos Portugueses de acordo com linhas partidarias no

que respeita a assuntos relevantes da crise pandémica. Mas em que
medida a pandemia terd promovido uma polarizagdo em termos de
posicionamentos ideolégicos? Esta secgdo centra-se na resposta a esta
questdo. Comeca por olhar para os posicionamentos de partidos e

depois de cidaddos na escala esquerda-direita ao longo do tempo.

Para a avaliagdo do posicionamento ideoldgico de partidos e cidad3os,
apoiamo-nos numa escala em que o significa o posicionamento mais

a esquerda e 10 o posicionamento mais a direita. As figuras 5.36

e 5.37 apresentam a evolucdo dos posicionamentos de partidos e
cidaddos nesta escala, entre 2005 e 2021 (abril/maio). Apoiamo-nos

nas percecdes dos cidaddos sobre o posicionamento ideoldgico dos
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partidos como forma de identificar as respetivas posicdes ideoldgicas.
Quanto aos cidadios, os dados reportam ao seu autoposicionamento

naquela escala.

Tradicionalmente ancorados no polo da esquerda, aos olhos dos
Portugueses o BE e a CDU reforcam o posicionamento a esquerda, em
especial ap6s a emergéncia da crise econémica de 2010. Esta tendéncia
inverte-se ligeiramente apds 2015. Usualmente com trajetdrias
ideoldgicas muito similares, a emergéncia da pandemia promove um
relativo afastamento entre o BE e a CDU. Em abril/maio de 2021,

com a crise pandémica no seu auge, o BE volta a ser percecionado

a esquerda da CDU, afastando-se ligeiramente desta. Esta posicdo
relativa é mantida com o desenrolar da pandemia, em setembro/

/outubro de 2021.

Tal como o BE e a CDU, em 2015 o PS é considerado como estando
mais a esquerda, tendo-se depois movido paulatinamente para o
centro. No entanto, a pandemia parece ter voltado a mudar a percegdo
dos Portugueses em relagdo a posicdo ideoldgica do PS, localizando-o

ligeiramente mais a esquerda em 2021.

No que respeita aos partidos de direita, apds a emergéncia da

crise econémica e financeira o PSD é situado mais a direita pelos
respondentes. Com o término do governo de Passos Coelho, em 2015,
o partido aproxima-se do centro. Em contracorrente com a tendéncia
dos outros partidos de direita, em 2021 o PSD continua a reforcar o
seu posicionamento ao centro, atingindo os valores menos a direita

registados no periodo em anlise.

Por fim, tradicionalmente considerado o partido mais a direita do

parlamento portugués, nem sempre o CDS é visto enquanto tal.
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Ao longo do tempo, as posicSes ideoldgicas do PSD e do CDS séo,

em grande medida, entendidas de modo indiferenciado. Em abril/maio

de 2021, 0 CDS-PP tem a sua classificacdo menos a direita desde 2008,

evidenciando, porém, uma inflexdo a direita em setembro de 2021. Esta
foi uma tendéncia que caracterizou os pequenos partidos portugueses

da ala direita. Também o Chega segue esta tendéncia de polarizagdo a

direita entre fevereiro e setembro/outubro de 2021.

Evolugdo da percecdo dos Portugueses sobre o posicionamen-

to ideolégico dos partidos politicos portugueses (média)

Direita

§1

~——BE

Ccbu
5 PAN
4 PS
3 ——PSD
- CDS
2 —_ ——
— ——Chega

Esquerda

Fonte: Estudos Eleitorais Portugueses, 2005, 2009, 2011, 2015, 2019; Inquérito aos Eleitores Portugueses 2006,

2008, 2012, 2016-2018; Inquérito sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal (2021), Vagas 1 e 2.

Resumindo, em termos de polarizagdo do sistema partiddrio portugués
em contexto pandémico é possivel retirar duas conclusdes principais.
Numa primeira fase da pandemia (em abril/maio de 2021), os partidos
portugueses sio de modo geral percecionados como reorientando-se
para o centro (com a excegdo do BE), sinalizando uma diminuigdo

da polarizagdo ideoldgica. Esta configuragdo dos posicionamentos
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dos partidos assemelha-se em grande medida a prevalecente em
2009, antes de a crise econémica eclodir. Segunda conclusdo: com

o desenrolar da pandemia (em setembro/outubro), observa-se

um redirecionar, mais ou menos acentuado, da percecdo sobre os
posicionamentos da generalidade dos partidos no sentido do polo da
direita. Este movimento é mais evidente junto dos pequenos partidos
de direita.

No que respeita ao posicionamento ideolégico dos Portugueses, apesar
de estes tenderem a situar-se estavelmente ao centro, se olharmos

para os extremos da dimensdo esquerda-direita, é possivel descortinar
variagSes relevantes no periodo em anilise. A figura 5.37 representa

as percentagens dos que afirmam posicionar-se a esquerda e a direita
entre 2005 e abril/maio de 2021. Com base numa escala em que 0 é

o ponto mais extremado a esquerda e 10 o ponto mais extremado a
direita, a linha da esquerda na figura resulta da soma das percentagens
dos que dizem estar ideologicamente localizados nos pontos 0, 1,2 ou
3 da escala. A linha da direita, por seu turno, respeita aos que afirmam

localizar-se nos pontos 7, 8, 9 ou 10.

E no pico da crise econdmica e financeira, em 2012, que a diferenca
percentual entre os que afirmam posicionar-se a esquerda e a direita

é maior. Esta é sobretudo alimentada por um decréscimo acentuado,
entre 2009 e 2012, dos que se identificam com a direita. A recuperagdo
substancial da percentagem dos que se posicionam a direita no pds-
-crise econémica, em 2015, anula aquela diferenca. Em 2016, porém,

a percentagem dos identificados a direita volta a decrescer. A pandemia
vem reforcar a tendéncia que se desenha desde entdo: a de decréscimo
da percentagem dos que integram a ala da esquerda e de uma nova

recuperacgdo dos que se situam a direita. Embora o diferencial ndo seja
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substancial, em abril/maio de 2021 a direita tem a maior vantagem
percentual sobre a esquerda de todo o periodo em andlise (5%). Tem
também uma das expressdes mais relevantes do periodo em analise,
representando mais de um quarto dos respondentes. Os identificados
com o centro (posicdes 4, 5 e 6 da escala acima mencionada)
mantém-se, contudo, maioritdrios (cerca de 53%), como alids sucede
na generalidade do periodo analisado. As excecdes a tendéncia
maioritaria ao centro sdo os anos imediatamente anteriores a eclosdo
da crise econémica em Portugal (em 2008 e 2009, respetivamente
47% e 49% dos respondentes localizam-se ao centro) e no pds-crise
econdmica (em 2015 apenas 40% se posicionam ao centro). Contudo,
2021 protagoniza um substancial decréscimo dos que situam ao
centro relativamente ao periodo imediatamente anterior. Desde
2015 que a percentagem de centristas se situava na ordem dos 57%.
Estes resultados sugerem, assim, que a emergéncia da pandemia tera
contribuido para uma movimentagdo da posicdo dos Portugueses no

sentido de uma maior ancoragem nos polos ideoldgicos.
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Evolugdo dos Portugueses identificados com os polos da

esquerda e da direita (%)
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Fonte: Estudos Eleitorais Portugueses, 2005, 2009, 2011, 2015, 2019; Inquérito aos Eleitores Portugueses 2006,

2008, 2012, 2016-2018; Inquérito sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal (2021), Vagas 1 e 2.

Se em Portugal a polarizagdo dos pequenos partidos de direita parece
ter apenas ocorrido numa fase em que a pandemia dava mostras de
comecar a ser controlada, com a cobertura da vacinagdo em niveis
acima dos 80% (em setembro/outubro de 2021), no caso dos cidadaos
a mesma aparenta ter sido mais precoce, observando-se esta viragem

numa fase ainda inicial da pandemia (em abril/maio de 2021).

| Conclusdo | Notas | Autores /261



5.6.3 Importincia da pandemia na polarizacdo em relacdo

a assuntos politicos

Outro ponto de interesse sobre a relacdo entre crise pandémica e
polarizagdo diz respeito a sua influéncia no posicionamento dos
individuos face a politicas publicas concretas. Poucos estudos focaram
ainda este topico. Uma excecido é o estudo do caso americano, que
mostrou que a pandemia teve impacto na opinido dos individuos em
relacdo a determinados assuntos politicos. Esta parece ter levado a
atitudes mais positivas em relagdo a imigragdo e as politicas de bem-
-estar social, assim como a um menor nivel de patriotismo,

em especial entre os posicionados na ala esquerda (Rigoli, 2020).

Tratando-se de uma crise de satde publica com profundas
consequéncias negativas em termos sociais e econémicos, é possivel
que esta pandemia promova um ajustamento dos posicionamentos
politicos em assuntos politicos-chave (Fagerholm, 2016). Interessa,
por isso, compreender em que medida a pandemia afetou o
posicionamento dos Portugueses face a assuntos politicos relevantes.
A figura 5.38 mostra o posicionamento dos eleitorados dos partidos
portugueses em 2014, 2019 e 2021, em relagdo a temas-chave como a
intervengdo do Estado, a redistribuicdo, as liberdades civis, a imigracdo

e o ambiente.

Uma primeira anélise dos dados permite concluir que a emergéncia

da pandemia ndo parece ter levado a mudancgas politicas significativas
entre os eleitorados dos partidos analisados. De modo geral, as
mudangas observadas em 2021 ndo sugerem uma polarizagdo de
posicdes politicas fruto do contexto pandémico, mas antes tendéncias

mais gerais e transversais as identidades partidarias.
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Um primeiro indicador avalia a posicdo dos eleitorados quanto a
intervencdo do Estado na economia. Esta é aferida numa escala em
que o significa xopSe-se completamente a intervencdo do Estado na
economia» e 10 «é completamente a favor da interven¢do do Estado na
economia». Os dados revelam que, em 2021, os eleitores dos partidos
a direita se mantém os mais reticentes quanto a intervengdo do Estado
na economia, e os de esquerda os mais favoraveis a tal intervencdo, em
linha de continuidade com os anos anteriores. Observa-se, contudo, na
generalidade dos partidos, um ligeiro reforco do apoio a intervencdo
do Estado apds a emergéncia da pandemia. Esta tendéncia é mais
acentuada no PS. Em contraciclo, os eleitorados da CDU e do BE ndo
mostram uma tendéncia de reforco do Estado intervencionista no
pos-emergéncia da pandemia, por comparagdo com o periodo anterior,
embora sejam em todo o periodo analisado os que |he sdo mais

favordveis, a par do eleitorado do PS.

Um segundo indicador foca a redistribuicdo da riqueza. Neste
indicador, o significa que se «xopde completamente a redistribuicdo da
riqueza dos ricos para os pobres» e 10 que «é completamente a favor
da redistribuicdo da riqueza dos ricos para os pobres». A este respeito,
notam-se em 2021 percentagens menores de apoio a redistribuigdo
do que em 2014, mas muito similares as de 2019. Os apoiantes dos
partidos de esquerda, em especial os da CDU, mantém posi¢des mais
favoraveis as politicas redistributivas no pés-pandemia. Tal como em
relagdo a intervencdo do Estado na economia, a pandemia aparenta
estar associada a uma consolidagdo do anterior padrao ideoldgico da

politica redistributiva.

Um terceiro indicador trata a restricdo dos direitos de privacidade para

combater o crime. Neste caso, 0 significa que o respondente «defende
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a restricdo dos direitos de privacidade para combater o crime» e 10 que
«defende os direitos de privacidade, mesmo que isso limite o combate
ao crime». A defesa dos direitos de privacidade era ja relativamente
pouco expressiva no pré-pandemia, situando-se em geral abaixo do
valor mediano da escala. Apds a emergéncia da pandemia, a defesa
destes direitos declina para os eleitorados de todos os partidos, exceto
o do CDS. Os centristas sdo os que se mostram mais favoraveis a
defesa dos direitos de privacidade, mesmo que isso limite o combate
ao crime. No polo oposto, em 2021, os partidarios do Chega sdo os
que mais apoiam a restricdo dos direitos de privacidade para combater
o crime, seguidos dos apoiantes do PS e do PSD. A pandemia também
ndo evidencia, por isso, um padrido ideoldgico de mudanga quanto a

esta politica.

Figura 5.38 Apoio dos eleitorados dos partidos portugueses em relagdo a

politicas piblicas (média)™*°

Intervenc¢do do Estado na economia
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10

BE [@b]V] PAN PS PSD CDs/PP Chega

M 2014 mW2019 2021

Fonte: Estudos Eleitorais Europeus de 2014 e 2019; Inquérito sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal (2021), Vaga 1.
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Um outro indicador reporta a politica de imigragdo. Na escala que
mede a posicdo em relagdo a esta politica, 0 significa que «é totalmente
a favor de uma politica restritiva de imigracdo» e 10 significa que «é
totalmente contra uma politica restritiva de imigragdo». A oposicéo a
politica restritiva de imigragdo tem maior apoio junto dos eleitorados
mais a esquerda (do BE e da CDU), que a reforcam no pés-pandemia.
Os apoiantes do CDS e do Chega sdo os que se manifestam mais
favoraveis a uma politica restritiva de imigragdo em 2021. O periodo
apos a emergéncia da pandemia parece estar associado a um acentuar

da divisdo esquerda-direita em relacdo ao apoio a esta politica.

Por ultimo, a quinta e dltima politica diz respeito a protegio do
ambiente versus crescimento econémico. Neste caso, 0 significa

que «a protecdo ambiental deve ter prioridade, mesmo as custas do
crescimento econémicox» e 10 que «o crescimento econdmico deve ter
prioridade, mesmo as custas da protecdo ambiental». De modo

geral, os Portugueses tendem a entender que deve ser dada maior
prioridade a protecdo ambiental em detrimento do crescimento
econémico. E, todavia, possivel observar algumas variagdes.

De 2014 para 2019, a tendéncia geral foi de acentuar a importéancia
dada a protegdao ambiental, mesmo com custos para o crescimento
econémico. Contudo, a pandemia parece ter gerado uma relativa
inflexdo nesta tendéncia, na medida em que em 2021 se regista uma
ligeira recuperagdo da prioridade dada ao crescimento econémico.
Esta recuperacdo é especialmente visivel junto dos apoiantes dos
partidos de direita, sugerindo que a pandemia poderd estar associada a
alguma polarizagdo em torno da prioridade dada ao ambiente versus ao

crescimento econdmico.
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5.6.4. Conclusdes

O estudo do caso portugués permite em grande medida reiterar o que
a pesquisa anterior sobre outros paises ja concluiu relativamente ao
impacto da pandemia na polarizagdo ideoldgica e partidaria (Allcott et
al. 2020; Gadarian et al. 2021; Rodriguez et al., 2020). De modo geral,

a pandemia esta associada a uma maior polarizagdo dos Portugueses
de acordo com linhas partiddrias. Por comparagdo com os apoiantes
de partidos de direita, os apoiantes de partidos de esquerda tendem

a ser menos criticos da atuacdo do governo com vista a controlar a
crise pandémica e a mitigar os seus efeitos, e a ser menos propensos a
acreditar em teorias da conspiragdo quanto a origem do coronavirus.
Em termos ideoldgicos, observam-se também alguns sinais de
polarizacdo, fruto da emergéncia da pandemia em Portugal. Em abril/
/maio de 2021, os partidos foram, de um modo geral, percecionados
como estando mais ao centro, apontando para um decréscimo da
polarizacdo ideoldgica relativamente ao periodo pré-pandemia.

No entanto, em setembro/outubro de 2021, regista-se um ligeiro
redirecionar do posicionamento dos pequenos partidos de direita no
sentido de uma maior ancoragem nesta ala ideoldgica. No que respeita
ao posicionamento ideolégico dos Portugueses, a pandemia parece ter
estimulado desde logo um substancial reforco dos que se posicionam
na ala direita. Abril/maio de 2021 ¢, de todo o periodo analisado
(desde 2005), aquele em que a percentagem dos que se identificam
com a direita tem a maior vantagem sobre os que se identificam com a

esquerda durante.

No que respeita a outros assuntos politicos, tais como a intervengdo
do Estado na economia, a redistribuicdo da riqueza ou a defesa dos

direitos de privacidade, a pandemia ndo parece ter levado a uma maior
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polarizacdo dos Portugueses, mas sim a consolidacdo dos padrdes
partiddrios anteriores. Contudo, os dados sugerem o acentuar de uma
clivagem em funcdo de linhas partiddrias no que respeita ao apoio a
liberalizagdo da politica da imigracdo, ou a priorizagdo do crescimento
econdémico (em detrimento do ambiente), na linha sugerida por alguma

literatura prévia (Rigoli, 2020).

Desde Aristételes que as concegdes de democracia frequentemente
incluem como requisito algum nivel de equidade socioeconémica
entre os individuos. Tais conce¢des apoiam-se no pressuposto de que
a condicdo socioeconémica dos individuos afeta a sua capacidade

de se pronunciarem sobre questdes politicas (Verba et al., 1978;
Bartels, 2016). Por seu turno, um principio fundamental que define a
democracia como um sistema politico é o da igualdade politica dos
cidaddos (Dahl, 1989: 1). Tal implica que o ideal democratico ndo é
totalmente alcancado se alguns grupos da sociedade forem tidos em
consideragdo no processo de tomada de decisdo politica enquanto
outros ndo, sendo que a desigualdade econémica desempenha aqui
um importante papel. Como os mais desfavorecidos tém maior
dificuldade em fazer ouvir sua voz ao nivel politico, os seus interesses
e preferéncias estdo frequentemente sub-representados. Por outras
palavras, a desigualdade socioeconémica fomenta a desigualdade

politica.

O mecanismo mediante o qual a desigualdade socioeconédmica gera
desigualdade politica é simples. Os individuos pertencentes aos
estratos socioeconémicos mais baixos da sociedade tendem a conciliar

baixos niveis de educagio, de informacgdo e de rendimento (Erikson
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2015: 20-23). DispGem, por isso, de parcos recursos e competéncias
para intervir politicamente. Deste modo, estes individuos tendem a
demonstrar menor interesse pela politica, a votar menos e, de modo
geral, a participar menos na esfera politica. Por consequéncia, os
seus interesses e as suas preferéncias politicas tendem a ser menos
levados em consideragdo pelos governos (Houle, 2018; Guntermann,
2021). Ndo é, por isso, surpreendente que as decisdes politicas sejam
consistentemente enviesadas em beneficio dos interesses e das

preferéncias dos grupos com melhor condigdo socioecondmica.

O tema da desigualdade politica tem ganhado interesse revigorado
nas ultimas décadas (Rosset et al., 2013; Erikson 2015; Bartels 2016),
em grande medida fruto do aumento das desigualdades econédmicas
e sociais ao nivel global (Piketty, 2014; Milanovic, 2016). A pandemia
gerada pelo coronavirus terd também contribuido para acentuar
estas desigualdades, como os capitulos 2 e 3 deste livro também
referem. Para além de uma inédita crise sanitaria em tempos recentes,
a pandemia levou ao retorno da crise econdmica na Europa e em
Portugal. Sabe-se que os confinamentos potenciam o aumento da
pobreza e da desigualdade, especialmente em paises ja de si desiguais
(Perugini e Vladisavljevic, 2020). Em particular, a crise pandémica tera
afetado os rendimentos dos mais pobres, promovendo o aumento

da desigualdade de rendimentos (Podvrsic et al., 2020; Darvas, 2021).
Este padrao verifica-se também em Portugal: conforme assinalado

no capitulo 2, a pandemia teve um efeito regressivo, penalizando

sobretudo os trabalhadores com saldrios mais baixos.

Atendendo a relacdo entre desigualdade econémica e desigualdade
politica, é de supor que, ao acentuar a desigualdade econémica,

a pandemia tenha também aumentado o nivel de iniquidade
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politica entre individuos dos diferentes estratos socioeconémicos.
Pretendemos com esta secgdo aferir em que medida a desigualdade
politica aumentou em Portugal entre os mais e os menos favorecidos

em contexto pandémico.

5.7.1. Pandemia e desigualdade econémica e politica

A preocupagdo com o impacto das pandemias no nivel de desigualdade
das sociedades ndo é um tema novo. A pesquisa produzida tem-se,
porém, focado em especial na desigualdade econdmica, e ndo tanto
na desigualdade politica, e indicia que a ocorréncia de pandemias
esteja associada ao seu agravamento. Foi o que aconteceu com a
gripe espanhola (1918-1920) e, mais recentemente, em 2009, com

a pandemia da gripe suina causada pelo virus H1N1 (Alfani, 2020b;
Chen et al., 2021; Furceri et al.,, 2021). Tanto a taxa de mortalidade
como a estrutura social da mortalidade s3o cruciais na determinacdo
dos efeitos das grandes crises sanitdrias na redistribuicdo de riqueza
(Alfani, 2020a). Por exemplo, a epidemia de cdlera, no século xix,
contribuiu para reduzir a pobreza ao matar desproporcionalmente
os mais pobres (Alfani, 2020b). De modo geral, estas crises provocam
um aumento da desigualdade econdmica, que afeta negativamente

e sobretudo as camadas mais vulneraveis da populagdo (Galletta e

Giommoni, 2022).

As semelhancas entre a pandemia gerada pelo coronavirus e a da
gripe espanhola ou a da gripe suina levam a supor que os seus efeitos
econémicos impliquem, do mesmo modo, um aumento da pobreza

e da desigualdade (Alfani, 2020a). Dada a relagdo de autorreforco da
desigualdade econédmica em relacdo a desigualdade politica, é razoavel

crer que a pandemia gerada pelo coronavirus, ao promover o aumento
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das desigualdades econdmicas, tenha igualmente intensificado as
desigualdades politicas. Ou seja, é expectavel que o fosso entre os mais
e os menos privilegiados do ponto de vista socioeconémico se tenha
acentuado apds a emergéncia da pandemia no que respeita aos niveis

de competéncia e de participagdo politicas.

Interessa-nos nesta secgdo explorar em que medida, em Portugal, a
pandemia provocou o reforgo da desigualdade politica ao agravar a
condicdo dos socioeconomicamente menos privilegiados. Para tal,
primeiro comparamos descritivamente a posi¢do dos individuos com
maior e menor nivel de escolaridade e de rendimento, antes e depois
da emergéncia da pandemia, no que respeita ao seu envolvimento
politico (interesse por assuntos politicos, informagdo e participagio
politicas). Depois, averiguamos em que medida, apds a emergéncia da
pandemia, a escolaridade e o rendimento reforcaram a sua importancia
enquanto varidveis-chave na explicagdo do envolvimento politico.
Para o periodo pré-pandemia, apoiamo-nos em dados do European
Social Survey (ESS, vaga de 2018) e do European Values Survey (EVS,
vaga de 2017; embora os dados sobre o caso portugués sejam de
2019). Para o periodo pds-pandemia, usamos os dados da primeira
vaga do questionario (abril/maio de 2021) em que se suporta o
presente estudo. As questdes colocadas em ambos os momentos sdo

inteiramente equivalentes, permitindo deste modo a sua comparacio.

A maioria dos estudos recentes sobre a desigualdade politica tem-se
concentrado em avaliar o quanto a situagdo econémica dos individuos
afeta a representacio das suas preferéncias politicas por partidos
politicos ou governos. De modo geral, estes estudos apoiaram-se

no rendimento para medir a desigualdade econémica. No presente
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estudo, consideramos duas varidveis para a medicdo da condicdo
socioeconémica dos individuos: a escolaridade e o rendimento. Dado
o intuito ser a comparagdo entre os mais e os menos favorecidos,
consideram-se apenas os grupos de individuos com maior e menor
escolaridade e com maior e menor rendimento. O grupo com maior
escolaridade corresponde aos que afirmam ter o ensino superior
completo ou mais (bacharelato, licenciatura ou mais, correspondendo
a 218, 180 e 275 respondentes, respetivamente, em 2018, 2019 e
2021); e o grupo com menor escolaridade contempla os individuos
que declaram ter o ensino primario completo (antiga 4.” classe) ou
menos (correspondendo, respetivamente, a 198, 518 e 272 individuos
em 2018, 2019 e 2021). Para o rendimento, a comparagdo entre anos é
mais desafiante, pois as escalas ndo sdo completamente equivalentes.
Em 2018, a escala é constituida por decis do rendimento, tendo por
isso dez itens. Em 2021, utilizou-se uma escala com sete intervalos de
rendimento (em 2019 foi igualmente utilizada uma escala de intervalos
de rendimento, mas incompativel com a de 2021, razdo pela qual se
optou por nio incluir o rendimento quando a andlise se apoiou em
dados de 2019). Tal como com a escolaridade, o intuito é isolar os
grupos com maior e menor rendimento, excluindo os intermédios. Por
isso, a decisdo foi no sentido de contemplar os grupos que se situam
nos extremos das escalas. Em 2018, considerou-se o primeiro decil e
o décimo decil (correspondendo a 74 e a 73 respondentes) e em 2021
o grupo de rendimento mais baixo (com rendimento até 500 euros
por més, correspondendo a 106 respondentes) e os dois grupos com
rendimento mais elevado (com rendimento de 3001 euros ou mais,

correspondendo a 53 respondentes).
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5.7.2 Desigualdade socioeconémica e competéncias politicas

Um ponto relevante na anélise da desigualdade politica consiste em
saber em que medida os individuos detém as competéncias necessdrias
para participar politicamente. Isto ¢, o conhecimento que detém sobre
a realidade politica e o quanto sdo capazes de lidar com os temas
politicos. Com o intuito de averiguar se o surgimento da pandemia
afetou de modo diferencial estas competéncias junto dos mais e dos
menos privilegiados, analisam-se trés varidveis: o interesse pela politica,
a informacdo politica e a capacidade de autoposicionamento em

termos ideoldgicos.

Na figura 5.40 apresentam-se os resultados da andlise do interesse

por assuntos politicos comparando os portugueses com mais e

menos escolaridade e rendimento, entre 2018 e 2021. A figura pde

em evidéncia os que assumem ter pelo menos um nivel razoavel de
interesse pela politica. Os dados mostram, em 2021, um inequivoco
agravamento das discrepdncias entre os grupos de individuos em
comparagdo com 2018, promovido pelo aumento do interesse dos mais
privilegiados e pela estagnagdo do interesse dos menos privilegiados.
De modo relativamente estdvel nos dois momentos, cerca de 30% dos
menos escolarizados e dos com menor rendimento declaram ter algum
ou mesmo muito interesse na politica. A percentagem dos individuos
que revelam ter interesse pela politica é, em geral, mais do dobro
quando consideramos os mais escolarizados e com maior rendimento,
acentuando-se substancialmente em 2021. O crescimento é sobretudo

notdvel no que respeita aos que tém maior rendimento.
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Interesse pela politica por segmentos socioeconémicos

(% razoavel + muito)

100 94,3

Rendimento

Escolaridade

m2018 m 2021

Fonte: ESS 2018, e Inquérito sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal (2021), Vaga 1.

No que respeita a informagdo politica, a analise foca apenas a
escolaridade (figura 5.41), ja que ndo dispomos de dados comparativos
para analisar também o rendimento. A tendéncia geral é a de um mais
frequente acompanhamento dos acontecimentos politicos pelos
meios de comunicagdo apds a emergéncia da pandemia. Este aumento
pode dever-se a fatores relacionados com o contexto pandémico. Por
um lado, a necessidade de os individuos se manterem informados

num contexto de ameaga a satide publica; por outro lado, a maior
disponibilidade para o fazerem devido a redugdo da atividade social

exigida por este contexto, em especial nos periodos de confinamento.

Porém, este aumento geral da informacdo politica ndo estd associado a

uma maior igualdade entre grupos socioeconémicos, ja que,
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tal como no que respeita ao interesse pela politica, o crescimento é Frequéncia com que segue assuntos politicos nos media
desigual entre grupos. A excecdo da televisdo, o aumento é bastante (% vérias vezes por semana + todos os dias)

mais expressivo para os individuos que tém mais escolaridade. Junto
destes, a leitura de jornais aumenta cerca de 23 porntos percentuais,

a audiéncia de programas de radio 27 pontos percentuais e a utilizagdo
de redes sociais 50 pontos percentuais. O incremento percentual

no caso dos menos escolarizados é bastante menor, respetivamente:
de 13, 15 e 22 pontos percentuais. Os menos escolarizados apenas
tém vantagem no que respeita ao acompanhamento de assuntos
politicos pela televisdo. Para aqueles, a audiéncia aumenta durante

o periodo pandémico, enquanto a dos mais escolarizados diminui,

ambos na ordem dos dez pontos percentuais. Ao contrério dos outros Jornais  Radio TV Redessociais Jornais  Ridio TV Redes sociais

Menor escolaridade Maior escolaridade

meios de comunicagdo analisados, a televisdo ndo contribuiu para

m2018 m 2021

aumentar a clivagem entre os mais e 0s menos escolarizados, antes
promovendo o seu esbatimento. Ainda assim’ a exposigao poh’tica dos Fonte: EVS 2017, e Inquérito sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal (2021), Vaga 1.
mais escolarizados através da televisdo é também neste caso bastante

superior a dos menos escolarizados. .
P Na figura 5.42 representam-se as percentagens dos que optam por

ndo se posicionar na dimensdo esquerda-direita (numa escala em que
o significa o posicionamento mais a esquerda e 10 o posicionamento
mais a direita). Consideram-se as respostas «ndo sabe, assim

como as «ndo responde», assumindo-se que estas ultimas sinalizam
igualmente a auséncia do vinculo ideoldgico que se pretende captar.
Os resultados revelam uma tendéncia transversal para o aumento
dos que ndo se posicionam na dimensdo esquerda-direita em 2021.
Porém, por um lado, esta tendéncia é em especial acentuada junto
dos menos escolarizados. Entre 2018 e 2021, observa-se junto destes
um acréscimo de 7,5 pontos percentuais dos que ndo assumem um
posicionamento na escala esquerda-direita. Por outro lado, embora

o crescimento dos que ndo declaram uma posicdo ideoldgica tenha
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em geral subido, as percentagens eram ja em 2018 bastante mais ainda mais (ou consolidado o seu afastamento) dos que pertencem

desfavoraveis ao segmento menos privilegiado, algo que se acentua aos estratos mais privilegiados. Sabendo-se que quanto menores
apds a emergéncia da pandemia. Em 2021, mais de um quinto dos as competéncias para atuar politicamente, menor a efetivagdo
menos favorecidos ndo declaram uma posicdo ideoldgica na escala dessa mesma atuacdo e, por consequéncia, menor a responsividade
esquerda-direita. de partidos e governos, estes resultados suscitam preocupagdo

relativamente ao rumo da desigualdade politica em Portugal e as suas

A . . - consequéncias.
Competéncia para o autoposicionamento ideolégico por

segmentos socioecondémicos (% nio sabe + ndo responde)
5.7.3 Desigualdade socioeconémica e participacio politica
50

45
40 ¢ a da participagdo. A literatura tem, em geral, concluido que os mais

Outra das dimensdes relevantes de analise das desigualdades politicas

35 présperos participam mais (Solt, 2008). Para aferir o quanto o contexto
30

pos emergéncia da pandemia afetou o diferencial socioeconédmico
de participacdo politica, olhamos primeiro para o voto e depois para

outras modalidades de participagdo menos convencionais.

Dado propormo-nos analisar a abstengdo nas ultimas elei¢des, ha que

notar que as elei¢des a que os dados reportam ndo sdo completamente

Escolaridade Rendimento compardveis. Em 2018 mede-se o voto nas elei¢des legislativas de

8 .~ . ..
Faont B 2oz 2015, e em 2021 mede-se o voto nas eleicdes presidenciais. Apesar

_ , dos constrangimentos que a comparagdo da participagdo eleitoral
Fonte: ESS 2018, e Inquérito sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal (2021), Vaga 1. ’ ?
nestas duas elei¢Ses acarreta, consideramos que o exercicio é viavel

por duas raz&es. Primeiro, porque a comparagdo ndo é estritamente

Em suma, a pandemia parece estar associada ao agravamento da sobre a participacdo eleitoral nestas duas eleicGes, antes se compara
desigualdade politica em termos de competéncias para a agdo politica. a participacdo eleitoral entre grupos de individuos em cada eleic3o.
Os que pertencem aos estratos socioecondmicos mais baixos revelam Isto é, para a mesma eleicdo, qual o diferencial entre os grupos em
um agravamento ou, na melhor hipétese, uma consolidagdo da sua comparacio? Esta andlise permite, por isso, mitigar o efeito do tipo
condigdo desigual perante a politica. Estes eram jd antes menos de eleicdo. Segundo, ndo dispomos de dados que permitam uma
competentes politicamente, e a pandemia parece té-los afastado comparacdo da participacdo eleitoral entre eleicdes presidenciais sem
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que se dilate excessivamente o lapso de tempo, abrindo caminho para
a intervengdo de outras varidveis associadas a passagem do tempo que

n3o controlamos.

Abstencio eleitoral por segmentos socioeconémicos

(% que nido votou nas dltimas eleigdes)

50

Rendimento

Escolaridade

m2018 m 2021

Fonte: ESS 2018, Inquérito sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal (2021), Vaga 1.

Como expectavel, a figura 5.43 revela que a abstencgdo eleitoral é
menor nas elei¢des legislativas de 2015 por comparagdo com as
presidenciais de 2021. As primeiras sdo eleicGes de primeira ordem
que, por essa razdo, sistematicamente mobilizam mais o eleitorado.
Em relacdo a escolaridade, esta ndo parece ser relevante para explicar
um eventual aumento do diferencial de participagdo eleitoral apds a
emergéncia da pandemia. A disparidade entre segmentos mais e menos
escolarizados é aproximadamente da mesma magnitude em qualquer

uma das elei¢des (com taxas de abstengdo cinco pontos percentuais
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inferiores entre os menos escolarizados). A mesma conclusdo nédo
pode ser retirada da analise do rendimento. Entre os mais pobres, a
percentagem dos que ndo votaram nas presidenciais de 2021 estd 22
pontos percentuais acima da percentagem de ndo votantes entre os
mais ricos nestas eleicdes. Embora menor, a diferenca é ainda assim
assinaldvel nas eleicGes legislativas: de cerca de 15 pontos percentuais.
Isto ¢, independentemente do tipo de eleicdo em causa, a magnitude
da abstengdo dos que pertencem as franjas menos favorecidas da
sociedade tende a ser consistentemente superior, por comparagido com
os mais favorecidos. Ainda, a pandemia parece ter vindo a acentuar o fosso
entre ricos e pobres no que respeita a participagdo eleitoral (embora ndo
seja de descartar a possibilidade de o tipo de eleicdo também contribuir
para explicar esta diferenca: os que tém menor rendimento podem

abster-se sistematicamente mais em elei¢es legislativas).

Para além da participagdo eleitoral convencional, analisamos também
formas menos convencionais de participagdo politica. As figuras

5.44 € 5.45 tratam a importdncia da pandemia na desigualdade ao

nivel de modalidades de participagdo menos convencionais do que o
voto. Contemplam-se as seguintes modalidades: expressar opiniGes e
participar em discussdes politicas nas redes sociais ou em féruns online
(opiniGes online); comprar deliberadamente ou recusar-se a comprar
algum produto por razdes politicas, éticas ou ambientais (boicote);
participar numa manifestacdo (manifestagdo); e assinar uma peticdo ou
um abaixo-assinado (petigdo). Para cada modalidade foi considerada
apenas a participagdo nos tltimos 12 meses. Uma vez que os dados

de 2021 foram recolhidos entre abril e maio, as respostas reportam
precisamente ao primeiro ano de pandemia em Portugal, permitindo
assim estimar o quanto o contexto pandémico tera influido no

envolvimento dos individuos nestas modalidades de participacdo.
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A figura 5.44 analisa a importancia da escolaridade na participagdo
naquelas quatro modalidades de participagdo. Os resultados
alcancados suscitam dois comentarios principais. Primeiro, a pandemia
parece estar associada a uma quebra destas formas de participagdo,
que é transversal aos segmentos em analise. Apenas o recurso a
boicotes (isto é, a compra deliberada de algum produto por razées
politicas, éticas ou ambientais, ou a sua recusa) se reforcou no periodo
pandémico. O facto de, no ano a que reportam os dados, terem sido

decretados confinamentos e de, em geral, se ter verificado uma quebra

acentuada da atividade social, podera ajudar a explicar estes resultados.

Segundo, esta diminuicdo da participagdo politica afetou sobremaneira
os mais escolarizados. Uma das raz&es para tal é autoeevidente: eram
estes que esmagadoramente se envolviam nestas atividades antes da
pandemia, pelo que o impacto dos constrangimentos a participagdo
politica em contexto pandémico teve mais visibilidade junto de si.
No caso dos menos escolarizados, a percentagem dos que admitem
ter-se envolvido numa destas modalidades de participagdo era ja
residual antes mesmo da eclosdo da pandemia (na ordem dos 5% ou
menos). Excetuando a participagdo em boicotes, que vé reforcada

a participagdo dos menos escolarizados em 2021, as restantes trés
modalidades mobilizaram no periodo pandémico uma escassa

percentagem destes individuos: em torno ou abaixo de 1%.

O cendrio é semelhante quando analisamos o rendimento, embora
evidenciando diferengas menores entre segmentos e anos. A principal
diferenca reside no reforco do envolvimento na assinatura de peticdes
ou de abaixo-assinados, em especial junto dos individuos com niveis de

rendimento mais elevados.

Figura 543 Participagdo politica ndo convencional por nivel de

escolaridade (% dos que participaram)®*

70

61,3

2018 2021 2018 2021 2018 2021 2018 2021

Opinides online Boicote Manifestacdo Peticdo

mEscolaridade menor  m Escolaridade maior

Fonte: ESS 2018, e Inquérito sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal (2021), Vaga 1.

Figura 544 Participacdo politica ndo convencional por nivel de rendimento

(% dos que participaram)

70

60

2018 2021 2018 2021 2018 2021 2018 2021

Opinides online Boicote Manifestacdo Peticdo

B Rendimento menor M Rendimento maior

Fonte: ESS 2018, e Inquérito sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal (2021), Vaga 1.
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Em suma, no que respeita a modalidades convencionais e ndo
convencionais de participagdo politica, a clivagem entre as franjas mais
e menos favorecidas da sociedade assume contornos diferentes. Por
um lado, a diferenca entre estes dois segmentos é substancialmente
maior quando consideramos modalidades ndo convencionais de
participagdo politica, por comparagdo com a participacio eleitoral.

O diferencial percentual da participagdo entre grupos ¢, em alguns
casos, esmagador e, de modo geral, de grande magnitude, quer antes,
quer depois do surgimento da pandemia. Um dos aspetos que podem
contribuir para explicar esta diferenca é o grau de exigéncia das
competéncias que as modalidades ndo convencionais de participagdo
tendem a implicar, por comparagdo com o voto, considerado a

forma mais simples de participagdo politica (Verba et al., 1972:

cap. 3). Tal exigé€ncia penaliza mais seriamente a participacdo dos
menos favorecidos. Por outro lado, a escolaridade parece explicar
melhor as diferencas entre grupos no que respeita a formas nio
convencionais de participagdo, provavelmente devido as competéncias
que estas requerem, enquanto o rendimento explica melhor as
diferencas no que respeita a abstencdo. De modo geral, em qualquer
destas modalidades de participacdo, o contexto pandémico tem
associado um aprofundamento da distancia entre portugueses mais
e menos privilegiados do ponto de vista socioeconémico. No caso
das modalidades ndo convencionais, este contexto reitera a baixa
expressdo destas formas de participagdo junto dos estratos menos

favorecidos, tornando-as, nalguns casos, mesmo inexpressivas.
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5.7.4. Importéncia explicativa da escolaridade

e do rendimento no envolvimento politico

Com o intuito de aferir a importancia explicativa do rendimento e da
escolaridade nas varidveis de envolvimento politico entre 2018/2019
e 2021, procedeu-se a uma analise por regressdo logistica (tabela

5.1). Apenas a participagdo eleitoral ndo é contemplada, dado que
nos debrucamos agora sobre a existéncia ou ndo de diferencas na
importancia explicativa do rendimento e da escolaridade, antes e
depois da emergéncia da pandemia. Uma vez que os dados de que
dispomos reportam a elei¢Ses legislativas e presidenciais, a sua
comparacdo ndo é apropriada. Ainda, no que respeita a exposicio aos
media, o rendimento ndo é contemplado, devido a auséncia de dados

comparativos no tempo.

Nos modelos da tabela 5.1, as varidveis dependentes foram todas
dicotomizadas, de modo que 0 signifique baixo envolvimento

politico dos individuos e 1 elevado. As variaveis independentes —

a escolaridade e o rendimento — s&o integradas nos modelos incluindo
todos os respondentes, e ja ndo apenas os que se inserem nos grupos
mais extremados, como na analise anterior. Por um lado, esta opgdo
deve-se ao propdsito de aferir a importancia explicativa das mesmas,

e ndo apenas de grupos de individuos. Deste modo, podemos retirar
conclusdes sobre se o rendimento e/ou a escolaridade se tornaram
mais importantes para explicar o envolvimento politico apés o
surgimento da pandemia. Por outro lado, manter o enfoque nos grupos
de individuos limita-nos a amostras muito reduzidas, inviabilizando

a analise estatistica a que nos propomos. De modo a garantir a

comparabilidade entre varidveis e no tempo, a escolaridade e o
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rendimento foram recategorizados para oscilar entre 0 e 1. Os modelos 5.7.5 Conclusées

contam ainda com duas varidveis sociodemogrificas adicionais que

entram no modelo apresentado com o propésito de exercer algum Os resultados alcancados no presente estudo do caso portugués

controlo na anélise: a idade e o género. corroboram a existéncia de um diferencial de envolvimento politico
entre estratos mais e menos favorecidos, na linha do que a literatura

O dado mais assinalavel da tabela é o aumento significativo e bastante . . .
tem vindo reiteradamente a sugerir (por exemplo, Verba et al., 197§;

robusto da importdncia do nivel de rendimento e de escolaridade , ,
Bartels, 2016). Este diferencial parece ter aumentado, ou ter-se

na explicagdo do interesse pela politica no periodo pandémico. Um . a .
consolidado, com a emergéncia da pandemia, provavelmente sob

individuo com escolaridade elevada apresenta em 2021 uma chance ) . ) ..
influéncia do aumento das desigualdades econémicas geradas pelo

bastante mais elevada de declarar ter interesse em assuntos politicos L. YA L B )
contexto pandémico. Sdo trés as principais conclusdes que retiramos

por comparagdo a um individuo com baixa escolaridade. Em 2018, a da anilise
escolaridade contribuia j&d de modo bastante relevante para explicar .
o interesse pela politica; porém, em menor escala. Os dados relativos

ao rendimento corroboram estas conclusdes, embora os valores sejam

mais modestos.

Observa-se ainda um declinio, em 2021, da importdncia explicativa da
escolaridade na exposicdo aos media (o rendimento n3o foi integrado
para estas varidveis), assim como da participacdo politica mediante
formas ndo convencionais. O aumento do nivel de escolaridade

dos individuos n3o leva, em 2021, a um maior envolvimento nestas
atividades do que o observado antes da pandemia. Porém, para

as modalidades ndo convencionais de participacdo, o rendimento
aumenta a sua importancia explicativa em 2021, embora em alguns
casos apenas de modo ligeiro: quem tem maior rendimento tem
maiores chances de participar em qualquer destas modalidades em
2021, por comparagdo a 2018. O caso mais relevante é o da assinatura

de peticGes e abaixo-assinados.
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Modelos explicativos do envolvimento politico no periodo

pré- e pés-emergéncia da pandemia (0 = baixo; 1 = elevado)

Posicionamento

Exposicdo aos media

Modalidades de participagdo politica ndo convencional

Interesse ED Jornais Radio Televisdo Redes OZ;[;/ZeS Boicote Manifestacio Peticdo
2018 2021 2018 2021 2018 2021 2018 2021 2018 2021 2018 2021 2018 2021 2018 2021 2018 2021 2018 2021
b 1,95 3,20 -2,55 -0,71 2,86 2,25 2,02 1,69 1,64 0,01 2,69 2,28 2,57 2,25 2,63 1,57 2,31 2,27 3,94 1,75
Escolaridade sd 034 047 0,74 0,56 0,40 041 0,40 035 029 046 040 039 039 057 050 0,48 051 1,03 0,40 046
sig 0,00 0,00 0,00 0,20 000 000 000 000 000 098 000 000 000 000 000 000 000 0,03 000 0,00
exp(B) 702 2449 008 049 1750 947 751 540 518 101 1479 975 1300 951 1386 479 1003 972 5117 577
b 0,67 1,95 -0,68 -0,61 018 092 062 062 -076 0,28 -0,13 2,08
. sd 031 044 059 0,55 037 048 049 043 050 089 037 042
Rendimento )
sig 0,00 0,00 0,25 0,27 063 006 021 015 0,13 0,75 0,73 0,00
exp(B) 1,96 7,03 0,51 0,54 1,20 2,50 1,85 1,86 0,47 1,32 0,88 7,98
b 0,02 -0,01 -0,03 0,00 003 -001 0,00 -0,01 0,03 002 -002 -005 -002 -0,03 002 -001 -0,01 -0,01 -0,03 -0,04
sd 0,00 0,00 0,01 0,01 001 000 001 000 000 001 001 000 001 001 001 000 001 001 001 0,00
Idade sig 000 0,13 0,00 0,77 000 013 059 010 000 000 002 000 000 000 002 001 044 056 000 0,00
exp(B) 1,02 099 097 1,00 1,03 099 1,00 0,99 1,03 102 099 095 098 097 1,02 099 099 099 097 0,97
) b 037 036 -036 -0,75 070 059 0,73 054 045 0,11 0,12 003 0,17 027 019 -020 024 044 0,12 -0,34
Género sd 0,15 0,15 0,28 0,19 0,20 0,15 0,20 0,13 0,12 0,16 021 0,14 0,18 0,18 0,23 0,15 0,24 0,33 0,18 0,15
(1=masculino) sig 001 0,01 0,19 0,00 000 000 000 000 000 050 113 085 034 013 042 021 031 0,18 051 0,02
exp(B) 1,45 1,43 0,70 0,47 2,01 1,80 2,07 1,71 1,56 1,12 0,56 1,03 1,19 1,31 1,20 082 1,27 1,56 1,13 0,71
Constante b -2,44 -2,29 0,51 -0,65 -5,48 -2,86  -360 -1,65 -267 043 -2,75 0,47 -1,77 -2,70 -4,79 -1,94 -2,79 -4,98 -164 -1,11
sd 0,35 0,47 0,60 0,57 0,53 0,45 0,47 0,38 0,31 0,50 0,45 0,41 038 054 055 0,47 0,52 1,01 0,36 044
sig 000 0,00 0,39 0,25 000 000 000 000 000 039 000 025 000 000 000 000 000 000 000 001
exp(B) 0,09 0,10 1,67 0,52 0,00 0,06 0,03 0,19 0,07 1,54 0,06 1,60 0,17 0,07 0,01 0,14 0,06 0,01 0,19 0,33
R Nagelkerke 0,12 0,22 0,08 0,04 0,11 0,08 0,08 0,07 0,08 0,04 0,15 029 019 0,12 0,13 0,07 0,07 004 034 0,22
N 839 1021 839 1026 1211 1137 1210 1138 1212 1146 1207 1143 836 1006 834 990 837 997 835 1014
Fonte: ESS 2018, EVS 2017, e Inquérito sobre a Pandemia de COVID-19 em Portugal (2021), Vaga 1.
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Primeira conclusdo: o contexto pandémico esta associado ao
agravamento da desigualdade politica no que respeita as competéncias
para a agdo politica. Os que pertencem aos estratos socioeconémicos
mais baixos revelam um agravamento ou, na melhor hipétese, uma
consolidagdo da sua condigdo desigual perante a politica. A iniquidade
da distribuicdo de competéncias politicas faz supor que estes estratos
reforcam o seu distanciamento relativamente aos estratos mais
elevados no que respeita a intervencio politica. Como consequéncia,
é expectavel uma menor responsividade do sistema politico face a
estes individuos mais desfavorecidos, agravando potencialmente a

desigualdade politica em Portugal.

Segunda conclusido: a analise da participagdo politica revelou

que a diferenca entre os segmentos mais e menos favorecidos é
substancialmente maior no que respeita as formas ndo convencionais
de participagdo. O voto, provavelmente por ser menos exigente

em termos de competéncias politicas, gera menor clivagem entre
segmentos (embora exista e seja substancial) quando comparado com
outras formas de participagdo politica. Assinar uma peticdo ou um
abaixo-assinado, participar em boicotes, ou expressar opinides online

estdo na origem de diferencas de participagdo bastante consideréveis.
Em especial, a percentagem dos que revelam ter assinado
uma peticdo ou um abaixo-assinado é cerca de 45 (em 2021)
e 60 (em 2018) pontos percentuais superior para os que
tém mais escolaridade quando comparados com os que

tém menor instrucdo. Embora o contexto de pandemia tenha
associado um declinio transversal das formas n3o convencionais de
participagdo, o fosso da desigualdade politica ndo se esbateu, ja que os

menos escolarizados e com menos rendimento tenderam, em geral, a
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consolidar (em baixa) ou a reduzir (para niveis muito baixos ou mesmo

residuais) o envolvimento nestas formas de participagao.

Terceira e dltima conclusdo: de entre as varidveis de envolvimento
politico analisadas, o interesse que os individuos manifestam pela
politica tende a ser o fator em que mais se acentuou, do ponto de vista
estatistico, a distncia entre os mais e os menos favorecidos.

A importancia explicativa da escolaridade e do rendimento em relacdo
ao interesse pela politica, ja de si relevante em 2018, regista em 2021
um reforco significativo. O rendimento revela também ter contribuido
para aumentar a divergéncia entre individuos no que respeita a
modalidades menos convencionais de participagdo politica, embora
em niveis bem mais parcimoniosos do que os observados no interesse
pela politica. A pandemia parece, por isso, ter significativamente
contribuido para dilatar o fosso entre individuos de diferentes estratos
socioecondmicos no que respeita ao envolvimento politico, pelo

menos ao nivel de algumas das suas formas.

A crise pandémica constitui um sério desafio ao funcionamento
dos sistemas politicos democraticos, afetando-os a varios niveis,
assim como em varias dimensdes e momentos. Em Portugal,

a pandemia aparenta ter aprofundado problemas e desafios,

em geral preexistentes, de que se destacam os seguintes,

no dmbito das conclusdes do presente projeto:

» A baixa satisfacdo dos cidaddos com o desempenho da democracia.
Esta tendeu a agravar-se no contexto da crise pandémica,
a semelhanca do que ja havia acontecido, e de modo bastante mais

acentuado, com a crise econémica de 2011-2014. A reconciliacdo
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dos Portugueses com a politica em geral, e com o desempenho do
regime democrético em particular, é um desafio que antecede em
muito a emergéncia da pandemia e que se acentuou com esta.

E, na verdade, expectavel e compreensivel que em momentos de
crise a satisfacdo com o desempenho da democracia esmoreca,
dada a sua associagdo a performance do governo, em particular
no plano econémico. No entanto, dados os indesejdveis efeitos
da baixa satisfacdo dos cidaddos com a politica em termos da
qualidade dos processos e do funcionamento das instituicdes
politicas, estas Gltimas devem apostar numa estratégia de
comunicagdo politica transparente e eficaz que saliente as
vantagens e esclareca os procedimentos na base de um processo

de tomada de decisdo democrédtico em contexto de crise.

A desigualdade politica em termos de competéncias politicas e de
participagdo politica. Com a emergéncia da pandemia, o aumento
da iniquidade da distribuicdo de competéncias politicas entre

os estratos sécioecondmicos mais baixos e os mais elevados faz
antever um reforco do distanciamento entre ambos relativamente
a efetiva intervencio politica. Como consequéncia, e caso o
acentuar do fosso entre ambos os estratos ndo seja conjuntural,

¢ expectavel uma menor responsividade do sistema politico face

a estes individuos mais desfavorecidos, agravando potencialmente
a desigualdade politica, mas também social e econdmica, em
Portugal. E, portanto, essencial implementar uma série de medidas
destinadas a aproximar e a criar competéncias politicas junto dos
estratos socioeconomicamente mais desfavorecidos da populagdo.
A curto prazo, tal pode melhorar a qualidade dos processos de

tomada de decisdo, tornando as decisdes mais representativas e,
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por conseguinte, mais legitimas democraticamente. A longo

prazo, um maior envolvimento politico das camadas menos
favorecidas podera ser decisivo na reducdo das desigualdades
sociais e econémicas da sociedade portuguesa. Neste sentido,

a escola podera e devera desempenhar um papel potenciador das
competéncias e da eficacia politica das novas geracdes de cidaddos
eleitores.A polarizacdo em torno de linhas politico-partidarias.
Esta acentuou-se durante o periodo pandémico, sendo visivel

na clivagem entre o posicionamento do eleitorado de esquerda

e o de direita relativamente a questdes politicas respeitantes

a pandemia, assim como a aceitagdo de teorias da conspiragio.
Apesar de, tradicionalmente, Portugal ndo se caracterizar por

um sistema partiddrio francamente polarizado, as posicdes
politicas do Chega, assim como da respetiva base eleitoral, tal
como captado no questiondario deste projeto, vém contribuir

de modo bastante relevante para a acentuagdo da polarizagdo
politica em Portugal apds a emergéncia da pandemia. Sendo
notdrio o efeito negativo da radicalizagdo de posicSes e discursos
politicos no bom funcionamento das instituicGes democraticas,

as escolas, as universidades e os media devem estar atentos a

sua responsabilidade no fomento de uma cultura politica de
moderacdo, baseada nos valores liberais democréticos. Para tal,

as instituicdes educativas devem estimular o pensamento critico

e os valores democraticos, assim como uma cultura cientifica
ideologicamente descomprometida, assente na discussdo com base
em evidéncia empirica. Os media, por seu turno, devem privilegiar
a factualidade e o principio da auscultagdo do contraditdrio,
adotando um discurso apartidario e baseado na leitura imparcial de

eventos e problemas sociopoliticos.
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A crise mundial causada pela COVID-19 e a necessidade de
implementar medidas excecionais para controlar o niimero de infecdes
e mortes causadas pelo SARS-CoV-2 provocaram uma reducdo

das esferas de protecdo oferecidas pelos direitos fundamentais e

pela ordem democratica, o que é particularmente relevante nas
democracias ja antes comprometidas pelas ondas antidemocraticas

e pelas praticas constitucionais abusivas. O caso da Hungria é disso
bastante emblemitico (Edgell et al., 2021). Em Portugal, de acordo
com diferentes rankings internacionais — de que sdo exemplo, o
Democracy Index de 2020 publicado pela Economist Intelligence
Unit, mas também o Relatério sobre a Democracia de 2020 publicado
pelo Instituto V-Dem da Universidade de Gotemburgo (Suécia) —,

a democracia passou do estatuto de uma democracia plena para o de
uma democracia imperfeita, deixando de ser igualmente considerada
uma democracia liberal para se tornar uma democracia eleitoral. Num e
noutro casos, depois da declaracdo de varios estados de emergéncia e
das suas sucessivas renovagdes no sentido de combater a pandemia da
COVID-19, as razes apontadas para este downgrading na qualidade da
democracia portuguesa dizem respeito, em particular, a concentragdo
do poder no governo, a limitagdo (tempordria) das liberdades
fundamentais e a (aparente) fragilizagdo do sistema de checks and
balances. De modo geral, a crise pandémica aparenta constituir um
sério desafio ao funcionamento dos sistemas politicos democraticos,
afetando-os a vérios niveis, assim como em vdrias dimensdes e

momentos.

Este capitulo centrou-se na importancia da crise pandémica no sistema

politico portugués, em especial na importancia que a pandemia teve na

Capa | indice | Agracecimentos | Prefacio | Capitulol | Capitulo 2 | Capitulo 3 | Capitulo 4 |

atuagdo dos partidos politicos e nas atitudes e opinides politicas dos
Portugueses. Com base em dados recolhidos num inquérito por painel
realizado em abril/maio e setembro/outubro de 2021 e na anilise de
contetdo dos programas eleitorais e dos debates parlamentares entre
final de 2019 e abril de 2021, os resultados alcangados sugerem que a
pandemia tera afetado varios aspetos do sistema politico. Resumem-se
agora as principais conclusdes relativamente aos seis objetivos a que

Nos propusemos.

As atitudes dos Portugueses em relagdo a democracia enquanto
forma de governo ndo parecem ter sido abaladas pela pandemia da
COVID-19, continuando a ser largamente maioritario o apoio dos
Portugueses a democracia, quando comparada com outras formas

de governo ndo democriticas. Porém, no que se refere ao apoio
especifico a democracia, observou-se que os niveis de satisfagdo

dos Portugueses com o funcionamento do regime, sendo em termos
longitudinais e comparativos inferiores aos registados na Europa do
Norte e Ocidental, decresceu ainda mais e de forma relevante durante

a pandemia.

No que respeita a tomada de decisdo politica, registou-se em Portugal
um relativo consenso na opinido publica em torno trés pontos-chave:
um claro consenso em torno da participacdo dos especialistas nos
processos de tomada de decisdo relativos a pandemia; um consenso,
embora menos amplo, em torno da ideia de que, em pandemia, a

saude publica deve ser prioritaria por comparacdo com a atividade
econdémica e o emprego; e, por Ultimo, uma opinido maioritaria de que
as autoridades conseguiram alcancar um equilibrio entre as motivagdes
de natureza politica e as focadas na saide puiblica no momento de
desenhar as medidas de combate 3 COVID-19.
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O euroceticismo ndo parece ter-se acentuado com a pandemia no que
respeita aos partidos politicos em Portugal e em Espanha. Os partidos
que assumiram um discurso mais eurocético durante a pandemia
eram jd os mais eurocéticos no periodo pré-pandémico, embora a
emergéncia da pandemia tenha trazido alguma intensificagdo das
criticas a UE em circunstancias especificas. Tal como no periodo pré-
-pandémico, os maiores indices de euroceticismo durante a pandemia
encontram-se nos partidos situados nos extremos da escala esquerda-

-direita.

No que respeita a retérica populista, esta parece ter-se atenuado no
periodo pandémico, em particular na sua componente antielitista.
Notou-se que a evolucdo desta retdrica durante o periodo pandémico
é, grosso modo, composta por trés momentos: um ligeiro aumento

do recurso a retdrica populista na primeira vaga, desencadeado por
uma maior presenca de declaragGes povo-céntricas nos discursos
parlamentares, a que se seguiu uma redugdo que iria acompanhar a
segunda e a terceira vagas e inverter ligeiramente apenas na primavera

de 2021.

De modo geral, a pandemia esta associada a uma maior polarizagdo

dos Portugueses de acordo com linhas partidarias. Por comparacéo
com os apoiantes de partidos de direita, os apoiantes de partidos de
esquerda tendem a ser menos criticos da atuagdo do governo destinada
a controlar a crise pandémica e a mitigar os seus efeitos, e a ser menos
propensos a acreditar em teorias da conspiragdo quanto a origem do
coronavirus. Em termos ideoldgicos, observam-se também alguns sinais

de polarizacdo fruto da emergéncia da pandemia em Portugal.
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Por fim, o diferencial em termos de envolvimento politico entre os
que tém uma situagdo socioecondmica mais e menos privilegiada
parece ter aumentado, ou ter-se consolidado, com a emergéncia

da pandemia, provavelmente sob influéncia do aumento das
desigualdades econémicas geradas por esta. Em particular, o contexto
pandémico estd associado ao agravamento da desigualdade politica no
que respeita as competéncias para a acdo politica. Os que pertencem
aos estratos socioecondmicos mais baixos revelam um agravamento
ou, na melhor hipdtese, uma consolidagdo da sua condicdo desigual
perante a politica. A andlise da participacdo politica revelou ainda
que a diferenca entre os segmentos mais e menos favorecidos é
substancialmente maior no que respeita as formas ndo convencionais
de participacgdo, por comparagdo com o voto. Por dltimo, o interesse
que os individuos manifestam pela politica aparenta ser o aspeto em
que mais se acentuou, do ponto de vista estatistico, a distancia entre

os mais e os menos favorecidos.
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