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Resumo

A presente dissertacdo tem como objetivo o estudo do papel dos atores nao-estatais
angolanos na parceria entre Angola e a Unido Europeia que dura ha mais de trés décadas.
A dissertacdo analisa a relevancia do envolvimento de atores ndo-estatais angolanos na
implementacdo de politicas publicas em Angola, bem como as suas capacidades para
fortalecer uma sociedade civil frequentemente designada como “adormecida”. Desse
modo, analisar-se-4 o financiamento prestado pela Unido Europeia a sociedade civil
angolana através de programas de apoio aos atores nao-estatais angolanos e de canais de
financiamento promovidos por mecanismos comunitarios. A investigagdo abarca o
periodo entre 1957 e 2021, mais concretamente a partir da assinatura do Tratado de Roma
até a ultima publicacéo do roteiro da UE para um compromisso com a sociedade civil em
Angola. O estudo procura analisar em detalhe o contributo dos atores ndo-estatais
angolanos no seio da parceria Angola-UE, tendo em conta o papel relevante que tém
desempenhado no desenvolvimento de Angola, bem como na procura de solugcées para as

constantes transformacdes sociais.
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Abstract

This dissertation aims to study the role of angolan non-state actors in the partnership
between Angola and the European Union that has lasted for more than three decades. The
dissertation analyzes the relevance of angolan non-state actors involvement in the
implementation of public policies in Angola, as well as their capacities to strengthen a
civil society often mentioned to as “asleep”. In this way, the funding provided from
European Union to angolan non-state actors and through funding channels promoted by
EU mechanisms will be analyzed. The research covers the period between 1957 and 2021,
more specifically from the signing of the Treaty of Rome until the last publication of the
EU roadmap for an engagement with civil society in Angola. This investigation seeks to
analyze in detail the contribution of angolan non-state actors within the Angola-EU
partnership, taking into account the relevant role they have played in the development of

Angola, as well as in the search for solutions to the constant social transformations.
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Introducéo

A cooperacdo entre 0 continente europeu e o continente africano conta com mais de 50 anos de
histdria, tendo o seu inicio sido marcado pela assinatura do Tratado de Roma (1957)*. A base
desta cooperagdo consistiu no principio de solidariedade para com os territérios coloniais,
referenciados no Tratado de Roma como Paises e Territdrios Ultramarinos (PTU), sendo que 0
ano seguinte (1958) ficou marcado pelo primeiro Fundo Europeu para o Desenvolvimento
(FED)?, instrumento que transformou a forma como a Comunidade Econdmica Europeia (CEE)
prestava apoio junto dos paises em desenvolvimento. Todavia, foi apenas na década de 60
através das Convencdes de Yaoundé 1 (1963) e Yaoundé Il (1969) que se iniciou uma nova fase
de relacOes entre a CEE, os paises em via de desenvolvimento e os dezoito Estados Africanos
e Malgaches Associados (EAMA). Estas convencdes marcaram o inicio de uma nova perspetiva
e ambicéo subjacente & CEE, nomeadamente em termos de promover o desenvolvimento nesses
paises contando com o apoio dos paises mais desenvolvidos, denominados paises

industrializados.

Desse modo, no final da década de 70, Angola passou a beneficiar de um regime global na qual
a CEE prestava ajuda, tanto a nivel nacional no @mbito da programacdo de cooperacao
financeira e técnica de projetos nos paises em desenvolvimento, assim como a nivel regional
através da Southern African Development Community (SADC). Angola acabaria também por
aderir ao grupo ACP em 1986 tornando-se signatario da Convencdo Lomé 111, o que possibilitou
0 acesso ao FED, depois da elaboracdo do respetivo Programa Indicativo Nacional (PIN),
definido por ambas as partes interessadas.

As atividades das Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) em Angola tiveram o seu inicio na
década de 90, principalmente devido a necessidade de assisténcia humanitaria as vitimas da
guerra civil, que se agudizou apés a crise poés-eleitoral de 1992. Embora ja existissem
associacles civicas e outros grupos de atores que podiam ser considerados como ndo-estatais
(durante o regime colonial portugués), poderemos constatar ao longo deste estudo que foi

apenas na década de 90 que as Organizagdes Ndo Governamentais (ONG) locais obtiveram o

1 O Tratado de Roma instituiu a Comunidade Econémica Europeia (CEE), reunindo seis paises
(Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos) tendo por objetivo trabalhar no sentido
da integracao e do crescimento econdémico através das trocas comerciais.

20 FED é a principal fonte de financiamento para os paises da Africa, Caraibas e Pacifico (ACP),
promovendo atividades de cooperagdo no ambito do desenvolvimento econdémico, social e humano,
assim como, uma cooperacao regional de integracao.



estatuto, notoriedade e a visibilidade gue hoje possuem enquanto atores importantes para o

desenvolvimento em Angola.

Na atualidade, a parceria entre Angola e a Unido Europeia (UE) encontra-se ancorada ao abrigo
do Acordo de Cotonou, sob os artigos 8° a 13° que definem o didlogo politico e estratégico
acordado pelas partes interessadas. O Acordo de Cotonou promulgado em 2000, ficou marcado
tanto pela sua dimensdo politica como pelo enfoque no envolvimento de atores ndo-estatais no
processo politico. A UE tem utilizado principalmente canais como o FED e o Instrumento
Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH) para promover diversos projetos
em Angola, contando com o apoio das OSC’s angolanas. Através de diversos programas,
nomeadamente o Programa de Apoio aos Atores Nao-Estatais (PAANE), a UE tem apoiado o
desenvolvimento da sociedade civil angolana, melhorando a capacidade de dialogo entre os
atores ndo-estatais angolanos, bem como questdes relacionadas com direitos humanos e boa

governanca.

Tendo em conta estes pressupostos, a presente dissertacdo tem como objetivo analisar o papel
dos atores ndo-estatais angolanos na parceria entre Angola-UE. Por conseguinte, a questao que
se pretende ver respondida com este estudo €: Qual a relevancia do envolvimento de atores nao-

estatais angolanos na parceria Angola-UE?

De forma a abordar o tema proposto, sera utilizado uma metodologia qualitativa, onde seréo
analisadas fontes primarias e secundarias, com 0 apoio de quatro entrevistas semiestruturadas
a dirigentes de OSC’s angolanas, escolhidas aleatoriamente através do Diretorio das
Organizagdes Ndo Governamentais de 2015 que servirdo para corroborar o material recolhido
para este estudo. A sua identidade foi mantida anénima a pedido dos proprios. Desse modo,
serdo utilizados Tratados da UE, documentos de instituicbes da UE, relatérios e artigos
cientificos, assim como a informacao obtida nas entrevistas. A investigacdo terd uma limitacédo
temporal de 1957 até 2021, ou seja, desde a promulgacdo do Tratado de Roma (1957) até ao
ultimo roteiro da UE para um compromisso da sociedade civil em Angola, publicado em 2021.

No primeiro capitulo, abordar-se-4 as Convengdes de Yaounde, decorridas entre 1963-1975,
bem como a criagdo do grupo ACP, o qual se tornou o espelho da politica de cooperagéo para
0 desenvolvimento promovida pela CEE nas décadas seguintes. Neste capitulo é também
tracado o percurso das quatro convengdes de Lomé, com o principal objetivo de demonstrar a
evolucéo da parceria UE-ACP nas primeiras décadas.



No segundo capitulo, iremos analisar o resultado das reformas que tiveram lugar no final da
década de 90 em relacdo ao grupo ACP, culminando com a assinatura do Acordo de Cotonou,
o qual significou grandes mudancas em relacdo as Convencées de Lomé, promovendo um maior
enfogque no ambito politico. Por conseguinte, iremos explicar o envolvimento de atores nao-

estatais na cooperagdo UE-ACP, uma das grandes novidades em Cotonou.

No terceiro capitulo, analisar-se-a o apoio da UE a sociedade civil africana, que ganhou um
grande impeto na década de 90, devido a promocdo do reforco da sociedade civil, elemento
defendido na politica de desenvolvimento da UE. Iremos abordar os diversos financiamentos e
apoios proporcionados pela UE & sociedade civil africana em diferentes paises,
fundamentalmente na regido da Africa Subsaariana.

No quarto capitulo, introduzir-se-a a sociedade civil angolana, sendo que explicaremos em
detalhe os primeiros passos dos atores nao-estatais, desde o regime colonial até a chegada do
multipartidarismo ao pais que permitiu uma maior abertura nas atividades desenvolvidas pelas
OSC’s. Além disso, iremos analisar a estrutura da sociedade civil angolana, assim como o

contributo dos atores nao-estatais angolanos para o desenvolvimento de Angola.

O quinto capitulo ocupa-se do apoio da UE a sociedade civil angolana no decorrer da parceria
UE-Angola. Analisaremos ndo apenas o apoio strictum sensum, mas também a relevancia dos
atores ndo-estatais angolanos em areas como os direitos humanos e a boa governanca. Por fim,
procuraremos demonstrar os grandes desafios que os atores ndo-estatais angolanos em conjunto

com a UE poderdo enfrentar no futuro proximo.

Pretendemos demonstrar como a UE tem promovido um largo apoio financeiro sociedade civil
angolana, visando aumentar a capacidade dos atores ndo-estatais angolanos a varios niveis. A
UE, através de diversos mecanismos, tem proporcionado as OSC’s angolanas espago para um
maior didlogo, tanto no seio da sociedade civil como com as autoridades estatais, apostando
também numa maior promocéo no que diz respeito a democracia participativa. Por outro lado,
esta dissertacdo explorara de que forma os atores ndo-estatais angolanos tém desempenhado um
peal no desenvolvimento de Angola, em linha com o pensamento da UE e do governo angolano
que tém enfatizado uma maior participacdo dos atores ndo-estatais a nivel politico, social e

econdémico.



Capitulo 1- As primeiras décadas de cooperacdo UE-ACP

1.1 As Convencoes de Yaoundé

As relagOes de cooperacdo contemporaneas estabelecidas entre o continente europeu e o
continente africano duram ha mais de 50 anos. E ao abrigo do Tratado de Roma (1957) que
emerge esta relacdo, baseando-se num principio de solidariedade para com os territorios
referidos no Tratado de Roma como PTU (Faria, 2015: 3).

Recuando ao periodo em que esta cooperacdo emergiu, Leite afirma que “ndo foi encontrada
uma base firme para uma verdadeira politica de coopera¢do”, mas desenvolveram-se 0S
fundamentos de uma verdadeira politica europeia de cooperagdo para o desenvolvimento”. Este
ponto tornou-se fundamental na alavancagem da Cooperacdo Europeia, culminando no
estabelecimento das Convencdes de Yaoundé | (1963-1969 e 11 (1969-1975), que significaram
0 inicio de uma nova era em termos de relagdes entre a CEE e os paises em vias de

desenvolvimento, assim como com os dezoito EAMA (Faria, 2015: 4).

A primeira convencdo de Yaoundé destacou-se pela sua componente comercial, contando com
uma durabilidade de cinco anos. Desde logo, a CEE determinou que seriam abolidos
gradualmente os diretos aduaneiros sobre os produtos exoticos exportados pelos Estados
Africanos Associados, nomeadamente o café, o cacau e a banana, tendo em conta que ndo
estavam abrangidos pela Politica Agricola Comum (PAC)?, sendo que por um determinado
periodo seria aplicado um imposto “extra”, denominado Tarifa Externa Comum (TEC), sobre
todos os produtos semelhantes que fossem importados de outros paises em desenvolvimento
fora desta convencao. Além disso, 0s signatarios acordaram que o desenvolvimento econémico-
social seria monitorizado pelo Banco Europeu de Investimentos (BEI) e pelo FED (Faria, 2015:
6).

Ap0s o término da sua vigéncia, Yaoundé | acabou por dar lugar a uma segunda convencao que
entrou em vigor em janeiro de 1971. Esta veio introduzir novas mudancas, sobretudo a nivel
comercial. Em primeiro lugar, a CEE comecou por rejeitar o pedido efetuado pelos Estados
Africanos para manter a TEC, com o objetivo de proteger os seus produtos exportados de todos
0S concorrentes que ndo pertencessem ao grupo dos dezoito EAMA. Segundo, esta rejeicdo

% A Politica Agricola Comum (PAC) foi criada em 1962 e consiste num conjunto de leis adotadas pela
UE para estabelecer uma politica comum e unificada para o setor da agricultura.



apenas foi possivel devido a posicdo adotada por paises como a Alemanha e os Paises Baixos
que viam esta tarifa como uma discriminacdo para com outros Estados que se encontravam

também em desenvolvimento (Faria, 2015:7).

A CEE concordou assim em introduzir um novo mecanismo aplicavel a todos paises em
desenvolvimento, com a particularidade de ndo exigir qualquer tipo de reciprocidade. Esse
mecanismo seria nomeado de Sistema Generalizado de Preferéncias (SGP). O SGP surge em
1971, ainda que tivesse sido referenciado ja em 1969, na alinea €) do artigo 23° da Declaracéo
sobre o Progresso Social e o Desenvolvimento, enquanto resolucdo adotada pela Assembleia

Geral das NagGes Unidas:

“The expansion of international trade based on principles of equality and non-
discrimination, the rectification of the position of developing countries in international
trade by equitable terms of trade, a general non-reciprocal and non-discriminatory
system of preferences for the exports of developing countries to the developed countries
(...)” (Nagdes Unidas, 1969).

Essencialmente 0 SGP permitiu aos paises em desenvolvimento pagarem menos impostos sobre
0s produtos que exportavam para o mercado da CEE, com o principal objetivo de alavancar a
economia dos paises em desenvolvimento. Yaoundé Il assumiu também um compromisso ao
nivel das infraestruturas nos paises da Africa Francofona (utilizando parte do FED) na

sequéncia do respetivo processo de descolonizagdo (Faria, 2015: 8).

Embora as Convencdes de Yaoundé sejam consideradas pioneiras entre o grupo de paises
industrializados e paises em via de desenvolvimento, surgiram criticas as mesmas. A primeira
consistiu na falta de medidas que dinamizassem a relacdo histdrica entre os Estados Membros
e 0s EAMA. Em segundo lugar, em termos econdémicos, o argumento de neocolonialismo
continuou presente. Ainda que um dos principios das Convencgbes de Yaoundé fosse o da
reciprocidade econdmica entre as partes, a realidade é que em vez de garantir e promover o
desenvolvimento, as conven¢des ampliaram a dependéncia econdmica dos EAMA em relacdo
aos Estados-Membros europeus. Nesse contexto, alguns especialistas defendem que as
Convencdes de Yaoundé ndo passaram de um mero alargamento das politicas neocoloniais que
os Estados Membros da CEE tinham nas suas agendas domésticas, principalmente por parte da
Franca, que possuia grande interesse em manter uma relacdo especial com as suas antigas
colonias (Holland, 2002: 31).



Concluindo, as Convencdes de Yaoundé ficaram marcadas pela grande aposta ao nivel
comercial, tendo em conta que a dimensdo politica ainda ndo era parte integrante, algo que sé
viria a ser introduzido mais tarde através do mecanismo de condicionalidade politica nas
Convences de Lomé. Apesar da inovacao em termos de cooperacdo por parte da CEE, com 0s
paises em vias de desenvolvimento e os EAMA, as Convencdes de Yaoundé ficaram abaixo
das expetativas, continuando a perpetuar uma relacdo neocolonialista com estes paises
sobretudo a nivel econémico, significando que acordos subsequentes precisariam de uma
restruturacdo profunda para atingir os objetivos propostos pela CEE, tanto a nivel econémico,

como em matéria de desenvolvimento.

1.2- O Acordo de Georgetown e as Convencdes de Lome 1 e 1l

O inicio da década de 70 alterou, em parte, a relacdo entre a CEE e os Estados associados que
integravam as Convencdes de Yaoundé, devido ao alargamento da CEE a trés novos Estados
Membros, nomeadamente a Dinamarca, Irlanda e Reino Unido em 1973. A entrada do Reino
Unido significou a aproximagc&o a novos paises que faziam parte da Commonwealth* para junto
da CEE. Ao mesmo tempo, iniciaram-se as negociagdes com trinta e sete Estados-Membros
provenientes de Africa, Caraibas e Pacifico, pertencentes 8 Commonwealth, que em conjunto
negociaram uma nova maneira de se relacionarem com a CEE, culminando com a assinatura da
primeira Convencdo de Lomé em 1975. Contudo, s6 em junho desse mesmo ano € que se
estabeleceu oficialmente o grupo ACP, alcangando uma base legal (que os EAMA
anteriormente ndo tinham) através do seu documento fundador, o Acordo de Georgetown. Os
objetivos principais para a criacdo do grupo ACP foram a implementacdo da Convencao de
Lomé e o cumprimento dos objetivos que a mesma estabelecia, contando com uma renovacgao
a cada cinco anos (Lomé I1: 80, Lomé I1: 85, 1V: 90).

Segundo Monteiro, existem trés fatores que contribuiram para o estabelecimento de Lomé I: a
entrada do Reino Unido na CEE, o aumento da atividade e da influéncia do bloco afro asiatico
na Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), bem como a falta de matéria-prima na Europa,
essencialmente no setor industrial e econémico. Além disso, a primeira Convengdo de Lomé
distanciou-se das convencgdes anteriores (Yaounde | e 11), deixando de contemplar o principio

de reciprocidade, ou seja, passou a desenvolver a sua a¢cdo com base num novo principio, na

4 Criada em 1925, a Commonwealth é uma organizagéo intergovernamental composta por 53 membros
independentes, que cooperam num quadro de valores e objetivos comuns.



qual significou a aceitacdo das desigualdades, em termos de desenvolvimento, entre 0s paises
membros da CEE (notoriamente desenvolvidos) e os paises que constituiam o grupo ACP
(Monteiro, 2001).

Lomé | introduziu um novo mecanismo denominado Systeme de Stabilisation des Recettes
d'Exportation (STABEX), desenvolvido com o objetivo de promover uma tarifa minima em
relacdo ao agucar exportado pelos Estados ACP, sendo que este sistema serviu essencialmente
de apoio ao setor industrial ao nivel das suas infraestruturas, assim como permitiu 0 acesso a
grande parte dos produtos provenientes dos Estados ACP ao mercado da CEE. Exemplo disso
foi que, ao abrigo do FED, a produgdo agricola e industrial com 38% e os transportes com 20%
foram as areas que receberam maior investimento (Faria, 2015: 10). Com vista a proporcionar
alguma continuidade, foi estabelecida em 1980 a segunda Convencdo de Lomeé que
fundamentalmente promoveu a cria¢do do Centro Técnico de Cooperacdo Agricola Rural, bem
como introduziu um novo mecanismo sobre os produtos de caracter mineral nomeado System
of Stabilization of Export Earnings from Mining Products (SYSMIN)® (Faria, 2015: 9-12).

A primeira década de Lomé (1975-85) tentou eliminar a imagem de uma cooperagdo assente
em politicas neocolonialistas. Os Estados ACP ndo estavam obrigados a dar garantias em troca
do acesso preferencial, visto que estes encontravam-se livres de estabelecer relagdes comerciais
com outros mercados fora da CEE, sendo que o instrumento da condicionalidade politica s
chegaria mais tarde, com o estabelecimento da quarta Convencdo de Lomé. A nivel comercial
0 grupo ACP detinha junto da CEE uma expressdo pequena, sendo que mesmo assim possuiam
um sistema de preferéncias prdprio. Todavia, esse mesmo sistema criou um efeito de
dependéncia nos Estados ACP em relacdo ao mercado comunitario, principalmente na producéo
de matérias-primas com destino para a CEE, o que levou ao esquecimento de outros setores e
aumentou a dependéncia dos Estados ACP em relacdo ao material industrial que os Estados
Membros da CEE exportavam para os paises ACP (Ravenhill, 1985: 210-211).

As inumeras criticas ao estado das relacbes UE-ACP tornaram-se visiveis atraveés de um
relatorio elaborado em 1980 pelo Parlamento Europeu que ficou conhecido como relatorio

Focke, e que importa citar em termos de como a convencdo de Lomé era entdo vista:

“A estrutura do comércio entre ACP-CEE revela um desequilibrio agudo, entre os

produtos que sdo exportados e entre as exportacdes dos paises ACP (...) esta estrutura

® O SYSMIN destinou-se a ajudar os Estados ACP a lidar com um declinio existente na capacidade de
exportar produtos mineiros para a Comunidade Europeia, estabelecendo um fundo temporéario para
aliviar as imprevisiveis flutuacdes do setor mineiro.
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mudou muito pouco e em grande parte sdo mantidas as caracteristicas do periodo
colonial (...) aregra de livre comércio ndo faz nenhum sentido para estes paises que, no
estado presente, por causa das suas estruturas produtiva, ndo tém praticamente nada para

exportar para a comunidade” (Focke Report: 1980).

E importante realgar que mesmo 0s mecanismos como 0 STABEX e SYSMIN, que foram
desenvolvidos com o objetivo de ajudar as exportacGes de produtos mais sensiveis para 0s
mercados dos paises ACP, acabaram por promover desigualdades nos financiamentos. Ao
mesmo tempo, ndo existiu um aumento das exportacdes, nem do desenvolvimento como havia
sido inicialmente acordado. Assim, os paises ACP que obtiveram um aumento da sua
capacidade de producéo e progressivamente um aumento nas suas exportacdes, conseguiram
esse feito fora dos quadros de estabelecimento de precos, gerando ainda maiores criticas sobre

estes mecanismos (Holland, 2002: 39).

Em termos comparativos, Lomé | e Il apresentaram um quadro mais avancado do que as
Convengdes de Yaounde. A novidade de uma relagdo baseada num sistema de n&o-
reciprocidade demonstrou o esforco para responder as criticas da sua predecessora (Yaounde),
fortemente caracterizada por manter uma relacdo assente no neocolonialismo. Lomé | e Il
ficaram fortemente marcadas pelo alargamento da CEE em 1973, especialmente com a entrada
do Reino Unido, que permitiu a aproximacao de paises da Commonwealth junto da CEE. Por
fim, importa mencionar que a cria¢do do grupo ACP, possuindo uma base legal que os EAMA

ndo tinham, tornou-se um modelo a seguir como exemplo nas relacées Norte-Sul.

1.3 LomélllelV

As grandes crises petroliferas e a recessao global que se seguiram nos anos 70 e 80 marcaram
profundamente a politica de cooperacéo para o desenvolvimento defendida pela CEE, estando
integrada no modelo das Convencdes de Lomé (I e Il). A crise econdmica afetou os paises ACP,
comecando pelos paises do continente africano, mas rapidamente alastrou-se a outros membros
do grupo, nomeadamente os paises das Caraibas e Pacifico, o que levou a que as negociagoes e
a assinatura da terceira convencdo de Lome, assinada a 8 de dezembro de 1984, tivessem de ser
adaptadas aos desafios que a crise internacional impunha. Em consonancia com o contexto
global, algumas OrganizacOes Internacionais (OI), como foi o caso do Fundo Monetério

Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), promoveram assim uma maior ajuda ao
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desenvolvimento, estabelecendo mecanismos que melhorassem 0s programas de apoio ao

desenvolvimento (Pereira, 2014: 35).

A CEE foi uma das primeiras a adotar praticas semelhantes, focando-se nas suas politicas de
ajustamento estrutural em relacdo a cooperacdo para o desenvolvimento, sendo que foram
estabelecidos programas de cooperacéo entre a CEE e o grupo ACP, similares aos que eram
promovidos pelo FMI e BM, que em 1989 monitorizavam cerca de trinta programas no
continente africano. A promocéao do desenvolvimento revelou-se uma preocupacéo para a CEE,
visando estabelecer um consenso internacional e obter um papel relevante nestas

transformacoes, assim como na assisténcia macroecondémica global (Pereira, 2014: 36).

A terceira Convencdo de Lomé estabeleceu as suas prioridades em diversos setores: setor
agricola e industrial, seguranca alimentar, cooperacao nos dominios cultural e social, medidas
de programacdo da ajuda exercida entre os Estados, bem como na prestacdo de apoio aos
refugiados e repatriados. Com vista a alcancar as medidas propostas, foram estabelecidos 0s
Programas Setoriais de Importagdo (PSI) e Programas Gerais de Importacdo (PGI),
desenvolvidos com a finalidade de prestar apoio as importacdes consideradas indispensaveis
aos paises ACP. Estes programas passaram a fornecer divisas essenciais para o banco central
do pais beneficiario, com o objetivo de disponibilizar o montante necessario para que este
pudesse efetuar as suas operacOes de importacdo, sendo que grande parte destes fundos
financiavam o setor econdmico e social. Além disso, Lomé 111 destacou-se na promocao de uma
maior abertura no envolvimento dos signatarios em relacdo a questdes conectadas com a
importancia da dignidade humana, sendo que nesta época a abordagem exercida ao nivel dos
direitos humanos era ainda praticamente nula (Faria, 2015: 15).

Em 1991 entrou em vigor a quarta Convencédo de Lomé, que contou pela primeira vez com uma
durabilidade de 10 anos, ao invés dos 5 anos de vigéncia promulgados nas convencfes
anteriores, assim como a previsao de uma revisdo do seu quadro financeiro intermédio. Lomé
IV ficou associada a assinatura do Tratado de Maastricht em 1992 e estabeleceu o seu principal
enfoque no desenvolvimento dos Estados ACP, através de uma relacdo entre os objetivos
economicos, gestdo inteligente do meio ambiente, e valorizacdo dos recursos naturais e
humanos. Ao contrario das convencfes anteriores, introduziu-se um novo mecanismo de
dendncia ou suspensao sobre os paises participantes sempre que as partes interessadas nao
respeitassem principios democraticos, designadamente o Estado de Direito e os Direitos do
Homem. Existiu também uma aposta no setor privado através dos financiamentos ao abrigo do

FED e do Centro de Desenvolvimento Industrial (CDI), permitindo melhorar o
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desenvolvimento e diversificacdo das Pequenas e Médias Empresas (PMES) dos paises visados
(Faria, 2015: 16-20).

Lomé IV estabeleceu uma renovacdo na condicionalidade econOomica e introduziu a
condicionalidade politica, significando que passou a existir uma “condi¢do” para a recec¢ao da
ajuda disponibilizada por parte da UE aos paises ACP, estando esta ligada ao desempenho na
implementacdo e persecucdo dos programas de ajustamento estrutural previstos para cada
Estado ACP. Desse modo, relativamente aos fundos provenientes do FED, dez por cento
destinavam-se a este objetivo, cerca de 1150 milhdes de ECUS® no sétimo FED, sendo que este
montante foi elevado para 1600 milhées de ECUS no oitavo FED (Holland, 2002: 44).

Em termos politicos, Lomé IV apostou em dar uma maior énfase nas mudancas da politica de
cooperacdo para o desenvolvimento, em questdes ambientais, na defesa dos direitos humanos,
na igualdade de género e na cooperacdo cultural. Nesse contexto, os direitos humanos foram a
questdo de maior relevo, sendo considerada uma inovagdo muito ambiciosa, estabelecida nos

objetivos e principios gerais de Lomé 1V (Holland, 2002: 46).

No seio da UE, a consequente entrada em vigor do Tratado de Maastricht (1992) ou Tratado da
Unido Europeia, estabeleceu novos objetivos e obrigacdes na politica de cooperacdo para o
desenvolvimento perante o 2° pilar conducente a Politica Externa e de Seguranga Comum
(PESC)’, assim como perante o alargamento da UE em 19958, Face a diversas mudancas entdo
em curso, a revisao da Convencdo de Lomé IV em 1995 teve como principal objetivo a analise
e renovacao do quadro financeiro entre os Estados ACP e a UE. Contudo, existiu um desvio
para outros assuntos devido a insisténcia por parte da UE em dar respostas as mudancas que
tinham ocorrido na cena internacional, nomeadamente a queda do muro de Berlim®, tornando-
se um ponto-chave na alteracdo das relacbes entre CEE-ACP, entretanto renomeada como

Unido Europeia (UE), e alterando o estatuto de protagonista associado ao grupo ACP, que

¢ Em 13 de margo foi criado o ECU, significando uma média ponderada de 12 moedas associada a CEE.
Utilizado inicialmente apenas em transicdes comerciais em financeiras, foi substituido pelo euro em
janeiro de 1999.

" A Politica Externa e de Segurangca Comum (PESC) da Unido Europeia foi instituida pelo Tratado da
Unido Europeia (TUE) em 1993, visando preservar a paz, reforcar a seguranca internacional, promover
a cooperacéo internacional, desenvolver e consolidar a democracia, o Estado de Direito e o respeito dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais.

8 Em 1995 o quarto alargamento da UE integrou paises como a Austria, Finlandia e Suécia.

® A queda do muro de Berlin em 9 de novembro de 1989, significou o fim da Guerra Fria e marcou o
inicio da queda do Comunismo na Europa oriental e central.
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modificou a orientacdo politica de cooperacdo da UE, passando a ter um maior enfoque nos
paises da Europa Central e de Leste (Holland, 2002: 42).

Ao mesmo tempo, foi revisto o protocolo referente ao oitavo quadro financeiro do FED, que
iria vigorar entre 1995 e 2000. Contrariamente ao quadro anterior (sétimo FED), houve um
aumento em cerca de 22%, passando de 12 mil milhdes de ECUS para 16,6 mil milhdes de
ECUS, mas que ndo obteve grande efeito, uma vez que houve uma diminui¢do na contribuicdo
do Reino Unido para o FED. Alem disso, existiram grandes dificuldades de consenso na
aprovacdo deste quadro financeiro, que voltaram a ser sublinhadas durante o processo de
ratificacdo especialmente divergéncias na sua entrada em vigor (1998) com relacdo a
distribuicdo de fundos pelo grupo ACP (Grilli, 1993; Lister, 1997).

Analisando as primeiras décadas de cooperacdo UE-ACP, é assim percetivel a grande evolugéo
das Convencdes de Yaoundé, fundamentalmente focadas no comércio, para as Convencdes de
Lomé que trouxeram uma renovagdo nas trocas comerciais, aplicando novos mecanismos e
promovendo um quadro mais amplo que integra uma dimensdo politica ao abrigo da
condicionalidade politica, elemento esse que influenciou depois a base do seu sucessor, 0
Acordo de Cotonou, que sera analisado no capitulo seguinte. Verificamos também que 0s novos
mecanismos introduzidos em Lomé visaram apagar a imagem de uma relacdo neocolonialista,
associada as ConvencOes de Yaoundé, assim como alcancar uma maior liberdade comercial
para os Estados ACP permitindo estabelecer relagdes comerciais com outros mercados para
além da CEE.

Capitulo 2- O Acordo de Cotonou

2.1 Mudanca de paradigma

Ao contrario das anteriores convencdes (Yaoundé e Lomé), a assinatura do Acordo de Cotonou
representou um maior enfoque no contexto politico e huma gestdo eficiente do apoio ao
desenvolvimento. Os objetivos deste acordo vigoraram durante duas décadas, contando com
duas revisdes (2005 e 2010), sendo que a UE e os Estados ACP chegaram a um acordo politico
em 2020 para um novo Acordo Pés-Cotonou. Além disso, o Acordo de Cotonou ficou marcado
pela ampla promogéo na participacdo da sociedade civil na cooperagédo UE-ACP, alavancando

o envolvimento de atores ndo-estatais no processo politico, econdémico e social.
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A entrada em vigor do Acordo de Cotonou em junho de 2000, acarretou consigo um novo
paradigma em termos da cooperacdo UE-ACP, promovendo uma maior énfase em torno do
contexto politico, atraves do dialogo politico e de uma gestdo eficiente no apoio ao
desenvolvimento, bem como atraves da utilizacdo de uma percentagem do FED para apoiar
programas de ajustamento estrutural impostos pelo BM. Nesse sentido, os objetivos desta
parceria passaram a estar melhor consolidados no que se refere as futuras relagdes entre a UE

e os Estados ACP, visto que ambos acordaram em:

“(...) promover e acelerar o desenvolvimento econdémico, cultural e social dos Estados
ACP, a fim de contribuirem para a paz e a seguranca e promoverem um contexto politico
estavel e democratico. A parceria centra-se no objetivo de reducao da pobreza e, a prazo,
a sua erradicacdo, em consonancia com os objetivos de desenvolvimento sustentavel e

de integracdo progressiva dos paises ACP na economia mundial” (Acordo de Cotonou,

2000, Art° 1: 3).

O 1°artigo define as bases para a relacdo ACP-UE, procurando alcancgar o desenvolvimento da
seguranca destes Estados, visto que a mesma serd promotora da liberdade e estabilidade, com
0 objetivo de reduzir/erradicar a pobreza. As estratégias deste acordo de parceria tém como
finalidade uma promocéo integrada da sociedade tendo em conta os seus aspetos politicos,
econdémicos e sociais, incidindo sobre os direitos individuais por forma a alcancar o

desenvolvimento sustentado (Udomabana, 2004: 72).

O 2°artigo do acordo estabelece, por sua vez, os “principios fundamentais™, que no seu conjunto
formam as orientac¢des acordadas entre a UE e os Estados ACP, desenvolvendo um conjunto de
instituicdes e mecanismos sobre a égide destes mesmo principios (Holland, 2003: 166). Os

principios fundamentais do acordo sao:

- Equidade entre as partes para a definicdo e persecucdo das estratégias para o
desenvolvimento, dando enfase as comunidades locais (Acordo de Cotonou, 2000, Art°
1: 3). Como o proprio texto do Acordo refere “os Estados ACP determinam com toda a

soberania as estratégias de desenvolvimento das respetivas economias e sociedades”

(Holland, 2002: 200).

- Estimulo para um maior envolvimento e alargamento a outros atores da sociedade, do
processo das matérias politicas e econdmicas da cooperacédo, para além dos governos

dos proprios Estados ACP (Holland, 2002, p.200). Uma parceria que se encontre “aberta
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a outros tipos de intervenientes, de modo a incentivar a participacao de todos os estratos
da sociedade” (Acordo de Cotonou, 2000, Art® 2: 3).

- O “didlogo e respeito pelos compromissos mutuos” (Acordo de Cotonou, 2000, Art®
2: 3) como principio fundamental para o cumprimento da parceria e da cooperagéo entre
UE e Estados ACP.

- “Diferenciagao e regionalizagdo” (Acordo de Cotonou, 2000: Art® 2: 3) nos acordos,
passando a aplicar-se medidas mais concisas por regido e de acordo com o
desenvolvimento economico, onde os Paises Menos Desenvolvidos (PMD) terdo direito

a um regime especial de tarifas (Holland, 2002: 200).

De facto, como podemos observar no segundo ponto, Cotonou distancia-se das convengdes
anteriores (Yaoundé e Lomé) pela sua forte promocdo a participacdo de diversos atores,
integrando todos os setores da sociedade, sem excluir o setor privado ou até mesmo as
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC’s), seja no contexto politico, econdmico ou social.
Nesse sentido, o artigo 6° do acordo define que o circulo de atores ndo-estatais integra o setor
privado, as parcerias econdmicas e sociais, incluindo as organizacdes sindicais, assim como a
sociedade civil através de diversas plataformas consoante as respetivas estruturas nacionais
(Carbone, 2008: 248-249).

Com vista a promocao dos diversos atores ndo-estatais, 0 Acordo de Cotonou ndo remete a
sociedade civil apenas para o papel das ONG’s; contempla também grupos de direitos humanos,
organizacOes de base, associacdes de mulheres, movimentos ambientalistas, organizacdo de
agricultores, representantes de povos indigenas, organizacdes religiosas, institutos de

investigacdo, associacao culturais, e meios de comunicacgéo social (Carbone, 2008: 249).

Esta maior envolvéncia por parte da sociedade civil exige um reconhecimento junto das partes
interessadas, remetendo para uma analise sobre o grau de eficiéncia dos atores ndo-estatais em
relacdo as respostas implementadas segundo as necessidades da populacdo, com base nas suas
competéncias e na sua gestdo, seguindo uma linha democratica e transparente. O Acordo de
Cotonou estabelece que os atores nao-estatais possuem o direito de participar em todas as fases
dos processos de programacdo, formulagdo, implementagéo e avaliagdo, bem como serem
dotados de recursos financeiros — financiamento esse que deve ser acordado durante o processo
da elaboracdo de cada Programa Indicativo Nacional (PIN). Além disso, o Acordo de Cotonou
real¢a a necessidade de melhorar a eficiéncia do trabalho desenvolvido por parte dos atores nao-

estatais, com o0 objetivo de preparar as OSC’s para assumirem novas funcbes e
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responsabilidades principalmente em questdes de desenvolvimento. Nesse sentido, é
fundamental que as partes interessadas monitorizem a participacdo de atores ndo-estatais, ainda
que a sociedade civil tenha também a responsabilidade de alcangar um nivel de autonomia
consideravel e responder as proprias oportunidades fornecidas por esta parceria (Carbone,
2008: 249)

O processo de participacgdo da sociedade civil encontra-se estruturado em duas vertentes: numa
primeira fase os atores ndo-estatais sdo convidados a trocar informacdes e a partilhar as suas
experiéncias junto dos respetivos governos. Em segundo lugar, a sociedade civil deve assumir
um papel ativo no processo de andlise da situacdo politica, econdmica e social dos paises, assim
como sobre as limitacdes, capacidades e perspetivas nomeadamente através de avaliacfes as
necessidades basicas. Por outro lado, os atores nao-estatais devem envolver-se na elaboracéo
dos PIN’s. Os PIN’s contam com uma duragdo de cinco anos e estdo sujeitos a revisdes de
desempenho apds dois anos e meio (revisdo intercalar) e ao final dos cincos anos (revisao final),
sendo que o0s participantes ndo-estatais devem ser informados de todos os passos durante o
processo. Assim, ao longo da avaliagdo, os atores ndo-estatais podem formular criticas ou até
mesmo contribuir para uma melhoria nos programas de cooperacdo para o desenvolvimento
(Carbone, 2008: 249-250).

Com o objetivo de alcangar um didlogo solido entre as OSC’s, foi criado um férum para a
sociedade civil UE-ACP, espaco em que 0s atores ndo-estatais podiam debater e encontrar
posicBes concertadas entre si. A primeira sessao do forum ocorreu em julho de 2001, contando
com a aprovacao de uma declaragdo que incluia um plano de acdo, visando ampliar e reforcar
as estruturas das OSC’s principalmente as sediadas localmente, vertente essa que se tornou num
dos grandes desafios, e melhorou a capacidade de resposta das OSC’s a Varios niveis no seio
da cooperacdo UE-ACP (Pereira, 2014: 86).

Existiram diversos desafios em volta de uma maior participagdo das OSC’s no Acordo de
Cotonou. Um deles foi o papel das OSC’s europeias no ambito do Acordo de Cotonou,
(estipulado no 6° artigo) na qual aumentou o enfase sobre as OSC’s locais, elemento que levou
as OSC’s locais a trabalharem de perto com as suas congéneres dos Estados ACP. Nesse
contexto, por iniciativa da Eurostep!®, foi criado um grupo especifico para reforcar a

colaboracéo entre as OSC’s europeias envolvidas na cooperacdo UE-ACP, com 0 objetivo

10 A Eurostep ¢ uma rede que retne diversas OSC’s europeias, visando mudangas na politica de
desenvolvimento da Europa, baseando-se em experiéncias diretas através do envolvimento ativo dos
seus membros e 0s seus parceiros na promog¢do do desenvolvimento pelo mundo inteiro.
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principal de serem englobadas nos assuntos da parceria, desde o processo negocial até a sua
implementacdo, nomeadamente nas negociacdes do Acordo de Parceria Econémica (APE),

bem como no ambito das parcerias sectoriais UE-ACP (Pereira, 2014: 87).

Segundo Fans Polman, presidente da CEOSC'?, as OSC’s Europeias desempenham um papel

mais complementar que as OSC’s locais, referindo que:

“Existem mecanismos em Bruxelas que trazem tanto didlogo as organizagfes da
sociedade civil dos ACP como as da UE, que juntamente com os atores estatais de ambas
engradecem a discussao da cooperacdo ACP-UE. O nosso interesse institucional como
OSC’s do Norte, ndo € mantermo-nos vivos, mas ajudar a sociedade civil ACP” (2003:
22).

Podemos assim afirmar que uma das grandes novidades no Acordo de Cotonou passou a ser a
envolvéncia de atores ndo-estatais durante o processo politico, econémico e social. Por outro
lado, o Acordo de Cotonou diferencia-se das anteriores Convencdes de Lomé ao defender uma
“Diferencia¢do e regionalizagdo” através do Artigo 2°, significando que pela primeira vez,
existiu uma preocupacdo junto das partes interessadas para com os diferentes niveis de
desenvolvimento das regides dos paises ACP, visando a diminui¢do das assimetrias existentes

na cooperacdo UE-ACP.

2.2- Revisdes ao Acordo de Cotonou (2005-2010)

O Acordo de Cotonou foi alvo de uma primeira revisdo em 2005 com o objetivo de responder
aos desafios e criticas que surgiram durante os primeiros anos de vigéncia. Ao mesmo tempo,
importa referir que as alteragdes desenvolvidas pela UE em termos da sua politica de
cooperacdo para o desenvolvimento, nomeadamente o “Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento”, em que é “definido um quadro comum, unindo Estados-Membros e a
Comunidade, envoltos em principios, valores e objetivos comuns para o desenvolvimento”,
pesaram significativamente sobre a primeira revisdo do Acordo de Cotonou (Mackie, 2008:
145).

11 Os Acordos de Parceria Econémica sdo acordos comerciais e de desenvolvimento, negociados entre
a UE e os Estados ACP, que permitem uma abertura total dos mercados da UE aos paises ACP.

12 Confederagdo Europeia de OSC'’s.
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A revisdo de 2005 comecou por efetuar reformas no ambito politico (Cotonou, 2005, art°8),
assim como nos procedimentos para as sanc¢des (Cotonou, 2005, art.° 96). Essencialmente,
procurou-se aprofundar o dialogo politico, levando a um maior esforco e tempo necessario para
alcancar os objetivos, visando a resolucédo concisa dos diferendos entre as partes interessadas,
a fim de evitar que fossem aplicadas “as medidas necessarias” (art.® 96) por parte da UE. Desse
modo, apenas quando esgotadas as diligéncias ao abrigo do artigo 8° se devera recorrer as
formalidades estabelecidas no artigo 96°, estando contidas novas regulamentacGes no Anexo
VII, onde “as partes concordam que qualquer Estado ACP que for chamado para o processo de
consulta pela UE”, podera ser acompanhado por um outro Estado ACP “amigo”, com o objetivo
de facilitar as negociacdes e aumentar a eficacia na resolugdo dos diferendos entre as partes
(Mackie, 2008: 148).

Em termos de didlogo politico, no artigo 4° referente a participacao de atores nao-estatais, uma
defini¢do ambigua aquando da assinatura do Acordo de Cotonou, ficou clarificada na reviséo
de 2005, passando a ser mais percetivel o papel dado as Autoridades Locais e OrganizacGes da
Sociedade Civil (Acordo de Cotonou, 2005, art°4; Moreau, 2005: 4-5).

Outra das grandes alteracfes na primeira reviséo relacionou-se com a “Consolidagdo da paz,
prevengdo e resolucdo de conflitos” (Artigo 11°), influenciada pelos acontecimentos que se
seguiram a assinatura do Acordo de Cotonou, obrigando a uma tomada de medidas por parte
da UE.® Ao mesmo tempo, a aprovacdo da primeira Estratégia Europeia de Seguranca
(Conselho Europeu, 2003) reforcou as preocupacdes europeias no que diz respeito a crescente
ameaca do terrorismo a nivel mundial e a proliferacdo de armas de destrui¢cdo macica (Pereira,
2014: 95).

Em relacdo a revisdo do financiamento, as mudancas adotadas tornaram as estratégias da
prépria UE mais simples, incluindo a utilizacdo do FED, que passou a ser cada vez mais
concordante com o instrumento de ajuda ao desenvolvimento do orgcamento comunitario, o que
acabou por uniformizar o financiamento da cooperacdo UE-ACP. Nesse sentido, a UE passou
a ter mais poder para gerir o financiamento existente, sem que se visse obrigada a uma consulta
a priori dos parceiros do grupo ACP, com vista a uma maior flexibilidade para que as verbas
nédo sofressem atrasos na sua distribuicdo normal e em caso de necessidade especial de algum
Estado ACP, este pudesse receber as verbas com a maior brevidade, de forma a cumprir 0s

compromissos acordados a nivel internacional (Mackie, 2008: 151).

13 Os acontecimentos mencionados sdo referentes aos atentados do 11 de setembro.
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A segunda revisdo do Acordo de Cotonou teve lugar em Ounagadou, em 2010, e surgiu no
contexto da aprovacdo e assinatura do Tratado de Lisboa, na qual foram feitas algumas
alteracdes relativamente as relacdes externas da UE, havendo um reforco intergovernamental
das mesmas. Assim, no artigo 3.°, n.° 5, do Tratado de Lisboa, estdo definidos os objetivos para

os Estados-Membros que devem:

“Contribuir para a paz, seguranga, desenvolvimento sustentavel da terra, solidariedade
e respeito mutuo entre as pessoas, justo e livre comércio, erradicacdo da pobreza e
protecdo dos Direitos Humanos, em particular dos Direitos das Criancas, seguindo com
estrita observancia com o que se encontra estabelecido pelo Direito Internacional,

incluindo o respeito pelos principios das Nagdes Unidas” (p. 17).

Desse modo, entrou em vigor o décimo quadro do FED (2008-2013), na qual 0s recursos
previstos foram menores, comparativamente ao nono quadro em que existiram verbas que nao
foram utilizadas. O décimo quadro contou com um total de 23 mil milhdes de euros, sendo que
17,7 mil milhdes de euros foram utilizados nos PIN’s e PIR’s dos Estados ACP. Dessa parcela,
2,7 mil milhdes de euros foram destinados a programas de cooperacao intra-ACP e inter-
regional ACP (Acordo de Cotonou, 2010: 92). Além disso, 0s programas ao abrigo do FED,
continuaram a apostar na ajuda ao desenvolvimento, existindo uma preocupacao por parte da
UE em melhorar a aplicagdo das verbas disponibilizadas dentro do periodo estabelecido entre

as partes interessadas (Pape, 2013: 733).

2.3- O Novo Acordo P6s-Cotonou e o futuro da cooperacdo UE-ACP

O grupo ACP iniciou a sua reflexdo sobre o quadro P6s-Cotonou com a criacdo de um grupo
de trabalho em novembro de 2010, presidido pelo Embaixador da Guiana, Patrick Gomes,
nomeado Secretario-Geral do Grupo ACP em dezembro de 2014 para um mandato de cinco
anos. O relatério elaborado pelo grupo de trabalho incentivou ao reposicionamento e
transformac&o do grupo ACP, incluindo a possibilidade de atuar como um nucleo de cooperagéo
“Sul-Sul”, assim como expandir as relagOes estruturadas com o Permanent Representatives
Commitee (PRC) e com outras organizacOes regionais, possibilitando aos paises ACP
assegurarem a sustentabilidade financeira do Grupo ACP, com o objetivo de diminuir a sua
dependéncia face a UE, mas também de proporcionar um reforco do papel do Secretariado ACP
e do Comité de Embaixadores (Carbone, 2018: 484).
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Os principios fundamentais e o quadro que orientaram as negociacdes com a UE foram
delineadas pelo Conselho de Ministros ACP e Comité de Embaixadores ACP. O Conselho de
Ministros ACP em novembro de 2016 tomou algumas decisGes cruciais sobre 0 processo e 0
conteddo proposto para o futuro Acordo UE-ACP. Identificou trés pilares estratégicos:
comércio, investimento, industrializacdo e servigos; cooperagdo para o desenvolvimento,
tecnologia, ciéncia e inovacdo/investigacdo; dialogo politico e advocacia — e encarregou 0
Comité de Embaixadores ACP de iniciar o trabalho sobre a estrutura e as disposi¢des para as
futuras negociaces. O Comité de Embaixadores ACP produziu um documento de posicéo
denominado “Rumo aos ACP que desejamos”, em que enunciavam as prioridades especificas
dentro de cada um dos trés pilares estratégicos, ainda que ndo tenha clarificado o papel dos
organismos regionais e continentais, mantendo a intencdo de preservar a estrutura geogréafica
ACP existente baseada em seis regides, quatro das quais se encontram em Africa. Este
documento foi aprovado pelo Conselho de Ministros ACP em maio de 2017, tendo-se também
definido os principios orientadores das negociag¢fes: negociar como um bloco, preservar a
abordagem do compromisso Unico, garantir um acordo juridicamente vinculativo, e manter o
acervo do Acordo de Cotonou (Carbone, 2019: 485).

Nesse sentido, a Comissao Europeia apresentou uma proposta em dezembro de 2017, com um
enfoque em duas componentes. A primeira parte engloba todos os Estados ACP, constituida
por objetivos, principios gerais, prioridades estratégicas, disposi¢des institucionais, meios de
implementacdo, e uma maior aposta na cooperacdo internacional; seguindo-se uma segunda
parte que promove a separagdo dos trés acordos regionais em vigor, estabelecendo objetivos e
prioridades nos paises dos trés continentes, com a finalidade de realizar uma remodelagéo sobre
as estruturas regionais existentes. Porém, este conjunto de propostas foi elaborado sobre um
intenso processo preparatorio, atraves do qual se tentou promover uma alteracdo na dinamica
doador-recetor, no sentido de explorar melhor uma série de areas de interesse comum para além

do desenvolvimento (Carbone, 2019: 49).

No que diz respeito a parte geral do futuro Acordo Po6s-Cotonou, foi proposto um ligeiro
ajustamento das disposi¢fes do Acordo de Cotonou em relagdo a promocdo dos direitos
humanos, da democracia e da boa governacgéo, a busca da paz e da seguranga, e 0 avango do
desenvolvimento humano e social. Todavia, outras areas politicas exigiram revisdes mais
alargadas: em primeiro lugar, foram assumidos compromissos mais fortes com vista a
mobilizacdo do investimento e do desenvolvimento do sector privado, visando gerar novas

oportunidades para os investidores e empresas da UE, bem como fomentar o crescimento
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economico inclusivo e sustentavel nos paises ACP. Em segundo lugar, a seccao sobre ambiente
e alteragdes climaticas foi substancialmente reforcada, sendo que o objetivo final é o de
implementar o Acordo de Paris** e desenvolver uma gestdo sustentavel dos recursos naturais,
particularmente a governacéo dos oceanos. Por ultimo, foi proposta uma abordagem equilibrada
sobre migracdo e mobilidade, visando proteger os beneficios da migragdo legal e enfrentar
eficazmente os desafios colocados pela migracdo irregular (Comissdo Europeia, 2020).

Embora o periodo de vigéncia do Acordo de Cotonou estivesse programado para expirar em
fevereiro de 2020, as partes interessadas prorrogaram a sua validade até dezembro de 2020.
Nesse sentido, no inicio de dezembro de 2020 os negociadores de ambas as partes alcangaram
um acordo politico acerca do texto para um novo acordo. Por conseguinte, 0 novo Acordo Pds-
Cotonou foi rubricado em 15 de abril de 2021 estabelecendo um novo quadro juridico que
orientara as relagdes politicas, econdmicas e de cooperacdo entre a UE e os Estados ACP nos
préximos vinte anos. As partes interessadas estardo preparadas para questdes de emergéncias e
desafios globais, nomeadamente sobre a pandemia (SARS-CoV-2)™°, assim como em outras
areas como as alteracdes climaticas, a governacdo dos oceanos, a migracdo, mas também

questdes relacionadas com a paz e seguranca (Comissao Europeia, 2021).

Além disso, o novo Acordo distancia-se do Acordo de Cotonou, abandonando o FED,
instrumento que durante vérias décadas foi o brago financeiro da cooperacdo UE-ACP. O novo
Acordo perde assim inevitavelmente parte do seu caracter Gnico e relevante para 0s parceiros
ACP, sendo que os protocolos regionais deixam de fazer parte do financiamento. Desse modo,
as prioridades e os procedimentos de cooperagéo financeira passardo a ser regidos pelo “Europa
Global”, um novo instrumento financeiro ao abrigo da UE que sera utilizado para financiar as

acOes externas da UE em todas as regides, incluindo os paises ACP (Concord, 2021: 4).

Em suma, analisou-se que o Acordo de Cotonou estabeleceu um novo paradigma na parceria
UE-ACP, cortando com a visdo do passado (Yaoundé e Lomé), tendo em conta o seu enfoque
na globalizacdo e nos desafios do século XXI. Ao mesmo tempo, a mudanca de pilares através
da qual a dimensé&o politica ganhou um grande destaque, significou uma maior aposta na coeséo

da parceria UE-ACP, visando diminuir as assimetrias existentes entre 0s paises signatarios de

140 Acordo de Paris é um tratado mundial, assinado em Paris por 196 paises em 12 de dezembro de
2015, com o objetivo principal de combater 0 aumento das temperaturas terrestres provocada pelo
aquecimento global.

150 coronavirus SARS-CoV-2, responsavel para doenca Covid-19, foi identificado pela primeira vez
em janeiro de 2020 na China, na cidade de Wuhan.
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Cotonou. Por conseguinte, o Acordo de Cotonou procurou melhorar as necessidades internas
de cada Estado ACP, assim como estimular a participacdo de atores ndo-estatais através de
mecanismos que promovessem o didlogo e uma melhor integracdo dos atores ndo-estatais no

processo politico, econdémico e social.

Todavia, 0 sucesso do novo Acordo Po6s-Cotonou dependerd fundamentalmente de uma
mudanga nas relagdes de poder, significando que o alcance de um sistema de desenvolvimento
justo entre paises da UE e ACP, apenas sera possivel se existir uma intervencao nas estruturas
responsaveis pelo aumento das desigualdades. Por essa razéo, serd necessaria uma abordagem
diferente & questdo das desigualdades, promovendo o abandono das narrativas e praticas
neocolonialistas que prendem os paises ACP a pobreza, a divida e as relagBes desiguais.

Capitulo 3- A Cooperacao entre a Unido Europeia e a Sociedade Civil Africana

3.1- O Apoio da Uni&o Europeia a Sociedade Civil em Africa

A promocéo do reforco da sociedade civil surge através da politica de desenvolvimento da UE,
que esta diretamente relacionada com a énfase crescente em torno da participacdo de atores
ndo-estatais no ambito da cooperacdo para o desenvolvimento entre a UE e os Estados ACP.
Ao mesmo tempo, a promoc¢do da democracia tornou-se uma peca-chave da politica de
desenvolvimento da UE, alavancando o papel da sociedade civil em questfes relacionadas com
a democratizacao (Crawford, 2006: 139).

Desde logo, esta aposta € explicada pelo Conselho da UE realizado em novembro de 1991 sobre
Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento que estabeleceu novos objetivos tanto para
a promocdo dos direitos humanos como para a democracia no ambito da cooperacgéo para o
desenvolvimento. Com a entrada em vigor do Tratado de Maastricht em novembro de 1993,
existiu também por parte da UE um esfor¢o para garantir o desenvolvimento e a consolidacao
da democracia, o Estado de Direito, o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades

fundamentais, seguindo os objetivos principais da PESC (Crawford, 2006: 140).

O Conselho da UE adotou ainda em 25 maio de 1998 uma “posi¢do comum” para o continente
africano sobre direitos humanos, principios democraticos, Estado de Direito e boa governagéo.
Esta “posicdo comum” definiu que os Estados-Membros deveriam passar a gerir as suas

politicas nacionais de acordo com a posicéo declarada (Crawford, 2006: 141).
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Com vista a concretizar esta priorizacdo politica, foram assim disponibilizados fundos para
promover o modelo democratico nos paises visados. Nesse sentido, existem atualmente trés
fontes principais, nomeadamente os programas de desenvolvimento regional da CE, as linhas
orcamentais tematicas geridas pela Comissdo Europeia e os programas de ajuda bilateral dos
Estados-Membros. Com relagdo a assisténcia democratica, 0 orcamento mais preponderante
consiste no IEDDH, elaborado pelo Parlamento Europeu em 1994. O IEDDH possui um
orcamento anual de cerca de 100 milhGes de euros, sendo distribuido principalmente a ONG’s
e organizacOes internacionais. Contudo, existem também outras linhas or¢camentais ao abrigo
da Comissédo Europeia para atores ndo-estatais, como ¢ o caso dos “projetos de cofinanciamento
com ONG’s”. Estas diretrizes sdo baseadas no direito de iniciativa das ONG’s, assim como no
reconhecimento do papel de atores ndo-estatais junto das populacGes desfavorecidas e

marginalizadas nos paises em desenvolvimento (Crawford, 2006: 142).

Em conformidade com a sua politica de desenvolvimento, a UE promove também um apoio
significativo a sociedade civil africana em diversos paises. Com o propdsito de ilustrar a
diversidade e intensidade dos apoios concedidos pela UE, selecionou-se um conjunto de
exemplos representativos que incluem a Africa do Sul, os Camardes, a Etiopia, a Nigéria e o

Gana.

O apoio por parte da UE a sociedade civil sul-africana surgiu em 1994, tendo grande parte dos
fundos sido distribuidos por organizag¢des profissionalizadas, tais como ONG’s e grupos de
reflexdo. Desde entdo, a micro-assisténcia exercida pela UE em prol da democracia na Africa
do Sul passou a representar 10% do total da assisténcia proporcionada pela UE a toda sociedade
civil do pais em questdo. Para além de representar um valor substancial, a micro-assisténcia a
democracia oferece também uma oportunidade de financiamento a pequenas organizagdes que
podem desenvolver um papel importante no alcance da consolidacdo democrética do pais. Por
conseguinte, o financiamento tem sido canalizado para a Fundac¢édo para os Direitos Humanos
(FHR) local, estabelecida em 1996 com o objetivo de apoiar a cooperacdo para a democracia
entre a UE e o Ministério da justica sul-africano. Os apoios da UE a democracia sul-africana
justificam-se em grande parte pela historia sociopolitica do pais, extremamente marcada pelo
legado do apartheid®® (Fioramonti, 2007: 743).

16 Regime de segregacao racial implantado na Africa do Sul em 1948 pelo primeiro-ministro Daniel
Frangois Malan.
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Ao longo do primeiro programa (1997-2000), a FHR estabeleceu assim 75 micro-projetos que
foram desenvolvidos por quarenta e duas organiza¢des de base comunitaria (OBC) com um
gasto aproximado de 21,5 milhdes de dolares. O segundo programa (2001-2004) contou por
sua vez com quarenta e dois projetos locais, tendo totalizado um gasto aproximado de 8,5
milhdes de dblares. Os projetos foram desenvolvidos por organiza¢cdes de base comunitéaria
através de gabinetes de aconselhamento juridico e formacdo, sendo que grande parte dos
projetos ao abrigo do primeiro programa acabaram por ser renovados (Fioramonti, 2008: 744-
745).

Um segundo exemplo deste tipo de dindmicas pode ser encontrado com relagéo aos Camaroes.
Com efeito, entre 2007-2013 a UE assumiu o papel principal no apoio técnico e financeiro a
sociedade civil camaronesa. A delegacdo da UE (DUE) forneceu um valor estimado em 30
milhGes de euros para apoiar iniciativas das OSC’s com a implementacdo de diversos
programas, tal como o programa de apoio a sociedade civil estabelecido no @mbito do 10° FED,
procurando envolver as OSC’s no desenvolvimento de politicas publicas. O programa foi
composto por trés vertentes principais com o objetivo de melhorar a colaboracéo entre as OSC’s
e autoridades publicas, o apoio a iniciativas de governacao por parte da sociedade civil, bem

como promover oportunidades de formagéo no seio das OSC’s (Pemunta, 2018: 15).

O desenvolvimento de um programa de apoio a reestruturacdo da sociedade civil camaronesa
entre 2012-2015, financiado num valor aproximado de 7 milhdes de euros destacou-se na
medida em que procurou alcangar uma sociedade civil organizada e ativa, com capacidade de
cumprir o seu papel no dominio puablico, permitindo captar a atencdo dos decisores politicos e
contribuindo assim para boas decisfes publicas. O programa de apoio a reestruturacdo da
sociedade civil camaronesa permitiu ainda a criagdo de diversas coliga¢Ges entre as OSC’s
nomeadamente em questdes ligadas a salde, habitacdo social, desflorestacdo e migracdo. Além
disso, este programa estabeleceu uma cultura de advocacia no seio das OSC’s, assim como
promoveu uma integracdo de género nas consultas entre o Estado e a sociedade civil

camaronesa (Pemunta, 2018: 15).

Um terceiro exemplo de apoio a sociedade civil no continente africano por parte da UE pode
ser encontrado na cooperagcdo com a Etiopia. A UE considera as OSC’s pega-chave para a
promogcéo de reformas de governacao neste pais, tendo atribuido fundos de ajuda a atores néo-
estatais etiopes. O volume da ajuda atribuida a sociedade civil etiope entre 2008 e 2013,
estimado em cerca de 10 milhGes de euros, visou desenvolver as capacidades dos atores ndo-

estatais, através de uma assisténcia direta e de uma maior inclusdo das OSC’s no dialogo com
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0 governo, assim como dinamizar o ambiente institucional na qual as ONG’s etiopes operam.
Contudo, o volume de ajuda continua a ser relativamente baixo em comparagdo com outros
setores como a seguranca alimentar, os transportes, a reforma macroeconémica, os cuidados de
salde e a educacdo, que sao responsaveis por grande parte dos montantes proporcionados pela
UE a Etiopia (Borzel & Hackenesh, 2013: 550).

Um quarto exemplo deste modus operandi pode ser encontrado na cooperacdo entre a UE e
Nigéria. Em 2000 foi assinada uma estratégia de apoio ao pais para o periodo de 2001-2007
que contou com um or¢amento de 600 milhdes de euros, sendo que 6,5 milhdes de euros foram
atribuidos pela UE ao apoio das eleigdes de 2003. O financiamento foi canalizado através do
Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), tendo a assisténcia da UE se
focado na educacdo civica e eleitoral, assim como no apoio ao centro de informacdo da
Comisséo Eleitoral Nacional. A UE trabalhou de perto com OSC’s nigerianas em areas como a
democracia, governacao e gestdo de conflitos, nomeadamente ao abrigo do IEDDH. Entre o
periodo de 2003-2009 foram também atribuidos cerca de 18,3 milhGes de euros a Nigéria para
o desenvolvimento de micro e macroprojectos em areas ligadas a questdo de género,
participacdo dos cidaddos e um reforgo nas capacidades da sociedade civil (Adetula et al, 2010:
6).

Por fim, abordamos o apoio por parte da UE a sociedade civil ganesa, que encontrou diversos
entraves a sua atividade durante o regime militar. Durante uma década (1982-92) o governo
militar chefiado pelo Tenente Jerry Rawlings reprimiu qualquer atividade exercida por
organizacg0es independentes, promovendo apenas ONG’s lideradas pelo regime como foi o caso
do “Movimento das mulheres de 31 de dezembro” fundada pela primeira-dama Nana Rawlings.
Porém, em 1992 a implementacdo de uma nova constituicdo transformou por completo o
posicionamento das OSC’s no Gana. Esta nova constituicdo garantiu direitos civis e politicos,
permitindo o regulamento e 0 bom funcionamento da sociedade civil, sendo que diversas OSC’s
alcancaram finalmente o estatuto legal para exercer as suas atividades. Em consonancia com a
sua politica de desenvolvimento, a UE promoveu entdo o reforco da sociedade civil ganesa
atribuindo 1,5 milhdes de euros (1993-2003) para melhorar a capacidade das ONG’s locais,
principalmente no desenvolvimento de competéncias ao nivel das bases, ou seja, formacgéo de
carpintaria, costura, criacdo de animais e agro-florestacdo, proporcionando a populacéo local
uma orientagdo socioecondémica. Contrariamente aos exemplos anteriores, a abordagem

estratégica da UE para reforcar a sociedade civil ganesa baseou-se numa ajuda tradicional (de
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orientacdo econdmica), remetendo a assisténcia em prol da democracia para um segundo plano
(Crawford, 2006: 143).

Portanto, é notorio que o inicio da década de 90 ficou marcado por uma maior aposta na
democracia, tornando-se peca-chave na abordagem estratégica da UE aos paises africanos.
Desde logo em Lomé 1V a UE assumiu que a sua posi¢do no continente africano passaria pela
promocdo de um sistema de governo eficaz, sendo que a entrada em vigor do Acordo de
Cotonou permitiu o estabelecimento de reformas e a utilizacdo de canais transnacionais para
induzir reformas democraticas. Com vista ao alcance das reformas de boa governacédo, a UE
passou a promover uma abordagem baseada na parceria, através do dialogo e no
desenvolvimento de capacidades e instituicdes. Assim, em termos praticos, a UE empenhou-se
em apoiar a qualidade democratica das instituicdes governamentais africanas, apostando no
reforco do papel da sociedade civil em Africa, cimentando a sua politica de desenvolvimento

no continente africano.

Contudo, muito embora tenha existido uma grande énfase na promocdo da democracia em
Africa, é percetivel que o reforco exercido pela UE passou fundamentalmente por outros
setores, nomeadamente a nivel socioecondémico, procurando apoiar o crescimento dos Estados
Africanos. A abordagem estratégica da UE a sociedade civil africana baseou-se essencialmente
no financiamento de OSC’s locais, promovendo as condi¢cdes necesséarias para que as
populacdes mais desfavorecidas obtivessem um primeiro contacto em &reas como saude,
politicas publicas, advocacia, direitos humanos, educacdo, o que acabou por ter um impacto
direto no quotidiano dessas populagdes. Ao mesmo tempo, a assinatura do Acordo de Cotonou,
fomentou o0 apoio aos atores ndo-estatais africanos, sendo que foi aproveitado pela UE para

reforcar o seu apoio a sociedade civil africana, especialmente ao abrigo do FED.
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Capitulo 4- A Sociedade Civil em Angola

4.1- Enquadramento Historico

Avangamos neste capitulo para uma analise no tempo e no espaco da sociedade civil angolana
para melhor compreender a sua configuracdo. Angola foi uma colonia portuguesa (XV-XX)
tendo alcancado a sua independéncia em 1975, sendo que este marco acabou por desencadear
uma guerra civil entre movimentos nacionalistas, nomeadamente o MPLA e a UNITA® que,
com interludios, durou cerca de 30 anos (1975-2002). Este periodo longo e conturbado,
dominado por regimes autoritarios, retardou a emergéncia da sociedade civil angolana que
apenas se comecou a afirmar no inicio da década de 90 devido a implementacdo do
multipartidarismo em Angola, que permitiu as OSC’s angolanas desenvolverem as suas

atividades, ainda que com muitos entraves.

De acordo com especialistas, a sociedade civil é caracterizada por organiza¢des societais que
ndo estdo em competicdo direta pelo poder politico e cujo objetivos principais se focam na
caridade, no desenvolvimento ou na advocacia. Por essa razdo, uma sociedade civil vibrante
precisa de OSC’s livres e com espaco para operar sem receio de qualquer intimidagdo ou

violéncia (Vidal & Pinto de Andrade: 2008).

De acordo com alguns autores, a historia da sociedade civil em Angola comeca antes de o pais
tornar-se independente. Como Pestana (2004) refere, nem mesmo o nacionalismo moderno
angolano, que conduziu a luta armada entre o periodo de 1950/1960 constitui 0 ponto de partida
da sociedade civil angolana. Por essa razdo, Pestana (2004) afirma que existe uma historia
antiga relacionada com o movimento associativo angolano, cujas origens remontam aos
movimentos cooperativistas e mutualistas em meados do século XIX, os quais permitiram o
direito de cidadania dos africanos nos anos 30, prolongando-se ao longo de todo o século XX
(Pestana, 2004; Martins dos Reis & Pain, 2006: 48-49).

Em relacdo ao associativismo angolano do século XIX, Freudenthal (1988) explica que foi
através da imprensa (que surge com significativo impacto na elite da Angola Colonial no final

do século XIX) que as elites participaram das criticas formuladas a administracdo colonial,

17 Movimento Popular de Libertacdo de Angola.

18 Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola.
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tendo em conta que o0s interesses estavam em contraste com as disposi¢es legais,

nomeadamente na imposicao do trabalho obrigatorio (Martins dos Reis & Pain, 2006: 49).

Desse modo, alguns autores defendem que a historia mais recente da sociedade civil angolana
estd diretamente relacionada com 0 “renascer” do movimento associativo, ou seja, através da
reafirmacdo da sua autonomia, da sua legitimidade e da sua intervencdo no espago publico,
tendo em conta que os movimentos de libertagdo abandonaram o espago publico criado no
contexto colonial, tornando-se em partidos-nacao, sendo que este caso ndo se restringe apenas
a Angola, mas também a outros movimentos de libertacéo africanos (Martins dos Reis & Pain,
2006: 49).

Contudo, é pertinente compreender que a configuracdo do espaco publico em Angola foi
concebida pelo Estado desde a época colonial. Desde logo, os severos limites impostos a
participacdo de atores ndo-estatais dificultaram a construcéo social de uma cultura de dialogo e
ignoraram a contribuicdo de mecanismos promotores de coesdo social, particularmente de
normas sociais complementares a racionalidade do Estado e do mercado (Martins dos Reis &
Pain, 2006: 50).

Outro elemento crucial para compreendermos o0 “despertar” da sociedade civil angolana esta na
guerra civil, visto que as duas primeiras décadas ap6s a independéncia inibiram por completo
o desenvolvimento de organizagdes autdbnomas atuando no espaco publico. Assim, todo o
esforco de autonomizacdo da sociedade civil foi bloqueado pela guerra, tendo em conta que a
deslegitimacdo do Estado nédo reforcou o poder da sociedade civil, mas abriu espaco para um
poder armado e totalitario, proporcionando uma nova vida a maquina estatal (Martins dos Reis
& Pain, 2006: 51).

A configuracdo da historia politica em Angola é importante para compreendermos que o seu
espaco publico ndo pode ser concebido como um espaco neutro. Esse espago tem a sua propria
historia envolvida de traumas e tem influenciado a capacidade dos angolanos de organizarem e

falarem publicamente. Desse modo, Munslow afirma:

“E necessario estudar de novo a historia (de Angola) para se entender o espago limitado
que existe para a sociedade civil prosperar em Angola. Durante o dominio colonial
reprimiram-se as organizagdes africanas independentes (...) No meio das fileiras do
MPLA, a tentativa de golpe de Estado de Nito Alves em maio de 1977 teve enormes

ramificagdes para impedir o futuro crescimento da sociedade civil em Angola” (p. 51).

29



Nesse sentido, o povo angolano tem vivido desde a sua independéncia sobre um regime
totalitario, elemento que atrasou a emergéncia das OSC’s angolanas que somente no inicio dos
anos 90 puderam desenvolver as suas atividades legalmente através da transicdo para o
multipartidarismo. As reformas legais de 1991-92, assim como 0s processos eleitorais, abriram
espaco para diversos atores ndo-estatais, nomeadamente organizacdes religiosas, igrejas, media
privados, sindicatos independentes ¢ ONG’s. O regime impds varios entraves ao bom
funcionamento da sociedade civil angolana ao longo das décadas, tentando sempre que possivel
controlar as suas agdes e colocar entraves no desenvolvimento das OSC’s que, face as grandes
dificuldades enfrentadas, tém desempenhado um papel essencial em areas ligadas aos direitos
humanos, civis e na reconciliagdo nacional (Vidal & Pinto de Andrade, 2006: 40).

A emergéncia da sociedade civil angolana levou o regime a exercer uma grande pressao, seja
ao nivel das ONG’s, ou até mesmo ao nivel dos 6rgdos de comunicacdo social privados
(especialmente as novas radios privadas, que comecaram a emitir em 1992, estando todas elas
sob controlo direto ou indireto do partido no poder, o MPLA). Com o retomar da guerra civil
logo apds as eleicbes de 1992, o espaco da sociedade civil retraiu-se, mas ndo se fechou
completamente, voltando a expandir-se com o protocolo de Lusaka®®. Nesse sentido, existiu um
“boom” de jornais privados, e foi fundada uma nova federagéo sindical em 1996 denominada
Central Geral de Sindicatos Independentes e Livres de Angola (CGSICA), a qual permitiu a
representacdo de outros sindicatos e o fim do monopdlio da Federacdo do MPLA, a Unido
Nacional dos Trabalhadores Angolanos (UNTA).

O numero de ONG’s nacionais ¢ internacionais cresceu acentuadamente tendo sido necessaria
a criacdo de uma plataforma denominada Férum das ONG’s angolanas (FONGA) para as
ONG’s nacionais, e o Comité das ONG’s Internacionais em Angola (CONGA) paras as
internacionais. Porém, os novos media privados comecaram a veicular fortes criticas em relacdo
ao governo, sendo que este respondeu com detencbes a diversos jornalistas. Além disso, em
1996 foi criada uma extensao dos servicos da seguranca de Estado para area da informacéo
nomeado Servico de Informagdes (SINFO), visando controlar as redagdes dos jornais que

promoviam informacao contra o regime (Vidal & Pinto de Andrade, 2006: 41).

em disso, s [ izagd i ivil “politicamente
Além disso, comegaram também a emergir organizagdes da sociedade civil “polit t

corretas”, visto que eram financiadas através dos grandes lucros do petroleo e privilegiadas no

190 Protocolo de Lusaka foi um tratado de paz assinado no dia 20 de novembro de 1994 que contou
com uma duracao de 4 anos e visou a desmobilizacdo das tropas do MPLA e da UNITA.
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relacionamento com as estruturas estatais e governamentais. Este processo iniciou-se em 1996
com a Fundacdo Eduardo dos Santos (FESA), seguida pelo Fundo Lwini de Solidariedade
Social, a cargo da primeira-dama Ana Paula dos Santos, e por vérias outras organizac6es dentro
da mesma logica, criada por membros do topo do regime ou cooptados ao longo dos anos. Com
a suspensdo do protocolo de Lusaka e o reinicio da guerra em 1998, o governo procurou
novamente restringir o espaco da sociedade civil, mas encontrou uma forte resisténcia de
algumas OSC’s, como o Sindicato dos Jornalistas, o Centro Cultural Mosaico, a Associacdo
Maos Livres e ou a delegacdo local da Open Society. Com o fim da guerra em 2002%°, a
perseguicdo aos media privados abrandou, mas a liberdade de expressao total continuou longe
de ser alcancada (Vidal & Pinto de Andrade 2006: 41).

Consequentemente, a inexisténcia de OSC’s independentes durante o regime autoritario fez das
igrejas as principais vozes na defesa dos direitos humanos e da paz. Na ultima fase da guerra
civil (1998-2002), as igrejas foram ajudadas nas suas iniciativas por outras OSC’s num claro
sinal de que estas organizagdes se haviam desenvolvido nos periodos de abertura pds-1991. De
1999 em diante foram varias as iniciativas das igrejas, das ONG’s e de personalidades isoladas
em favor da paz e do respeito pelos direitos humanos, comecando pelo grupo angolano de
reflexdo para a paz (GARP), cujo manifesto pela solidariedade de uma paz sustentada, o direito
a cidadania, a boa governanca e a justica social, foi apoiado por um vasto leque de
personalidades, dos media, das ONG’s, dos partidos da oposicao e das igrejas (Vidal & Pinto
de Andrade 2006: 42).

Contudo, a falta de uma estrutura unificada para estabelecer uma estratégia comum a todas estas
iniciativas e programas e o facto de estarem essencialmente limitadas a Luanda, revela um dos
principais problemas da sociedade civil angolana, ou seja, existe um défice na sua capacidade
de articulacdo continuada e cumulativa, agravado pela reacdo do governo que no final dos anos
90 comecgou a conceder o reconhecimento a um numero elevadissimo de igrejas protestantes,
na tentativa de fragmentar e enfraquecer o movimento ecuménico (Vidal & Pinto de Andrade
2006: 43).

Para além dos referidos constrangimentos domeésticos, as OSC’s angolanas enfrentam ainda
outras dificuldades nascidas de uma estreita relagdo com organizagdes internacionais, tendo se

tornado dependentes de parcerias externas, seja nos financiamentos nas suas agendas de acéo

20 Apés a morte do lider da UNITA, Jonas Savimbi, em fevereiro de 2002 seguiu-se a assinatura de um
acordo de paz em abril do mesmo ano entre 0 MPLA e a UNITA significando o fim da guerra civil.
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gue variam de acordo com 0s interesses estratégicos dos doadores, assim como das correntes
nacionais e internacionais influenciadas pelo pensamento desenvolvimentista. No caso
angolano, este cruzamento resultou na teorizagdo e pratica do “Constructive engagement” ou
engajamento construtivo, defendido por ONG’s internacionais e que consiste numa postura
cooperante e politicamente branda com o governo nacional — mecanismo esse que aumentou a
dependéncia da maioria das ONG’s angolanas em relacdo ao apoio e financiamento junto das
organizagOes internacionais. A inexisténcia de fontes alternativas de financiamento, seja ao
nivel do Estado (privilegiando as organizacGes pré-regime), seja ao nivel do tecido empresarial
privado (estreitamente ligado ao partido no poder) veio condicionar o desenvolvimento da
sociedade civil angolana (Vidal & Pinto de Andrade, 2006: 44).

Verificamos que ja existiam movimentos associativistas durante o regime colonial portugués,
sendo gue até a década de 90 qualquer movimento associativo ou grupo de atores ndo-estatais
angolanos viu as suas acOes limitadas devido ao regime autoritario. A década de 90 ficou
marcada por um grande envolvimento das ONG’s em a¢des humanitarias para com as vitimas
da guerra civil, que eclodiu no rescaldo das eleicGes eleitorais de 1992. Ao mesmo tempo, a
sociedade civil angolana emergente enfrentou diversas adversidades derivadas de uma falta de
entendimento na esfera do governo sobre o papel dos atores ndo-estatais angolanos. Além disso,
0 regime pressionou diversas OSC’s, principalmente aquelas que intervém em areas ligadas a
advocacia dos direitos humanos, e que procuram participar no processo de preparacdo do

orcamento nacional, exigindo uma maior transparéncia no uso dos rendimentos nacionais.

Concluindo, ainda que na ultima década tenha existido uma maior disposicdo para deixar as
OSC’s angolanas estabelecerem os seus programas de prestacdo de servicos e de reducao da
pobreza, mas sempre dentro dos parametros da regulamentacdo do governo, as abordagens do
governo no seio das OSC’s angolanas tém sido incoerentes, perpetuando uma tradi¢do de
supervisdo, restricdo e controlo. Isto significa que continua a existir um espaco limitado para
uma operacao independente das OSC’s angolanas fora dos projetos financiados pelo governo.
Existem também ainda diversas restricdes nas areas dos direitos humanos, boa governacéo,
responsabilidade e prestagdo de contas, transparéncia, participacdo, inclusdo social,

perpetuando os graves problemas sociais no seio da populagdo angolana.
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4.2- Estrutura da Sociedade Civil em Angola

Analisou-se anteriormente que a configuracdo da sociedade civil angolana € complexa, tendo
em conta o contexto historico e politico de Angola. De acordo com os especialistas, a sociedade
civil angolana é composta por seis grupos. O primeiro grupo ¢ composto pelas ONG’s
nacionais, nomeadamente organizagdes voluntarias, filantropicas, que foram criadas e regra
geral sdo administradas por angolanos, como é o caso da Acdo para o Desenvolvimento Rural
e Ambiente (ADRA), Mé&os Livres, Associacdo Justica, Paz e Democracia (AJPD) e Acdo para
o Desenvolvimento, Pesquisa e Cooperacdo Internacional (ADPCI). O segundo grupo é
constituido pelas ONG’s internacionais que sdo organizacOes filantropicas criadas ou
financiadas principalmente por ONG’s internacionais e por doadores, sendo constituidas em
grande parte por pessoal expatriado, destacando-se a esse nivel organiza¢cbes como a Ajuda
Popular Norueguesa (APN) ou a Development Workshop (DW). O terceiro grupo agrupa as
organizagOes baseadas na fé, incluindo as igrejas e organizagdes de assisténcia e ajuda, ligadas
a igrejas e instituicdes académicas de base religiosa, como a Catholic Relief Services (CRS) e
o Centro de Investigacdo da Universidade Catolica (CEIC). O quarto grupo é composto pelos
meios de comunicacdo, com destaque para a Radio Eclésia. O quinto grupo é formado pelos
sindicatos e organizacbes profissionais, incluindo o Sinprof, a Ordem dos Advogados, 0
Sindicato dos Jornalistas e a Associacdo Fiscal. Por ultimo, existem varias redes de
organizacOes (redes ou alianca de organizacGes). Estas variam consoante os pontos de
encontro/espacos de reunido de ONG’s para discussdes sobre um tema, sendo compostas por
estruturas formalizadas com organizacGes-membros, membros-individuais, projetos e um
secretariado préprio. Exemplo disso sdo a Rede Eleitoral e a Liga Jubileu 2000, e outras alianc¢as
como € o caso das organizacdes FONGA e CONGA (Abreu & Amundsen, 2007: 20).

Além disso, existem organizagBes governamentais internacionais a operar em Angola,
nomeadamente a UE, o0 BM, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e diversas organizagdes
das NacOes Unidas. Estas organizagdes multilaterais promovem atividades que vao de encontro
ao interesse das OSC’s angolanas, sendo que podem explorar o apoio de tais agéncias,
procurando apoio para exercer pressao sobre o governo na programacao orgamental a favor dos
mais desfavorecidos, assim como em outras questdes de financas publicas. Nesse sentido, a UE
tem promovido diversos programas, abrindo espaco para parcerias com as OSC’s angolanas,

como € o caso do PAANE que sera analisado em maior detalhe no préximo capitulo, bem como
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outros programas, nomeadamente o Reforgo do Processo de Planeamento e Orgamentagao
(RPPO) e vérios microprojectos no ambito da IEDDH (Abreu & Amundsen, 2007: 31).

Desse modo, apds um processo de contactos diretos com ONG’s angolanas, 0 PAANE publicou
em 2015 um Diretorio das Organizacdes Ndo-Governamentais Angolanas tendo como base,
para além dos contactos com organizagdes, a ultima publicacdo da Unidade Técnica de
Coordenacdo da Ajuda Humanitaria (UTCAH) realizada em 2012. Este processo teve a duragao
de seis meses, sendo que foram classificadas como ONG’s 343 organizacGes sediadas nas 18
provincias de Angola, sem seguir quaisquer critérios de natureza legal (Centro de Estudos e
Investigacdo Cientifica, 2016: 211).

De acordo com o Diretério das Organizacdes Ndo-Governamentais Angolanas, as organizagdes
registadas consideram-se de tipo ONG, cujo propdésito é promover o desenvolvimento do pais
através de acbGes nos mais diversos setores com destaque para 0s seguintes: Educacdo,
Agricultura, Direitos Humanos, Reforgo Institucional, Desenvolvimento Comunitério,
Protecdo do Meio Ambiente, Equidade e Equilibrio de Género. Em virtude do ambiente atual e
perante as dificuldades para obtencdo de financiamento por parte das ONG’s angolanas, estima-
se que mais de metade das organizagdes cujos nomes constam do Diretdrio ndo implementaram
qualquer projeto nos ultimos anos, sendo que muitas apenas existem de jure e outras apenas de
nome. Em contraste com a tendéncia do desaparecimento de muitas ONG’s angolanas, a Gltima
década alavancou o surgimento de uma infinidade de atores que atuam de forma individual ou
coletivamente na arena da familia e do Estado, ou seja, ndo sdo organizagdes do tipo ONG, mas
fazem parte do universo de atores da sociedade civil angolana. Mesmo ndo constando do
Diretorio elaborado pelo PANNE em 2015, nem estando registados no Instituto de Promocdo e
Coordenacio da Ajudas as Comunidades?* (IPROCAC), estes atores atuam no espaco publico
e assumem formas institucionais variadas em termo do grau de formalidade, informalidade,
autonomia em relacdo as instituicdes do Estado, mercado e familia Centro de Estudos e
Investigacdo Cientifica, 2016: 211).

De facto, existiu durante muito tempo em Angola uma visdo simplista sobre as ONG’s, sendo
consideradas como as unicas representantes da diversidade de atores ndo-estatais que compdem
0 mosaico da sociedade civil angolana. Atualmente é dificil demarcar limites ou fazer distin¢des

entre as ONG’s e os seus beneficiarios dentro da multiplicidade de atores ndo-estatais que se

21 O IPROCAC sucedeu a UTCAH, ficando encarregue da promocéo, coordenacéo, controlo e avaliagdo
dos programas e projetos implementados pelas ONG’s que operam em Angola, assim como do
mapeamento e acompanhamento das populagdes em situacdo de vulnerabilidade.
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identificam como pertencentes & esfera da sociedade civil angolana. As ONG’s tal como as
conhecemos ndo sdo as unicas e nem chegam a ser as mais legitimas representantes de todos 0s
atores nao-estatais que compdem o universo da sociedade civil angolana. No geral, poucas
ONG’s revelaram-se capazes de trabalhar de forma articulada ou estabelecer sinergias com
outras formas de intervengdo na esfera da sociedade civil angolana. Em sentido contréario, outros
tipos de atores ndo-estatais, tais como, movimentos, pessoas individuais e grupos nao-formais
tém se destacado a varios niveis. Nesse sentido, em 2016 surgiram diversas iniciativas como as
protagonizadas pelos jovens que se autodenominam de “révus”, ?? ciberativismo, ?* atos
filantropicos e de solidariedade protagonizada por grupos formados por cidaddos ou individuos
da sociedade civil, sendo que a forma de atuacdo difere de modo significativo das ONG’s,
ganhando assim maior destaque, tendo também conseguido captar as atengdes dos meios de
comunicacdo e da sociedade ao nivel nacional e internacional (Centro de Estudos e Investigacédo
Cientifica , 2018: 191).

As ONG’s tém desenvolvido as suas atividades ao trabalharem para apoiar causas concretas,
nomeadamente a educacao de criancas e jovens numa determinada localidade, a erradicacao da
fome no sul de Angola, a luta contra o flagelo provocado pelo HIV e a SIDA, o apoio a pessoas
com autismo e deficit de atencdo, etc., permitindo-lhes em determinadas tematicas obterem um
conhecimento profundo. No entanto, numa sociedade plural e multifacetada, os excessos de
particularismos tém feito com que algumas das causas defendidas ndo sejam aplicaveis ao nivel
nacional devido a sua habitual atuacdo ao nivel micro, significando que ndo existe uma
estratégia de atuacao que contemple atuac@es de grande escala (nivel macro) (Centro de Estudos
e Investigacdo Cientifica, 2016: 192).

Ao mesmo tempo, a inexisténcia de um debate sério no que diz respeito a identidade da
sociedade civil angolana dificulta o estabelecimento de balizas que permitam definir com algum
rigor quem sao verdadeiramente os atores da sociedade civil e o grau de autonomia que algumas
dindmicas e atores possuem em relacdo as instituicbes do Estado, partidos politicos, setor
privado e doadores internacionais. Por essa raz&o, torna-se dificil indicar com exatiddo o
namero de atores da sociedade civil existentes em Angola, até mesmo o nimero de ONG’s, que

embora tenham um grande destaque, ndo sdo 0s Unicos, nem os mais relevantes face ao atual

22 Os “révus”, ou “Movimento Revolucionario Angolano”, é um grupo organizado de jovens ativistas
angolanos que lutaram para tirar o antigo Presidente de Angola (José Eduardo dos Santos) do poder.

23O ciberativismo é utilizado por ativistas para propagar as suas ideias através de redes cibernéticas
principalmente através dos medias sociais como Facebook, Twitter, YouTube e podcasts.
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contexto politico, econémico e social de Angola. Todavia, o Relatorio Social de Angola 2015
afirma que existiu um decréscimo no numero de ONG’s face ao periodo anterior, sendo que
existiu um aumento no numero de associa¢fes ou coletivos que se juntam com o propdésito de

realizar acOes de caridade e solidariedade.

Assim, é percetivel que uma das grandes lacunas no seio da sociedade civil angolana consiste
na falta de capacidade em investigar com exatidao os diversos atores ndo-estatais pertencentes
ao mosaico da sociedade civil angolana, significando que a sua extensdo atual é pouco clara,
fator que por vezes leva os cidadaos angolanos a questionarem-se sobre o papel dos atores nao-
estatais no desenvolvimento do pais. Todavia, o trabalho realizado pelas OSC’s em Angola é
visto tanto pela popula¢do, como pelo governo, como fundamental para o alcance de um
desenvolvimento sustentavel, principalmente na populacdo mais jovem que tem integrado ou
até mesmo criado novos movimentos sociais, visando pressionar o governo a financiar mais

projetos de cariz social no pais.

4.3- Contributo dos Atores ndo-estatais para o desenvolvimento de Angola

Contrariamente ao principio da década de 90, o inicio do século XXI possibilitou uma maior
abertura na promocao por parte dos atores nao-estatais angolanos na area do desenvolvimento,
principalmente no apoio as populacdes, através de atividades que visam a assisténcia as
populacbes mais vulneraveis, assim como a promocao da cidadania, a defesa dos direitos
humanos e a luta pela democracia. Embora a relacdo entre os atores ndo-estatais angolanos e
as instituicdes do Estado ndo sejam perfeitas, existe na generalidade um consenso de que 0s
atores ndo-estatais angolanos tém vindo a assumir um papel essencial no desenvolvimento do
pais, contribuindo em muito para a consolidacdo do processo critico, bem como para o aumento
do nivel de consciéncia dos cidaddos em relagdo aos seus direitos e na promocao de acles de
solidariedade e filantropia, no que diz respeito as pessoas mais vulneraveis da sociedade (Centro
de Estudos e Investigacdo Cientifica , 2015: 193).

Desse modo, foram promovidas diversas parcerias entre atores ndo-estatais e as autoridades do
Estado na ultima década que contribuiram para o desenvolvimento do pais, através da realizacéo
de a¢des de capacita¢do para agentes do Estado, como foi o caso da AJPD que tem desenvolvido
diversos programas, nomeadamente a reforma penal, assim como tem contribuido para uma
maior transparéncia na gestdo de recursos publicos. Outro exemplo foi a ADRA que

desenvolveu um programa de &gua e saneamento, bem como um planeamento de terras e
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planificacdo municipal. Outras OSC’s apostaram em parcerias publico-privadas para prestacéo
de servicos, sendo importante destacar aquelas que atuam nos sectores da educacdo e saude
através do fornecimento de servicos as populacdes de forma comparticipada, obtendo o
financiamento do Estado ou de outros doadores ndo-estatais (Centro de Estudos e Investigacédo
Cientifica, 2015: 193).

A perspetiva de que os atores ndo-estatais angolanos encontram-se mais proximos das
populacdes e sdo possuidores de importantes conhecimentos relativos as necessidades e
problemas mais prementes das comunidades tem levado a que algumas instituicGes estatais,
principalmente as que atuam ao nivel local, solicitem o envolvimento de atores ndo-estatais,
nomeadamente quando necessitam de dados e informacdo relevante para o desenho e
implementacdo de acGes de apoio as comunidades, projetos e programas de desenvolvimento

local (Centro de Estudos e Investigacdo Cientifica , 2015: 194).

As OSC’s em Angola como é o caso da ADRA, AJPD, Mdos Livres, Omunga, DW, SOS
Habitat, Mosaiko e as instituicbes de pesquisa ligadas as diferentes universidades, com o seu
trabalho de investigacao, diagnosticos, acdes de lobby e advocacy, possibilitam o0 conhecimento
do publico em geral e das autoridades em particular, transmitindo informacdes pertinentes sobre
as realidades em que trabalham, assim como procuram elaborar sugestdes e recomendacoes
uteis em relacdo a forma como as institui¢cbes do Estado devem lidar com os problemas sociais,
sendo que tém participado regularmente nos espacos institucionais a convite das autoridades

estatais (Centro de Estudos e Investigacdo Cientifica , 2015: 194).

De acordo com o Relatério Social de Angola de 2014, existiu um decréscimo no protagonismo
das ONG’s, cujo enfoque do seu trabalho assenta na prestacdo de servicos, contrastando com
um aumento significativo no nimero de procuras e dindmicas protagonizadas por “movimentos
sociais”, que publicamente expressam as suas reivindicagdes em relagdo a atuagdo das
instituicGes do Estado (especialmente os atores ndo- estatais que intervém na area dos direitos
humanos). Geralmente atuam de forma pouco coordenada (por vezes esporadicamente), sendo
gue no seu conjunto estes atores ndo-estatais tendem a realizar iniciativas ligadas a participagédo
social nas politicas publicas, ao estabelecimento de mecanismos de dialogo com as atividades,
e com menos éxito, mas com grande amplitude mediatica, a realizacdo de manifestacGes e

protestos nas ruas da capital (Centro de Estudos e Investigacao Cientifica, 2015: 194).

Desde logo, importa realcar que ao contrario da primeira década do século XXI, a segunda
década promoveu um aumento significativo de atores da sociedade civil intervenientes na area

da governagéo, tendo em conta que o processo de paz ficou consolidado e 0 governo passou a
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dispor de mais recursos para assumir a sua responsabilidade em relagdo a prestacdo de servicos
sociais béasicos, tais como a salde e a educacdo. Este processo de reforgo das OSC’s angolanas
contribuiu para uma mudanca no foco de inUmeras organizagdes, muitas delas centradas na
prestacdo de servigcos e alavancou o surgimento de novos atores individuais e coletivos
interessados em trabalhar especificamente em questdes de governanca (Centro de Estudos e
Investigacdo Cientifica, 2016: 214).

Desse modo, as OSC’s angolanas na componente de governacao tém trabalhado no sentido de
promover uma maior transparéncia e integridade na gestdo dos bens publicos, visto que um dos
resultados observados é o aumento da consciéncia civica de que as OSC’s devem estar
envolvidas nos processos de governacdo. Exemplo disso é que, na sequéncia das acles de
reivindicacdo protagonizadas pelos cidaddos contra o fraco desempenho das atividades na
gestdo dos residuos solidos em Luanda, observou-se em 2015 uma forte pressdo exercida sobre
0 governo, que se viu forcado a pronunciar-se. Além disso, este tipo de agdes acelerou o
crescimento das OSC’s angolanas, visto que estas tém vindo a adotar um conjunto de estratégias
com o propoésito de assegurar o reconhecimento de alguns problemas que afetam partes

especificas da sociedade angolana (Centro de Estudos e Investigacdo Cientifica, 2016: 214).

Ao mesmo tempo, as atividades de lobbying junto dos 6rgdos competentes sobre as matérias
em causa, a participacdo em diversos seminarios e debates publicos (alguns dos quais com a
participacdo de proeminentes figuras nacionais), a elaboracdo de documentos de posicao,
comunicados de imprensa e a publicacdo de reflexGes baseadas em evidéncias tém sido de
extrema importancia para o crescimento da sociedade civil angolana na Gltima década. Outra
nota digna de registo, é que quando analisamos o contributo dos atores ndo-estatais em Angola
na ultima década, deparamo-nos com uma forte presséo e influéncia exercida por OSC’s
nacionais e estrangeiras, com destaque, uma vez mais, para a AJPD que decidiu convidar a
eurodeputada Ana Gomes a visitar Angola e apurar junto da sociedade civil e do Estado as
alegadas violagdes dos direitos e restri¢cdes as liberdades fundamentais dos cidaddos exercido
pelo executivo angolano e veiculadas pelos media (Centro de Estudos e Investigacdo Cientifica
2016: 214).

Em termos de direitos humanos, o contributo das OSC’s angolanas é visto como indispensavel
nas ac¢oes que visam a promocao e defesa dos direitos e na monitorizagdo da implementacdo e
aplicacédo de legislagéo as relagfes entre algumas ONG’s e instituicdes do Estado. O ano de
2015 ficou marcado por tensdes e acusagdes de ambas as partes devido a polémica que se gerou

em torno do mediatico processo que levou a prisdo e ao consequente julgamento dos ativistas
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envolvidos no caso que ficou conhecido por caso dos “15+2”%*. Nesse sentido, devemos
destacar o importante papel desempenhado por algumas organizacdes, tais como a Associacao
Méos Livres, a AJPD, o centro cultural Mosaiko, a Associacdo Omunga, a Associacdo
Construindo Comunidades cujo principal foco de trabalho € a questdo dos direitos humanos.
Além disso, a questdo dos direitos humanos ligada as mulheres e a equidade de género tém
merecido também um forte destaque pela representacdo de OSC’s angolanas que se dedicam a
acOes de sensibilizacdo, informacdo e educacdo contra a violéncia doméstica e o direito a
igualdade e equidade de género. Por outro lado, torna-se importante referir que a acdo da
sociedade civil angolana no ambito dos direitos humanos tem sido financiada principalmente
por entidades doadoras internacionais. Esse apoio continua a ser essencial para reforgar os
niveis de intervencdo da sociedade civil angolana ao nivel da producdo legislativa, da
participacdo na monitorizacdo nacional e local dos casos de violacdo dos direitos humanos,
assim como na promocao da cidadania ativa e do processo democratico (Centro de Estudos e
Investigacdo Cientifica, 2016: 218).

A mudanca politica ocorrida em 2017 através da elei¢do de um novo Presidente da Republica?®,
promoveu um ambiente de otimismo no seio da sociedade civil angolana. Nesse sentido,
diversas organizacOes representativas do setor empresarial, lideradas pela Confederacao
Empresarial de Angola, publicaram uma “carta-aberta” dirigida ao novo presidente, visando
apresentar propostas concretas para a criacdo de um ambiente empresarial mais propicio, assim
como uma economia mais diversificada. Ao mesmo tempo, as OSC’s intervenientes em
questdes de direitos humanos, transparéncia e prestacdo de contas, tém procurado abrir espacos
para debates relacionados com a gestdo de recursos publicos, particularmente o orcamento
nacional e a boa governacéo nas industrias extrativas. Exemplo disso foi que a 19 de janeiro de
2018, mais de 100 organizacbes da sociedade civil foram convidadas pela Comissdo de
Economia e Financas (5% Comissdo) da Assembleia Nacional, a participar numa reunido para
apresentar contribuicdes para a proposta de or¢camento nacional para 2018-19 (Comissdo
Europeia, 2018: 2).

Embora existam algumas barreiras & sua atividade, as OSC’s angolanas tém procurado

estabelecer relagbes com atores estatais, particularmente com ministérios sectoriais, 0

24 Os “15+2” sdo um grupo de ativistas que foram presos em Luanda em 2015, quando debatiam numa
reunido métodos pacificos de protesto, chegaram a ser acusados e julgados por varios crimes.

2> Depois de 38 anos de José Eduardo dos Santos no poder em 2017 foi substituido por Jodo Manuel
Gongalves Lourengo, atual presidente de Angola.

39



parlamento e autoridades locais. As OSC’s angolanas comprometidas com o desenvolvimento
social consideram as suas relacfes com 0s ministérios sectoriais muito positivas no que diz
respeito a troca de informacdes, coordenacao e colaboragdo em torno de iniciativas especificas.
Por conseguinte, as OSC’s que trabalham em questdes de direitos humanos mantém relagdes
permanentes com o Ministério da Justica, considerando-as relevantes para o desenvolvimento
das suas atividades. Além disso, diversos atores estatais angolanos tém reforcado a ideia de que
as OSC’s sdo pega-chave face ao atual contexto de crise econdémica? e de decréscimo das
receitas publicas, visto que as OSC’s sdo consideradas preponderantes no acompanhamento e

prestacdo de contas das finangas publicas (Comissdo Europeia, 2018: 3).

Com vista o alcance de uma governagdo mais aberta e democratica por parte do partido no
poder, o Presidente da Republica criou em setembro de 2020 o Conselho Econémico e Social
ao abrigo do Decreto Presidencial 120° e do n°3 do artigo 125, enquanto 6rgdo a disposicao do
Titular do Poder Executivo para efeitos de consulta em matérias macroeconémicas e sociais.
Este novo instrumento permite ao Presidente receber contribui¢es da comunidade empresarial,
das cooperativas, e da comunidade cientifica académica, ou seja, associacdes civicas que
representam varios setores da sociedade civil, sendo que se encontra em linha com o Plano de

Desenvolvimento Nacional 2018-2022 (Comisséo Europeia, 2021: 2).

Em suma, a Gltima década beneficiou da consolidacdo da paz, assim como de uma maior
vontade por parte dos atores ndo-estatais angolanos em marcar a diferenca em questdes
emergentes. Esta nova vaga de movimentos sociais com caracteristicas muito pertinentes,
protagonizada por uma populagao extremamente jovem e com pouca experiéncia em termos de
sociedade civil, acabou por moldar a estrutura atual da sociedade civil angolana, estabelecendo
condicdes propicias para o alcance de uma sociedade civil mais solida no futuro préximo.
Embora tenha existido uma maior aposta na boa governanca por parte de diversas OSC’s
angolanas, continua a existir um baixo nivel de transparéncia e o sistema de governacdo
democratico continua a apresentar diversas lacunas, principalmente no ato eleitoral. Ao mesmo
tempo, ainda que a mudanca de Presidente da Republica tenha promovido uma maior abertura

democratica em Angola, no que diz respeito a questdes relacionadas com os direitos humanos,

26 A queda do preco do petroleo, em finais de 2014, trouxe consequéncias politicas, sociais e economicas
graves para Angola, culminando numa crise econémica devido a reducdo de receitas do petréleo
exportado.
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0 governo continua a reprimir ativistas que tentam expor as debilidades do Estado, sendo
fortemente hostil a manifestagdes na capital angolana?’.

Capitulo 5- O Envolvimento de Atores Nao-Estatais Angolanos na Cooperagdo Angola-
UE

5.1. A Parceria entre Angola e a Unido Europeia

Analisamos no primeiro capitulo que desde cedo a UE apostou numa politica de cooperagao
para com o0s paises em vias de desenvolvimento integrados nas Convencgdes de Yaoundé e
Lomé, sendo que estes acordos foram pioneiros para a consolidacéo da relacdo entre a UE e 0
continente africano décadas mais tarde. Nesse contexto, a UE tem proporcionado largas
quantias de financiamento para Angola em diferentes dominios, inclusive para a sociedade civil

angolana com o objetivo de reforcar e monitorizar as OSC’s nacionais.

Face a pouca capacidade de recursos humanos no seio das OSC’s angolanas, a UE optou numa
primeira fase por financiar OSC’s internacionais, Sendo que estas acabaram por estabelecer
parcerias com as OSC’s angolanas, complementando-se. Ao mesmo tempo, o fim do conflito
armado em 2002 marcou o inicio da consolidacdo da paz em Angola, abrindo caminho para
uma maior participacdo de atores ndo-estatais angolanos em diversas matérias. Esta nova fase
significou uma maior diversificagdo de atores ndo-estatais angolanos, levando a que a UE
promovesse diversos programas, nomeadamente o PAANE que, como analisaremos adiante,
dinamizou um dos principais entraves ao crescimento da sociedade civil: a falta de didlogo entre

as OSC’s angolanas.

A relagdo entre Angola e a CEE surge no final da década de 70, ap6s a CEE reconhecer o
governo do MPLA em 1976. Desse modo, em 1978 o pais passou a integrar um regime global
de cooperacdo no ambito do programa de cooperacdo financeira e técnica da CEE, numa

primeira fase a nivel nacional através de projetos estabelecidos para 0s paises em

27 Diversos ativistas angolanos tém exprimido o seu descontentamento com a atuacdo do governo
angolano, através de manifestagdes organizadas no sentido de pressionar o Presidente da Republica a
encontrar solugdes para a crise econdmica e social que o pais enfrenta (Esquerda: 2019).
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desenvolvimento, seguindo-se uma segunda fase a nivel regional por intermédio da SADC?
(Ferreira, 2004: 132).

Em 1986 Angola tornou-se membro do grupo ACP, bem como signatario da terceira Convencéo
de Lomé, beneficiando assim pela primeira vez do FED. O PIN referente ao 6° FED destacou-
se pela promocdo da autossuficiéncia alimentar, da reabilitacdo de infraestruturas e o
desenvolvimento rural, tendo atribuido também uma grande énfase ao desenvolvimento dos
setores da educacdo e saude, da formacdo técnica e de infraestruturas sanitarias. Perante o
contexto de guerra civil, o pais recebeu adicionalmente 87 milhées de ECUS provenientes do
orcamento europeu com o objetivo de financiar a ajuda alimentar, a ajuda de emergéncia e

programas de auxilio a refugiados e deslocados (Ferreira, 2004: 133).

Ao abrigo da quarta Convencédo de Lomé, a delegacdo da Comissdo Europeia e as autoridades
angolanas negociaram os PIN’s referente ao 7° e 8° FED. O PIN relativo ao 7° FED contemplou
os setores do ambiente, agropecudrio, pescas, servicos e comunidades rurais e piscatorias,
absorvendo 50% dos recursos do PIN. Contudo, os restantes 50% dos recursos do PIN serviram
de auxilio a outros setores como a salde e saneamento urbano, educacéo, formacao profissional,
cooperacdo cientifica e técnica, transportes e comunicacdes, existindo também uma aposta no

desenvolvimento empresarial (Ferreira, 2004: 134-135).

O PIN referente ao 8° FED promulgado a 5 de fevereiro de 1998 aprofundou com maior
relevancia os fundamentos comunitarios da cooperacdo para o desenvolvimento ratificado no
Tratado de Maastricht, mais concretamente o desenvolvimento e a consolidacdo da democracia,
o0 Estado de Direito e respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais, o alivio da
pobreza e o desenvolvimento econdmico-social sustentado. Realgou também o
desenvolvimento dos recursos humanos, a protecdo do ambiente e a igualdade de género, assim
como a integracdo da economia angolana na economia mundial através do setor privado, do

comeércio interno e externo (Ferreira, 2004: 135).

Além disso, o PIN referente ao 8° FED promoveu o setor primario nomeadamente o
desenvolvimento rural, procurando melhorar as condi¢6es de vida das populagdes rurais, bem
como criar condi¢bes para uma plena integracdo dos ex-combatentes e das suas familias.

Todavia, existiu um alargamento das prioridades em redor da construcdo e reparagdo de

28 A SADC ¢ uma organizagao inter-governamental criada em 1992 que se dedica a cooperagdo e
integracdo socioecondmica, assim como a cooperacao em matérias de politica e seguranca nos paises da
Africa Austral.
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infraestruturas rodoviarias procurando promover a livre circulacdo de bens e pessoas, sendo
que houve uma maior aposta no desenvolvimento urbano através da criacdo de infraestruturas
basicas e na promoc¢do dos mercados abastecedores de produtos rurais. Assim, pela primeira
vez e conforme 0 n.° 4, alinea b) do artigo 281 da Convencao Revista (Lomé IV), 0s recursos
do PIN foram repartidos em duas por¢des com valores aproximados em 70% e 30% do seu
valor global, sendo que a segunda porcao se encontrava dependente dos progressos realizados
até dezembro de 1999 (Ferreira, 2004: 136).

Em termos de apoio a sociedade civil, a ajuda comunitaria foi promovida através do
estabelecimento de um sistema de parcerias entre a UE e as entidades executoras dos
projetos/programas, nomeadamente agéncias multilaterais, ONG’s, agentes privados e
publicos, com destaque para o papel preponderante na execucdo das acdes de urgéncia e
reabilitacdo. Os PIN’s referentes ao 7° e 8° FED, em consonancia com o principio da
cooperacdo descentralizada, previam o recurso a ONG’s para a implementagéo de projetos de
desenvolvimento. Desse modo, as a¢des das ONG’s incidiram fundamentalmente na area da
reabilitacdo, utilizando diversos instrumentos financeiros, como foi o caso das linhas
orcamentais. O total dos financiamentos prestados a projetos executados pelas ONG’s e outras
organizacgdes a operarem em Angola, na década de noventa, representou cerca de 50% do total
da ajuda proporcionada pela UE no mesmo periodo (Delegacdo da Comissdo Europeia, 2001:
41).

A Tabela 1 representa as diversas organizac6es financiadas por fundos comunitarios em Angola

na década de 90.

Financiamentos consoante a variedade de organizagdes em Angola

Ne N° CONTRATOS | TOTAL FINANCIAM.
CATEGORIA ORGANIZACOES (€1000)

NA [IN [TOTA [NA [IN [TOTA |NAC [INT. [TOTA

c. |T. |L c. [T |L . L
ONG E ASSOCIACOES |46 |75 [101 |192 |643 [835 [11.99 | 227.61 | 239.60

0 3 2

IGREJA/RELACIONAD |19 [10 |29 93 |61 |154 |17.86 | 18.105 | 35.974
AS 9
ORG.ENT.COMUNITA | 15 - |15 46 - |46 2033 | - [2033
RIAS
AGENCIAS ONU - 12 |12 - [ 34 |34 - | 28.733 ] 28.733
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ENTID. PUBLICAS 17 2 19 47 3 50 1.922 | 1.599 |3.521
TOTAL 97 99 | 196 378 | 741 | 1.119 | 33.81 | 276.05 | 309.86

Fonte: DCE, Angola (set. 2001), citado em Ferreira, 2004.

Desta sistematizacdo, interessa realcar os seguintes dados. Por um lado, contabilizando o
namero total das organizacdes a operarem em Angola em regime de parceria com a UE,
aproximadamente 50% eram nacionais, sendo que grande parte era do tipo ONG (organizacdes,
associacoes, e organizacdes baseadas em entidades comunitarias). Por outro lado, analisando
apenas 0 numero total de contratos executados (1.119), apenas 378 foram atribuidos a
organizacOes e entidades publicas nacionais, 0 que em termos percentuais representa 33,78%
do total, significando um decréscimo em funcdo da percentagem na atribuicdo do volume de

financiamentos (10,91%).

Embora tenha existido uma participagdo massiva de organiza¢fes angolanas, o grosso do
financiamento atribuido destinou-se a organizac¢des internacionais a operarem no territério
angolano, maioritariamente ONG’s de paises comunitarios. Durante esse periodo operaram
diversas ONG’s internacionais, algumas em associacdo com organiza¢Ges nacionais que se
foram expandindo ao longo do tempo. Nesse sentido, em 1999, existiam mais de trezentas
ONG’s registadas no FONGA. Porém, calcula-se que apenas uma pequena parte se encontrava
efetivamente envolvida em atividades de caracter social e filantropico, visto que a criacdo de
ONG?’s angolanas tornou-se uma forma expedita de angariagdo de fundos em proveito dos seus
mentores e no caso de algumas organizacdes religiosas, para a consolidacdo da sua missao

evangélica em territdrio angolano (Ferreira, 2004: 161).

O fato de as OSC’s angolanas ndo possuirem pessoal qualificado levou a recorrente procura de
parcerias entre organizagdes nacionais e internacionais, o que possibilitou uma gestdo conjunta
dos fundos, bem como diferentes experiéncias de logistica, recursos técnicos e aptidées dos
cidad&os locais. Todavia, a presenca de ONG’s internacionais prendia-se principalmente com
as condicOes adversas resultantes da guerra civil em Angola, tendo em conta que assegurar a
ajuda humanitaria tornava-se uma tarefa extremamente dificil, devido a existéncia de minas e
presenca de banditismo em muitas &reas do pais. Através das ONG’s e da flexibilidade das suas
intervencdes, assim como da adaptacdo as mudangas de contexto, foi possivel atingir as
populagbes mais pobres e marginalizadas. Além disso, € importante referir que o

estabelecimento de parcerias com ONG’s incluiu ndo s6 o financiamento de projetos nas
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diversas areas de ajuda comunitéria a Angola, como também um sistema de cofinanciamentos,
através do qual a UE comparticipou com mais de 50%, o valor respetivo dos projetos
desenvolvidos pelas ONG’s (Consulting Engineers and Planners AS, 1997: 14).

Recuando aos capitulos anteriores observamos que 0 novo milénio marcou um novo paradigma
na cooperacdo UE-ACP, sendo que Angola ndo foi excecdo. A parceria entre Angola e a UE
passou a ter por base os pilares do Acordo de Cotonou, com o objetivo de reduzir a pobreza
angolana através do desenvolvimento da economia e promover a sua integracdo gradual na
economia mundial. Em consonancia com o Acordo de Cotonou, o0 processo de dialogo entre
Angola e a UE teve como principal objetivo estabelecer um novo padréo, promovendo um
extenso debate em volta dos principios fundamentais, tais como: democracia e Estado de
Direito, soberania e respeito da integridade territorial, respeito pelos direitos humanos e boa
governacdo, equidade, apropriacdo e responsabilidade conjunta, bem como equilibrar a
interdependéncia entre Africa e a Europa num mundo em constante globalizagdo (Caminho

Conjunto Angola-Uniéo Europeia, 2012).

Desse modo, foi promulgado em julho de 2012 um acordo de parceria nomeado “Caminho
Conjunto”, com o objetivo de promover uma cooperagdo politica dindmica, contemplando o
envolvimento de Angola em diversos féruns regionais e multilaterais, assim como a definicéo
de matérias de interesse comum, tais como: seguranca, governacdo, direitos humanos,
crescimento econdémico, energia, transportes, ambiente, ciéncia e tecnologia, formacdo e
educacao. Ao mesmo tempo, ambas as partes reconheceram que o “Caminho Conjunto” serviria
como um instrumento de apoio a estratégia conjunta Africa-UE previamente acordada em 2007
(Caminho Conjunto Angola-Uniédo Europeia, 2012).

Por conseguinte, Angola e a UE procuraram promover um desenvolvimento inclusivo e
sustentavel que permitisse reduzir as desigualdades sociais e as enormes disparidades entre
regibes, com vista a melhorar o desenvolvimento humano e criar oportunidades de emprego
principalmente para a populagdo mais jovem. Ambas as partes defendiam uma economia
diversificada, inclusiva e resiliente, apoiando o trabalho do governo angolano com o objetivo

de impulsionar a producdo e as exportacdes, e permitir o desenvolvimento de mecanismos que
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promovessem a protecdo social como é o caso do projeto Apoio a Protecdo Social em Angola
(APROSOC)? (IV Reunido Ministerial Angola-Uni&o Europeia, 2019).

Com vista a diversificacdo da economia angolana, foi criado um plano por parte do governo
para a adesdo ao APE existente entre a UE e a SADC. A futura adesdo ao APE sera um passo
essencial para tornar a relagdo comercial e econémica mais estreita entre Angola e a UE,
significando também que Angola beneficiara de um acesso ao mercado da UE isento de direitos
aduaneiros, bem como de uma maior promoc¢do para a integracdo regional (IV Reunido

Ministerial Angola-Unido Europeia, 2019).

Nesta seccdo procurdmos analisar a evolugdo da cooperagdo Angola-UE, ficando claro que a
entrada de Angola na terceira Convencao de Lomé alavancou a parceria entre as duas partes a
varios niveis, principalmente ao abrigo do FED, que promoveu o desenvolvimento de diversos
setores como da educacéo, satde, formacdo técnica e infraestruturas sanitarias. Passou também
a existir um maior apoio por parte da UE a sociedade civil angolana na década de 90
proporcionando movendo fundos comunitarios a diversas OSC’s angolanas e internacionais que
atuavam no pais, sobretudo em a¢des de emergéncia e reabilitacdo. Por outro lado, a assinatura
do Acordo de Cotonou alavancou o processo de dialogo entre Angola-UE estabelecendo um
maior enfoque na redugdo da pobreza angolana, assim como no desenvolvimento da economia

angolana ndo apenas a nivel nacional, mas também a nivel internacional.

5.2- O Apoio da Unido Europeia a Sociedade Civil em Angola

Observamos em capitulos anteriores que a UE tem proporcionado um apoio significativo a
sociedade civil africana, promovendo o refor¢o das capacidades de atores ndo-estatais no
continente africano, através da sua politica de cooperacao para o desenvolvimento.

O envolvimento de atores ndo-estatais no dialogo politico enquanto parte integrante do Acordo
de Cotonou, alavancou também a participacdo de atores nao-estatais angolanos no processo de
gestdo e desenvolvimento de Angola, sendo que o governo angolano promoveu esta perspetiva
ao abrigo da Estrategia de Apoio ao Pais, que definiu a parceria entre o Estado Angolano e a
UE referente ao periodo 2002-2007.

29 O projeto APROSOC procura fortalecer as intervengdes de agéo social, promovendo apoio as pessoas
em situacdo de maior vulnerabilidade social em Angola, nomeadamente entres 0s idosos, pessoas com
deficiéncias, mulheres e criangas.
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E neste contexto que surgiu 0 PAANE, visando um estudo alargado da sociedade civil angolana.

O programa final foi formulado em 2005, sendo aprovado pela Comissdo Europeia no inicio de

2006, com base no seguinte mandato:
“O PAANE deve preencher o vazio representado pela auséncia de programas
estruturados de refor¢o de capacidades das organizacOes angolanas. Pretende ser uma
oportunidade para os diferentes atores iniciarem um didlogo sobre a transicdo para o
desenvolvimento sustentavel, a participacdo civica e a governagdo democratica no
quadro do combate & pobreza” (Avaliacao Intercalar do Programa de Apoio 0s Actores
Nao Estatais Angolanos, 2009: 9).

O PAANE constituiu assim um programa-piloto financiado pela cooperagdo UE-ACP ao abrigo
do 9° FED contando com cerca de 3 milhGes de euros, seguindo as linhas de trabalho indicadas
no Acordo de Cotonou, nomeadamente a integracdo de atores nao-estatais no processo politico
e nas prioridades de cooperacao bilaterais (Missdo de Avaliacdo Final ao Programa de Apoio
Aos Actores Ndo Estatais — (PAANE), 2011: 5).

Os principais beneficiarios deste programa foram essencialmente as organizacOes
intermediérias, redes e plataformas emergentes de atores nao-estatais angolanos. O PAANE
promoveu o reforgo das capacidades dos atores ndo-estatais, em concordancia com o artigo 6°
do Acordo de Cotonou. Este programa focou-se principalmente em temaéticas ligadas a
governacdo: processos participativos, descentralizacdo (Conselhos de Auscultacdo e
Concertacdo Social), transparéncia/responsabilizacdo e acesso a informacdo (Missdo de
Avaliacdo Final ao Programa de Apoio Aos Actores Né&o Estatais — (PAANE), 2011: 5).

O PAANE foi elaborado com o principal objetivo de alavancar a participagdo dos atores néo-
estatais angolanos no processo de transicdo e desenvolvimento de Angola, respetivamente no
combate a pobreza e da promocdo da boa governacdo. As atividades foram desenvolvidas nas

seguintes areas de intervencdo:

- Reforco de capacidades dos atores ndo-estatais selecionados no seu papel de
representacdo/advocacia (ator de dialogo) e de execucdo (ator de desenvolvimento):
formacoes gerais e especificas e uma dinamizacdo de uma componente de formacéo de

formadores.

- Melhoria no acesso dos atores ndo-estatais selecionados aos circuitos de

informag&o/comunicacao.
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- Promocéo do diélogo social e politico entre os atores ndo-estatais selecionados e as
autoridades, tanto a nivel local, como a nivel nacional sobre problematicas de interesse

comum.

O PAANE deve ser interpretado como um instrumento facilitador no que diz respeito a
exploragdo e apoio nas dinAmicas de mudanca. Como tal, € um programa que concentra a sua
acao sobre prioridades e processos em curso, principalmente no apoio a iniciativas da sociedade
civil organizada, assim como no reforgco das dinamicas das politicas pablicas, desenvolvimento
e governacao, estabelecendo um didlogo construtivo com o Estado. Este programa promoveu a
ampliacdo de espagos e oportunidades para novos didlogos entre o Estado e a populacéo,
abrindo caminho para uma progressiva constru¢do da democracia participativa. Além disso, 0
PAANE alavancou o desenvolvimento de novos espacos e oportunidades para que os atores
ndo-estatais angolanos possam participar no processo de transicdo e desenvolvimento em
Angola, visando temas prioritarios para atingir a consolidacdo de processos enddgenos e
proprios da sociedade civil, procurando sempre dar resposta as necessidades das OSC’s
angolanas (Missdo De Avaliacdo Final Ao Programa De Apoio Aos Actores Ndo Estatais —
(PAANE), 2011: 11).

Desse modo, o PAANE melhorou as dindmicas internas e de confianga entre estruturas das
administragdes municipais e as OSC’s/ONG’s através dos Conselhos de Auscultacdo e
Concertaco Social (CACS)®° rurais, sendo que as formagdes e a comunicacdo promovida pelo
programa contribuiram para que os atores ndo-estatais angolanos pudessem obter um melhor
acesso a informacdo. Aumentou também o protagonismo das OSC’s que operam nas provincias,
rompendo com o tradicional protagonismo das OSC’s que operam na capital (Misséo De
Avaliacdo Final Ao Programa De Apoio Aos Actores Ndo Estatais — (PANNE), 2011: 10).

Nesse sentido, tendo em conta os resultados positivos alcancados pelo PAANE, o quadro do
PIN (2008-2013) ao abrigo do 10° FED promoveu uma segunda fase deste programa
denominado PAANE |1, que visou intervir principalmente nas provincias de Uige, Huila, Lunda
Norte, Benguela e Bié. A elaboracdo do PAANE 11 realizou-se em colaboragdo com a Agéncia
Espanhola de Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento (AECID) contando com um
acordo de transferéncia no valor de 500.000 euros para complementar a segunda fase do

programa. O PAANE Il comegou em 2012, tendo sido previsto um periodo de 26 meses para a

% Os CACS surgiram num contexto em que O gOVerno promoveu uma maior participacdo e
representacao de atores ndo-estatais na governacao local.
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sua implementacdo, sendo que ficou a cargo do Ministério do Planeamento e do
Desenvolvimento Territorial, juntamente com o apoio da UE que disponibilizou cerca de 3
milhdes de euros, permitindo dar continuidade ao reforco da capacidade dos atores ndo-estatais
angolanos como atores de dialogo perante as autoridades locais e nacionais (Club-K Angola,
2014).

Durante o desenvolvimento da segunda fase do PAANE, a UE sublinhou que o seu objetivo
principal € continuar a reforcar a sua parceria com Angola, assim como nutrir e consolidar o
didlogo ja existente com as autoridades e a sociedade civil, visando garantir o papel primordial
que as forcas emergentes do pais devem desempenhar na execucdo da estratégia de redugdo da
pobreza e dos diversos desafios que o pais enfrenta. Porém, existiram alguns episddios que
minaram esta parceria, pondo em causa a continuacgdo deste tipo de programas. Exemplo disso,
foi que as autoridades angolanas expulsaram em 2014 sem justificacdo plausivel a
coordenadora do PAANE II, situacdo que gerou diversas criticas, particularmente vindas da
eurodeputada Ana Gomes que escreveu a Alta Representante da Unido Europeia para 0s
Negdcios Estrangeiros e Politica de Seguranca, pedindo uma justificacdo para o sucedido.
Outro caso aconteceu apds a resolucao aprovada em 10 de setembro de 2015 pelo Parlamento
Europeu sobre as ac¢Oes das autoridades angolanas para limitar a liberdade de expressao, de
reunido pacifica e associacao, recomendacdes essas que foram mal recebidas pelo governo
angolano que sublinhou que esta posicdo ndo beneficiava a cooperacdo bilateral com as

instancias europeias (Ver Angola, 2015).

Independentemente destes episddios, e em consonancia com a sua politica de cooperacédo para
o0 desenvolvimento, a UE financiou também o programa Fortalecimento da Resiliéncia e da
Seguranca Alimentar e Nutricional (FRESAN) com cerca de 65 milhdes de euros entre 2018-
2020. Este projeto foi desenvolvido em conjunto com o governo angolano, com o propoésito de
reduzir a fome, pobreza e vulnerabilidade das comunidades afetadas pela seca no sul do pais,
nomeadamente nas provincias do Cunene, da Huila e Namibe. Durante esse periodo, a UE
atribuiu também cerca de 810 mil euros a OSC’s angolanas como foi o caso da Radio Eclésia,
SOS Habitat-A¢do Solidaria, Omunga, e AJPD no ambito do IEDDH, beneficiando as
provincias de Luanda, Kwanza Sul, Bengo, Cabinda, Huila, Benguela, Namibe, Lunda-Sul,
Uige e Huambo, visando o fortalecimento do acesso a justica de mulheres detidas, os direitos
dos emigrantes a habitacdo, bem como o direito & informacé&o e a liberdade de expressédo (Portal
de Angola, 2018).
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As OSC’s angolanas entrevistadas para fins desta dissertagéo realgcaram que o apoio financeiro
proporcionado pela UE a sociedade civil angolana tem contribuido para um intercAmbio de
conhecimento, principalmente atraves da realizacdo de féruns tematicos, espaco que tem
permitido a partilha de experiéncias entre as OSC’s angolanas, bem como para o reforco do
nivel de didlogo entre as OSC’s angolanas e autoridades locais, visando promover uma maior
visibilidade no que diz respeito ao desenvolvimento das suas atividades. Ao mesmo tempo, 0s
entrevistados afirmaram que o financiamento proporcionado pela UE ao longo do tempo tornou
0S projetos mais ambiciosos e permitiu uma maior dinamizacdo junto das comunidades locais,
tendo em conta que diversas OSC’s angolanas locais tém beneficiado deste tipo de

financiamento através da elaboracdo de parcerias com OSC’s angolanas de maior dimenséo.

E assim notdrio que a UE ao longo do tempo estabeleceu um compromisso com a sociedade
civil angolana. A UE tem financiado diversos projetos, visando reforcar o papel dos atores nao-
estatais angolanos principalmente em questdes de governanca, assim como dinamizar o didlogo
entre as OSC’s angolanas, alavancando a relagdo entre as OSC’s angolanas e as autoridades
estatais, algo nem sempre consensual. Além disso, importa realcar a preocupacdo da UE no que
diz respeito as comunidades locais, tendo em conta que programas como 0 PAANE vieram

equilibrar o protagonismo das OSC’s em Angola.

Concluindo, o financiamento da UE a sociedade civil angolana tem sido fundamental perante
as grandes dificuldades em torno das OSC’s angolanas em obter apoio junto dos doadores
internacionais. Por essa razdo, torna-se imperativo afirmar que o futuro da sociedade civil
angolana sem o apoio da UE podera significar um retrocesso nas dinamicas alcangadas pelos
atores nao-estatais angolanos, sendo que face ao contexto econémico atual, diversas OSC’s

angolanas correm o risco de desaparecer.

5.3- O Futuro da Sociedade Civil Angolana

A atual configuracdo da sociedade civil angolana é recente visto que as OSC’s em Angola
apenas comegcaram a exercer as suas atividades legalmente no inicio dos anos 90 com a
introducdo do multipartidarismo, significando que grande parte das OSC’s angolanas se
encontram em processo de aprendizagem e consolidagdo. Nesse sentido, a UE tem modificado
a sua estratégia de abordagem a sociedade civil angolana ao longo do tempo, retirando as

devidas licdes sobre a eficacia do seu apoio junto das OSC’s angolanas.
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De facto, a mudanca de presidéncia em Angola (2017), alavancou o desejo da UE em melhorar
o di&logo entre o governo angolano e a sociedade civil no que diz respeito as questdes centrais,
nomeadamente as questdes de transparéncia e prestacdo de contas do sector publico,
particularmente nas areas de gestdo das financas publicas e corrupcdo, diversificacdo da
economia e uma maior participacdo dos jovens. Todavia, para que este diadlogo seja eficaz, a
UE deve utilizar todos os seus instrumentos de cooperacdo, didlogo politico e comunicacao,
promovendo um ambiente de mudanca, bem como aumentar as capacidades e oportunidades de

dialogo entre os atores estatais e ndo-estatais (Comissdo Europeia, 2018: 4).

Por conseguinte, o processo de descentralizacédo (e.g. elei¢cdo de conselhos municipais) é visto
como um ponto-chave para alavancar o processo de desenvolvimento ao nivel local, visando
diminuir a distancia existente entre o Estado e os cidaddos angolanos. Mais uma vez, a
intervencdo por parte da UE é fundamental, sendo que devera coordenar os seus esforgcos para
com os dois atores, acompanhando-os através de um processo conjunto de compreensdo das
oportunidades e dos riscos da descentralizacdo, procurando valorizar as suas diferentes funcoes
e interacbes, para que possam adquirir novas competéncias e capacidades em resposta as
necessidades dos cidaddos angolanos. Ao mesmo tempo, as OSC’s angolanas e as autoridades
locais devem fazer parte do processo de descentralizagdo, bem como promové-lo, permitindo
aos cidadaos angolanos usufruirem dos servigcos essenciais, tais como infraestruturas
socioecondmicas e oportunidades econdmicas. Numa primeira fase o enfoque da UE devera
assim passar pelas OSC’s angolanas e autoridades locais, enquanto principais alvos e recetores

de apoio (Comissdo Europeia, 2018: 5).

A dependéncia da economia angolana no que diz respeito as receitas do petréleo assim como a
atual crise econdmica pode tornar-se um fator gerador de mudancas e permitir politicas
econdmicas mais participativas e inclusivas. Desse modo, a diversificacdo da economia e a
criacdo de emprego entre 0s grupos pobres e vulneraveis devem ser vistos como elementos
fundamentais para o futuro de Angola. De facto, podemos constatar ao longo deste estudo que
a sociedade civil desempenha um papel importante na formulacdo de politicas, na criacdo de
capacidades e competéncias, na promog¢do de empreendimentos econémicos junto da base e
entre grupos marginalizados. Assim, as associa¢Oes de empreendedores (pequenos e grandes),
OSC’s com especializagéo sectorial especificas, organizacdes de base economicamente ativas,
PMEs, associacdes de agricultores e cooperativas, etc., devem ser tidos em conta no alcance de

um desenvolvimento econdmico mais inclusivo em Angola (Comissao Europeia, 2018: 5).
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Além disso, a abordagem estratégica da UE para reforcar as capacidades da sociedade civil
angolana deve ter em conta o ambiente inconstante em termos de ajuda internacional,
preparando as OSC’s angolanas, particularmente as OSC’s locais que apresentam uma maior
dependéncia no que diz respeito aos doadores internacionais, a se adaptarem ao cenario futuro.
Por essa razdo, os efeitos do recente contexto pandémico, bem como o conflito armado na
Ucrania poderédo influenciar a agenda dos doadores internacionais, significando um menor
financiamento junto das OSC’s angolanas que, como analisado em capitulos anteriores, sdo

fortemente dependentes de financiamento externo (Comissdo Europeia, 2018: 6).

A UE tem retirado ao longo do tempo as devidas licbes no que diz respeito ao apoio prestado
as OSC’s angolanas, sendo que um dos entraves encontrados é a dificuldade em estabelecer
uma relacdo estruturada e estratégica com os diversos componentes da sociedade civil angolana.
Nesse sentido, a DUE é vista como um ponto-chave para facilitar o dialogo com as OSC’s e
fomentar debates sobre as aberturas politicas e estratégias a implementar. Este amplo didlogo
procura envolver diversas secgdes da DUE, os Estados-Membros e outros parceiros de
desenvolvimento, visando criar uma abordagem mais coesa e consistente para a sociedade civil
angolana. Ao mesmo tempo, importa reforgar e inovar o papel reservado as OSC’s angolanas
para que possam contribuir para um Estado democratico mais forte e com capacidade para
assumir as suas responsabilidades perante os cidaddos e as geragdes futuras, promovendo
também condicGes para o alcance de servicos essenciais e oportunidades econémicas aos grupos
mais desfavorecidos, especialmente nos bairros pobres das zonas urbanas e rurais (Comissao
Europeia, 2021: 7).

Em termos de abordagem estratégica por parte do governo angolano, o Plano de
Desenvolvimento Nacional angolano (PDN) referente ao periodo de 2018-2022 também
defende que o acesso da sociedade civil a informacdo transparente e plural, bem como a sua
participacdo crescente no desenvolvimento do pais sdo elementos cruciais para o alcance de
uma democracia evoluida. Este papel também é reconhecido na Estratégia de Desenvolvimento
a Longo Prazo para Angola (ELP Angola 2025), sendo que um dos objetivos estratégicos €
“construir uma sociedade democratica participativa, garantindo as liberdades e direitos
fundamentais e o desenvolvimento da sociedade civil. Para tal, é necessario “promover o
desenvolvimento da sociedade civil, construindo a angolanidade, ou seja, alcangar uma coesédo
nacional com base na diversidade etnolinguistica, assim como alavancar a cidadania ativa e a

democracia participativa” (Governo de Angola, 2018: 218).
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Os dirigentes das OSC’s angolanas entrevistadas foram reticentes quanto ao futuro da sociedade
civil angolana, defendendo que a sociedade civil angolana necessita de governos empenhados
e comprometidos, com capacidade para investir em capital humano, visando transformar os
recursos em riqueza, assim como tornar o pais mais prospero, criando condi¢des para existirem
oportunidades equitativas. Além disso, referiram que seria importante um maior apoio por parte
do governo angolano a sociedade civil principalmente no financiamento de projetos a cargo de
OSC’s locais que tradicionalmente tém mais dificuldades em obter subvencbes para
desenvolver as suas atividades, sendo que na maioria dos casos apenas é possivel realizarem o

seu trabalho através de parcerias com OSC’s de maior dimensao.

Verificamos que a UE tem revisto a sua abordagem estratégica no que diz respeito ao apoio
prestado a sociedade civil angolana, continuando a reforcar as capacidades dos atores ndo-
estatais angolanos, particularmente na melhoria do didlogo entre as OSC’s angolanas ¢ as
autoridades estatais. Percebemos também que face a crise financeira em curso no pais e ao
contexto pandémico ainda prevalecente, é essencial que a UE mantenha o seu compromisso
com a sociedade civil angolana que maioritariamente depende dos doadores internacionais para
desenvolver as suas atividades, sendo que sem esse tipo de apoio, diversas OSC’s angolanas
deixardo de poder intervir em setores importantes como a salde, educacéo, e direitos humanos.
Além disso, visto que a UE é um ator global, torna-se importante a manutencao de una politica
de cooperacdo para o desenvolvimento que continue a promover um Estado democrético,

cumpridor dos direitos humanos e transparente, em Angola.

Assim, ficou claro que o futuro da sociedade civil angolana depende bastante do apoio prestado
pela UE as OSC’s angolanas, mas também da capacidade de os atores ndo-estatais angolanos
inovarem, ou seja, serem capazes de encontrar solugdes para os constantes desafios sociais e
econdémicos em Angola, tendo em conta que o papel dos atores nao-estatais angolanos é visto
como essencial para o desenvolvimento do pais, tanto pela UE como pelo governo angolano.
Por outro lado, 0 momento de abertura democratica vivido em Angola deve ser aproveitado
pelo governo para promover uma abordagem coesa no que diz respeito ao estabelecimento de

politicas publicas que vado de encontro as necessidades dos cidaddos angolanos.
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Conclusodes

Ao longo desta investigacdo, pudemos observar que a UE tem apoiado a sociedade civil
angolana e financiado diversas OSC’s angolanas através de diferentes canais, assim como
desenvolvido programas de apoio para os atores nao-estatais angolanos. Se, por um lado, é
notorio o esforgo por parte da UE em promover uma sociedade civil emergente em Angola, por
outro, é percetivel que ainda existem diversos desafios para que 0s atores ndo-estatais angolanos

se tornem mais relevantes nas suas intervencoes.

O objetivo desta dissertagdo passou por responder a pergunta “Qual a relevancia do
envolvimento de atores ndo-estatais angolanos na cooperagdo Angola-UE ao longo do tempo?”.
Analisando as fontes primarias e secundarias, nomeadamente Tratados da UE, documentos de
instituicGes da UE, relatorios e artigos cientificos, observou-se que a cooperacdo UE-ACP tem
promovido mecanismos que permitem uma integragdo mais ampla de atores ndo-estatais no
processo politico, econémico e social, nomeadamente ao abrigo do Acordo de Cotonou. Além
disso, as entrevistas semiestruturadas realizadas a dirigentes de OSC’s angolanas vieram
corroborar a importancia do financiamento da UE junto da sociedade civil angolana ao longo

do tempo.

No primeiro capitulo, procurou-se esclarecer a evolugdo da cooperacao entre a UE e os Estados
ACP. Observamos num primeiro momento que existiu uma grande aposta a nivel comercial
(Convencdes de Yaoundé), promovendo uma menor barreira comercial entre a CEE e 0s
EAMA, e permitindo que a CEE se afirmasse cada vez mais como um ator global. As
Convencdes de Lomé espelharam o desejo da CEE em consolidar a cooperagdo a todos 0s niveis
(politico, econdmico e social) ficando fortemente marcadas pela aposta nos paises em vias de
desenvolvimento. Além disso, torna-se importante referenciar o esforco realizado por parte da
CEE em eliminar a imagem de relacdo neocolonialista com os Estados ACP, através da criacao
de mecanismos como 0 STABEX e 0 SYSMIN, visando responder as criticas que surgiram no

final da vigéncia das Convengdes de Yaoundé.

O final da década de 90, assim como bem como a chegada do novo milénio, alavancaram a
politica de cooperagéo para o desenvolvimento da UE, o que se refletiu na assinatura do Acordo
de Cotonou. O Acordo de Cotonou marcou uma nova era em termos de abordagem por parte
da UE em matérias de desenvolvimento politico e social, mas também em torno da
sustentabilidade econémica nos Estados ACP. Verificamos também que o Acordo de Cotonou

marcou a diferenca pelo enfoque nos atores nédo-estatais promovendo a sua integracdo no
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contexto politico, econémico e social, significando que a UE ao longo do tempo tem reforcado
0 papel da sociedade civil no seio da cooperagdo UE-ACP, promovendo mecanismos que
possibilitem uma maior integracao de atores ndo-estatais, bem como um maior dialogo entre as
OSC’s europeias e OSC’s congéneres aos Estados ACP, por exemplo, através da realizacdo de

féruns.

E essencial que o novo Acordo Pds-Cotonou promova um quadro e mecanismos praticos que
possibilitem a integracdo efetiva e rapida dos atores ndo-estatais, permitindo a sua participacao
nos processos de dialogo, de consulta aberta e transparente com os agentes da sociedade civil
na UE e nos Estados ACP. Além disso, perante uma série de desafios globais, 0 novo Acordo
tem a missdo extremamente dificil de manter a coesdo ao nivel politico, econémico e social no

comeco de uma nova era de relagdes entre a UE e os Estados ACP.

Analisamos também que a UE tem promovido um apoio significativo a sociedade civil africana,
procurando reforgar a sua posi¢ao junto do continente africano. Ao longo do tempo, a UE tem
financiado diversas OSC’s africanas visando areas como a democracia, direitos humanos,
politicas publicas, ou economia, demonstrando que a UE considera o papel dos atores nao-
estatais africanos relevante para a sua abordagem estratégica em Africa. Embora numa fase
hibrida a UE tenha apostado em promover reformas democraticas no continente africano,
financiando diversas OSC’s africanas que levassem a cabo a consolidacdo democrética dos seus
respetivos paises, essencialmente a UE tem optado por um financiamento ao nivel
socioecondémico junto dos paises africanos. Nesse contexto, a UE tem apoiado as OSC’s
africanas com capacidade para pressionar o Estado a promover uma economia diversificada e
sustentavel para a erradicacdo da pobreza, em consonancia com o artigo 1° do Acordo de
Cotonou, bem como capazes de promover questdes ligadas aos direitos humanos, elemento

diversas vezes ignorado pelos governos africanos.

Vimos que a sociedade civil angolana ainda precisa ganhar o seu espaco no seio da populacéo,
bem como necessita de obter uma maior creditacdo junto dos 6rgdos do estado. A sociedade
civil angolana tem crescido num ambiente conturbado que nem sempre possibilitou as OSC’s
angolanas de operarem eficientemente. A consolidagdo da paz em Angola significou um novo
ciclo para o pais, mas também para os atores nao-estatais angolanos que perspetivaram este
momento como uma abertura para dialogar com o Governo sobre o0s problemas
socioecondémicos, nomeadamente a dependéncia petrolifera e a extrema pobreza que continuam

a fazer parte do quotidiano angolano.
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Observou-se que a parceria Angola-UE ao abrigo do Acordo de Cotonou tem proporcionado
diversas linhas de financiamentos para a sociedade civil angolana. A criacdo de programas
financiados pela UE, visando o apoio de atores ndo-estatais angolanos tem obrigado as OSC’s
angolanas a procurarem constantemente soluc@es para que sejam elegiveis e financiadas para
operar novos projetos. Tendo em consideragdo a enorme dependéncia das OSC’s angolanas
face a doadores externos, a UE tem desenvolvido um papel importante, promovendo o dialogo
entre as OSC’s angolanas, a democracia participativa, e os direitos humanos, assim como
reforcado as dinamicas das politicas publicas e a relacdo do Estado com as OSC’s angolanas.
Portanto, é fundamental que a parceria Angola-UE continue a promover mecanismos que
potenciem a participacdo de atores ndo-estatais angolanos no processo politico, econémico e

social.

Mais se acrescenta que o futuro da sociedade civil angolana dependera da sua capacidade de
adaptacdo ao cenario internacional, visto que os desafios globais tém comprometido a
alavancagem dos atores ndo-estatais angolanos devido a sua forte dependéncia de
financiamento externo. As partes interessadas devem assim assegurar que as OSC’s angolanas
trabalham em conjunto para encontrar novas solugdes face ao fluxo de transformacées sociais,
comprometendo-se a apoiar os atores ndo-estatais angolanos independentemente da sua area de

intervengdo ou agenda.

As principais limitacbes a investigacdo apresentada centram-se essencialmente na falta de
dados mais atualizados sobre a configuracdo da sociedade civil angolana. Apesar de existirem
diversos estudos anteriores, ndo foi possivel compreender a configuracdo atual da sociedade
civil angolana e muito menos o nimero exato de novos atores nao-estatais angolanos que
surgiram na ultima década, sendo que o conhecimento desta vertente possibilitaria uma
investigacdo mais clara. Desse modo, seria importante que tanto o governo angolano como a
UE promovessem um estudo mais aprofundado em volta da sociedade civil angolana,
permitindo compreender a nova emergéncia de atores nao-estatais angolanos e posteriormente

analisar o seu impacto no desenvolvimento de Angola.

Avaliando a questéo de investigacdo avancada por esta dissertagéo, verifica-se que existe um
reconhecimento tanto por parte do governo angolano como da UE sobre o papel desempenhado
pelos atores nédo-estatais angolanos no desenvolvimento de Angola ao longo do tempo.
Todavia, o dificil relacionamento entre a sociedade civil angolana e o governo angolano tem

posto em causa a capacidade de participacdo de atores ndo-estatais angolanos no processo
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politico econdmico e social, chegando por vezes a descredibilizar o trabalho desempenhado por

algumas OSC’s angolanas.

Em suma, € essencial que a parceria Angola-UE continue a promover mecanismos que
permitam o crescimento da sociedade civil em Angola, procurando que os atores nao-estatais
angolanos reforcem o dialogo entre si, e melhorem a sua capacidade de intervencao junto dos
cidaddos angolanos. Portanto, é necessario criar espaco e oportunidades para esta nova vaga de
movimentos sociais em Angola, essencialmente constituida por jovens, que apesar da pouca
experiéncia em questdes de sociedade civil tém alavancado o crescimento de atores ndo-estatais
angolanos, permitindo uma maior diversidade no mosaico da sociedade civil angolana, ainda

em fase de consolidagéo.
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AnNexos

Anexo A- Guiao de Perguntas

™ INSTITUTO
SC e UNIVERSITARIO
DE LISBOA

O Papel dos Atores Nao Estatais Angolanos na Parceria entre
Angolaea UE

Guiio De Perguntas
- Na sua perspetiva pessoal/profissional, qual ¢ a pertinéncia no envolvimento de atores
ndo-estatais angolanos na parceria Angola-UE?

- Enquadramento da Sociedade Civil Angolana (Breve resumo sobre a evolugio da
sociedade civil angolana desde 1975 até a atualidade)

- Que tipo de apoios tém recebido ao longo do tempo, por parte da UE e outras
Organizagdes Internacionais?

- De que forma esses apoios tém dinamizado a sociedade civil angolana?
- Que tipo de desafios tém encontrado nas suas areas de interven¢do?

- De que forma a parceria Angola-UE, alterou a maneira de operar por parte das
Organizagdes da Sociedade Civil Nacionais (Domésticas)?

- Que tipo de apoios continua a necessitar a sociedade civil angolana para o seu
desenvolvimento?
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