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Prefacio

legado da viagem de circum-navegacao

liderada por Fernao de Magalhaes e con-

cluida por Juan Sebastian Elcano perdura
até hoje. Esta conclusdo poderia encerrar qualquer
debate mais alargado sobre as consequéncias e im-
pactos de um feito ocorrido ha mais de 500 anos.
Com efeito, nao poucas vezes somos tentados a
observar a histéria como uma sucessao de breves
notas de rodapé longinquas e espacgadas, sem par-
ticular impacto duradouro no nosso dia-a-dia. No
entanto, nunca sera demais repeti-lo: ao celebrar-
mos a natureza universal da primeira circum-nave-
gacao, devemos tentar renovar, sempre que pPossi-
vel, o espirito que nos fez contribuir de forma tao
decisiva para o desenvolvimento cultural, cientifico e
comercial de um mundo sempre por descobrir.

E inegavel que Portugal e Espanha partiiham
percursos historicos interligados, por vezes
complexos, mas sobretudo paralelos na forma
como souberam inserir-se nas varias etapas da
globalizagao. Nao conformados com o lugar que
a geografia lhes atribuiu, procuraram sempre ir
mais além, desbravando caminhos sem nunca
deixarem que a capacidade de aprendizagem e
superagéo de ambos alguma vez esmorecesse.

Atendendo a0 momento de viragem com que
Portugal e Espanha se deparam hoje, enfrentando

| legado del viaje de circunnavegacion li-

derado por Fernando de Magallanes vy

completado por Juan Sebastian Elcano
perdura hasta nuestros dias. Esta conclusion
podria cerrar cualquier debate mas amplio sobre
las consecuencias y el impacto de una hazana
ocurrida hace mas de 500 afios. De hecho, a
menudo tenemos la tentacion de ver la historia
Como una sucesion de notas a pie de pagina
breves y distantes, sin ningun impacto duradero
en nuestra vida cotidiana. Sin embargo, nunca
se repetira lo suficiente: al celebrar el caracter
universal de la primera circunnavegacion, debe-
mos tratar de renovar, siempre que sea posible,
el espiritu que nos hizo contribuir de forma tan
decisiva al desarrollo cultural, cientifico y comer-
cial de un mundo siempre por descubrir.

Es innegable que Portugal y Espafia comparten
trayectorias histéricas interconectadas, a veces
complejas, pero sobre todo paralelas en la forma
en que eligieron insertarse en las distintas etapas
de la globalizacion. No contentos con el lugar
que la geografia quiso darles, siempre buscaron
ir mas alla, abriendo caminos sin dejar nunca de
lado su capacidad de aprendizaje y superacion.

Ante el punto de inflexion en el que se encuentran
Portugal y Espana, enfrentados a un conjunto de
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um conjunto de desafios multifacetados, quer na
Europa, quer no resto do mundo, agudizados por
um contexto geopolitico marcado pela pandemia
da COVID-19, afigura-se assim essencial procu-
rar respostas e solugdes que possam iluminar 0s
caminhos partilhados do nosso futuro. N&o recee-
mos, por isso, explorar opgdes inovadoras para
melhorarmos e desenvolvermos as nossas valén-
cias e as inumeras potencialidades conjuntas, pre-
parando atempadamente o dia de amanha.

Esta obra editada destaca-se por ser particular-
mente bem-sucedida ao conjugar a experiéncia do
passado, as iniciativas do presente, e os desafios
que o futuro nos coloca. Num contexto em que a
globalizagéo do séc. XX| se encontra em constante
mutacao, Portugal e Espanha tém a oportunida-
de de provar uma vez mais a sua capacidade de
adaptacéo em dominios t&o conexos como a eco-
nomia, a ciéncia, a educacao, a defesa, a cultura ou
a energia, podendo fazer novamente a diferenca na
competicao global. Tal como Magalhaes e Elcano,
nao temos de temer o desconhecido. Devemos,
isso sim, procurar a melhor maneira de ultrapassar
os obstaculos, dispostos a partilhar de novo com o
mundo tudo aquilo que aprendemos pelo caminho.

O Presidente da Republica Portuguesa,
Marcelo Rebelo de Sousa

desafios multifacéticos, tanto en Europa como en
el resto del mundo, agravados por un contexto
geopolitico profundamente marcado por la pande-
mia de la COVID-19, parece, por tanto, imprescin-
dible buscar respuestas y soluciones que puedan
iluminar los caminos compartidos de nuestro futu-
ro. No tengamos miedo, pues, de explorar opcio-
nes innovadoras para mejorar y desarrollar mejor
nuestras valencias y las innumerables potencialida-
des conjuntas, preparando el mafana con tiempo.

Esta obra editada es especialmente acertada al
reunir la experiencia del pasado, las iniciativas del
presente y los retos que nos plantea el futuro. En
un contexto en el que la globalizacion del siglo XX
se encuentra en cambio constante, Portugal y
Espafa tienen la oportunidad de demostrar una
vez mas su capacidad de adaptacion en areas tan
relacionadas como la economia, la ciencia, la edu-
cacion, la defensa, la cultura o la energia, y pueden
volver a marcar la diferencia en la competencia
global. Al igual que Magallanes y Elcano, no debe-
mos temer lo desconocido. Mas bien, debemos
buscar la mejor manera de superar los obstaculos,
dispuestos a compartir de nuevo con el mundo
todo lo que hemos aprendido por el camino.

- e

O Rei de Espanha,
Felipe VI



Capitulo 7

O soft power de Portugal e
Espanha

Angel Badillo e Clara Carvalho

Introducao

E surpreendente verificar que a marca geogréfica fixada a 7 de Junho de 1494, no Tratado de
Tordesilhas, 370 léguas a oeste das ilhas de Cabo Verde, continua a explicar, mais de quinhentos
anos depois, em que paises sao projetados e se encontram ligados Espanha e Portugal (Capitulos 1,
2 e 4). Este recorte oceanico, abencoado pelo papado, reformulou a expansao territorial dos reinos
castelhano e portugués, apos as disposicoes do Tratado de Alcacovas (1479) se terem esgotado
com a primeira viagem de Colombo. A expansdo das rotas comerciais portuguesas para a Asia e
Africa, com a adicdo do Brasil, e a colonizagdo espanhola do continente americano apoiaram o inicio
do processo de globalizacao que em breve acompanharia o resto das poténcias europeias, mas
também langaram as bases para as comunidades culturais que moldam a atual projecao global dos
dois paises ibéricos. Atualmente, Espanha e Portugal séo duas democracias europeias consolida-
das, pequenas tanto demograficamente (Espanha é o 30.° pais em termos de populacéo, Portugal
0 87.°), como territorialmente. No entanto, ambos possuem uma presenca significativa no mundo no
inicio do século XXI, nao s6 devido a sua forga econdmica ou ao dinamismo das suas sociedades,
mas também gracas aos lacos histéricos, culturais e de identidade que mantém com Estados de
varios continentes, um poder de influéncia e projecado sem dulvida bastante diferente do de outros
paises de dimensao semelhante.
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A expansao das democracias e 0 peso crescente da opinido publica em cada pais tornou a di-
plomacia publica progressivamente mais importante, a qual, de diferentes formas e executada
diretamente ou néo pelos atores institucionais, tenta influenciar os cidadaos e a opinido publica
de outros paises. Embora possa ser designada por muitos nomes, esta politica de influéncia, de
projecao e de comunicacao externa dos Estados € conhecida nas relacdes internacionais das
duas Ultimas décadas como soft power. Como explica Nye, “o hard power é empurrar, 0 soft
power é puxar”, ou seja, consiste essencialmente “na capacidade de influenciar outros através
de meios cooperativos de enquadramento da agenda, persuasao e atracao positiva para alcan-
car os resultados desejados” (Nye, 2011). Na sua esséncia, o soft power procura transformar as
atitudes do publico de outros paises, trabalha com horizontes temporais mais longos e objetivos
mais amplos do que o hard power, e tanto governos como sociedades civis agem sobre ele (Nye,
2021; Bakalov, 2019). Qualquer tentativa de compreender a situacédo de um pais no contexto in-
ternacional implica hoje considerar que recursos de soft power possui a sua disposicao, como 0s
gere e para que outros Estados dirige os seus esforcos de projecéo. O aumento do soft power nas
Ultimas duas décadas — especialmente nas “poténcias médias” que ndo detém tantos recursos de
hard power — multiplicou os esforgos para o estudar, compreender e medir, por vezes em regides
especificas, por vezes com a ambicao de o compreender globalmente. O indice SoftPower30 do
USC Center of Public Diplomacy, o Ipsos Nation Brand Index, o BrandFinance Global Soft Power
Index ou o Country RepTrak do Reputation Institute representam algumas das tentativas mais
generalizadas para sistematizar e compreender, sob perspetivas por vezes muito diferentes, as
dimensodes do soft power. Em Espanha, o Real Instituto Elcano, além de realizar os seus proprios
estudos sobre a imagem de Espanha no mundo e colaborar com o Reputation Institute, mede
através do seu indice de Presenca Global um conjunto de variaveis de presenca “suave” que nos
permite compreender a importancia destas dimensdes na projecao que 0s paises alcangam no
contexto mundial.

Tabela 7.1
Posicoes de Espanha e Portugual nos indices de soft power e presenca suave

2019: 13° 2019: 22°
SoftPower30

2018: 14° 2018: 22°

2020: 16° 2020: 28°
Global Soft Power Index

2021: 22° 2021: 28°

2018: 14° 2018:17°
Country RepTrak

2017:13° 2017:17°

2019: 11° 2019: 44°
Real Instituto Elcano (presenca suave)

2020: 11° 2020: 43°

Fonte: Elaboracé@o prdpria.
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Como temos referido neste volume, Espanha e Portugal tém diferentes capacidades de projecéo
global, diferentes forcas e regides de destino que sao em parte comuns € em parte divergentes.
Tomando como referéncia o indice de Presenca Global do Real Instituto Elcano para 2020, Espanha
ocupa o0 13.° lugar no mundo em presenca total, e Portugal o 44.°, dois valores muito proximos da
posicao que ocupariam num ranking mundial por PIB.

O peso das variaveis da projecéo “suave” nesta presenca global € muito semelhante nos dois pai-
ses: cerca de um quarto da projegéo de Espanha e Portugal no mundo depende das nove variaveis
que o Indice inclui dentro deste conjunto de “presenca suave”. No que diz respeito a Espanha,
ocupa o 11.° lugar no mundo em 2020 se computarmos apenas as variaveis de presenca “suave”
(dois lugares acima da sua posi¢ao global no indice); Portugal ocupa o 43.° lugar, ou seja, 0 mesmo
que no indice global.

Tabela 7.2
Espanha e Portugal no indice Elcano de Presenca Global: presenca suave (2020)

PORTUGAL

Valor do Valor do

Contribuicao Contribuicao

indice indice
Migracoes 32,5 2,0% 223,3 2,3%
Turismo 55,7 4,5% 457,4 6,3%
Desporto 27,8 1,7% 104,0 1,1%
Cultura 11,6 1,2% 191,4 3,3%
Informacgao 35,9 2,9% 156,7 2,2%
Tecnologia 9,3 0,9% 122,2 2,1%
Ciéncia 79,9 6,5% 309,8 4,3%
Educacao 48,1 3,9% 121,2 1,7%
ST DD 25,7 2,1% 173,5 2,4%

desenvolvimento

Presenca Suave 25,7% 206,2 25,5%
Presenca Econémica 62,3% 419,8 1,9%

Total 49,3 100% 291,5 100%

129

Fonte: Real Instituto Elcano, Indice Elcano de Presenca Global.
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A presenca global de Espanha e Portugal depende dos mesmos campos de soft power? Nao pode-
mos desagregar as variaveis dos outros indices que medem o soft power global, mas uma anélise
detalhada da projecéo global dos dois paises utilizando o indice Elcano de Presenca Global é esclare-
cedora em pelo menos trés aspetos:

1. O primeiro € a estreita relagéo entre os dois paises nas 9 variaveis de projecao “suave” do indice:
na Cultura, Portugal e Espanha sao os principais destinatarios da respetiva projecao cultural,
mas sdo também parceiros essenciais nas restantes variaveis, exceto no que diz respeito a
Cooperacao e ao Desporto (ver tabela 7.3 e tabela 7.4).

Tabela 7.3

Presenca global de Espanha em indicadores de presenca suave (2019)

(7]
]
0
O
©
B
=
=

Marrocos

Colémbia

R. Unido

Italia

China

Venezuela

Alemanha

Franca

Brasil

Portugal

Turismo

R. Unido
Alemanha
Franga
Italia
EUA
P. Baixos
Portugal
China
Bélgica

Russia

China Portugal
india Franca
EUA R. Unido

Japéo Alemanha

Africa do Sul Italia
Marrocos Suica
Argélia P. Baixos

Egito EUA
Brasil China

Russia Bélgica

Informacao

China
R. Unido
india
Alemanha
EUA
Franga
México
Italia
Emir. Arab. U.

Brasil

Tecnologia

China
EUA
Japao
Canada
México
Coreia do Sul
Alemanha
Russia
Franca

Israel

EUA
R. Unido
Italia
Alemanha
Franca
P. Baixos
Portugal
Suiga
Australia

Brasil

Educacao

Franca

Italia

Colémbia

México

China

Chile

Portugal

Marrocos

Brasil

Alemanha

Cooperagao

Venezuela
Colémbia
Marrocos
Turquia
Mogambique
Argélia
Cuba
india

Filipinas

Nigéria

2,9%

Peso de cada indicador na presenca global de Espanha em 2019 (25,2%)

4,9%

1,1% 4,2%

3,3%

1,6%

3,9%

Posigéo no ranking mundial para cada indicador em 2019

1,5%

(Posicéo global de Espanha: 12; posicao de Espanha em presenca suave: 11)

1,8%

11 10

16

Fonte: Real Instituto Elcano, Indice Elcano de Presenca Global.
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Tabela 7.4
Presenca global de Portugal em indicadores de presenca suave (2019)

4] ] @ xg
g S > 2 ol
Q o @ o S. o
O £ £ S I o
® <] a
= (7] = c o
=) = S 5] 3 o
= S 9] © =
= ~ = = w (¢]
Angola R. Unido China Espanha China EUA Espanha Brasil Mocambique
Brasil Espanha india Franga EUA R. Unido R. Unido Angola Cabo Verde
Franga Franga EUA Angola Espanha Angola EUA Cabo Verde G. Bissau
Mogambique Alemanha Japao Alemanha india Canada Brasil Espanha Turquia
Cabo Verde Brasil Marrocos R. Unido Brasil China Alemanha Mogambique Timor-Leste
G. Bissau EUA Africa do Sul EUA R. Unido Japao Italia Franca Egito
Alemanha Italia Argélia P. Baixos Alemanha Filipinas Franga Italia Marrocos
Venezuela P. Baixos Egito Italia Franga Austrélia P. Baixos China Angola
R. Unido Bélgica Brasil Mocambique Japao Espanha Suica G. Bissau Brasil
Suica Suica Russia Suica Russia Coreiado Sul  Bélgica Alemanha Nigéria

Peso de cada indicador na presenca global de Portugal em 2019 (26,2%)
2,5% 5,8% 1,4% 2,1% 3,1% 0,9% 5,9% 3,1% 1,4%

Posicao no ranking mundial para cada indicador em 2019

(Posicao global de Portugal: 44; posicao de Portugal em presenca suave: 44)

53 23 51 39 48 34 27 40 24

Fonte: Real Instituto Elcano, Indice Elcano de Presenca Global.

2. A segunda é a divergéncia em termos dos setores em que Portugal e Espanha conseguem
uma maior presenca global. Como podemos comprovar pelos dados dos quadros, em-
bora Turismo e Cultura sejam a chave para a projecao global dos dois paises, Migracao e
Informacao séo particularmente relevantes para Espanha, enquanto Tecnologia, Ciéncia,
Educacao e Cooperagéo sao particularmente relevantes para Portugal. Nestas variaveis, cada
um dos paises esta acima da posicao que obtém (12.2 Espanha, 44.2 Portugal em 2019) quan-
do calculamos o conjunto com o qual medimos a presenca global dos paises. Outros indices
internacionais de soft power coincidem em destacar pontos fortes semelhantes —embora cada
um indique dimensodes diferentes para medir soft power. Para o SoftPower30, Espanha ocupa
o quinto lugar no mundo na dimenséao cultural — uma das sete variaveis medidas por esse es-
tudo - gragas a “um amplo apelo cultural [...] que se faz sentir em todo o mundo, com turistas
a afluir as suas cidades” (Portland Communications, 2021b); para o Global Soft Power Index
(Brand Finance, 2021), Espanha tem o segundo maior valor global para a cultura, em conjunto
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com a Franca. Em ambos os indices, a cultura é para Portugal uma das variaveis que lhe da
mais peso no seu poder soft, juntamente com o turismo, com o SoftPower30 a classificar
Portugal como “um dos mercados europeus mais fortes para o turismo estrangeiro” (Portland
Communications, 2021a).

3.  Em terceiro e ultimo lugar, a desagregacao dos dados sobre a presenca global de Espanha e
Portugal no mundo por regiao permitiu-nos confirmar a hipdtese previsivel de que, pelo menos
nas variaveis de projecao “suave”, os dois paises tém um espaco de projecao comum, a UE, e
outro especffico para cada um deles: Africa para Portugal e a América Latina para Espanha (ver
tabela 7.5, tabela 7.6 e capitulo 4). Embora a presenca global de Espanha no continente afri-
cano seja muito limitada (exceto para a variavel Cooperacao), Portugal tem uma presenca efetiva
na Ameérica Latina, conquanto concentrada no Brasil.

Tabela 7.5

Presenca global de Espanha em indicadores de presenc¢a suave, por regidoes
geograficas (2019)

Africa

Asia
Europa (resto)

América Latina
e Caraibas

Médio Orignte e
Norte de Africa

América do
Norte

Oceania

Uniao Europeia

Cooperagao

Informacao
Tecnologia
Educacao

0
o
0
O
©
1
2
=

Turismo

4,7% 1,4% 7,4% 0,6% 0,5% 0,36% 3,9% 1,50%  30,5%
8,8% 7,2% 43,6% 3,5% 7,0% 0,08% 8,8% 6,1% 16,3%

5,6% 6,6% 7,8% 3,1% 5,5% 6,1% 9,1% 5,1% 16,1%

27,9% 4,3% 12,1% 4,4% 27,7% 23,29%  9,0% 449%  20,4%
17,8% 0,7% 8,2% 0,3% 4,9% 1,76%  3,01% 5,3% 15,8%

0,8% 7,2% 7,6% 2,1% 18,5% 62,6%  11,5% 2,8% 0,0%

0,1% 0,7% 0,6% 0,3% 0,7% 2,7% 3,1% 0,1% 0,8%

34,4%  71,9% 12,6%  859%  40,1% 3,0% 51,7%  34,3% 0,0%

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Real Instituto Elcano, Indice Elcano de Presenca Global.
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Tabela 7.6
Presenca global de Portugal em indicadores de presenca suave, por regides
geograficas (2019)

PORTUGAL

Informacao
Tecnologia
Cooperagao

(]
o
0
O
©
e
=
=

Turismo
Educacao

Africa 41,4% 1,0% 7,4% 17,4% 7,2% 6,4% 2,3% 33,1%  59,7%
Asia 3,2% 6,1% 43,6% 6,8% 26,8% 10,9% 9,8% 6,8% 17,7%
Europa (resto) 10,9% 4,5% 7,8% 3,3% 4,4% 3,3% 11,2% 4,0% 11,9%

Américalatina 1400/ g0 121%  23%  255%  37%  9.6%  382%  33%
e Caraibas

MédioOrientee o\ 440, 8206  11%  32%  10%  53%  25%  7.4%

Norte de Africa
ﬁ'c‘,‘::ca ol 16%  7,3%  7,6%  7.6%  7,05% 287% 7,3%  13%  0,0%
Oceania 01%  10%  06% 01%  20% 27% 28% 01%  00%

Unido Europeia  23,3%  70,8% 12,6% 61,5% 23,9%  43,3% 51,7% 14,0% 0,0%

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Real Instituto Elcano, indice Elcano de Presenca Global.

O caso do Brasil € muito significativo para esta andlise inicial, explorando os dados compilados
nos Ultimos anos pelo indice Elcano de Presenca Global. Poderfamos dizer que Portugal ndo se
projeta na América Latina, mas sim no Brasil, e dificilmente no resto dos paises dessa area geo-
grafica, e o contrario pode ser dito de Espanha, cuja projecao no Brasil é significativamente inferior
a do resto da América Latina — como se demonstra na tabela 7.7, e muito claramente na figura
7.1a. Aregiao €, em suma, estratégica para a presenca dos dois paises em termos de soft power,
mas a grande diferenca que o Brasil representa para Portugal e o resto dos paises para Espanha
leva-nos a pensar numa explicacao diferente, ndo geogréfica, mas ligada, em termos historicos,
ao passado colonial e, no contexto atual, aos lacos linguisticos e culturais que as linguas por-
tuguesa e espanhola representam na regiao para estas dimensodes relacionadas com soft power
(capitulos 1 e 2).
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Tabela 7.7

Presenca suave de Portugal e Espanha na América Latina, desagregacao do Brasil do
resto dos paises

Migracoes
Turismo
Informacao
Tecnologia
Educacao

Cooperacao

PORTUGAL

Bl D S e

No Brasil 15,9 6,6 5,9 1,8 4,5 1,6 4,9 35,0 1,2

No resto 3,2 1,4 6,2 0,5 21,0 2,1 4,7 3,2 2,1
. eewww
Bl I e e e

No Brasil 1,8 0,7 59 0,1 1,5 1,0 2,5 2,6 0,5

No resto 26,1 3,6 6,2 4,3 26,2 22,3 6,5 42,3 19,9

Fonte: Real Instituto Elcano, Indice Elcano de Presenca Global.
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FIGURA 7.1a
Peso do Brasil nos indicadores de presenca suave de Espanha, em relagao ao resto
dos paises latino-americanos (2019)
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FIGURA 7.1b
Peso do Brasil nos indicadores de presenca suave de Portugal, em relacao ao resto
dos paises latino-americanos (2019)
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Fonte: Real Instituto Elcano, Indice Elcano de Presenca Global

1. Construindo o soft power: Espanha e Portugal
num mundo entre séculos

A recuperagcao quase simultanea da democracia nos dois grandes paises ibéricos levou-os a conce-
ber a sua politica externa no mesmo momento geopolitico, mas com bases histéricas ligeiramente
diferentes. No caso portugués, apds a queda do Estado Novo (1933-1974) e o periodo revolucionario
(1974-75), Portugal afirmou-se no contexto internacional como um pais democratico e pré-europeu,
e estabeleceu a sua politica externa em torno de trés eixos geopoliticos: (a) o eixo do Atlantico Norte,
subsumido na adeséo a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte Organizacao/North Atlantic Treaty
Organization (OTAN/ NATO) (da qual foi fundador em 1949) e subsequentes obrigacdes militares e po-
liticas; (b) o eixo europeu, expresso na adesao a Comunidade Europeia em 1986; e (c) o chamado eixo
“luséfono”, que se centra nas relacdes econdmicas, politicas e de cooperacao com os paises de lingua
oficial portuguesa membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), criada em 1996.
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Em Espanha, a morte do ditador Francisco Franco (1975) levou a um processo de transicéo politica
baseado na nova Constituicdo de 1978, que nao so6 reformulou internamente a estrutura territorial
do pais, como também teve de conceber novos objetivos estratégicos para a sua politica externa:
a) a integragao europeia, primeiro ao aderir ao Conselho da Europa em 1977 mas, sobretudo, ao
aderir a Comunidade Europeia juntamente com Portugal em 1986; (b) o empenhamento na defesa
atlantica e na NATO (selado pelo ultimo governo UCD em 1982 e confirmado no referendo de 1986),
(c) a construcao de uma relacao estavel com a vizinhanga euro-mediterranica e (d) a revisao da
ligacao profunda com a América Latina, despindo-a dos tracos de nostalgia imperial e, sobretudo,
do caracter de “politica de substituicao” que tinha durante o regime de Franco, dada a fraqueza
das relagdes com outras areas geograficas que se tinham mantido durante as quatro décadas da
ditadura militar. Destes quatro objetivos, dois tém estado no centro da politica externa espanhola
contemporanea nas ultimas décadas: a integragéo europeia e a Comunidade Ibero-americana de
Nacoes (ver capitulo 3).

Em ambos os casos, a natureza europeia e ultramarina dos dois paises levou-os frequentemente
a assumir um papel de mediagéo entre diferentes espagos geopoliticos, confiantes de que esta
tarefa Ihes confere uma identidade distinta. Um bom exemplo é o papel de Portugal tanto na UE
como na CPLP. Em relacéao a UE, apresenta-se como um mediador potencial, em varias instancias,
com os Estados do continente africano e, em particular, com os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP). Esta relagcéo é expressa através do investimento e apoio a agenda africana da
UE e destaca-se no seu apoio a realizacéo de cimeiras UE-Africa (desde 2003 conhecidas como ci-
meiras UE Unido Africana). Algumas destas cimeiras foram realizadas durante a presidéncia rotativa
de Portugal do Conselho da UE, nomeadamente a Cimeira do Cairo em 2000 e a Cimeira de Lisboa
em 2007, durante a qual foi assinada a Estratégia Conjunta Africa-UE, atualmente em vigor. Na
primeira metade de 2021, Portugal retomou a presidéncia rotativa do Conselho e comprometeu-se
a realizar foruns de alto nivel sobre 0s pontos em que as duas Unides baseiam o seu futuro compro-
misso, tais como o Pacto Ecoldgico Europeu e a conclusdo das negociacdes sobre o Acordo Pos-
Cotonou, que rege as relacdes da UE com a Organizacéo dos Estados de Africa, Caraibas e Pacffico
(OEACP). Mas a influéncia de Portugal néo se limita ao continente africano, estendendo-se a outras
partes do globo. No continente sul-americano, a relagédo privilegiada com o Brasil manifesta-se ao
nivel das trocas econdmicas, migratorias, culturais, educacionais, cientificas e tecnolégicas, como
se pode ver no indice Elcano de Presenca Global. Na Ultima década, a relagdo com a América
Latina tem aumentado tanto através da cooperagéo portuguesa como de intercambios econémicos
e educacionais. No continente asiatico, onde o pais mantém um certo prestigio devido as relacoes
histéricas ou a transferéncia bem-sucedida da administragdo do territério de Macau para a China,
Portugal utilizou 0 peso da sua projecao internacional para apoiar 0 reconhecimento da autodeter-
minagao de Timor-Leste face a Indonésia em 1999.

No caso de Espanha, este papel de ponto de encontro europeu com outras regides manifestou-
se em duas diregdes: o Mediterraneo e, muito mais claramente, a América Latina. Em direcao a
vizinhanga euro-mediterranica meridional, a projecao espanhola tem sido marcada pela relacéo
sempre delicada com Marrocos — habitualmente a primeira visita oficial dos primeiros-ministros
espanhois — mas também pelas boas relacdes econdmicas com outros paises do Magrebe al-
Mashreq, desde a Argélia até aos paises arabes, o que permitiu a Espanha, por exemplo, acolher
a Conferéncia de Paz para o Médio Oriente de Madrid em 1991. O contexto temporal da incor-
poracao de Espanha no projeto europeu revitalizou o foco mediterranico da politica externa espa-
nhola, que se cristalizou em particular no processo e Conferéncia de Barcelona, culminando na
criagdo da Parceria Euro-Mediterranica (1995), até que as mudancas politicas internas e o novo
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contexto apods os ataques de setembro de 2001 produziram uma mudanca atlantica progressiva
(Hernando de Larramendi Martinez, 2011).

O oscilar da projegao espanhola para o Mediterraneo continuou a transformar-se a medida que a
UE alargou as suas fronteiras e exigiu um novo quadro, a Politica Europeia de Vizinhanca, e a Uniao
para o Mediterraneo (UpM) foi langada (promovida pela Franca em 2008), que articula grande parte
das relacbes europeias com 0s paises vizinhos do Sul (juntamente com o Didlogo 5+5) (Amirah e
Soler, 2011; Khader e Amirah, 2020). O contexto politico na sequéncia dos ataques da Al-Qaeda em
Madrid (2004), o projeto da Alianga das Civilizagdes (2007), a extensao da UE a leste e os interesses
econdmicos espanhdis na regiao mantiveram o Mediterraneo como um territério complexo e essencial
para a projecao externa espanhola. No campo do soft power, esta projecao manifestou-se durante
vdrias décadas através do Instituto Hispano-Arabe de Cultura (1954-1988), reconvertido no Instituto
de Cooperacdo com o Mundo Arabe (1988-1994) e, posteriormente, através do trabalho na regido
da Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (AECID) e do Instituto
Cervantes, ao qual se deve acrescentar a Casa Arabe, criada em 2006 (Hernando de Larramendi
Martinez, 2015). Atualmente, Marrocos é o segundo pais — s6 depois do Brasil — com o maior nimero
de centros do Instituto Cervantes, seis no total, mais outros cinco na regiao (Argélia, Egipto e Tunisia),
OuU seja, a terceira area geografica por nimero de centros do sistema espanhol de acao cultural exter-
na, depois da Europa e América. No entanto, no dominio da cooperacao, a Africa Subsaariana tem
vindo a absorver um maior volume de ajuda espanhola — atualmente 26% do total é dirigido para esta
area, em comparacao com 5% para o Magrebe — apesar da importancia estratégica desta regiao para
Espanha (QOlivié e Pérez, 2019).

O papel de Espanha na transformacao das relagcboes europeias com 0s paises latino-americanos é
ainda mais relevante, desde o proprio momento da integragéo de Espanha e Portugal na Comunidade
(DOCE, 1985). Desde 1986, a Comunidade Europeia (e mais tarde a UE) aprofundou a sua agenda
com a América Latina, tanto em questdes econdmicas, politicas e de cooperacdo, como pelo apoio
aos processos de paz da América Central. Nestas quatro décadas, Espanha — e, claro, Portugal —
procurou desempenhar um papel central na concecao das politicas europeias para a América Latina,
e ser entendida como um interlocutor prioritario. Esta regiao, desde a cimeira bi-regional no Rio em
1999, tem sido um parceiro estratégico da UE, apesar do facto de a relacao bi-regional ter “ocupado
sistematicamente um lugar secundario na definicdo das principais prioridades da politica externa da
UE” (Parlamento Europeu, 2017) na sequéncia das cimeiras UE-CELAC em Santiago do Chile 2013 e
Bruxelas 2015 — em parte porque os proprios mecanismos de integracéo latino-americana se encon-
tram enfraquecidos por tensdes regionais.

O papel pretendido por Espanha como “ponte” euro-latino-americana nem sempre foi facil, em pri-
meiro lugar porque as relagdes com a Ameérica Latina foram, na nova Espanha democratica, “fracas
em termos de comércio, incipientes em termos de cooperagéo, e fracas em termos de investimento”
(Ayuso e Dominguez, 2010), mas também devido as apreensdes de paises das duas regides quanto
a um excessivo protagonismo de Espanha na canalizacéo das relagdes bilaterais. Em todo o caso, a
situagao tem vindo a mudar, e voltaremos a este assunto subsequentemente.

Os dois paises tém, portanto, prioridades muito proximas em termos de projecao externa, com o ele-
mento europeu em comum, embora baseado em redes diferentes e regides diferentes: para Portugal
o centro é a Lusofonia, institucionalizada na CPLP; para Espanha, os paises latino-americanos, articu-
lados em torno da comunidade ibero-americana.
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FIGURA 7.2
Rede de promocao cultural e educacional de Espanha no mundo (2021)
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Fonte: Elaborag@o propria com base em dados do Instituto Cervantes e AECID.

1.1 A Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

A criacao da CPLP em Julho de 1996 materializou a nova identidade de Portugal no contexto mun-
dial. Esta organizacao regional foi inspirada pelas suas congéneres, a Commonwealth (1887) e a
Organisation Internationale de la Francophonie (OIF) (1970), organizacbes multilaterais que agrupam
paises ligados por lacos histéricos forjados em antigos impérios coloniais. Atualmente, o interesse
politico, diplomatico e econdmico destas organizacdes é reconhecido, uma vez que atuam através da
cooperacao cultural, linguistica e educacional e sao plataformas para o reforco do comércio, e ambas
as organizagdes incluem Estados que nao pertenciam originalmente a sua esfera de influéncia.

A CPLP tem uma histéria mais recente € uma organizagado menos centralizada do que as suas con-
géneres, mas € guiada pelos mesmos principios de alinhamento com as agendas globais, especifi-
camente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Inclui o Brasil, Mogambique, Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe, Timor-Leste e, desde 2014, a Guiné Equatorial, além de
um grande nimero de membros observadores. E a Unica organizagdo regional cujos membros nao
possuem fronteiras terrestres entre si, € muito embora nao funcione como uma unidade geopolitica,
estende-se por trés continentes. Embora o inicio desta organizacao se baseie em iniciativas da déca-
da de 1980, incluindo reunides ministeriais e governamentais, a sua institucionaliza¢do na viragem do
século ficou a dever-se a iniciativa conjunta do Brasil e de Portugal, € marcou o desanuviamento das
relagOes entre 0s governos portugués e angolano (Carvalho, 2018).

Com sede permanente em Lisboa e uma presidéncia rotativa, a CPLP tinha inicialmente Portugal como
0 seu principal financiador, posicao que partiiha com o Brasil e Angola desde 2013 (Seabra, 2021;
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Herpolsheimer, 2019). A CPLP opera com base num registo de paridade entre os seus membros e
procura promover plataformas de entendimento. Desde a sua criacao, esta organizagéo tem procurado
afirmar-se em dois vetores: a consolidacao da lingua portuguesa como instrumento de comunicagao e a
criagao de uma plataforma de entendimento para atividades de coordenagao econdmica, cultural, social
e politico-diplomatica. Apesar de ser muito criticada pela sua falta de visibilidade e acdo, o seu potencial
econdémico e influéncia sao reconhecidos, bem como a sua agao politica e diplomatica em situacdes de
crise, especialmente na resolucao do conflito politico e militar na Guiné-Bissau em 2012 e 2016, como
uma das organizacdes multilaterais que procuraram solugdes de didlogo (Seabra, 2021; Carvalho, 2021).
Um caso muito especial nesta matéria € o da comunidade autbnoma espanhola da Galiza, cujos lacos
culturais com Portugal levaram a aprovacao, por iniciativa popular, de uma lei sobre “aproveitar a0 maxi-
mo a lingua portuguesa e as ligagdes com a Lusofonia” em 2014, que promova como objetivo estratégi-
co do governo galego “relacbes a todos os niveis com paises de lingua oficial portuguesa” (BOE, 2014).
Apos a incorporacao da Academia Galega da Lingua Portuguesa e do Consello da Cultura Galega como
observadores consultivos, Espanha candidatou-se em 2020 a CPLP como membro observador, o que
foi conseguido na Cimeira de Luanda em julho de 2021 (CPLP, 2021; Espanha, 2021).

A politica de soft power portuguesa esta claramente ancorada na afirmagéo da lingua portuguesa
como lingua internacional e como base de ligacao e confianca entre paises e comunidades de fala. Este
objetivo, sempre diminuido porque o portugués nao possui o estatuto de lingua oficial da Organizagéo
das Nacoes Unidas' (ONU), é apoiado pela crescente comunidade de falantes oficiais desta lingua,
que ascende atualmente a 280 milhdes — de acordo com dados da Ethnologue (Antero Reto e Crespo,
2020). A afirmacao e consolidacao da lingua portuguesa esta presente nos varios mecanismos da

FIGURA 7.3
Paises membros e observadores da CPLP (2021)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da CPLP.

1 Apenas possuem este estatuto o Inglés, Francés, Mandarim, Espanhol, Arabe e Russo.
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politica externa portuguesa, especialmente nos programas linguisticos e de cooperacéo liderados
pelo Camdes I. P., no papel desempenhado a nivel da CPLP, e mesmo nas missoes internacionais de
defesa em que Portugal participa, as quais, ao abrigo de acordos bilaterais, desenvolveram atividades
de formacao e capacitagcao para as forgas dos paises de lingua portuguesa, incluindo a competén-
cia em portugués. Para além destes esforcos, tem sido dado apoio a radio, televisao e transmissao
pela Internet em portugués, os dois primeiros através da radio e televisao publicas, pelos canais RTP
Internacional, RTP Africa e RDP Africa (Espanha, 2020). A lingua portuguesa torna-se o elemento uni-
ficador dos varios esforcos de politica externa e a justificacao de referéncias a Lusofonia.

O conceito de Lusofonia é utilizado, desde o langcamento da CPLP, de uma forma ampla para se referir
a um conjunto heterogéneo de atuagdes e ligacdes. As comunidades luséfonas incluem, para além
dos Estados que tém o portugués como lingua oficial, os grupos e territérios que falam portugués,
quer oficialmente, como em Macau, quer nas diasporas portuguesas, mas também dos paises luso-
fonos brasileiros e africanos. A sua utilizacdo na esfera politica e diplomatica é ja consensual e, como
recorda Domingos Simbes Pereira, bissau-guineense e ex-secretario geral da CPLP, “o sentido geopo-
litico do termo que engloba um conjunto de paises e de povos cuja lingua materna, corrente ou oficial,
€ 0 portugués” e acrescenta a “Lusofonia também pode ser interpretada como um sentimento, como
uma alma, como um desejo de viver em conjunto, partilhando um passado comum (CPLP, 2008, pp.
1-2). Esta dupla definicédo de Lusofonia como comunidade de falantes e como elo afetivo e histdrico,
apesar de ser utilizada de forma recorrente no discurso politico-diplomatico e pelos media, tem sido
objeto de criticas, especialmente no espaco académico (Bastos et al., 2002).

Alguns autores valorizam o conceito de Lusofonia como uma recriagao da inspiragao colonial e des-
tacam: (a) que o portugués nao ¢ falado pela maioria da populagcao em alguns dos paises que o tém
como lingua oficial, nomeadamente Guiné-Bissau, Mogambique, Guiné Equatorial, Timor-Leste; (b)
que o termo Lusofonia esconde uma realidade pds-colonial de tentativa de impor uma lingua de co-
lonizag&o; ¢) o conceito evoca o “Luso-tropicalismo”, um conceito operativo baseado na tese do so-
cidlogo Gilberto Freyre para justificar a identidade brasileira, adotada pelo governo colonial portugués
desde os anos 50 para legitimar a manutencao de uma politica de ocupagéao e de nao reconhecimento
dos direitos dos povos a autodeterminagcao, como consagrado na recém-lancada Carta das Nagoes
Unidas (1945). E de notar, contudo, que o trabalho politico-diplomatico e a vantagem negocial e eco-
némica da afirmagéo da Lusofonia criaram gradualmente um consenso em torno da utilizagao deste
termo e da sua utilizagao como elemento unificador da politica externa portuguesa.

O Indice Elcano de Presenca Global retrata claramente o mapa da influéncia portuguesa que se esten-
de através da UE, seguido da América do Sul, Africa e Asia. A presenca de Portugal nas varidveis de
“presenga suave”, por regido geografica, demonstra a importancia da Africa Subsaariana, da América
Latina e da UE em termos do numero de imigrantes no pais, do consumo de produtos culturais e do
numero de estudantes internacionais nas instituicdes educativas portuguesas. Estes dados mostram
que o soft power portugués é exercido principalmente no quadro da UE e entre os paises membros da
CPLP. Em primeiro lugar, a importancia dos paises da UE manifesta-se no nimero de imigrantes e no
consumo cultural, informativo, tecnoldgico, cientifico e educativo. Se o peso da UE resulta da situacao
geopolitica e econdmica portuguesa, a reparticao por pais mostra a importancia da diaspora portugue-
sa neste espaco. E o caso de Espanha, Franca, Reino Unido, Alemanha e mesmo Suica, paises onde
reside a maioria dos emigrantes portugueses e que representam os maiores consumidores europeus de
produtos culturais e de informagéo portugueses. Vale também a pena destacar a relevancia de Espanha
para a afirmagao do soft power portugués, especialmente em termos de turismo, produtos culturais e de
informacao, patentes tecnoldgicas, producao cientifica e nimero de estudantes internacionais.
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Em segundo lugar, a projecao internacional de Portugal, para além da UE, esté claramente concentra-
da nos paises que faziam parte do antigo império colonial e que atualmente correspondem a um bloco
de compreensao linguistica, relacbes econémicas e comerciais, circulagdo de pessoas e produtos
culturais espalhados por trés continentes. No caso da América Latina e das Caraibas, a reparticao dos
dados por pais mostra o peso omnipotente do Brasil para a afirmacao de Portugal nesta regiao, e dos
restantes paises deste continente para a presenga do soft power espanhol. Como acima mencionado,
esta divisdo do continente sul-americano reflete as relacdes histéricas e a colonizagéo que Espanha e
Portugal desenvolveram entre os séculos XVI e XX, o que levou a criacao de dois blocos linguisticos e
culturais distintos entre o Brasil e os outros paises da regido. Em Africa, destacam-se os cinco paises
africanos de lingua portuguesa, com o0s quais as relacdes comerciais, mas também os fluxos migrato-
rios, a atracao de estudantes e a cooperagao internacional, s&o 0s mais evidentes: o indice Elcano de
Presenca Global mostra a relevancia dos imigrantes e estudantes de Angola, Mogambique, Cabo Verde
e Guiné-Bissau, o consumo cultural de Angola e Mogambique, ou mesmo o lugar de Mogambique e
Cabo Verde e Angola como principais parceiros da cooperagao portuguesa. No continente asiatico,
Timor-Leste destaca-se como beneficiario de programas de cooperacao e de programas educativos e
culturais. Em comparagao com o caso espanhol, este mapa de influéncias esta disperso e nao forma
uma Unica regiao em bloco. Mesmo na Africa Subsaariana, onde a presenca portuguesa se estende a
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sao Tomé e Principe, Angola e Mogcambique, estes paises nao tém frontei-
ras comuns e sao membros de diferentes organizagcdes multilaterais regionais.

Em suma, trés aspetos caracterizam a projecéo internacional de Portugal: primeiro, a sua dispersao
continental; segundo, a importancia dos paises africanos em termos de cooperacao e exportacao de
senvigos; e, finalmente, a sua integragéo na CPLP, que contribuiu grandemente para organizar e dar
prioridade as atividades do soft power portugués. Esta politica de soft power € expressa na afirmacao
da projecao externa de Portugal, especificamente na ONU e noutros organismos multilaterais, onde
as iniciativas e pretensdes dos candidatos portugueses foram sempre apoiadas pelos paises das trés
regides mencionadas.

O Instituto Camées e o soft power portugués

O modelo de soft power portugués esta centrado nas acdes do Camabes - Instituto da Cooperacao e
Lingua, 0 organismo com as competéncias para a agao externa nas areas da lingua, cultura e coopera-
¢ao. Esta entidade ¢ o resultado da fusao do antigo Instituto Camdes e do Instituto Portugués de Apoio
ao Desenvolvimento (IPAD). O modelo seguido até entao era a diversificacao das instituicoes, como
€ 0 caso da maioria dos paises da Organizacao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Em 2012, no contexto de uma remodelacéo e otimizacéo das agéncias estatais durante a
intervencao do Fundo Monetario Internacional (FMI) no pais, os dois institutos foram fundidos, reunindo
as atividades linguisticas e de cooperacéo. E de notar que a histdria, perfil e impacto dos dois institutos
alojados no Camoes I. P. sao bastante diferentes. O antigo Instituto Camdes tem as suas origens no
Conselho Nacional de Educacgao, criado em 1929, seguido pelo Instituto de Alta Cultura (1952-1976),
depois o Instituto de Cultura e Lingua Portuguesa (1976-1992) e, finalmente, o Instituto Camoes (1992-
2012), integrado no Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Em 2010, o Instituto Camdes passou a fazer
parte da Rede de Ensino Portugués no Estrangeiro, reunindo centros e catedras em universidades es-
trangeiras, bem como o ensino e a divulgacéo cultural. Ao longo das mais de 8 décadas de existéncia
do Instituto Camaoes e das instituicbes que o precederam, consolidou-se como o organismo que langou
o sistema cientifico nacional — fungao essa abolida em 1976 com a criacdo do Instituto Nacional de
Investigacao Cientifica — e para a promocao da lingua e da cultura no estrangeiro (Rollo et al., 2012).
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Atualmente, o Camdes I. P., na sua area de Lingua e Cultura, é responsavel por 294 conferéncias e ca-
deiras em 22 paises, e pelas Bibliotecas Camodes, Centros Culturais Portugueses e Centros de Lingua
Portuguesa em 44 paises. A sua agao divide-se entre o ensino da lingua portuguesa, a certificagéo
linguistica, a investigagao em lingua portuguesa e a agao cultural.

Em contraste, o sector de cooperacdo do atual Camdes I. P. tem uma histéria mais recente e esta
intimamente ligado a implementacéo do sistema democratico em Portugal. A cooperacdo domina a
linguagem diplomatica em relacdo aos PALOP, um grupo de paises que se tornaram independentes
entre 1973 e 1975 apds guerras pela independéncia que marcaram profundamente as caracteristicas
dos novos Estados (Chabal, 2002). A normalizagéo das relagdes com estes paises foi uma prioridade
para 0s governos democraticos, 0 que levou a criacdo do Instituto de Cooperagao Econdmica em 1976.
No entanto, a prioridade da politica externa na década seguinte foi a adesao a Comunidade Europeia, e
s6 na década de 1990 foram definidas as principais linhas da politica de cooperagao. O primeiro marco
desta década foi a entrada do pais no Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE, em 1991.
Foi criada a Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento, mais tarde rebatizada Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento, a que se seguiram a Plataforma Portuguesa das ONGD e o primeiro do-
cumento de estratégia de cooperacao. O sector profissionalizou-se na década seguinte e concentrou
as suas atividades nos chamados “PALOP +1”, ou seja, paises africanos de lingua oficial portuguesa e
Timor-Leste. Esta concentracdo de esforgos permitiu simultaneamente otimizar o impacto dos progra-
mas de cooperacao e afirmar o papel da cooperacado como instrumento de soft power nestes paises.

Atualmente, as principais linhas de acdo do Camdes I. P., na sua vertente de cooperacdo, sao a
cooperagao para o desenvolvimento, a educacdo para 0 desenvolvimento e a cidadania global, e
a acao humanitaria. Embora os principais paises-alvo continuem a ser os PALOP e Timor-Leste, tal

FIGURA 7.4
Mapa da implementagao dos centros Camoes, I.P. no mundo (2021)
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Fonte: Elaborac&o prdpria com base em dados do Camées, I.P.
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como expresso nos niimeros do indice Elcano, o declinio da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD)
bilateral para os PALOP e Timor-Leste tem sido constante, de um pico de 90% da APD em 2011 para
61% em 2019. Os novos beneficiarios sdo a Siria, incluindo o programa de apoio aos refugiados sirios,
Marrocos, Brasil, China, Africa do Sul, Afeganistao, Colémbia, Senegal, Namibia e india. O montante
global da APD néao é atribuido equitativamente, sendo Cabo Verde e Mocambique 0s principais be-
neficiarios da cooperacao, que representam mais de 60% dos montantes da cooperacao bilateral
portuguesa entre 2010 e 2019, o que corresponde a 60% da APD bruta (Camdes I. P., 2021; Ferreira
et al., 2016). O &mbito das acdes de cooperacéo é variado, mas é dada prioridade aos programas de
educacgéao e saude, bem como a cooperagao técnica. Atualmente, a cooperacéo é um dos vetores da
politica externa portuguesa, independentemente do seu subfinanciamento na Ultima década. Desde
2012, o financiamento da cooperacao tem-se situado entre 0,16% e 0,18% do PIB, relegando o pais
para uma posicao de 23.° entre os 29 membros do CAD/OCDE em termos de APD liquida. No entan-
to, como resultado da concentracéo de esforcos num numero limitado de paises e em infraestruturas
e sectores sociais, os seus efeitos fazem-se sentir na presenca “suave” de Portugal nos paises bene-
ficiarios dos programas de cooperagéo.

1.2 A projecao de Espanha e o enfoque ibero-americano

Como temos referido, os dados do Indice Elcano de Presenca Global apontam o turismo e a cul-
tura como os principais pilares da projecao de Espanha no mundo, tal como ocorre com Portugal.
Espanha bateu o recorde de chegadas turisticas em 2019, com 83,5 milhdes de visitantes (87%
europeus), tornando-se 0 segundo maior destino mundial — atras de Franca — e 0 segundo maior
beneficiario de receitas turisticas — depois dos EUA (UNWTO, 2019, 2021). O outro grande pilar
da presenca global de Espanha é a cultura, ndo s6 devido ao seu patrimoénio cultural tangivel e
intangivel como fator de atragao para muitos dos turistas que visitam o pais, mas também devido
a importancia das industrias criativas como exportadoras culturais. Dois tergos dos bens culturais
que Espanha exporta permanecem na UE, mas os restantes viajam por todo o mundo. Uma parte
muito importante corresponde a América Latina — por exemplo, para o sector editorial —, a outra
parte responde a procura de conteudos culturais em espanhol em todo o mundo gragas a quase
600 milhdes de falantes. Tal como com Portugal, a projecao global de Espanha ¢ bifurcada, como
imaginava a alegoria da “Jangada de Pedra” ibérica do escritor José Saramago, e assenta em dois
pilares: a expansao demogréfica sustentada do espanhol como lingua no continente americano, da
Terra do Fogo aos EUA, e a importancia internacional da América Latina no contexto mundial e da
comunidade hispanica nos EUA.

A construcao de uma “comunidade” cultural

O processo colonizador de trés séculos de expansao imperial espanhola (1500-1800) construiu uma
comunidade nas Américas em que os fortes lagos culturais se resumem frequentemente ao uso predo-
minante do espanhol — que por vezes esbate a enorme diversidade cultural e linguistica da regiao — en-
quanto lingua de 19 paises latino-americanos, aos quais se deve acrescentar a populacao latina pujante
nos EUA. A coesao desta comunidade deriva ndo s6 de condicdes geograficas, politicas ou econdémicas
comuns, mas também de um conjunto de instituicdes que reproduziram as sociedades europeias ao
longo de um processo muito longo, deslocando os valores e tradigcbes das culturas pré-coloniais e
moldando povos. Tal como é refletido no World Values Survey, estes partiham o mesmo conjunto de
principios — apelidados por Inglehart de “colonial catdlico” ou simplesmente de “latino-americano” — com
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uma prevaléncia de valores tradicionais e uma posicao intermédia entre valores materiais e pés-materiais
(Inglehart e Welzel, 2005). Se a regiao € “um enorme pais artificialmente dividido em estados-nagao”,
como Basafez a define (2016), os mesmos constituem-se em noventa anos, entre 1809 e 1898, quando
Espanha experimenta a decomposicao do seu império colonial durante as mesmas décadas em que as
grandes poténcias europeias consolidam os seus em Africa e na Asia.

As “independéncias” americanas — que agora comemoram dois séculos — foram proclamadas con-
tra a invaséo francesa de Espanha, mas consolidaram novos Estados nacéo liderados por elites
crioulas no contexto das revolugdes liberais, cuja ligacdo com a metrépole seria sustentada menos
por interesses politicos ou comerciais do que pelo fluxo migratério que continuaria a ter lugar para
a América a partir da turbulenta Espanha do século XIX e da primeira metade do século XX. Tanto
fatores de expulséo — empobrecimento, recrutamento forcado, pressao religiosa — como de atragao
— traduzidos na expressao popular “hacer las américas” e no mito do “indiano” que regressa a sua
terra natal depois de fazer fortuna — tinham mobilizado meio milhdo de espanhdis para atravessar
o Atlantico antes da era industrial e das revolugoes liberais, e continuariam a promover a migragao
para 0s novos paises apos a independéncia da empobrecida Espanha do século XIX e inicio do
século XX. Basta recordar que a Argentina recebeu, entre 1900 e 1915, um milh&o de emigrantes
espanhdis (Nicolas Marin, 1986), aos quais logo se juntaram milhares de exilados da Guerra Civil
Espanhola em toda a regidao. Aos fluxos migratorios deve ser acrescentado o papel dos intelectuais e
das sociedades civis de ambos os lados do Atlantico que, durante a primeira metade do século XX,
anteciparam iniciativas oficiais de reforco dos lacos (Delgado Gémez-Escalonilla, 2003).

Ao contrario do grande processo de descolonizagao apds a Il Guerra Mundial, em que 90 novos
Estados-nacao se tornaram independentes no mundo — e redes multilaterais como a Commonwealth
ou a OIF foram estruturadas ou reforgcadas — as “independéncias” americanas nao deram origem a
formas alternativas de relagdes com Espanha, ou a redes multilaterais de acdo ou cooperacao inter-
nacional, bem pelo contrario (Delgado Gomez-Escalonilla, 2003). Evidentemente, Espanha manteve
a sua atividade diplomatica com todos os paises da América Latina durante estes dois séculos, mas
durante a maior parte do século XX a relagdo com a América Latina foi marcada mais pela retérica
dos lagos culturais e por um hispanismo paternalista do que por uma relacao politica ou econdémica
eficaz, com o pano de fundo de uma intensa migragao para ambos os lados do Atlantico. A projecao
de Espanha para a América Latina manifesta-se através de um conjunto de instituicoes, resultado de
uma intensa colaboragéo bilateral, muitas delas nascidas na primeira metade do século XX e abran-
gendo aspetos sociais, culturais ou educativos, entre os quais se destaca a Organizagcao dos Estados
lbero-americanos para a Educacao, Ciéncia e Cultura (OEI) pela sua criagdo precoce em 1949 e pela
sua orientacao tematica. Durante a ditadura militar, as relagcdoes com a América Latina foram uma ver-
dadeira “politica de substituicao” face ao isolamento internacional (Arenal, 2011), com a forga motriz
concetual da “hispanidad” — percebida pelas sociedades americanas como uma versao do “fascismo
crioulo” (Delgado Gémez-Escalonilla, 2003) —, o “Instituto de Cultura Hispanica” (1945-1977) como
instituicdo central, e mesmo a fantasia de criar uma rede de lingua espanhola a imagem da Union
Francaise ou da Commonwealth, esquecendo que a propria natureza do regime franquista impedia a
Sua capacidade de manobra na regido.

A nova democracia espanhola e a construcao do sistema Ibero-Americano

Com a democracia restaurada e as relacoes diplomaticas com o mundo normalizadas, Espanha ado-
tou uma nova abordagem menos bilateral € mais bi-regional, baseada na cooperacao e na identidade

145



146

ESPANHA E PORTUGAL NA GLOBALIZAGAQ

cultural como a forga da relacao, e aproveitou o contexto do quinto centenario da viagem de Colombo
para rever, numa perspetiva contemporanea, a relacdo entre a antiga metropole e os paises da
América Latina, redefinindo a “descoberta” em torno do conceito de “encontro entre dois mundos”,
reformulando todos os lacos entre Espanha e a América Latina, europeizando a relagao e optando por
uma abordagem “ibero-americana” em oposicao a “hispanidad” do regime de Franco (Arenal, 2011).
A transformacéao do Instituto de Cultura Hispanica no Instituto de Cooperacao Ibero-americana (1979)
sintetiza a mudanca de orientacao e de logica, que seria aprofundada com a criagdo no Ministério
dos Negocios Estrangeiros de uma Secretaria de Estado para a Cooperagéo Internacional e para a
lbero-América (1985) e a multiplicacao de fundos de cooperagao para a regiao — uma tendéncia que
hoje se inverteu a favor de Africa, tanto devido & diminuicdo do volume da ajuda como a mediagdo das
instituicdes e prioridades da UE (Olivié e Pérez, 2019).

O enfoque ibero-americano viveu o seu momento-chave com a iniciativa hispano-mexicana de institu-
cionalizar as cimeiras de Chefes de Estado e de Governo, comegando com a Cimeira de Guadalajara
em 1991, na qual participaram 19 paises da América Latina, Espanha e Portugal, num momen-
to excecional, sem ideologia nem planeamento, e sem estrutura institucional prépria diferenciada
(Laiglesia, 2004), mas com a intengao de “converter o conjunto de afinidades historicas e culturais
que nos ligam num instrumento de unidade e desenvolvimento” (Cimeira Ibero-Americana de Chefes
de Estado e de Governo, 1991). Espanha escolheu promover o espaco ibero-americano como obje-
tivo central da sua politica externa e da sua projecao numa época marcada por um certo sentimento
de lideranga, apos a sua entrada na Comunidade Europeia, o deslumbrante crescimento econémico
e a atencao despertada pelo éxito da transicao politica para a democracia (que surgia como modelo
em termos politicos e econémicos para muitos paises latino-americanos que tinham vivido sob di-
taduras durante os anos 70 e 80), o que podera ter simultaneamente afetado as relagdes bilaterais,
“uma vez que boas e aceitaveis relacdes com as nagdes ibero-americanas como um todo foram
consideradas mais desejaveis do que uma ligacao estavel com os principais paises latino-america-
nos” (Malamud, 2004).

No projeto ibero-americano existe também uma certa intencéo de replicar outras redes multilaterais,
“os paises de lingua inglesa (Commonwealth) e os paises de lingua francesa reuniram-se (0s paises de
lingua portuguesa fa-lo-iam mais tarde), mas os paises lbero-Americanos nao” (Pico de Coana, 2004).
Nos primeiros anos, foram langcados programas de cooperacao ibero-americana, hoje centrados no
conhecimento (2 programas), cultura (12 programas) e coesao social (4), mais dois programas ditos
“transversais”.

Sobretudo, o projeto ibero-americano responde a necessidade de Espanha de reforcar as relacoes
entre e com uma comunidade cuja projecao global contribui para a percecao de Espanha como ator
internacional, porque nao ha duvida de que “a contribuicao da América Latina para o soft power de
Espanha é o que faz de Espanha uma poténcia” (Noya, 2008). Esta necessidade de incluir Espanha
no espaco latino-americano levou a escolha permanente do termo “Ibero-Americano” para politicas
e instituicdes, algo que de facto nao atraiu muito apoio no inicio da iniciativa (Pico de Coana, 2004),
mas que desde entao tem acompanhado a nomeacao de programas, organizagdes e mesmo —
como ja referido — seccdes inteiras do Ministério dos Negdcios Estrangeiros espanhol. Mesmo em
2020, a ultima remodelagao ministerial continua a manter esta terminologia, agora através de uma
“Secretaria de Estado para a Ibero América, as Caraibas e o Espanhol no Mundo” (BOE, 2021), o
que podera implicar uma conotagao “hispanocéntrica” e uma possivel necessidade atual de revisao
(Malamud, 2019).
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Programas de cooperacao ibero-americana (2021)
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. Programas em que >
Iberarquivos 9 o q Programas Paises membros
participa

Argentina 19
México 17
Chile 16
Espanha 16
Equador 15
Paraguai 15
Peru 18
Uruguai 15
Colémbia 14
Costa Rica 14
Brasil 1)
Cuba 11
El Salvador 10
Panama 10
Portugal 9
Republica

Dominicana 8
Guatemala 6
Bolivia 5)
Honduras 4
Nicaragua 4
Venezuela 3
Andorra 2

Ibercultura Viva

Iberarquivos
Ibercena

Ibermédia
Ibermuseus
Ibermusicas

Iberorquestras juvenis
IBER-ROTAS

Iberbibliotecas
RADI

Ibermemaria sonora
e audiovisual

Iberartesanatos
Ibercozinhas
IBEPI
CYTED

PID Programa Ibero-americano
sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia

PICSAM Adultos Mayores

11
16
16
20
13
14
{2
10
12
14

8

10
6
14
21

Elaboragéo propria com base em dados do SEGIB.

A articulacdo institucional do soft power

Em todo o caso, foi na década de 90 que Espanha finalmente articulou os seus instrumentos de soft
power, inicialmente baseados na diplomacia cultural e na cooperagao. Por varias razdes, Espanha
levou muito tempo a organizar um aparelho institucional para projecao externa, ou pelo menos para
as relagdes culturais internacionais. Antes da Guerra Civil, a Junta para la Ampliacion de Estudios
e Investigaciones Cientificas (1907), mas sobretudo a Oficina de Relaciones Culturales Espariolas
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promovida por Américo Castro (ORCE, 1921) ou a Junta de Relaciones Culturales de Primo de Rivera
(JRCE, 1927) foram as primeiras tentativas timidas de estimular as relacdes culturais internacionais,
até que a Segunda Republica instituiu uma verdadeira politica cultural externa, refundando a JRCE
com base nas ideias de regeneracao, no terceiro e definitivo nascimento da diplomacia cultural espa-
nhola (Delgado Gomez-Escalonilla, 2014; Alvarez Valencia, 2021). Durante a ditadura, a coordenacao
da atividade cultural das embaixadas aparece com a criagao em 1945 da Direcao Geral de Relagcoes
Culturais (DGRC) e do Instituto de Cultura Hispanica (1946), com um olhar sobre a América Latina e
a “hispanidad” como conceito central. Nos anos 50, abrem-se 0s primeiros centros culturais espa-
nhoéis em Londres, Roma, Napoles, Paris, Cairo, Alexandria, Beirute e Munique, uma tendéncia que
se manteria nas décadas seguintes, marcada por uma politica cultural externa baseada na criagao de
novas sedes e na conclusdo de acordos bilaterais. Apds a recuperagao da democracia, o desenho
institucional assente na autonomia deixou a politica externa nas maos do Estado, mas nao impediu
as comunidades auténomas de realizarem atividades de promocgao externa, ao mesmo tempo que
dividiu a responsabilidade pelas politicas culturais ou educacionais entre os dois niveis. Como resul-
tado, comeca a surgir uma complexa teia de atores quer estatais quer das comunidades autébnomas,
dedicados a promocao externa e ao soft power.

A nivel estatal, a Diregcao Geral das Relagdes Culturais e Cientificas (DGRCC), criada durante o regime
de Franco, permaneceu no Ministério dos Negocios Estrangeiros e, juntamente com outras institui-
coes de projecao externa, em 1988 formou a Agéncia Espanhola de Cooperagéo Internacional (hoje
AECID), ligada a recém-criada Secretaria de Estado da Cooperagéo Internacional e da América Latina
(1985), que se tornou a espinha dorsal da cooperacao e da acao cultural externa.

Em 1991, com o0 mandato de promover o ensino, estudo e utilizagao do espanhol, foi criado o Instituto
Cervantes, que absorveu muitos dos centros culturais espanhois em todo o mundo, exceto os situa-
dos em paises de lingua espanhola (que, tal como a DGRCC, ficaram sob o controlo da AECID em
1998), enquanto que o Cervantes passou a estar definitivamente ligado ao Ministério dos Negdcios
Estrangeiros (1999). A estes dois atores juntar-se-a um terceiro, a Accion Cultural Espariola (ACE),
quando em 2011 varios organismos encarregados das comemoracoes e exposicoes internacionais
sao unificados sob a mesma. As tensdes entre os Ministérios dos Negdécios Estrangeiros e da Cultura
marcaréo a gestao e interacdo dos trés atores durante a ultima década, na qual a politica de “marca do
pais” & incorporada, primeiro através de um Alto-Comissario (2012) e, de 2018 até 2021, com a agora
desaparecida Secretaria de Estado para Espanha Global do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, que
herda muitas das funcdes da “Marca Espanha”, embora sobre “a defesa e promogao da imagem e
reputacao internacional do pais”.

Nao devemos esquecer que este novo aparelho institucional de soft power também inclui a projecao
educacional. Por um lado, a Fundagao Carolina foi criada em 2000, no ambito do Ministério dos
Negocios Estrangeiros e da AECID, para promover a mobilidade universitaria com a América Latina —
e, em menor medida, com outros paises “com os quais a Espanha tem ligacoes historicas, culturais
ou geogréficas especiais” — (17.256 bolsas de estudo desde a sua criagéo, para mais de 800.000 can-
didaturas) e para desenvolver os programas classicos de visitas de lideres de opiniao e figuras emer-
gentes ao pais (quase 3.000 no total, dois tergos dos quais latino-americanos) (Fundacion Carolina,
2021). Por outro lado, o Servico Espanhol para a Internacionalizacao da Educacao (SEPIE, criado
em 2014) é responsavel por atrair estudantes para os campus espanhois através do Ministério das
Universidades, e embora este nao seja um dos grandes pontos fortes evidente no indice de Presenca
Global, Espanha é ainda assim o destino preferido dos estudantes nos programas Erasmus+, com
mais de 50.000 na ultima chamada, ndo menos de 15% do total (Comissao Europeia, 2020).
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A gestao do soft power espanhol esta assim fragmentada em torno da agéo cultural — essencialmente
gerida pela AECID e ACE —, da promogéo da lingua — Instituto Cervantes — e da diplomacia publica
supervisionada pela Espanha Global, sem mencionar as instituicdes autbnomas ou outros campos — tu-
rismo, educagao, ciéncia, comunicagao — que contribuem para o soft power contemporaneo, ao qual se
pode acrescentar o sistema de “casas” e as “fundacdes do conselho”, orientadas em ambos 0s casos
para o reforco das relacdes com certos paises e regides. Esta sedimentacao de instituicoes responsaveis
por certas areas do soft power de Espanha foi compensada por estratégias de coordenacéo, integracéo
e, finalmente, supervisao estratégica com a chegada da Secretaria de Estado para a Espanha Global.

A diplomacia do espanhol e o pan-hispanismo

Embora uma grande parte do soft power espanhol resida na contribuicio da América Latina, a natureza
bilingue — espanhol-portugués — do sistema ibero-americano representa uma limitacéo estrutural para que
este possa corresponder a OIF ou a CPLP na tarefa de promocao da lingua, o que significa que, de facto,
0 espanhol ndo tem uma organizacao de promocao internacional multilateral especifica, e que depende da
acao das instituicoes de alguns paises que so nos Ultimos anos comegaram a coordenar as suas atividades.

Nao existe duvida de que as dimensbes demo-linguisticas do espanhol fazem dele uma das pedras
angulares do soft power de Espanha. Dados do Instituto Cervantes indicam 488 milhdes de falantes
nativos de espanhol, mais 74 no dominio limitado, o que significa — se acrescentarmos os 22 milhdes
de estudantes de espanhol em 100 paises de todo o mundo — 585 milhdes de potenciais utilizadores,
com o México, Colémbia, Espanha e EUA a frente, um ndmero que se encontra em constante cres-
cimento (Instituto Cervantes, 2020). Adicionalmente, o espanhol possui um valor econémico signifi-
cativo enquanto instrumento de internacionalizagé&o empresarial: multiplica as trocas comerciais entre
paises de lingua espanhola por 4 e os fluxos bilaterais de investimento direto estrangeiro por 7, como
demonstram estudos recentes (Garcia Delgado et al., 2016). O crescimento econémico da América
Latina e 0 aumento das suas relacdes comerciais e diplomaticas em todo o mundo reavivaram o in-
teresse pelo espanhol nas ultimas décadas, mas também contribuiram o crescimento sustentado da
populagao hispanica nos EUA — a maior minoria do pais, com 18,5% da populagao atualmente, mas
que podera a chegar aos 27,5% em 2060, de acordo com as previsoes oficiais do censo (Vespa et al.,
2020) — e a presenca publica da lingua espanhola na principal poténcia mundial.

No entanto, o espanhol, a peca central do soft power de Espanha e uma lingua partilhada com vinte
paises, ndo depende de uma rede multilateral de cooperagéo e promogao, mas de um sistema inci-
piente de instituicbes que, como explicado de seguida, comeca a ocupar-se do seu estatuto interna-
cional e a medir os seus indicadores.

O “pan-hispanismo” promovido pela Real Academia Espanhola da Lingua e pela Associacdo de
Academias da Lingua Espanhola (ASALE) desde os anos 90 — e 0s seus numerosos resultados sob a
forma de documentos normativos pan-hispanicos para o espanhol — foi adotado pelas instituicdes gra-
¢as a colaboracao do Instituto Cervantes com a Universidade Nacional Autbnoma do México (UNAM),
a Universidade de Buenos Aires e a Universidade de Salamanca com vista a lancar, pela primeira
vez, um exame e certificacao conjunta de espanhol, o Servi¢o Internacional de Avaliacdo da Lingua
Espanhola (SIELE) em 2015. Em 2020, mais um passo na cooperacao cultural em torno do espanhol
surgiu através da criacao da rede Canoa, formada pelo Instituto Cervantes, o Instituto Caro y Cuervo
da Colébmbia, o Centro Cultural Inca Garcilaso do Peru e a UNAM, dedicada a promocgéao da cultura
em espanhol (CANOA, 2021).
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Muito embora os Institutos Cervantes funcionem, na pratica, como verdadeiros centros de atividade
cultural para todos os paises de lingua espanhola, o espanhol continua a carecer do apoio de uma rede
multilateral para o promover, para além das iniciativas e instituicbes acima mencionadas, devido a uma
combinagao de fatores: a falta de recursos de muitos paises com prioridades distintas do soft power,
a escassez de instituicoes dedicadas as relagdes culturais internacionais na regiao, a natureza bilingue
das redes pré-existentes (como a OEl ou a comunidade ibero-americana) e um contexto ideoldgico
pos-colonial no qual o espanhol é por vezes visto mais como um problema para a diversidade cultural
dos povos indigenas e um efeito colonial do que como um poderoso recurso de influéncia global.

O esgotamento do sistema Ibero-Americano?

Paradoxalmente, a centralidade excessiva e o entusiasmo de Espanha pelo sistema ibero-americano
contribuiram para que os paises da regiao tenham procurado e encontrado outros mecanismos de
integracao regional livres da presencga de Espanha — e de um certo sentimento de tutela —, embora
menos estaveis por enquanto. Atualmente, o sistema ibero-americano mostra sinais de fraqueza,
especialmente apods a realizacao bienal de cimeiras desde 2014, a centralidade do seu desenho ins-
titucional — com a Secretaria Geral em Madrid — e as criticas recorrentes devido a falta de grandes re-
sultados concretos. As mudangas no sistema orgamental ou no desenho institucional implementadas
apos a Cimeira de Veracruz em 2014 — de acordo com as propostas do Relatério de Lagos (Malamud,
2018, 2014) — deverao contribuir para revitalizar, ou melhor “latino-americanizar o ibero-americano”,
nas palavras da anterior Secretaria-Geral, Rebeca Grynspan (EFE, 2014).

Este € um elemento central na compreensao do contexto presente da relacdo atual entre a Espanha e a
América Latina e da sua projecao, porque apesar de séculos de lacos, de uma identidade cultural comum,
de uma lingua comum e de uma cooperagao sustentada em termos de democracia e desenvolvimento,
a apreciacao de Espanha pelos paises latino-americanos nao excede a apreciacdo de muitos europeus.
Num contexto ideoldgico pds-colonial, os governos de esquerda e indigenistas das duas Ultimas décadas
no continente contribuiram, primeiro, para ver os investimentos empresariais espanhdis como uma forma
de neocolonialismo, e mais tarde, aproximando-se das celebragdes do bicentenario das celebragdes da
independéncia, para rever criticamente a colonizacao espanhola das Américas. Este novo contexto ba-
seia-se em multiplas frentes: a reavaliagao como “genocidio” das perseguicoes religiosas e da catastrofe
epidemioldgica e demogréfica que o encontro das populagdes europeias e americanas implicou, a ligacao
ao movimento norte-americano “Black Lives Matter” em oposicao ao “Spanish legacy” nesse mesmo
pais, ou o reconhecimento das independéncias do século XIX como antecedente direto dos atuais movi-
mentos politicos anti-imperialistas e anticapitalistas — sintetizados na figura de Bolivar ou no bolivarianismo
reivindicado pelos governos da “onda rosa”. O simbolo mais dbvio desta mudanca na projecéo espanhola
na regiao foram as palavras do presidente mexicano Andrés Manuel Lopez Obrador, em 2019, solicitando
a Espanha que pedisse desculpa pelos erros cometidos durante a conquista das Américas.

Como é que este novo contexto afetou o soft power de Espanha na América Latina? Pode ser ain-
da demasiado cedo para avaliar um processo em curso, mas os dados do Reputation Institute mos-
tram que varios paises latino-americanos classificam Espanha muito abaixo de paises europeus como
o Reino Unido, Russia, Itélia, Alemanha e Franca. A classificacao que Espanha recebe de paises como
a Colémbia encontra-se agora entre as mais baixas de toda a série, enquanto que a Argentina e o Peru
s380 0s paises latino-americanos que dao a Espanha uma classificagao mais alta, em linha com os valores
dos paises europeus (figura 7.5). Portugal classifica Espanha de forma semelhante ao Brasil e México,
com uma pontuacao ligeiramente abaixo daquela que os espanhdis atribuem a Portugal (75,2 pontos em
2020, praticamente 0 mesmo que os espanhdis dao a si proprios) (Real Instituto Elcano, 2021).
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Conclusoes

Como vimos, Espanha e Portugal projetam-se no mundo de forma semelhante. Ambos os paises
construiram a sua posi¢ao internacional em parte sobre a sua capacidade de servir de elo de liga-
cao entre paises que foram as suas antigas colonias e com os quais mantém agora estreitos lacos
culturais, empresariais e de cooperacao. No caso de Portugal, a projecao atinge trés continentes
e articula-se através de um projeto multilateral bem-sucedido, a CPLP, que tem sido abordada por
paises de todo o mundo enquanto observadores — incluindo Espanha desde 2021. A comunidade
ibero-americana construiu uma integragao bem-sucedida e uma relacao Util entre Espanha, Portugal e
0s paises da América Latina, e encontra-se atualmente num processo de reconfiguracao em linha com
a recomposicao das redes multilaterais latino-americanas. Ambos o0s paises tém duas caracteristicas
importantes em comum na sua presenca global: a UE e duas linguas que sdo a espinha dorsal de
grandes comunidades culturais. O forte envolvimento portugués e espanhol na UE é uma marca dis-
tintiva de toda a sua politica externa e fornece ao projeto europeu pontes fundamentais para a Unido.
No caso das duas linguas, a importancia internacional do espanhol e do portugués posiciona-os como

FIGURA 7.5
Avaliacao de Espanha em diferentes paises (2016-2020)
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Fonte: Elaborag&o propria.
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dois recursos centrais de soft power em ambos 0s casos, em espanhol com uma comunidade geo-
graficamente extensa, de estatura demografica global e com um ator chave nos EUA; em portugués
com um futuro demogréfico e econémico promissor numa regido do mundo em transformacao, Africa.

Os dois paises despertaram para a articulacao contemporanea das suas instituicdes de soft power
nos Mesmos anos, e tém na cooperacéao, diplomacia cultural e linguistica os pilares centrais da sua
projecao institucional. E, no entanto, surpreendentemente, os dois sistemas institucionais apenas
agora comecaram a trabalhar em conjunto, timidamente, em alguns projetos. Com excegéao da co-
laboragao entre o Camodes e o Instituto Cervantes ou a AECID nos numerosos agrupamentos da
rede European Network of National Institutes of Culture (EUNIC) de institutos culturais europeus, nao
existem iniciativas de colaboragéo entre as instituicdes, nem na diplomacia cultural nem na promogéao
linguistica. No Outono de 2020, publicou-se: “La proyeccion internacional del espariol y el portugues:
el potencial de la proximidad lingdistica / A projecéo internacional do espanhol e do portugués: o
potencial da proximidade linguistica” (Antero Reto e Gutiérrez Rivilla, 2020), um livro coletivo editado
pelas duas instituicdes para promover a reflexdo sobre a dimensao linguistica da projecao global dos
dois paises, que entende que “unidas, as linguas espanhola e portuguesa aproximam-se hoje de per-
to da lideranca linguistica global do inglés”. Esta agregacao, contudo, € apenas matematica, porque
0 espanhol e o portugués ainda nao trabalham juntos para a disseminacao global das duas linguas,
apesar das enormes possibilidades oferecidas pelo seu elevado nivel de intercompreensao.

Os dados sobre a projecéo global dos dois paises tornam cada vez menos justificavel que ndo se estabe-
lecam estratégias estaveis e a médio prazo de cooperacao em determinadas areas de soft power, particu-
larmente aquelas relacionadas com a cultura e a lingua, aproveitando tanto as redes que partiham como
as que lhes sao especificas, tanto as areas em que ambos 0s paises tém presenca institucional como

FIGURA 7.6
Redes Camoées, AECDI e Cervantes (2021)
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aquelas em que um ou outro foi capaz de desenvolver, por diferentes razoes, as suas proprias iniciativas.
Poder-se-ia pensar que os altos e baixos da nossa histéria comum conduziram Espanha e Portugal ao ca-
minho de uma légica de competicdo nas suas relagdes externas. E tempo de abandonar definitivamente
este paradigma e substitui-lo por um paradigma de cooperacao em torno dos objetivos que partihamos
como democracias europeias, vizinhos do mesmo territorio e herdeiros da mesma cultura.
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Lista de siglas

Sigla

ACE

AEA

AECID

APD
ASALE
BCE
CAD-OCDE

CAl

CDD

CEDN

CEE

CEl

CELAC
CEMGFA
CPLP
CSNU

DDN
DGRC, DGRCC
EFTA

EUA
EUNIC
EUTM MALI
EUTM RCA

Acronimo por extenso

Accion Cultural Espariola

Ataque Eletrénico Aéreo

Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento
Ajuda Publica ao Desenvolvimento

Associagao de Academias da Lingua Espanhola

Banco Central Europeu

Comité de Ajuda ao Desenvolvimento, Organizacédo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico

Comprehensive Agreement on Investment

Cooperacao no Dominio da Defesa

Conceito Estratégico de Defesa Nacional

Comunidade Econdmica Europeia

Centro de Estudos Internacionais

Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
Chefe do Estado Maior das Forgas Armadas

Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas

Diretiva Nacional de Defesa

Direcao Geral de Relacdes Culturais (e cientificas)

European Free Trade Association

Estados Unidos da América

European Network of National Institutes of Culture

Misséo de treino militar da UE no Mali

Misséo de treino militar da UE na Republica Centro-Africana
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FED
FMI
FND
FPAS
FRI
GATT
GNR
[+D
IEPG
IPAD
ISTAR

JRCE

LPM
MERCOSUR
MINUSCA

NGEU
NPO
NRF
OCDE
OEACP
OEl

OIF
oM
oIT
OMC
OoMS
ONGD
ONU
ORCE
OTAN/NATO

PALOP
PESCO
PTF
PIB
PMC
PSCD
RDP
RFA

RI

RIE
RPAS
RTP
SEGIB
SEPIE
SIELE

Fundo Europeu de Defesa

Fundo Monetario Internacional

Forcas Nacionais Destacadas

Forcas Permanentes em Acao de Soberania

Forcas de Reacao Imediata

Acordo Geral de Tarifas e Comércio

Guarda Nacional Republicana

Investigacao e Desenvolvimento

indice Elcano de Presenca Global

Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

Inteligéncia, vigilancia, reconhecimento e aquisicdo de alvos / Intelligence,
Surveillance, Target Acquisition, and Reconnaissance

Junta de Relaciones Culturales

Lei de Programagao Militar

Mercado Comum do Sul

Missdo Multidimensional Integrada das Nacgdes Unidas para a Estabilizagéo da
Republica Centro-Africana

Next Generation EU

Navios de Patrulha Oceénica

Forca de Reacao da NATO

Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
Organizacdo de Estados de Africa, Caraibas e Pacifico
Organizacao de Estados Iberoamericanos para a Educacao, Ciéncia e Cultura
Organisation Internationale de la Francophonie

Organizacao Internacional para as Migragdes

Organizacao Internacional do Turismo

Organizagao Mundial do Comércio

Organizacao Mundial da Saude

Organizacdes Nao Governamentais para o Desenvolvimento
Organizacao das Nacoes Unidas

Oficina de Relaciones Culturales Espariolas

Organizacao do Tratado do Atlantico Norte Organizacao / North Atlantic Treaty
Organization

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Cooperacao Estruturada Permanente

Produtividade total dos fatores

Produto Interno Bruto

Presencas Maritimas Coordenadas

Politica Comum de Seguranca e Defesa

Radiodifuséo Portuguesa

Republica Federal da Alemanha

Relagdes Internacionais

Real Instituto Elcano

Veiculos aéreos nao tripulados / Remotely Piloted Aircraft Systems
Réadio e Televisao de Portugal

Secretaria General lberoamericana

Servico Espanhol para a Internacionalizagao da Educacao

Servico Internacional de Avaliagao da Lingua Espanhola



UA

ucb

UE

UNAM
UNAVEM ||
UNESCO
UpM

VJTF 16
ZEE

Lista de siglas

Unido Africana

Union de Centro Democratico

Uniao Europeia

Universidade Nacional Auténoma do México

Misséo de Verificacao das Nacdes Unidas em Angola Il

Organizacao das Nacgoes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura
Uniao para o Mediterréneo

Forca Operacional Conjunta de Elevada Prontidao

Zona Econdmica Exclusiva
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