ISce

INSTITUTO
UNIVERSITARIO
DE LISBOA

Andlise econdmica comparativa entre cenarios para controlo de biomassa,
prevencao e mitigacdo de incéndios

Angela Filipa Silva Pereira Ferreira

Mestrado em Estudos do Ambiente e Sustentabilidade

Orientadora:

Doutora Catarina Roseta Palma, Professora Associada, ISCTE

Coorientadora:
Doutora Vania Proenca, Professora Convidada, ISCTE

Outubro, 2022



IScte

CIENCIAS SOCIAIS
E HUMANAS

Escola de Ciéncias Sociais e Humanas

Andlise econédmica comparativa entre cenarios para controlo de biomassa,
prevencao e mitigacao de incéndios

Angela Filipa Silva Pereira Ferreira

Mestrado em Estudos do Ambiente e Sustentabilidade

Orientadora:
Doutora Catarina Roseta Palma, Professora Associada, ISCTE

Coorientadora:
Doutora Vania Proenca, Professora Convidada, ISCTE

Outubro, 2022






A Deus e aos meus pais,



Agradecimentos

Os ultimos tempos foram desafiadores. Alguns amigos dizem que a minha vida dava um livro. Eu ndo
acredito que dé para tanto, mas agradeco todo o carinho que recebo e recebi de familiares, amigos,
professores e colegas do mestrado. Agradeco ter saude e ter a oportunidade de realizar varias
contribuicdes em regime de voluntariado com causas ambientais. A Natureza (re)conecta.

Escrever foi um processo desafiante, ser investigadora é um processo solitdrio, mas as minhas
orientadoras Vania Proenca e Catarina Roseta Palma apoiaram-me com firmeza. A elas estou grata,
nao sé pelo acompanhamento e elucidagdo no ambito do mestrado e tese, mas também pela sua
hombridade e humanidade. A vés, muita gratidao.

Agradeco a Rewilding Portugal, nomeadamente Sara Alidcar, Daniel Verissimo e André Couto
pela imprescindivel colaboracdo nesta tese e pelo tempo dedicado. Agradeco aos colaboradores da
Quinta do Pisdao em Cascais pelas informacdes relativas a gestdo dos Sorraia. Agradeco a Associacdo
de Criadores de Raca Garrana pelas informacGes partilhadas relativas aos Garranos. Agradecimento a
Filipa Heitor, Carlos Teixeira, Vanda Claudino-Sales, Jens-Christian Svenning, Jaime Fagundez Dias e
Francisco Moreira pela partilha de bibliografia e informac¢des. Agradecimento especial ao amigo

Nuno Teixeira pela revisdo da tese.

Com amor e cordialidade,

Angela Ferreira



Vi



Resumo

Nas ultimas décadas, o abandono agricola de terrenos menos produtivos revela-se tendéncia comum
em regides da Europa, sendo acompanhada por alteragdes nos processos ecoldgicos, como o declinio
da herbivoria e da remogdao de biomassa pela agricultura. O aumento de combustivel agrava a
intensidade dos incéndios, nomeadamente no Mediterraneo. O servico de ecossistema “Regulacdo
de Eventos Extremos” é afetado e consequentemente sdo elaboradas politicas de controlo de
biomassa, sobretudo através de meios mecanicos. Estudos sugerem o uso de solugGes de base
natural, como o rewilding e a (re)introducdo de herbivoros, por apresentarem beneficios ecoldgicos,
desenvolvimento local e rural e potencialmente oferecerem vantagens econdmicas. Esta tese efetua
uma andlise de custo-beneficio, onde se avaliam os custos evitados entre a reintroducdo do cavalo
em regime de pastoreio natural (intervalo de custos minimo e maximo) e o uso de meios mecanicos.
Foram avaliados dois cendrios: terrenos com capacidade de carga de 0,1 CN/ha (Cenério 1) — como é
o caso de estudo da Rewilding Portugal no Vale do Coa — e de 1,4CN/ha (Cenério 2). Os resultados do
Valor Atualizado Liquido sdo: Cenario 1) meios mecanicos 1.076,53€ e pastoreio natural de 213,23€ a
6.614,85€; Cendrio 2) meios mecanicos 6.997,41€ e pastoreio natural de 1.087,18€ a 11.880,56€. Em
ambos os cendrios, o pastoreio natural realizado por cavalos é economicamente mais vantajoso do
que o uso de meios mecanicos. Contudo, fatores preponderantes nos custos, como o pre¢co dos
cavalos e a necessidade de colocacdo de vedagGes, podem tornar mais vantajoso o uso de meios

mecanicos.

Palavras-chave: Servicos de Ecossistema; Solugdes de Base Natural; Valorizagdo Econdmica Total;

Rewilding; Herbivoria; Biomassa; Mitigacao do risco de incéndios
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Abstract

In recent decades, agricultural abandonment of less productive land is proving to be a common trend
in parts of Europe, accompanied by changes in ecological processes such as declining herbivory and
biomass removal by agriculture. The increase in fuel exacerbates the intensity of fires, particularly in
the Mediterranean. The ecosystem service "Regulation of Extreme Events" is affected and
consequently policies of biomass control, mainly through mechanical means, are elaborated. Studies
suggest to use natural based solutions, such as rewilding and (re)introduction of herbivores, as they
have ecological benefits, local and rural development and potentially offer economic advantages.
This thesis performs a cost-benefit analysis, where the avoided costs between reintroducing the
horse in natural grazing (minimum and maximum cost range) and using mechanical means are
evaluated. Two scenarios were evaluated: land with carrying capacity of 0.1 LU/ha (Scenario 1) - as it
is the case of Rewilding Portugal's study in Coa Valley - and 1.4 LU/ha (Scenario 2). The Net Present
Value results are: Scenario 1) mechanical means 1,076.53€ and natural grazing from 213.23€ to
6,614.85€; Scenario 2) mechanical means 6,997.41€ and natural grazing from 1,087.18€ to
11,880.56€. In both scenarios, natural grazing by horses is more economically advantageous than the
use of mechanical means. However, cost factors, such as the price of horses and the need for

fencing, may result in the more advantageous use of mechanical means.

Keywords: Ecosystem Services; Nature-Based Solutions; Economic Quantification; Rewilding;

Herbivory; Biomass; Fire Risk Mitigation
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CAPITULO 1

Introducao

Os ecossistemas tém sido severamente alterados por causas antropogénicas. A grande maioria dos
indicadores de ecossistemas e biodiversidade mostrando rdpido declinio, com 75% da superficie
terrestre alterada, 66% da drea ocednica esta a sofrer impactos cumulativos crescentes e mais de
85% das areas humidas foram destruidas (IPBES, 2018). Houve melhorias no bem-estar humano,
contudo ndo de forma equitativa entre as pessoas e regides do mundo. Os ganhos de bem-estar
produziram e produzem riscos, incertezas e irreversibilidades de alteracdes no ecossistema e de
pobreza em diversas partes do mundo, como revelou o relatério de 2005 Millennium Ecosystem
Assessment e a Avaliacdo Global do IPBES realizada 14 anos depois (IPBES, 2019).

As florestas tém sido convertidas desde ha milénios pelo homem, para atividades como
agricultura, entre outras (Chazdon, 2008). Estas alteracGes de uso do solo provocaram e provocam
alteragGes no funcionamento dos ecossistemas e efeitos complexos na conservacdo da natureza. As
tendéncias mais recentes mostram um fluxo generalizado e global de o abandono agricola em
terrenos menos produtivos, o que com a auséncia da funcdo ecoldgica por meios naturais de
perturbacdo (herbivoria por grandes e pequenos herbivoros) e pela auséncia incitada por
perturbacdo humana (remocdo de biomassa pela agricultura ou pastoricia), tem conduzido a um
aumento de biomassa que agrava a intensidade dos incéndios (Benayas et al., 2007). O aumento da
vulnerabilidade aos incéndios no contexto rural em Portugal (R. F. Santos et al., 2019) é um problema
rural grave e a estratégia de prevenc¢do de fogos rurais contém a utilizacdo de meios mecanicos e
fogos controlados (Conselho de Ministros, 2020). Assim, a mitigacdo e prevengdo de incéndios com
solugBes de base natural tornam-se uma realidade com interesse atual de estudo

No fim dos anos 70 do século XX, no mundo cientifico, surgiu um conceito com a designacdo de
“Servicos da Natureza”, sendo atualmente designado de “Servicos de Ecossistema” (Costanza et al.,
2017). A prevencgdo e mitigacdo de incéndios inserem-se nos servicos de ecossistema de regulacdo
(IPBES, 2018). De acordo com os autores Ruiz-Mirazo et al. (2011), estdo ja a ser aplicadas no
Mediterraneo acles silvopastoris de gestdo da biomassa, sendo a maior referéncia o sudeste de
Franca. Segundo os autores, existe evidéncia cientifica do contributo dos herbivoros nesse controlo,
além da contribuicdo para uma paisagem mais heterogénea (Ruiz-Mirazo et al., 2011). Dirzo estudou
o problema que apelida de desfaunizagdo, referindo que a “remog¢do de animais de grande porte
causa grandes efeitos nas fun¢des e nos servigos do ecossistema, incluindo mudangas na intensidade
dos fogos” (Dirzo et al., 2014, p.404). A reintrodugdo de grandes herbivoros deve ser vista como uma

solugdo — de base natural — importante para a prevencdo de incéndios (Dirzo et al., 2014) e para
1



outras funcles ecoldgicas, pois estes animais tém a possibilidade de “moldar a frequéncia,
intensidade e distribuicdo espacial dos incéndios numa paisagem” (Ripple et al., 2015, p. 7).

As decisbes que tomamos como sociedade tém impactes sobre o ecossistema, por isso, é
essencial avaliar e valorizar explicitamente os servicos do ecossistema, com o intuito de apoiar a
tomada de decisGes mais conscientes e sustentaveis sobre os possiveis trade-offs (sociais, ambientais
e econdmicos). O processo de avaliar os servicos proporcionados por um ecossistema ajuda a
garantir o seu reconhecimento em politicas publicas (Costanza et al.,, 2017) e pode
consequentemente contribuir para a sua protecao e para o desenvolvimento local. O abandono rural
pode ser encarado como uma oportunidade e como um beneficio para a vivéncia rural sustentavel e
para a participacdao comunitaria (Chazdon, 2008).

Nesta dissertacdo de mestrado, proponho-me a avaliar economicamente cenarios de controlo
de biomassa entre a introducdo de herbivoros em regime de pastoreio natural e o uso de métodos
mecanicos, com o objetivo de mitigacdo de incéndios. Esta dissertacdo pretende contribuir para a
area da economia do ambiente respondendo a seguinte pergunta de investigacdo “Quais os custos
evitados pela reintrodugdo de herbivoros em regime semisselvagem para regulacdo da biomassa e
a mitigac¢ao do risco de incéndio severo, por comparacdo com os meios mecanicos?”. Os objetivos
especificos desta investigacdo sao:

¢ Avaliar qual o cendrio mais eficaz para o controlo da biomassa, no ecossistema em estudo;

e Contribuir para a andlise das vantagens e desvantagens do uso de herbivoros em regime
semisselvagem, no que concerne especificamente a prevengdo e mitigagdo de incéndios, contributos
para o sequestro de carbono e biodiversidade;

e Apresentar contributos para o desenvolvimento local e rural e alinhamento de politicas
publicas para a prevencdo e mitigacdo dos incéndios em Portugal, através do pastoreio natural com

cavalos.

Esta dissertacdo é desenvolvida com a partilha de informac¢des da entidade Rewilding Portugal,
que conduz em Portugal projetos de restauro ecolégico, nomeadamente o pastoreio em regime
semisselvagem (natural grazing) com herbivoros, contando ja com a introducdo de cavalos da raca
Sorraia, uma raga autdctone portuguesa e adaptada a viver em estado selvagem ou semisselvagem
em areas que requeiram maior resiliéncia.

A tese encontra-se dividida em 5 capitulos, onde: no primeiro encontra-se a introdugdo a
problematica, no segundo capitulo é feita a revisdo de literatura, no terceiro capitulo é apresentado
o enquadramento do contexto de estudo, seguindo-se o capitulo quatro com a indicacdo da
metodologia usada nesta dissertacdo, bem como a apresentagdo de resultados e discussdo. O ultimo

capitulo estd reservado as conclusdes a retirar deste trabalho.
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CAPITULO 2

Revisao da Literatura

2.1. Papel ecoldgico e funcional da herbivoria nos ecossistemas

Os ecossistemas sdo “combinacdes complexas e dindmicas de plantas, animais, microrganismos e o
seu meio abidtico, interagindo entre si como uma unidade” (Harrington et al., 2010, p.2781). Uma
das interacgdes ecossistémicas é a herbivoria, isto é, a alimentacdo e consumo por animais de partes
de plantas, como folhagem, caules, raizes, flores, frutos ou sementes. A herbivoria é um processo
importantissimo nos ecossistemas, com consequéncias na producdo, estrutura e composicdo da
vegetacdo (Schowalter, 2011). S3o os atos de pastar e podar (plantas monocotileddneas e plantas
dicotileddéneas), pisotear (pisar, deitar, partir ramos, etc.) e defecar que tornam os herbivoros, em
especial os grandes herbivoros, um fator importante para a biodiversidade e para as dinamicas de
relacdo da biomassa existente dentro de um ecossistema. Os grandes herbivoros tém também um
papel na forma como se processam os fluxos de nutrientes nos ecossistemas, tendo assim um
contributo a desempenhar na funcionalidade dos ecossistemas (Gordon et al., 2020).

Os grandes herbivoros mamiferos tém distingdo quanto a forma como se alimentam,
desempenhando neste ambito dois processos ecoldgicos. Na lingua inglesa, sdo distinguidos os
termos “graze” e “browse”. O termo “browse” representa o processo de alimentag¢dao baseada em
plantas de parede celular fina e em maiores teores de conteudos celulares (como o azoto), maiores
compostos de compostos ndo aproveitaveis, como a lenhina. O termo “graze” representa o processo
de alimentagdo por herbaceas e gramineas, com teores de celulose e hemiceluloses elevados e
teores em lenhina muito baixos (Bugalho, 2008). Miguel Bugalho sugere como possivel tradugdo
“ramejadores” e “pastadores” (2008, p. 64) e no site Biologia Net encontramos a tradugdo
“herbivoro podador” e “herbivoro pastador” (M. Santos, 2022), para “browser” e “grazer”,
respetivamente. Adicionalmente, alguns herbivoros obtém energia através de uma alimentagdo
combinada (mixed feed) entre herbdceas e lenhosas. A alimentacdo herbivora tem trés importantes
componentes: a procura de alimento (que depende da topografia da area, do clima e da distancia em
relacdo ao acesso a agua), o corte/trinca e a mastigacdo. Estas diferencas na forma de se
alimentarem (Figura 2.2.1), conduziram os grandes herbivoros a adaptagcdes morfoldgicas,

fisiologicas (Gordon et al., 2020).
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Deslocacdo entre areas
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folhas, caules ou erva de um aglomerado
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Selecdo de folhas, Selecdo de uma Deslocagdo entre areas
vagens ou rebentos de planta de um de manchas de habitat
srvores, arbustos ou aglomerado de de arvores,rarbus'rcos ou
arbustos

Figura 2.1 1 Formas de alimentacdo dos herbivoros pastadores e ramejadores.

Traduzido e adaptado de Gordon et al. (2020)

A herbivoria é uma perturbacdo natural (H. M. Pereira & Navarro, 2015) que altera a
disponibilidade de recursos, o ambiente fisico e a estrutura de uma populacdo ou comunidade de
plantas num dado ecossistema (Turner, 1998). Na Europa, as paisagens foram moldadas ao longo dos
milénios por estas perturbacdes, quer através de processos sem intervencdo humana, quer através
de processos antropogénicos como a agricultura e a criacdo de gado, fogos para criacdo de pasto,
introducdo de espécies exdticas, poluicdo, entre outros. Mais recentemente, assiste-se em diversas
zonas a cessag¢do do uso humano, nomeadamente pelo abandono agricola. A herbivoria (incluindo o
consumo e pisoteio) afeta a intensidade e frequéncia de fogos, como tal, o seu controlo é importante
para a mitigacdo de incéndios rurais e para o controlo do regime em que acontecem (H. M. Pereira &
Navarro, 2015).

A herbivoria, geralmente, promove a heterogeneidade da vegetacdo e a manutencdo da
quantidade de biomassa na paisagem devido ao pastoreio seletivo, pisoteio e deposi¢ao localizada
de urina e estrume (Wang & Seabloom, 2021). Por outro lado, a exclusdo de herbivoria (ou seja, o
nao uso agricola e a auséncia de herbivoros) tem efeitos na estabilidade da biomassa que podem ser

positivos (aumento da biomassa no prado), neutros (sem efeitos na quantidade de biomassa



existente no prado), ou negativos (diminuicdo da biomassa no prado), dependendo do herbivoro
excluido e da zona espacial excluida (Wang & Seabloom, 2021).

Os efeitos da herbivoria na vegetacdo sdo variados: na composicdo floristica, estrutura,
produtividade, habitat e ciclo de nutrientes. Cada espécie de herbivoros tem preferéncia alimentar
por determinadas plantas ou partes de plantas. Dependendo dos herbivoros presentes num dado
ecossistema, o facto de terem preferéncias alimentares faz com que a pressao e o stress exercidos
sobre as plantas das quais se alimentam, condicione a paisagem, altere a competicdo entre plantas e
por conseguinte a composicdo floristica. A altura média da vegetacdo, ou seja, a estrutura, e a
produtividade sdo condicionadas pela presenca de “pastadores” e “ramejadores”. Habitualmente,
preferem mais plantas eretas do que plantas rasteiras, mais plantas com folhas maiores do que
plantas com folhas mais pequenas, mais partes verdes das plantas do que partes secas. A herbivoria
pode contribuir para uma maior produtividade ao permitir o crescimento de sementes/plantas antes
dominadas por outras espécies mais abundantes em que ndo estava possibilitada a penetra¢do da luz
solar, permitindo assim a fotossintese e respiracdo (Bugalho, 2008). O pisoteio dos herbivoros, ao
derrubar ou desbravar arvores, arbustos e ervas cria pequenos espacos sem vegetacao ou clareiras
gue permitem a maior entrada de luz solar, fomentando maiores niveis de produtividade vegetal e a
germinacdo de sementes, pelos processos metabolicos da fotossintese e da respiracdo (H. M. Pereira
& Navarro, 2015). O mosaico de habitats criado pela presenca de herbivoros, com diferentes
densidades, alturas e composicdo de vegetacdo, mantém uma diversidade de habitats e recursos na
paisagem, que por sua vez pode condicionar a frequéncia de outros animais nos varios niveis da
cadeia tréfica (de consumidores primarios e predadores de topo), que dependem da existéncia
desses habitats. As fezes e a urina dos herbivoros interferem com o ciclo de nutrientes do
ecossistema, provocando um enriquecimento nutritivo dos solos ou poluicdo, se for em excesso. A
preferéncia dos herbivoros em geral por vegetacdo de mais facil digestdo, mais nutritiva e mais rica
em azoto, afeta as caracteristicas quimicas da vegetacdo que se mantém viva, os seus ciclos de vida e
de posterior decomposicdo e o retorno de nutrientes ao solo (Bugalho, 2008).

As espécies sdo definidas como engenheiras de ecossistemas quando “modificam ativamente as
condicBes ambientais abidticas (disponibilidade de recursos, estrutura do ecossistema), modificando
consequentemente as interagdes bidticas entre espécies co-ocorrentes” (Schweiger et al., 2019, p.
8). Por todos os efeitos gerados nos ecossistemas por parte dos grandes herbivoros, estes sdo
considerados “engenheiros de ecossistemas” (Johnson et al., 2018).

Para concluir este ponto, a herbivoria desencadeia respostas em relagao a pds-ocorréncia dos
fogos, havendo diferentes respostas por parte dos herbivoros e da composicdo das espécies

consoante seja a dimensao do fogo, por isso, a relagao entre herbivoria e fogos deve ser estudada,



padronizada e gerida para o alcance de objetivos em determinadas regites/areas. Na auséncia de
fauna selvagem, a reintroducdo de grandes herbivoros em regime semisselvagem em areas naturais
e semi-naturais, promovida pelo rewilding (ou renaturalizacdo) poderd ser considerada como uma

solucdo para esta gestdo do bindmio fogo-herbivoria (Gordon et al., 2020).

2.2  Historia recente do uso dos ecossistemas pelo Homem

O homem terd comecado a usar de forma sistematica o fogo como ferramenta antes do Holoceno,
assumindo o seu controlo (H. Pereira et al., 2012). Esta ferramenta tornou-se fulcral para as outras
mudancas que se iniciavam na domesticacdo de ungulados e no uso agricola, pois bem aplicada
permitia a abertura de terrenos e a fertilizagdo dos solos. A agricultura, que se assume ter iniciado na
regido da Eurdsia (nomeadamente na zona do Crescente Fértil) com o cultivo de cereais e
leguminosas, foi-se espalhando pelas outras regides e continentes (H. Pereira et al., 2012). Além da
domesticacdo da flora, o ser humano também comecou a domesticar fauna, iniciando-a com gado
selvagem descendente dos auroques (Bos primigenius), depois bufalos (Bubalos sp.), mais tarde
cavalos (Equus ferus) e burros (Equus africanus), que tinham a capacidade de auxiliar os humanos em
diversas tarefas. De importancia extrema foi a posterior domesticacdo das cabras e ovelhas (Blondel,
2006).

A agricultura e a pecuaria permitiram ao ser humano uma expansao demografica. No inicio da
Revolugdo Industrial terd sido atingido o pico de 80% da paisagem europeia alterada (Blondel, 2006).

Apds a Revolugdo Industrial, a relagdo entre a populagdo e o uso da terra tornou-se largamente
desconectada (Bowman et al.,, 2009). Os humanos, em especial os pequenos agricultores,
deslocaram-se para as cidades em busca de empregos noutros setores da economia, como a
industria e o turismo, provocando um largo abandono de terrenos (Keesstra et al., 2018) e deixando
as comunidades rurais cada vez mais pobres e isoladas (MacDonald et al., 2000). A agricultura
tornou-se cada vez mais industrial, com altas taxas de produtividade gracas a avancos cientificos e
tecnolégicos e também devido a politicas implementadas (na Unido Europeia, estabeleceu-se a
Politica Agricola Comum). Privilegia-se cada vez mais o recurso a dreas relativamente mais planas e
abandonam-se as dreas montanhosas, solos pouco produtivos e as técnicas tradicionais agricolas,
porque apresentam limites ao uso de novas estruturas e técnicas (MacDonald et al., 2000). O
abandono agricola deve-se sobretudo a obtengdo de baixos recursos financeiros quando comparado
com outras atividades, mas também a degradacdo e exaustdo dos terrenos que se tornaram
improdutivos (MacDonald et al., 2000). Na Europa do Sul, o facto de existir baixa produtividade dos

terrenos e de os mesmos estarem em geral muito fragmentados, pertencendo a diversos pequenos



proprietarios, contribui mais fortemente para os baixos rendimentos obtidos da terra. Contudo, o
abandono e a mudanca das praticas agricolas podem ter mais uma vez gerado o desequilibrio no
sentido da ascendéncia dos incéndios no Mediterraneo, onde a vegetacao é propicia ao fogo (Gordon
et al., 2020).

O reconhecimento das politicas de desenvolvimento deverd ter em consideracdo os impactos do
abandono agricola nas categorias biodiversidade, paisagens e solos/habitats. A riqueza paisagistica
do Mediterrdaneo, gerada pelos usos tradicionais, beneficiou provavelmente a resiliéncia destes
ecossistemas mosaicos. Parece ter proporcionado durante séculos uma persisténcia de
biodiversidade e um funcionamento sustentavel com mecanismos de feedback que mantiveram os
ecossistemas operantes. Atualmente sdo considerados bons exemplos agro-silvo-pastoris os sistemas
de “Dehesa-Montado” (Peninsula Ibérica) e “Sylva-saltus-ager” (romanos) (H. M. Pereira & Navarro,
2015).

Com as alteragBes climaticas, os riscos de erosdao do solo, derrocadas, e, sobretudo no
Mediterraneo, o aumento do risco de incéndios sdo uma grande consequéncia no uso dos solos
derivado do abandono agricola e derivado das atividades silvipastoris. “As areas abandonadas
ficaram muitas vezes sem as perturbagdes artificiais que tinham substituido as naturais ha séculos ou
milénios” (H. M. Pereira & Navarro, 2015, p. 148). Fica um vazio funcional.

Os grandes herbivoros selvagens podem potencialmente ser um dos principais fatores de
controlo de biomassa. A sua populacdo na Europa tem crescido e dispersado desde 1950
aproximadamente (Bradshaw et al., 2003). Apesar de o fogo ter sido o processo dominante de
consumo de vegetagdo durante o Holoceno, na histdria mais recente (aproximadamente desde ha
400 anos), a gestdo da biomassa esta associada a regimes de herbivoria extensivos e de densidade
intensa baixa a moderada, ou a regimes de herbivoria de densidade elevada, mas em sistema de
transumancia em que os animais se vdao movendo, sem causar excesso de pressdo e excesso de
permanéncia (Gordon et al., 2020). O resultado do impacto dos herbivoros nos ecossistemas
florestais tem aumentado a sua gestdo e conservagao e destaca a necessidade de mais investigacGes
(Bradshaw et al., 2003). O fogo e o herbivoro permanecem numa interacdo dindmica e “ha provas
circunstanciais de que o herbivoro (...) tem contribuido e interagido com regimes histéricos de
incéndio, modelando dinamicamente os padrées de vegetacdo ao longo do tempo” (Gordon et al.,
2020, p. 303). A gestdo da herbivoria, no Mediterraneo, quer através de animais domésticos, quer
selvagens, pode contribuir para a coexisténcia dindmica caracterizada por estabilidade (Blondel,
2006), mas dependera de uma boa gestdo que mantenha niveis de perturbacdo moderada
(permissdo de existéncia de impactos positivos e evitagdo de impactos negativos) (Teillard et al.,

2016).



2.3 Gestao de ecossistemas, solugoes de base natural e rewilding

O abandono agricola deve ser visto como uma oportunidade para a conservacao e restauro dos
ecossistemas e da biodiversidade (H. Pereira et al., 2012), sendo também uma oportunidade para a
recuperacdo de servicos de ecossistema degradados (Keesstra et al., 2018). Antecipar os efeitos das
alteracdes climaticas, em conjunto com o abandono agricola, deve também ser visto como uma
oportunidade para implementar gestao de estratégias fogo-inteligentes que acautelem a capacidade
de regulagdo e protecdo dos incéndios (Sil et al., 2019), como por exemplo o controlo da quantidade
de combustivel — a biomassa ou a supressdo de um incéndio de forma condicionada (Fernandes,
2013).

Munang et al. (2013, p. 50) definem a gestdo de ecossistemas como “um processo integrado
para conservar e melhorar a salde dos ecossistemas que sustenta os servigos de ecossistema para o
bem-estar humano”, contribuindo para a adaptacdo as alteragBes climaticas e reducdo do risco de
catdstrofe. A ligacdo entre a gestdo dos ecossistemas, a subsisténcia das pessoas e o
desenvolvimento local devera ser clara, para que esta conduza a beneficios de financiamento e apoio
social. O envolvimento e permanéncia das partes interessadas e integracdo em processos de
tomadas de decisdo locais claramente tém um papel a desempenhar na mitigacdo dos riscos de
catastrofe e no restauro dos ecossistemas (Munang et al., 2013).

As solugbes de base natural (SBN) sdo um dos alicerces da Estratégia de Biodiversidade da UE
para 2030, onde se propde o estabelecimento de mais areas protegidas e o restauro de ecossistemas
degradados (Dumitru & Wendling, 2021). A Comissdo Europeia define SBN como solugdes “inspiradas
e apoiadas pela natureza, que sdo custo-eficazes, que proporcionam simultaneamente beneficios
ambientais, sociais e econémicos e ajudam a construir resiliéncia” (Dumitru & Wendling, 2021, p.
17). A IUCN (sigla em inglés para Unido Internacional para a Conservacao da Natureza) define as SBN
como “acbes para proteger, gerir de forma sustentavel e restaurar ecossistemas naturais ou
modificados, que respondam aos desafios da sociedade de forma eficaz e adaptavel, proporcionando
simultaneamente beneficios para o bem-estar humano e a biodiversidade” (Dumitru & Wendling,
2021, p. 17). Estas solugdes sdo adaptadas a diferentes escalas espaciais e redefinem o papel da
natureza em contextos urbano, rural e natural.

Ha cerca de 30 anos, nos Paises Baixos, surgiu uma nova filosofia de a¢do holistica baseada nos
processos naturais: o Rewilding (P. Jepson et al., 2018) (Perino et al., 2019) (H. M. Pereira & Navarro,
2015). Carver et al. (2021) definem Rewilding como sendo “o processo de reconstrugdo, apds
grandes perturbacSes humanas, de um ecossistema natural através do restauro de processos

naturais e da teia alimentar completa ou quase completa a todos os niveis tréficos como um



ecossistema autossustentdvel e resiliente com a biota que teria estado presente se a perturbacgdo
nao tivesse ocorrido” (Carver et al., 2021, p. 1888). O objetivo do rewilding ndo é controlar a
natureza, mas sim estudar, compreender e monitorizar os processos naturais, que permitem que
esta seja uma ferramenta ecolégica para o restauro dos solos, das paisagens e da biodiversidade,
bem como uma oportunidade para criar novos modelos econédmicos baseados na natureza selvagem,
como o turismo de natureza, educacdo, entre outros. Sao fatores que melhoram os ecossistemas e a
qualidade de vida dos seres humanos (Novara et al., 2017) e cujas melhorias podem ser detetadas
logo nos primeiros anos de gestdo rewilding em terrenos abandonados ha 5-10 anos (Keesstra et al.,
2018). O rewilding traz solu¢Ges baseadas na natureza com potencial para absorver, amenizar e
enfrentar os efeitos das alteragOes climdticas (Sikorska et al., 2021), por exemplo, através da
regeneracdo natural de terrenos abandonados, promovendo a conectividade entre locais que
permitem o corredor de espécies (Carver et al., 2021).

As dreas montanhosas e/ou de produtividade marginal da Europa, por exemplo na Europa de
Leste, atravessam um forte abandono agricola, na ordem dos 40-70% e de diminui¢do de produgdo
pecudria. Deixam uma oportunidade para o rewilding trdfico, isto é, rewilding com a introducdo de
espécies, nomeadamente grandes herbivoros. Os grandes herbivoros podem estar ausentes ou em
densidades populacionais limitadas no ecossistema. Com eles, a cadeia tréfica fica completa, o que
contribui para regular a expansdo do material lenhoso e herbaceo (Cromsigt et al., 2018) (Perino et
al.,, 2019). Um dos propdsitos do Rewilding na Europa € a reintroducdo em estado selvagem e
semisselvagem de grandes herbivoros, especialmente de bovideos e equideos (P. R. Jepson, 2022).
Para o Rewilding, é necessério identificar a situacdo de referéncia (ou seja, benchmark) para os
processos de rewilding, definir objetivos com base no contexto atual, bem como entender a memdria
ecolégica do local (Schweiger et al., 2019). Schweiger et al. (2019) definem memdria ecolégica como
“o material abidtico e o material biético acumulados num ecossistema e os legados de informacdo de
dindmicas passadas” (Schweiger et al.,, 2019, p. 1). Os autores continuam afirmando que “a
importancia da memdria ecolégica que caracteriza o ecossistema em foco depende (i) do tempo
absoluto desde a perda da megafauna, (ii) da velocidade de rotatividade abidtica e bidtica, (iii) da
forca das interacbes das espécies que caracterizam o ecossistema, e (iv) da capacidade
compensatoéria dos ecossistemas de origem circundante” (Schweiger et al., 2019, p. 4). O Rewilding
deve enquadrar na gestdo do ecossistema os atributos do local, tais como: complexidade do terreno,
propriedades do solo, restos biolégicos estruturais (caules de madeira, termiteiras, etc.), restos de
espécies localmente extintas (esporos, sementes, etc.), restos de populagdes, caracteristicas da
espécie (comportamentais, fisioldgicas, morfoldgicas), ligacdes antagonistas/mutualistas vagas,

diversidade genética, plasticidade fenotipica, efeitos maternos (Schweiger et al.,, 2019). As



intervengdes de Rewilding tém usado como benchmark o periodo Pleistoceno, o periodo Holoceno, e
0s novos ecossistemas contemporaneos. A escolha da linha de base (baseline) é importante, pois tem
implicacOes diferentes para a conservagao e restauro, afetando a gestao pretendida para o projeto e
outras componentes praticas do mesmo, como por exemplo a gestdo passiva, a reintroducdo e a
substituicdo da taxonomia, entre outros (Lorimer et al., 2015).

Os principios para o rewilding definidos pela task force de Rewilding na IUCN, traduzidos e
citados em seguida, sdo (P. R. Jepson, 2022, p. 3):

1. O Rewilding utiliza a vida selvagem para restaurar as interacdes troficas.

2. O Rewilding centra-se na recuperacdao de processos ecoldgicos, interacdes e condicles
baseadas em ecossistemas de referéncia.

3. O Rewilding deve antecipar os efeitos das alteracGes climaticas e, sempre que possivel, atuar
como um instrumento para mitigar os impactos.

4. O Rewilding requer envolvimento e apoio locais.

5. O Rewilding é informado pela ciéncia, pelos conhecimentos ecoldgicos tradicionais e por
outros conhecimentos locais.

6. O Rewilding é adaptavel e depende da monitorizacdo e do feedback.

7. O Rewilding emprega um planeamento a escala da paisagem que considera as areas centrais
(core areas), a conectividade e a coexisténcia. A figura 2.3.1 mostra este principio através de uma

ilustracao visual.
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Figura 2.3 1 llustracdo do planeamento e gestao de paisagem de rewilding.
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O Rewilding vem proporcionar um legado e demonstra espago para uma nova caracterizagao e
abordagem pratica da conservacdo da natureza. Vem também reabilitar o papel central do restauro
da megafauna nos ecossistemas, naturalmente ausentes ou disfuncionais (P. R. Jepson, 2022)

(Cromsigt et al., 2018).

2.4 Servigos de Ecossistema — contextualizacdao e importancia

Os ecossistemas proporcionam ao ser humano, direta ou indiretamente, os servicos e bens
necessarios a sua sobrevivéncia e qualidade de vida (Harrington et al., 2010).

Enquanto as fungdes de ecossistema se referem as relagbes biofisicas nos ecossistemas
independentemente de originarem beneficios para os seres humanos, os servicos de ecossistema
tém como principio bdsico o facto de haver contributos para o bem-estar e sobrevivéncia humana
(Hernandez-Blanco & Costanza, 2018). A sobrevivéncia do ser humano e o seu bem-estar dependem
integralmente da natureza e da biosfera. O seu reconhecimento é premente.

Os servigcos de ecossistema (SE) sdo categorizados por diversos autores e instituicdes. O TEEB
(sigla em inglés, The Economics of Ecosystems and Biodiversity) em 2010 e o CICES (sigla em inglés,
Common International Classification of Ecosystem Services) em 2013 também apresentaram
classificacoes e listas de servicos de ecossistemas para promover e incrementar discussdes,
avaliagOes, valorizacbes e modelos sobre o assunto (Hernandez-Blanco & Costanza, 2018). O IPBES
(sigla em inglés de Painel Intergovernamental para a Biodiversidade e Servicos de Ecossistema)
categoriza os SE como servicos de regulacdo, servicos materiais/de producdo e servicos ndo
materiais/culturais (IPBES, 2019).

A reintrodu¢do em determinados ecossistemas de grandes herbivoros ou a gestdo para que nao
ocorra o desaparecimento dos mesmos sdo importantes para manter os ecossistemas resilientes, ou
seja, ecossistemas capazes de recuperar de perturbagdes sem interven¢do humana (Westman,

1978).

2.4.1. Regulagao de eventos extremos — Mitigacao de incéndios

“Os servicos de regulacdo, em geral, ndo sdo bem percebidos pelos individuos” (Costanza et al., 2017,
p. 5). Ndo sdo comercializados, mas tém um claro valor para a sociedade, ainda que ndo percebido
por esta (Costanza et al., 2011). Ao servico que contempla a mitigacdo e adaptacdo a cheias, sismos,
maremotos, temperaturas extremas, derrocadas, secas e incéndios (Munang et al., 2013) o IPBES,
entre outros autores, apelidou de “Regulacdo de eventos extremos” (IPBES, 2019) (R. S. de Groot et
al.,, 2010) (Millennium Ecosystem Assessment, 2005). Os impactos destes desastres naturais nos

sistemas humanos indicam a necessidade de estes terem medidas de preparacao e resposta para
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esses eventos. Adicionalmente, as altera¢des climaticas aumentam a intensidade e frequéncia dos
desastres provocados pelo clima, como é o caso dos incéndios (Munang et al., 2013) (TEEB, 2010).

O fogo relaciona-se com aspetos climatéricos: em zonas extremamente humidas e com
precipitacdo elevada, a vegetacdo cresce, mas pelo facto de ser tdo humido, o fogo nao ignifica ou
ndo tem condicOes para proliferar; por oposicdo, em zonas extremamente secas e com altas
temperaturas, a biomassa ndao tem condicdes para crescer de forma a servir de combustivel. As
regides temperadas (e com ventos que atuam como dispersores e aceleradores), como é o caso do
Mediterraneo, tém alturas do ano que propiciam o crescimento abundante de biomassa e tém o
Verao normalmente marcado por temperaturas elevadas e por menor precipitacdo. Estes fatores
aumentam as probabilidades de ocorréncia de incéndios, alguns deles de efeitos catastréficos. O
abandono do uso do solo, com cessacdo de perturbacdo regular para remoc¢do da biomassa, vem
também potenciar o risco de ocorréncia de incéndios (Guenni et al., 2005) (Sil et al., 2019). Em
Portugal, os incéndios impactam anualmente 3% do territério rural portugués e provocam danos
socioecondmicos na ordem dos 276.6 milhdes de euros e ainda perdas da vida humana e selvagem
(Sil et al., 2019). A cessacdo do corte da vegetacdo e/ou do pastoreio, conduz a acumulacdo de
biomassa que, nos meses mais quentes, forma uma cobertura densa e com baixo teor de humidade,
agravando o risco de ocorréncia de incéndios severos (MacDonald et al., 2000).

Os incéndios tém impactos em termos de mortes, prejuizos econdmicos variados, lesdes sociais
e mentais, mortes de gado, de outros animais e de flora (destruicdo da biodiversidade). Podem
provocar danos na saude publica, através das finas particulas no ar resultantes do incéndio, trazem
poluicdo aos ecossistemas e alteram as paisagens. Além disto, contribuem para o aumento das
emissdes dos gases com efeitos de estufa, ndo sé pela biomassa ardida, mas também pela destrui¢do
das plantas que faziam fotossintese e que, portanto, consumiam didxido de carbono e deixaram de o
fazer. Assim, temos um ciclo de realimentacao climatica (“climate feedback loop”) (UNEP, 2020).

Embora o fogo seja um fator de perturbacdo natural importante para a regulacdo da biomassa,
para o funcionamento autossustentavel dos ecossistemas e para a manutencdo de habitats e da sua
diversidade (H. M. Pereira & Navarro, 2015), os regimes de incéndio encontram-se alterados pela
acdo humana. Particularmente, com fogos mais frequentes e severos que causam degradacdo do
solo, substituicdo das espécies dominantes de vegetacdo e impactos nas comunidades selvagens (H.
M. Pereira & Navarro, 2015). Isto torna os ecossistemas e o sistema humano mais vulneraveis e
menos resilientes.

As condigles, os servicos e a gestdao dos ecossistemas podem contribuir e desempenhar um
importante papel na diminui¢ao da vulnerabilidade dos sistemas humanos e, assim, mitigar os efeitos
dos eventos extremos (Guenni et al.,, 2005), o que beneficia a segurancga, a saude humana e as

economias (Sil et al., 2019). A gestdo das terras abandonadas devera repor processos ecolégicos que
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promovam a manutencao da diversidade de habitats e das espécies que deles dependem, garantindo
também niveis de biodiversidade que sustentem o funcionamento ecolégico e a manutengdo dos
servicos de ecossistema de regulacdo (Guenni et al., 2005). De acordo com Johnson et al. (2018), os
grandes herbivoros podem regular a frequéncia, intensidade e extensdo dos fogos, porque
consomem matéria vegetal que de outra forma se acumularia como combustivel, controlam e variam
a densidade da vegetacdo e manipulam o solo. Constata-se que a herbivoria pode ser usada para
diversos fins na gestdao dos ecossistemas, incluindo a manutencao de habitats de varias espécies, de
ecossistemas e para a prevenc¢ado e mitigacdo dos fogos (menor risco de incéndio).

Esta tese da contributos no que é explanado neste ponto, dado que faz uma andlise de custo-
beneficio em cenarios entre a herbivoria (com o regresso ao uso e gestado de terras abandonadas) e

meios mecanicos para o controlo de biomassa e regulacao de eventos extremos, como os incéndios.

2.4.2. Falhas de mercado

A maioria dos servicos de ecossistema de suporte (por exemplo, formag¢do do solo) e regulacdo (por
exemplo, purificagdo da agua, regulacdo de pragas) estd em declinio devido a uma complexa
armadilha social: a "tragédia dos servicos de ecossistema" (Lant et al., 2008). Os SE de regulacdo
tendem a pertencer a uma classificacdo de ndo exclusividade e ndo rivalidade, sendo, portanto, na
sua maioria servigos publicos (Sternberg, 1996) (Chee, 2004). Alguns outros servicos, dependendo
dos locais em que se encontram, poderdo ser ndo exclusivos e rivais (bens comuns), como pode ser o
exemplo da captura de peixe ou coleta de lenha num baldio. Também nestes casos se tem assistido a
declinios acelerados do stock destes bens, algo que Hardin (1968) apelidou de “a tragédia dos
comuns”.

Os servigos de ecossistema, partindo da teoria neocldssica, sdo considerados capital natural e
nas economias desenvolvidas este capital tem sido descurado (Chee, 2004). As teorias neoclassicas
da economia tém negligenciado o contributo econémico da Natureza por contabilizarem apenas a
componente que fosse transacionada num mercado. Isto conduziu a uma permanente
subvalorizagdo monetdria das dimensdes ecoldgicas da Natureza (Costanza et al.,, 2017) (Gémez-
Baggethun et al.,, 2010). Adicionalmente, os servicos de ecossistema de regulacdo, ao se
enquadrarem na categoria de servigos publicos, tendencialmente ndo tém direitos de propriedade
(Sternberg, 1996). Assim, existem poucos incentivos e beneficios identificados e aplicados para criar
e gerir ecossistemas sustentdveis (Dasgupta et al., 2000). Também é dificil identificar quem seriam as
partes responsaveis pelas externalidades negativas — tais como a perda de biodiversidade, poluicdo
ou irreversibilidade da perda de um ecossistema — e fazer essas partes pagarem os danos causados
(Sternberg, 1996).
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Assim, chegados ao ano 2022, constata-se que os servigos de ecossistema na sua maioria tém
sofrido ligeiras ou acentuadas degradacgdes. Gert van Hecken e Johan Bastiaensen (2010) afirmam
que as raizes para a degradacdao ambiental sdo as falhas de mercado ja referidas, reforcando a
necessidade de desenvolver teorias e métodos de avaliacdo econdmica e a formulacao de politicas
de pagamento de servicos de ecossistema. Por isso, a economia do ambiente tem vindo a
desenvolver-se e a promover métodos para avaliar os custos e beneficios das externalidades
ambientais (Gomez-Baggethun et al., 2010). Embora ndo haja um caminho facil para sair desta
“tragédia dos servicos de ecossistema”, as solugdes parecem estar na evolucdo do direito comum da
propriedade, na reforma dos incentivos econdmicos, e no desenvolvimento dos “distritos de servicos
de ecossistema” (GAmez-Baggethun et al., 2010, p. 969). Em relacdo a “tragédia dos comuns”, Elinor
Ostrom (1999) exp6s que o desenvolvimento de acordos de cooperagdo para a gestdo do uso de

recursos (e.g. uso de quotas de exploracdo da dgua e dos pastos) pode ser conseguido através de

solucBes de governanca coletiva.

2.4.3. Valorizagdo dos Servigos de Ecossistema

Os servicos de ecossistema estdo associados a diferentes tipos de valorizacdo e beneficios. O TEEB

(2010) categoriza e distingue-os em valores ecoldgicos, valores socioculturais e valores econémicos:

= Beneficios e valores ecoldgicos — Globalmente, os ecossistemas e as suas espécies constituintes
atuam como partes essenciais dos processos de suporte bdsico de vida. Alguns exemplos de
medidas de valor (indicadores) sdo a integridade, a resiliéncia (valores ndo instrumentais) e a
contribuicdo para a manutengdo da vida no planeta, incluindo a sobrevivéncia humana (valores
instrumentais).

= Beneficios e valores socioculturais — os ecossistemas e a sua biodiversidade sdo cruciais para o
bem-estar humano através das suas fontes ndo-materiais como a influéncia no estado mental,
valores histdricos, culturais, espirituais, éticos, religiosos. Enfim, valores de identidade e de
existéncia para o ser humano.

= Beneficios e valores econdmicos — Seriam os diferentes componentes do Valor Econémico Total
de um servico de ecossistema: valores de uso, de ndo-uso, de opcdo e éticos (legado e

existéncia) — ver figura 2.4.3.1.
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Figura 2.4.3 1 Valor econdmico total.

Traduzido e adaptado de TEEB (2010)

Os conflitos ecolégicos e a necessidade de avaliar as contribuicdes da natureza ao ser humano
surgem a partir de duas fontes: (1) da escassez e restrigdes na prestacdo de servicos de ecossistema
e (2) da distribuicdo dos custos e beneficios do fornecimento dos SE. A ciéncia dos servigos de
ecossistema torna os conflitos e contrapartidas (trade-offs ecolégicos, sociais e ambientais) explicitos

e, assim, facilita a gestdo e o planeamento, ajuda a resolver conflitos e permite as partes

interessadas fazer juizos de valor com uma base sélida (Costanza et al., 2011).

E importante reconhecer que muitas pessoas ndo se ddo conta da sua dependéncia dos
ecossistemas e dos servicos que estes nos prestam e, por isso, falham na atribuicdo de um valor. No
caso da presente tese, far-se-a4 uma avaliacdo dos custos evitados (analise de custo-beneficio), que
de forma direta avalia, entre cenarios de pastoreio e de uso de meios mecanicos, qual o cenario mais
econdmico para atingir o controlo de biomassa e mitigagdo de incéndios. O estudo dos SE e sua
valorizagdo, tanto a valorizagdo do uso direto, como do uso indireto e do ndo uso, surgem como
ferramentas importantes para conduzir a estas tomadas de consciéncia e clarificacdo da dependéncia
dos seres humanos dos servicos de ecossistema (TEEB, 2010). Por fim, é importante salientar e
reconhecer também a existéncia de des-servicos, ou seja, desvantagens/prejuizos dos servigos de
ecossistema para o bem-estar humano, tais como sdo pragas, espécies invasoras que possam afetar a

salude humana ou a quantidade e qualidade de bens e servigos produzidos ao dispor para a

humanidade (TEEB, 2010).
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A anadlise e apuramento do Valor Econémico Total ndo deve conter duplas contagens entre o
servico de suporte/basico/inicial e o servico de ecossistema/final. Entdo, a dupla contagem precisa
de ser analisada para cada estudo, onde se deve ter em consideracdo o que s3o 0S servicos
intermedidrios, os servicos finais e os beneficios (Fisher et al., 2008). Bateman et al. (2011)
apresentaram a definicdo dos termos atras mencionados e uma proposta de quadro/método para

realizar a andlise, de forma a que a questao da dupla contagem fique transparente e improvavel.

2.4.4. Pagamento dos Servigos de Ecossistema e Politicas Publicas
Toda a cadeia ecoldgica deve ser tida em conta nas formulacdes de politicas, decisdes e gestdo, quer
na esfera publica, quer na privada (TEEB, 2010).

Os ecossistemas sao alterados por fatores diretos e indiretos e com efeitos neutros, positivos ou
negativos. Os fatores indiretos abrangem mudancas demograficas, inovacbes tecnoldgicas,
desenvolvimento econdmico, quadros legais e institucionais (instrumentos politicos), a cultura e os
conhecimentos tradicionais. Todos estes fatores influenciam as decisdes individuais e coletivas do ser
humano. No caso de estudo da presente tese, a mudanga demografica e menor desenvolvimento
econdmico nos meios rurais tém contribuido para o abandono agricola e de pastoricia, que acarreta
o deteriorar dos servicos de ecossistema, nomeadamente a regulacdo de incéndios. Os fatores
diretos acolhem a perda/degradacdo de habitats, poluicdo, sobre-exploracdo dos recursos, espécies
invasoras e alteragOes climaticas. No caso de estudo desta tese, os fatores diretos implicados na
degradacdo dos ecossistemas rurais estdo relacionados com as alteragdes climaticas que demandam
respostas de adaptagdo com solugdes de base natural. E ainda, a degradacdo do habitat para
algumas espécies, ja referidas nesta tese, e para as quais a herbivoria teria impactos positivos e
geraria oportunidades para a biodiversidade. Os fatores diretos e indiretos afetam a forma como as
pessoas utilizam e gerem os ecossistemas e os seus servi¢os, pelo que os decisores publicos os
deverdo ter em conta na formulagdao de politicas. Adicionalmente, é importante que a Governanga
tenha presente que mesmo decisGes tomadas com o sentido de gerar efeitos positivos, quando
aplicadas no local ou contexto errado, podem ter impactos negativos nos ecossistemas e na
biodiversidade (TEEB, 2010). Desta forma, o IPBES e o TEEB propéem um quadro conceptual, para
gue os ecossistemas sejam cuidadosamente analisados, e que pretende ser um modelo que
simplifica as complexas interacbes entre a natureza e a sociedade, através de fatores diretos
(naturais e antropogénicos) e indiretos (instituicGes e Governanca).

Muitas decisdes econdmicas e politicas sdo baseadas em critérios de eficiéncia. Por exemplo, as

decisdes de politica ambiental podem ser avaliadas através de andlises de custo-beneficio, contudo
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um crescente numero de ambientalistas tem criticado visGes utilitaristas do papel dos ecossistemas
no bem-estar humano (Goémez-Baggethun et al., 2010).

A definicdo de Pagamentos de Servigos de Ecossistema, num registo ideal como instrumento de
politica baseado no mercado (Market Based Instrument, em inglés) é (Wunder, 2005): "(1) uma
transagdo voluntaria em que (2) um servigo ambiental bem definido, ou uma utilizagdo do terreno
suscetivel de assegurar esse servico (3) estad a ser "comprado" por pelo menos um comprador de
servicos (4) a pelo menos um prestador de servicos (5) se, e apenas se, o prestador de servicos
assegurar a prestacdo dos mesmos" (Farley & Costanza, 2010, p. 2063). Espera-se que estes MBI
resolvam as falhas de mercado e permitam produzir “precos certos” dos produtos no mercado, uma
vez que, quer no setor publico, quer no privado, se tenta internalizar a conservagao (e melhoria) dos
servicos de ecossistema nos precos (Gomez-Baggethun & Muradian, 2015). Esta abordagem tem-se
mostrado popular entre o meio cientifico e politico (Van Hecken & Bastiaensen, 2010) porque as
politicas implementadas até agora (exemplos: “areas protegidas” da politica ambiental tradicional e
“projetos integrados de desenvolvimento e conservacdo” das politicas com abordagem integrativa)
no seu conjunto parecem ndo estar a travar a degradacdo dos ecossistemas ou parecem ndo ser
suficientes para atingir esse fim (Gomez-Baggethun & Muradian, 2015). Este quadro de PES pode ser
util para aumentar o apoio da sociedade a conservacao dos ecossistemas, na medida em que é
atribuido um valor monetario a algo que até ai era “gratuito” (mas que de forma geral se esta a
degradar) (Gomez-Baggethun & Muradian, 2015). A abordagem torna atraente aos proprietarios de
terra a promogao destes SE e tem a potencialidade para alterar a opinido publica das pessoas sobre
alguns produtores, isto é, de deixarem de serem vistos como poluidores, para passarem a ser vistos
como potenciais prestadores de SE (Van Hecken & Bastiaensen, 2010)

As dificuldades e limites encontrados para estabelecer estes mecanismos de PES sdo os limites
biofisicos, institucionais, éticos e limites relacionados com direitos humanos, econdmicos, sociais e
culturais (traduzido e adaptado de Gdmez-Baggethun & Muradian, 2015, p. 222):

1. Limites biofisicos - Tentativas de decompor a complexidade ecolégica em unidades
comercializdveis comparadas (...). Ao contrario de muitos bens econdmicos fungiveis, os SE estdo
interligados entre si e emergem de relagdes complexas entre processos e componentes do
ecossistema que interagem.

2. Limites Institucionais - Dificuldades em definir o caracter dos SE em termos de rivalidade e
exclusividade. O intercambio de mercado pressupbe a exclusividade em termos de oferta e a
rivalidade em termos de desobrigacdo. Se ndo houver exclusividade na oferta e se ndo houver
rivalidade na procura, os bens e servigcos sdo publicos, que é o caso da maioria dos SE de suporte, de

regulacdo e culturais. As implicagdes sdo novamente de natureza pratica: os custos de transac¢do para
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impor mecanismos de exclusdao aumentam para niveis que, em geral, ja ndo o seu mercado ja ndo é
uma opc¢ao viavel.

3. Limites Eticos - Analise normativa de que algumas coisas ndo devem estar a venda. Os
ambientalistas ha muito que manifestam preocupacdes sobre a extensao dos valores do mercado a
aspetos do ambiente que tém sido tradicionalmente protegidos com base no seu valor intrinseco,
salientando frequentemente problemas sobre a incomensurabilidade dos valores naturais e recusas
de fazer concessoes.

4. Limites baseados em Direitos - Algumas comunidades rurais e indigenas e grupos de justica
ambiental, entre outros, opdem-se aos projetos de PES e de carbono florestal com o argumento de
gue representam uma forma de mercantilizacdo dos seus sistemas de apoio a vida, promovem um
acesso desigual aos SE privilegiando aqueles com capacidade de pagamento, que poderda trazer
conflitos de acesso a terra e aos recursos, ou considera que esses projetos beneficiam
principalmente os proprietdrios de terras e as elites rurais. ConsideracGes de equidade e perspetivas
baseadas no direito sdo de importancia critica na definicdo dos limites dos instrumentos politicos na

governagdo ambiental.

O dominio do ser humano sobre a biosfera estd a comprometer as suas capacidades em fornecer
a variedade de servicos essenciais. Ao integrar o conhecimento dos fundamentos ecoldgicos no
contexto socioecondmico e ao apoiar a tomada de decisdes mais conscientes sobre os possiveis
trade-offs, contribui-se para o desenvolvimento de melhores politicas publicas e melhores planos
para gerir os ecossistemas (Kremen & Ostfeld, 2005) (Costanza et al., 2017) (Bateman et al., 2011), o
gue consequentemente contribui para o desenvolvimento local e sustentdvel. As politicas publicas
relativas a incéndios e fogos podem regular e promover os processos ecoldgicos. Segundo Rouet-
Leduc et al. (2021), uma boa contribui¢do para a mitigacdo dos incéndios seria o recurso a herbivoria

nas areas florestais e de silvicultura.

2.5 Contributos para o Desenvolvimento Local e Sustentavel

N3o sé a sociedade ndo esta a conseguir estabilizar o clima (IPCC, 2021), como também persistem as
tendéncias de perda de biodiversidade (IPBES, 2019). Estas falhas aumentam a pobreza e as
desigualdades no mundo, colocam em causa alguns ganhos de desenvolvimento ao longo do século
XX e restringem as areas de atuacdo do desenvolvimento (Seddon et al., 2021) (EEA, 2021) (IPBES,
2019). Os desafios globais necessitam de ser enfrentados com coeréncia e o desenvolvimento

necessita do restauro de sistemas naturais, dos quais o ser humano depende (Seddon et al., 2021).
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Assim, escolher solugbes de base natural, que contém multiplos beneficios, pode ser uma
“abordagem prudente e clarividente para o desenvolvimento sustentavel” (EEA, 2021, p. 52).

O desenvolvimento sustentdvel é uma visdo politica holistica com objetivos sociais, ambientais e
econdmicos. As politicas alinhadas com o Desenvolvimento Sustentavel deverao levar ao progresso
econdmico, fortalecer as comunidades, encorajar a confianca social, proteger a natureza, eliminar a
extrema pobreza e ter uma boa governanca (Sachs, 2015). De acordo com Jaffrey Sachs, a boa
governanca deverd abarcar temas como servicos de saude e de educacdo, provisdo de
infraestruturas comuns tais como estradas, protecao individual e coletiva contra crimes, promocao
da ciéncia e regulacdao da protecdo ambiental. Para atingir estes e outros fins, as Nacdes Unidas
criaram em 2015 a “Agenda 2030” e os “17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”, assentes em
5 pilares: Planeta, Prosperidade, Pessoas, Paz e Parcerias (UN, 2015). Direta ou indiretamente, a
natureza e as solugcGes de base natural podem trazer novos recursos politicos em diferentes setores e
podem impulsionar a implementacdo de aces transformadoras (EEA, 2021) que promovam o bem-
estar das geracbes atuais e das geragGes vindouras (Sachs, 2015). A fim de enfrentar os desafios
sociais e ambientais, as oportunidades das SBN assentes em pilares Pessoas (saude e bem-estar,
justica social e coesdo, planeamento participativo e Governancga, conhecimento e construcdo da
capacidade social), Planeta (resiliéncia climatica, gestdo de agua, gestdo de espagos verdes,
biodiversidade, qualidade do ar) e Prosperidade (perigos naturais e climaticos, novas oportunidades
econdmicas) (Dumitru & Wendling, 2021).

As SBN podem auxiliar a humanidade a atingir uma area de seguranga, acima do limiar da
pobreza e dentro dos limites planetdrios, numa légica ecoldgica e socialmente sustentavel, que
permita a manutenc¢do do desenvolvimento e da produtividade de longo prazo (Maes & Jacobs,
2017).

A comunicacdo e o design das solucGes sdo aspetos a fortalecer para que haja a participagdo das
pessoas e comunidades nestes processos, levando-as a refletir (Stagakis, 2020) e a agir. As solucdes,
guando co-desenhadas localmente e em sistemas de parceria entre a comunidade, empresas,
agentes institucionais e organismos sem fins lucrativos, conseguem alcangar as multi-dimensdes do
desenvolvimento local (OECD, 2003). As autoridades locais estdo mais proximas e podem organizar
eventos, campanhas e iniciativas locais, conseguindo alcangar melhor as populagdes (Atkinson et al.,
2007). As autoridades publicas deverdo atuar sobretudo como alavancas, catalisadores ou como
market makers. Contudo, o financiamento e a atuagdo das autoridades sdo limitados e dependentes
de motivag¢des politicas e fluxos de financiamento de curto prazo. Para problemas globais (exemplo:
sequestro de carbono), o financiamento devera ser global; para problemas locais e com beneficios

localizados (exemplo: melhoria de paisagem cénica), o financiamento podera ser obtido através dos
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beneficiarios ou de financiamentos locais (Van Hecken & Bastiaensen, 2010). Assim, para o
desenvolvimento local, sdo fulcrais o investimento e o crescimento de pequenas e médias empresas,
que consigam desenhar solu¢Bes adaptadas as necessidades e gerem riqueza local. Contudo, uma
vez que existem falhas de mercado e outras barreiras ao investimento, é importante e necessario
que as instituicdes sem fins lucrativos e/ou iniciativas de base comunitaria sejam incentivadas para
dar respostas ao desenvolvimento sustentavel e local (OECD, 2003). Estas instituicGes e iniciativas de
base comunitdria podem criar mercados vidveis e de menor risco. De que forma? Envolvendo a
comunidade, apoiando a formacao dos beneficidrios, acedendo a outras formas de financiamento,
entre outras formas. Por exemplo, o rewilding tem o potencial para revalorizar as economias rurais,
criar meios de subsisténcia através do emprego em formas de turismo baseado na natureza e
fornecer bens e servicos associados, bem como reconectar as pessoas e a natureza, abordando o
“transtorno do déficit de natureza”. Os programas de rewilding sdo entendidos pela populagdo como
uma forma de proporcionar saide mental e fisica, produzir valor (econdmico e ndo sd) as paisagens;
porém é importante que ndo haja perda significativa da cultura tradicional (Lorimer et al., 2015, p.
52). As populacGes locais, muitas vezes encaradas como alienadas e com pouca formacdo,
necessitam de ser integradas na formulacdo de solucGes e vistas como agentes de mudanga que
trazem consigo conhecimento local e que sdo capazes de tomar as melhores decisdes para as suas
vidas (Seddon et al., 2021).

P. Jepson (2022) afirma que o rewilding exibe caracteristicas de um movimento social e é uma
das melhores abordagens disponiveis para inspirar e impulsionar uma mudanga positiva e atrair
novas geragcles para redesenhar solu¢des naturais. As SBN devem mostrar caminhos para quebrar
sistemas desiguais de poder e incluir um futuro justo para grupos marginalizados e vulnerdveis que
estdo na linha da frente das alteracGes climaticas e dos seus impactos (Seddon et al.,, 2021). O
desenvolvimento local/comunitdrio é um “terreno fértil” para a agenda de desenvolvimento

sustentavel (Atkinson et al., 2007).
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CAPITULO 3

Caracterizacao do contexto de estudo

Nesta seccdo pretende-se apresentar a visdo e projetos de renaturalizacdo da Rewilding Portugal
para a regidao do Coa; caracterizar o contexto biofisico, climatico, socioeconédmico, do uso dos solos e
do regime de incéndios, sempre que possivel especificando os concelhos de Sabugal e Pinhel — que se
tratam das dareas de estudo desta tese —, caracterizar a espécie de grande herbivoro reintroduzida
nas areas da Rewilding Portugal, o Cavalo (Equus ferus), neste caso da raca Sorraia; e, por fim,
apresentar trés casos de estudo em ecossistemas no Mediterraneo com cavalos em estado selvagem
com vista a ter bases de comparacao do contributo, oportunidades e desafios do uso dos cavalos no

controlo da biomassa em diferentes locais.

3.1 Visao e projetos da Rewilding Portugal

Como visto no capitulo 2, o Rewilding é uma solucdo de base natural para a adaptacdo e mitigacdo as
alteracgdes climaticas, mas também para a recuperacdo da perda de biodiversidade (Svenning, 2020).

No Holoceno, uma boa proporc¢do do nimero de espécies da megafauna na Europa mantém-se,
contudo no caso dos bovinos e equideos, os humanos estdo sobretudo habituados, politica e
culturalmente, a vé-los em regime doméstico ou em quintas (P. R. Jepson, 2022). Para promover o
rewilding na Europa, foi estabelecida em 2011 a Rewilding Europe (P. Jepson et al., 2018),
atualmente com 9 areas de intervenc¢do: o Grande Vale do Coa (Portugal), Delta do Danubio (Ucrania,
Roménia, Moldavia), Carpatos do Sul (Roménia), Montanhas Velebit (Croacia), Cordilheira Central
dos Apeninos (Itdlia), Montanhas Rdodope (Bulgaria), Delta do Oder (Alemanha e Poldnia), Terras
Altas Affric (Escdcia) e Lapdnia (Suécia) (Rewilding Europe, 2022b). Os principais promotores de
rewilding no Vale do Coa sdo a Associacdo Transumancia e Natureza (ATN) e a Rewilding Portugal (P.
Jepson et al., 2018).

A Rewilding Portugal é uma organizacdo privada sem fins lucrativos, estabelecida em janeiro de
2019 na Guarda. De acordo com a entrevista semiestruturada feita a Daniel Verissimo, técnico de
empreendedorismo da organizacdo, a visdo da Rewilding Portugal é “fazer de Portugal um lugar mais
selvagem, com mais biodiversidade e bio abundancia, com ecossistemas completos e onde processos
naturais estdo presentes”. Continua a sua explica¢cdo, dando exemplos do que a Rewilding pretende
com os ecossistemas completos — “predacgao, necréfagos, herbivoria” — e com os processos naturais
— “rios livres que podem flutuar consoante as esta¢ées do ano” e um regime de fogo, que faz parte

da dindmica da paisagem mediterranica, com regimes de frequéncia, intensidade e progressdo
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naturais: ndo a cada 2-3 anos como nalgumas partes do pais, mas sim a cada 40-50 anos. Apesar de

sediados na Guarda, estdo abertos a possibilidade de expansdo no territério portugués. Neste

momento, decorrem duas iniciativas para uma visao a longo prazo (Rewilding Portugal, 2022b):

e “LIFE WolFlux”, que visa promover as condi¢des ecolégicas e socioeconémicas (coexisténcia)
necessarias para apoiar a viabilidade da subpopulacdo de lobo ibérico a sul do rio Douro;

e “Promover a renaturalizacdo do Grande Vale do Coa”, que visa reforcar um corredor ecoldgico
gue ja existe, mas estd degradado, na bacia hidrogréfica do rio Coa, entre a Serra da Malcata
(nascente do rio) e o rio Douro (onde o rio Coa desagua). Este corredor contempla o rio Coa, as
suas margens e as areas seminaturais ao longo da bacia do rio. Na pratica, trata-se de “criar zonas
naturais com a cadeia trofica completa, auxiliando a expansdao natural de espécies, usando os
corredores para chegar a novos locais ou fazendo reintrodugdes ativas”. Em causa estdo
reintroducdes do Tauros, cavalos Sorraia (Equus ferus caballus), cabra-montesa (Capra pyrenaica)
e ainda possivelmente, a longo prazo, o castor-europeu (Castor fiber) e o veado-vermelho (Cervus
elaphus), mediante autorizagdes do ICNF (Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas).
Partilha o técnico de empreendedorismo, que as reintroducdes se revelam algo “mais complexo,
devido a opinido publica, a burocracia (licencas) e ao bloqueio de entidades publicas (ICNF)”.

Do lema de Goethe “se tens uma visdo, inicia-a” (P. Jepson et al., 2018, p. 8), a Rewilding
Portugal publicou em 2021, na Comunidade Cultura e Arte, a sua visdo para o Coa em 2033,
recorrendo a conjugacao de conhecimento de documentacdo histérica existente da biodiversidade
na zona e a biodiversidade existente em ecossistemas semelhantes no mediterraneo, com o
conhecimento das previsdes climaticas futuras para a regido. Em linha com o referido pelo técnico

|ll

da Rewilding Portugal “olhar para o passado como inspiracdo, ver o presente, que esta degradado, e
ter uma visdo de futuro”, no artigo é apresentado um exercicio de backcasting (Rewilding Portugal,
2021b), com cenarios de um futuro idealizado, dos quais se destacam nesta tese:

e “0 corgo e o javali j4 ndo sdo os Unicos herbivoros selvagens. A cabra montesa foi
reintroduzida nas zonas rochosas, o veado regressou e hoje manadas de cavalos selvagens
migram ao ritmo das estacdes. O mosaico de habitats criado por estes herbivoros e uma
gestdo sustentdvel da caca favoreceram o aumento das popula¢des de coelho e perdiz”

e “Os incéndios rurais sdo menos frequentes e severos gragas a diminui¢do da biomassa e ao
aumento das zonas humidas”

e “0 Grande Vale do Coa é hoje um destino turistico reconhecido em Portugal e no mundo,
com um patrimdnio histérico e cultural Unico e intrinsecamente ligado a vida selvagem. As

aldeias histéricas sdo agora uma porta de entrada para o mundo humano, mas também para

o novo mundo selvagem”.
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Estas acGes e planeamento sdo atualmente financiadas pelo programa LIFE da Comissdo
Europeia e pelo Programa Paisagens em Perigo (Endengered Landscapes Programme, em inglés) da
Cambridge Conservation Initiative (financiada pelo Fundo Arcadia do Reino Unido), entre outros,
incluindo mecanismos de crowdfunding (Ferreira & Gaudéncio, 2022).

A regido do Vale do Coa tem caracteristicas que a tornam favoravel a um processo de rewilding,
nomeadamente a existéncia de abandono agricola e o éxodo rural, a baixa densidade populacional e
o isolamento territorial. O rio Coa é um dos rios menos fragmentados por grandes barragens (>15
metros de altura) em Portugal e possui habitats e biodiversidade muito caracteristicos, com a
presenca de endemismos e com zonas de planicie, planalto e escarpas (6timas para aves de rapina e
aves necroéfagas), de acordo com a Rewilding Portugal. A implementacdo de areas de rewilding
requer a compra/arrendamento de terrenos (exemplo: ilhas de 300 hectares) onde sdo
implementadas intervencgdes iniciais para a preparacao da area, como a remoc¢do de arame farpado
de antigas vedagGes, que sdo uma barreira para a vida selvagem, ou a introducdo de herbivoros
domésticos, como os cavalos, entre outros, e interven¢des de manutencdo e monitorizagdo (visitas
de campo, construcdo de apoios para aumentar a disponibilidade de agua, etc.). Neste momento, a
Rewilding Portugal estd a gerir a reintroducdo de cavalos em regime semisselvagem em duas
propriedades — cujas delimitaces sdo apresentadas nas figuras 3.1.1 e 3.1.2 — “Ermo das Aguias” e
“Vale Carapito”. As figuras 3.1.3 e 3.1.4 representam a paisagem de cada uma das propriedades e a

visdo de renaturalizagdo da Rewilding Portugal para cada uma delas.

Figura 3.1 1 Delimitacdo da Figura 3.1 2 Delimitacdo da
propriedade “Ermo das Aguias” propriedade “Vale Carapito”
(concelho de Pinhel). (concelho do Sabugal).
Fonte: Rewilding Portugal Fonte: Rewilding Portugal
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Figura 3.1 3 llustragdo da visdo de rewilding para o Ermo das Aguias.

Fonte: Rewilding Portugal

Figura 3.1 4 llustragdo da visdo de rewilding para o Vale Carapito.

Fonte: Rewilding Portugal

No ambito do desenvolvimento local e sustentdvel, pretende-se que, a par do rewilding, sejam
criadas oportunidades para o desenvolvimento de investigacdo, para a promog¢do do turismo de
natureza, com a criacdo de empresas e/ou a promoc¢do de novos produtos e servicos nas vilas e
regido onde se situam as propriedades da Rewilding Portugal, e para a promogdo do orgulho,
inspiracdo e identidade local. Para a gestdo dos projetos, o envolvimento das comunidades é algo
importante e que a Rewilding Portugal procura trabalhar, quer através de acGes de sensibilizacdo

local feitas em reunides formais, quer em atividades culturais e de contexto informal na vida
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quotidiana dos habitantes e parceiros das vilas, ou ainda através da criacdo de uma rede de
embaixadores locais que cooperam na gestdo de conflitos e na sensibilizacdo. A sensibilizagdo é feita
em temas como: caga, promoc¢ao do empreendedorismo, gestao das propriedades para promover o
restauro e a conservacao ecoldgicos e a coexisténcia com a fauna e flora selvagens.

Ao nivel da gestdo dos servicos de ecossistema, as intervencdes de rewilding nesta regido visam
contribuir para o restauro e manutencao de servicos de regulacdo e culturais. Em particular, os
servicos de ecossistema que a Rewilding Portugal considera degradados e que sdo visados pelo
restauro da herbivoria sdo:

e Regulacdo do risco de eventos extremos, nomeadamente a regulacdo dos incéndios — dado
gue a biomassa cresce de modo nao regulado nos terrenos abandonados, pela auséncia de
herbivoros em distribuicdo e abundancia apropriadas ao longo das paisagens do Vale do Coa.
Para tal, ja introduziram cavalos e pretendem introduzir animais e promover a expansao de
cervideos de areas naturais vizinhas, como a Reserva Natural da Serra da Malcata, até ao
Vale do Coa. Além disso, estes animais poderiam contribuir para uma maior abundancia do
coelho e perdiz (importantes para a cadeira trofica) ao criarem e manterem areas abertas
com prados naturais.

e Experiéncias fisicas e psicoldgicas, como o turismo de natureza em Portugal — no que toca a
vida selvagem, Portugal estd deficitario quando comparado com as ofertas turisticas de
paises vizinhos como Espanha e Itdlia, com ecossistemas semelhantes aos presentes em
Portugal. A reintrodugdo de cavalos estd ja a mostrar-se um fator importante de atragao

turistica.

Em suma, a visdo de futuro associada ao rewilding pretende reverter a degradacdo dos
ecossistemas resultante do processo de abandono rural das ultimas décadas, que resultou no
crescimento ndo regulado de matagais e na substituicdo de areas abertas por monocultura de
pinheiros e consequentemente numa maior vulnerabilidade aos incéndios em grande escala. Para
controlar a biomassa e dar um novo desenho as paisagens e mosaico de habitats do Coa, a
introducdo dos cavalos em regime semisselvagem é proposta como solugao util para reduzir o risco
de incéndios e criar corredores que suportem a circulacdo e a recoloniza¢do do Vale do Coa por
animais selvagens provenientes de areas vizinhas.

Até ao momento, foram introduzidos, em maio de 2021, 10 cavalos Sorraia (8 fémeas e 2
machos) a pastar 60 hectares de terreno vedado em Vale Carapito (Rewilding Portugal, 2021a). No
Ermo das Aguias foi introduzida em abril de 2022 uma manada de cavalos Sorraia de 5 fémeas e 1

macho juvenil num terreno com 700 hectares. J& houve em 2022 movimenta¢do de cavalos entre
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manadas realizadas pela Rewilding Portugal e ocorreu o nascimento de potros. O objetivo ultimo,

embora ambicioso e de longo prazo, serd o restauro de populagGes de grandes herbivoros selvagens

com territérios vastos que permitam migragdes sazonais, como ilustram a figura 3.1.5 (Ferreira &

Gaudéncio, 2022).

Figura 3.1 5 llustragdo da visdao de Rewilding para o Grande Vale do Coa.

Fonte: Rewilding Portugal.

3.2 O Grande Vale do Coa

O Grande Vale do Coa é uma regido situada no nordeste de Portugal e
que atravessa os concelhos localizados desde a nascente do rio na
Serra da Malcata (a sul) até a foz do rio Coa no rio Douro (a norte) (ver
figura 3.2.1). A paisagem é rica e variada, com desfiladeiros ao longo
do rio, florestas de carvalhos, charnecas rochosas, penhascos, campos
agricolas, montados e serras. O pastoreio outrora feito sobretudo por
ovelhas é atualmente feito sobretudo por gado bovino em regime

extensivo. A baixa produtividade da agricultura, associada aos solos

pobres e pedregosidade do leito rochoso de granito, promoveu o
éxodo rural e abandono agricola. As principais produc¢des da regido
(vinha, olival, amendoal, castanheiro e pastagens) e algumas

propriedades encontram-se desatendidas, com baixo investimento na
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sua gestdo, ou abandonadas (Fraga, 2020) (Rewilding Portugal, 2022a).

Aos processos de regeneragdo natural, decorrentes do abandono agricola, somam-se as
projecdes climdticas que agravam o risco de incéndios severos. Para o Vale do Coa esta projetado
para os anos 2041-2070 um aumento significativo da temperatura do ar (ver figura 3.2.2),
particularmente nas regides mais proximas dos corpos de agua, dos rios Douro e Coa. Quanto a
precipitacdo anual, estd prevista a diminuicdo generalizada da precipita¢do, conforme indica a figura
3.2.3 (Fraga, 2020). Estas tendéncias reforcam a importancia da adog¢do de solu¢des de base natural

para a prevencao de fogos.

Presente 2041-2070

km

Figura 3.2 2 Modelagio da temperatura média anual em °C para o periodo 2041-2070, por
comparagdo ao presente para a regido do Vale do Coa, com a gradagdo de cores do azul (inferior
a 11°C) ao vermelho (entre 18,1°C-19°C).

Fonte: Fraga (2020)
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Figura 3.2 3 Modelagio da precipitagio anual em milimetros (mm) para o periodo 2041-2070, por
comparagdo ao presente para a regido do Vale do Coa, com a gradagdo de cores do vermelho (inferior a 400mm) 27
ao azul (entre 751-800mm).
Fonte: Fraga (2020)



Em seguida, far-se-a uma caracterizagao biofisica, climatica, socioecondmica, de uso dos solos e
de histéria e causalidade de fogos para os municipios de Pinhel (Ermo das Aguias) e do Sabugal (Vale

Carapito).

3.2.1. Concelho de Pinhel — Ermo das Aguias

Caracterizacdo biofisica

O Ermo das Aguias esta localizado na freguesia Alto do Palurdo, concelho de Pinhel, distrito da
Guarda (inserido no NUT | — Portugal, na NUT Il — Centro e na NUT Ill — Beiras e Serra da Estrela).
Junto a esta propriedade estao as localidades de Vale de Madeira e Mangide. Os cursos de agua mais
relevantes sdo o rio Coa e a ribeira de Massueime (afluente do rio Coa) e delimitam o concelho a
Norte.

No Alto do Palurdo, os declives sdo em geral acentuados, com declives acima dos 5 graus em
grande parte do territério. Nos locais onde os declives sdo mais acentuados, a propagacao do fogo é
fortemente favorecida, pois facilita a continuidade vertical do combustivel, a velocidade de
circulacdo, o pré-agquecimento de massas em cotas superiores e a renovacdo do ar. Além disso,
guanto maior o declive maior o tempo gasto por equipas de intervengdo no combate aos incéndios
(Almendra et al., 2019).

A propriedade do Ermo das Aguias é caracterizada por zonas de declives suaves no seu extremo
norte, mas também por fragas e escarpas ao longo do vale do Coa. A propriedade situa-se na
margem oeste do Rio Coa e tem um uma darea total de 700 ha. Os matos e os afloramentos rochosos
sdo dominantes na paisagem. A propriedade alberga uma elevada biodiversidade, podendo-se
encontrar algumas das aves mais emblematicas da regido, como a aguia-real (Aquila chrysaetos),
cegonha-preta (Ciconia nigra) e grifo (Gyps fulvus). A flora listada conta ja com pelo menos 150
espécies. Tera ainda sido territério de lobo ibérico (Canis lupus signatus), como testemunhado pela

presenca de um fojo outrora usado para a caga desta espécie (Rewilding Portugal, 2022a).

Caracterizacdo climatica

Junho, julho, agosto e setembro s3ao meses de baixa precipitacdo, humidade reduzida e
temperaturas elevadas (ver quadro 3.2.1). Os ventos mais comuns na regido sdo os de Sul e
Noroeste. A falta de periodos de calmia no Verdo constitui um fator relevante para a propagacao de

incéndios (intensifica a queima e facilita o transporte de fagulhas) na regido (Almendra et al., 2019).
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Quadro 3.2 1 Dados meteorolégicos de Pinhel entre 1999 e 2019 (Climate-Data.org)

Janeiro Fevereirc Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro MNovembro Dezembro
Temperatura media (°C) 5.4 6.3 g 113 15.1 I 199 . 223 | Zi4 . 182 14.4 8.6 59
Temperatura minima (°C) 2 21 4.1 6.2 9.4 10 5 25
Temperatura maxima 9.4 11 14 16.4 . 206 192 . 125 859
(°C)
Chuva {mm}) 62 44 47 53 49 20 10 13 34 50 67 65
Umidade(%) 84% 7% 69% 68% 62% 53% 48% A7% 54% 70% 80% 83%

Caracterizacdo socioecondmica

Em 2021, de acordo com o INE (Instituto Nacional de Estatistica), a popula¢gdo do municipio de
Pinhel era constituida por 8.092 pessoas. Na freguesia de Alto do Palurdo habitavam 192 pessoas
(com um decréscimo de 50 pessoas face a 2011). A populagdo com mais de 65 anos representava
45,3% do total, em 2021. Dos 192 habitantes, a grande maioria possui o ensino bdsico (129
individuos), 27 ndo frequentaram escola, 24 completaram ensino secundario e 12 o ensino superior.
A populagdo é caracterizada por uma tendéncia de envelhecimento e de diminuigdo do niumero de
habitantes.

Em termos de populacdo empregada por conta de outrem a tempo completo, de acordo com o
Quadro de Pessoal do MTSSS (Ministério do Trabalho, da Solidariedade e da Seguranca Social), em
2019, Pinhel tinha 1.119 trabalhadores, dos quais apenas 56 no setor primdrio, 431 no setor
secundario e 632 no setor tercidrio. O salario médio de um trabalhador neste concelho é 790,86€. Na
regido das Beiras e Serra da Estrela, o salario médio é de 897,58€, o que reflete uma diferenca de
mais de 100€ entre o saldrio do concelho e da regido. Quando comparado com a escala nacional, o
desequilibrio agrava-se, pois em Portugal Continental o salario médio mensal era de 1.133,34€, em
2019. O setor de atividade que em Pinhel apresenta o maior salario médio mensal é o setor terciario
com 821,08€, seguido do setor secundario 761,35€ e do setor primdrio 676,95€. Este fator de
rendimento e oportunidades de trabalho podera ser significativo para o sucessivo despovoamento

que se tem verificado em Pinhel e um pouco por toda a regido do Vale do Coa.

Caracterizacdo do uso do solo

De acordo com a Carta de Uso e Ocupacdo do Solo de 2018 da DGT (Diregdo Geral do Territério),
41,5% do concelho de Pinhel corresponde a dareas de terrenos incultos. 33,8% sdo dreas de
agricultura, 22% 4areas de floresta, 1,8% dreas sociais, 0,5% superficies aqudticas e 0,4% dreas
improdutivas (Almendra et al., 2019). O Alto do Palurdo é uma freguesia com elevada ocupacdo

florestal e de terrenos incultos, pelo que requer uma vigilancia reforcada quanto aos incéndios. No
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gue respeita ao coberto florestal, Pinhel é um concelho com uma forte presenca de florestas de
plantas autéctones como sobreiro, azinheira, carvalhos, castanheiro e pinheiro manso. De acordo
com os técnicos da Rewilding Portugal, no Ermo das Aguias ndo existem lenhosas invasoras e surgem
pequenos bosques de carvalho-negral, azinheiras e sobreiros.

Segundo o INE, em 2019 existiam 735 explorag¢des agricolas com efetivo animal em Pinhel, dos
quais 43 situados no Alto do Palurdo. Isto refletiu-se num efetivo animal de 18.955, sendo a larga
maioria bovinos, ovinos e caprinos e apenas 107 cavalos (no Alto do Palurdo, em 2019, existiam
1.407 animais, dos quais 5 sdo cavalos).

No que respeita a areas classificadas, o concelho de Pinhel tem uma Area Protegida, a Reserva
da Faia Brava, integrada na Zona de Protecdo Especial do Vale do Coa (Decreto-Lei n.2 384-B/99, de
23 de setembro) da Rede Natura 2000, bem como no Parque Arqueolégico do Vale do Coa (Decreto-
Lei n.2 117/97, de 14 de maio) e coincide com a Unica Area Importante para Aves (IBA, sigla em
inglés) do Vale do Coa. O Alto do Palurdo é abrangido em parte pela Zona de Protec¢do Especial do

Vale do Coa (Almendra et al., 2019).

Historico breve e causalidade dos incéndios

De acordo com o INE, no espaco temporal entre 2010 e 2019, o municipio de Pinhel foi muito
fustigado por incéndios nos anos 2017, 2016, 2011 e 2010 com uma superficie total ardida de 4.243
ha, 2.286 ha, 2.443 ha e 3.143 ha, respetivamente. Os dados provisorios para 2020 indicam a
ocorréncia de 31 incéndios em Pinhel, dois deles com duragdo superior a 24h, com uma superficie
ardida de 228 ha. No Alto do Palurdo, entre 2010 e 2019 houve um total de 63 incéndios, dos quais
52 se deveram ao uso negligente de fogo, 2 incendiarismos, apenas 1 de causas naturais, 2
reacendimentos e os restantes por causas variadas como estrutural, indeterminada e sem
informacdo. De acordo com os técnicos da Rewilding, nos ultimos dez anos, a frequéncia de

incéndios na area do Ermo das Aguias foi em média um a cada 2,7 anos (Rewilding Europe, 2022a).

3.2.2. Sabugal e Vilar Maior — Vale Carapito

Caracterizacdo biofisica

O Vale Carapito encontra-se na Unido de Freguesias de Aldeia da Ribeira, Vilar Maior e
Badamalos (doravante designado por UFARVMB), mais concretamente no lugar de Vilar Maior. Esta
unido de freguesias encontra-se no norte do municipio do Sabugal, distrito da Guarda (inserido no
NUT | — Portugal, na NUT Il — Centro e na NUT Ill — Beiras e Serra da Estrela). O municipio do Sabugal

tem 822,7 km?, 30 freguesias e na zona norte apresenta uma paisagem caracterizada por planaltos e
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declives menos acentuados, mas também tem outras zonas de vales escarpados, declives
acentuados, encostas mais ou menos suaves onde as altitudes ascendem aos 1100 metros, como é o
caso da Serra da Malcata, e linhas de dgua abundantes (rio Coa, rio Noéme, barragens e albufeiras,
varias ribeiras, incluindo a ribeira da Aldeia de Ponte que atravessa Vilar Maior). A rede hidrografica é
uma mais valia no concelho para a defesa aos incéndios. As encostas a Sul e a Oeste sdo as mais
propicias ao aparecimento e propagacao dos incéndios, uma vez que recebem mais temperaturas
mais altas e niveis de humidade inferiores (C. Pereira & Carreira, 2021).

A propriedade de Vale Carapito situa-se junto da aldeia histérica de Vilar Maior, a 2 km da
margem do rio Coa. Tem florestas mistas de folhosas e coniferas, matos, prados secos e prados
hamidos, o que cria condi¢des para uma grande biodiversidade, da qual se destacam as comunidades
de insetos, pequenas aves, anfibios e repteis, e flora, tendo sido ja listadas mais de 133 espécies. Esta
propriedade, em processo de rewilding, teve outrora um passado agricola, com muros de pedra e
ruinas de moinhos de dgua; porém com o éxodo rural, estas atividades cessaram (Rewilding Portugal,

2022a).

Caracterizacdo climatica

As temperaturas médias mensais mais reduzidas registam-se nos meses de inverno (a mais baixa
¢ janeiro) e as mais elevadas em junho, julho, agosto e setembro (ver quadro 3.2.2). Ao longo do ano,
a precipitacdo concentra-se no tempo humido de outubro a janeiro, enquanto os meses mais secos
sdo os de Verdo (julho e agosto). As maiores percentagens de humidade sdo nos meses de dezembro,
janeiro e fevereiro e no verdao encontramos o ar seco. Os ventos mais frequentes sdo os do
quadrante Norte (especialmente os de Nordeste e Noroeste) e os de Sudoeste. Os periodos de
calmia sdo inexistentes em julho e praticamente inexistentes em agosto. Os meses mais propensos a

ocorréncia de incéndios sdo julho e agosto (C. Pereira & Carreira, 2021).

Quadro 3.2 2 Dados meteorolégicos do Sabugal entre 1999 e 2019 (Climate-Data.org)

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julhe  Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
Temperatura média (°C) 49 57 8.2 10.5 14.3 I 193" | 22 | 221 I 18.7 137 8 55
Temperatura minima {*C) 1.6 1.9 3.8 a:r 89 131 . 153 [ 18.5 . 13.2 96 47 23
Temperatura maxima 88 101 129 153 194 94
°C)
Chuva {mm) 89 61 73 72 7
Umidade(%) 83% 76% T1% T0% 62%
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Caracterizacdo socioecondmica

Em 2021, de acordo com o INE, a popula¢cdo do municipio do Sabugal era constituida por 11.283
pessoas. A UFARVMB tinha 266 pessoas (com um decréscimo de 81 pessoas face a 2011), o que
representava 2,36% da populacdo do concelho. A populacdo com mais de 65 anos representava
47,4% da populagdo total em 2021. Dos 266 habitantes, a grande maioria possuia o ensino basico
(169 individuos), 48 ndo frequentaram escola, 32 completaram ensino secundario e 17 o ensino
superior. Tal como Alto do Palurdo em Pinhel, a zona da UFARVMB é caracterizada por uma
tendéncia de envelhecimento e de diminuicdo do nimero de habitantes, o que torna as dreas mais
frageis quanto a prevengdo e combate aos incéndios.

Em termos de populacdo empregada por conta de outrem a tempo completo, de acordo com o
Quadro de Pessoal do MTSSS, em 2019, Sabugal tinha 1.582 trabalhadores, dos quais apenas 89 no
setor primario, 332 no setor secundario e 2.087 no setor tercidrio. O salario médio de um
trabalhador neste concelho é 827,12€. Ao nivel da regido Beiras e Serra da Estrela, o salario médio é
de 897,58€, o que reflete uma diferenca de cerca de 70€ entre o salario do concelho e da regido e de
cerca de 300€ entre o concelho e Portugal Continental. O setor de atividade que em Pinhel apresenta
o maior saldrio médio mensal é o setor tercidrio com 862,19€, seguido do setor secundario 733,49€ e
do setor primario 718,88€. Este fator de rendimento e oportunidades de trabalho podera ser
significativo para o sucessivo despovoamento que se tem verificado um pouco por toda a regido do
Vale do Coa, ainda que no Sabugal o setor tercidrio tenha um maior peso no emprego (quer no

numero de trabalhadores, quer no rendimento) em relagdo a Pinhel.

Caracterizacdo do uso do solo

De acordo com a Carta de Uso e Ocupagdo do Solo de 2018 da DGT, cerca de 37% do solo esta
ocupado por floresta, principalmente a Sul (na serra da Malcata e serras adjacentes), a Leste
(florestas de carvalho-negral, azinheira e sistema extensivos agro-silvo-pastoris) e na envolvéncia do
Rio Coa. Na UFARVMB, podem ser encontradas florestas de azinheira, sobreiro e outros tipos de
carvalho, como o carvalho alvarinho e o americano, pinheiro bravo e outras resinosas. Continuando,
em Pinhel, as dreas com ocupagdo agricola ocupam 23,1% do concelho, em especial ao longo dos
vales, junto das linhas de agua associadas a terrenos de aluvides e na envolvente dos aglomerados
populacionais. As areas de matos e pastagens ocupam uma area significativa com 32,7%, o que
demonstra o potencial para projetos de rewilding. O espaco urbano representa 1,39% de ocupagdo
do solo, os improdutivos 4,9% e as dguas e zonas humidas 0,93% (C. Pereira & Carreira, 2021).

De acordo com o INE, em 2019 existiam 1.211 exploragdes agricolas com efetivo animal no
Sabugal dos quais 86 situadas na UFARVMB. Isto reflete-se num efetivo animal de 30.867, sendo a

larga maioria bovinos e ovinos e apenas 345 cavalos (ha UFARVMB, em 2019, existiam 3.314 animais,
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dos quais 27 sdo cavalos).

O municipio do Sabugal sobrep&e parcialmente a Reserva Nacional da Serra da Malcata, criada
pelo DL n.2 294/81 de 16 de outubro. A Serra da Malcata estad integrada na Rede Europeia de
Reservas Biogenéticas, na Zona de Protecdo Especial para a Avifauna e no Sitio de Importancia
Comunitaria proposto para integrar a Rede Ecoldgica Europeia de Zonas Especiais de Conservacgéo (C.

Pereira & Carreira, 2021).

Historico breve e causalidade dos incéndios

De acordo com o INE, no espaco temporal 2010 e 2019, o municipio de Sabugal foi muito
fustigado por incéndios no ano de 2019, 2017, 2016, 2015, 2012, 2011 e 2010 com uma superficie
total ardida de 1.055 ha, 2.752 ha, 1.181 ha, 6.347 ha e 1.142 ha, 1.789 ha e 1.168 ha,
respetivamente. Mesmo fora dos anos antes assinalados, os valores de hectares ardidos sdo sempre
superiores a 150 ha, o que permite comparar que o Sabugal é um concelho com mais area ardida do
gue Pinhel. Em 2020 estdo provisoriamente contados 783 ha ardidos, representados em 30 incéndios
dos quais 1 com uma duracado superior a 24h. Na UFARVMB, entre 2012 e 2017 houve um total de 20

incéndios, dos quais 16 se devem ao uso de fogo negligente e 4 incendiarismos.

Assim, a regido raiana portuguesa apresenta aspetos preocupantes de abandono dos territorios
de cultivo e ocupacdo tradicionais, desindustrializacdo, despovoamento e emigragdo para cidades
vizinhas ou mais longinquas a procura de “melhores oportunidades”. Desta fragilidade de
desenvolvimento local, orientada sobretudo para o mercado local/regional, e do subaproveitamento
econdmico do potencial do patriménio natural, mas também histérico-cultural (C. Pereira & Carreira,
2021), as atividades da Rewilding Portugal, em conjunto com parceiros locais, representam um
excelente exemplo para demonstrar a criagdo de oportunidades econdmicas e sociais baseadas na

filosofia de rewilding (Rewilding Portugal, 2022a).

3.3 Caracterizagao da espécie em estudo — Cavalo

O restauro ecoldgico de um ecossistema pode implicar a introduc¢do (ou reintroducdo) de uma ou
mais espécies chave necessdrias a manutencdo de processos ecoldgicos fundamentais, como é o caso
da herbivoria para a regulacdo da biomassa e, no caso dos ecossistemas aqui tratados (Perino et al.,
2019), gestdo do fogo (Catry et al., 2010). O cavalo (selvagem) é uma espécie-chave para o
ecossistema do Vale do Coa. A sua presenca na rede tréfica contribui para processos de necrofagia,

predacdo e também de criagdo de habitats para outras espécies, para a mitigacdo de incéndios,
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armazenamento de carbono e desenvolvimento de turismo de natureza (Verissimo, 2022). Os
grandes herbivoros — como os cavalos — sdo apelidados pela sua importancia ecoldgica de
“jardineiros de ecossistemas” (Ripple et al., 2015) (Verissimo, 2022), de “engenheiros de
ecossistemas” (Johnson et al., 2018) e de “brigadas de bombeiros” (Bezdickova et al., 2021a).

Os cavalos selvagens no seu contexto nativo foram declarados extintos (os ultimos
representantes do cavalo selvagem sdo os cavalos de raca Przewalskii, no seu contexto nativo na
regido da Mongdlia), pelo que os estudos do comportamento ecoldgico e social dos cavalos vém
sobretudo da andlise a cavalos ferais — cavalos que estavam domesticados, mas que agora se
encontram em estado selvagem) (Korb & Heinze, 2008). Na Peninsula lbérica, existem provas
histéricas da presenca de cavalos selvagens, quer através de pinturas rupestres no Coa (CoaParque,
2022), quer através de referéncias no tomo lll da Geografia estraboniana que descreve a Ibéria como
uma regido onde “crescem [...] muitas corgas e cavalos selvagens” (Deserto & Pereira, 2016, p. 77).
Muitas sdo as razdes para o desaparecimento destes herbivoros selvagens: competi¢do por habitat e
recursos alimentares com animais domésticos, caca, perda de habitat (Pascual-Barea, 2014) e por
razdes de transporte (Ransom & Kaczensky, 2016). Atualmente, nos paises do Mediterraneo, os
cavalos ferais ou em regime semisselvagem podem ser encontrados nas dreas de Dofiana (Espanha),
Camargue (Franca), Galiza (Espanha), entre outras regides e continentes (Verissimo, 2022). De
acordo com a Rewilding Portugal, em Portugal existem oportunidades de rewilding de cavalos nas
areas de montanha como Montesinho, Serra da Estrela e Serra da Malcata, no Gerés, nas areas de

planicies e planaltos do Alentejo, Tras-os-Montes e RibaCoa e nos pinhais do litoral (Verissimo, 2022).

Aspetos biolégicos e comportamentos sociais dos cavalos

Os cavalos ferais tém comportamentos reprodutivos (sexuais e de cuidados com as crias),
agonisticos, de afiliagdo (como grooming mutuo — asseio e cuidado entre os individuos do grupo),
recreacao, comunicacdo, cognicdo, percecdo e planificacdo de tempo (Ransom & Kaczensky, 2016).
Estes formam organizagGes sociais do tipo harém, constituido por: um a cinco cavalos (dos quais
apenas o garanhdo alfa e beta poderdo reproduzir), diversas éguas e respetivos potros, que
permanecem no harém até atingirem a maturidade (Korb & Heinze, 2008). Apds esse periodo de
maturacdo, as potras normalmente dispersardo para outros haréns e os potros viverdo isolados ou
formardo grupos com outros machos solteiros (Ransom & Kaczensky, 2016). Mais tarde tendem a
tentar reintegrar-se, sendo normalmente as fémeas aceites e os machos recusados (Korb & Heinze,
2008). Os grupos de tipo harém tendem a ser mais estaveis que outros tipos de grupo formados
(Ransom & Kaczensky, 2016). Por vezes acontecem acasalamentos fora do harém (sneak mating)
(Korb & Heinze, 2008). Quando os garanhdes ficam doentes ou velhos, retiram-se do grupo (Ransom

& Kaczensky, 2016). A organizacdo e distribuicdo dos cavalos parecem ser muito afetadas pela
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existéncia/inexisténcia de certos meios — como por exemplo, condi¢des ambientais, disponibilidade
de alimento, predacdo, pelo que poderdo dividir e/ou formar novos grupos (Korb & Heinze, 2008)
(Ransom & Kaczensky, 2016). Os cavalos estabelecem redes sociais onde fazem partilha de
conhecimentos, mas também ocorre transmissdo de doencas. Esta partilha verifica a forte
adaptabilidade e capacidade de sobrevivéncia destes animais a novas circunstancias. Varios projetos

de rewilding tém sido bem-sucedidos (Ransom & Kaczensky, 2016).

Atividades diarias

Os valores de tempo despendidos nas atividades diarias do cavalo dependem muito se se tratam
de animais domésticos ou selvagens/ferais. Em cavalos ferais ou semisselvagens, a ocupacgdo de
tempos parece depender de fatores como a idade, sexo, ritmo circadiano e sazonal (exemplo:
disponibilidade de comida, temperatura, pestes, etc.) (Auer et al.,, 2021). As atividades didrias do
cavalo semisselvagem/selvagem s3o: alimentacdo, descanso em pé, recumbéncia, deslocacdo,
permanéncia em pé. A distribuicdo da percentagem de tempo despendido nessas atividades (e

respetivo desvio-padrdo), podem ser observados no quadro 3.3.1 (Ransom & Kaczensky, 2016):

Quadro 3.3 1 Tempo despendido (%) por equideos selvagens em diferentes comportamentos
(Ransom & Kaczensky, 2016).

Espécie Pastoreio Descanso em | Permanéncia | Recumbéncia Deslocagdo
pé em pé

E. caballus 62,9 (+/-4,79) | 19,6 (+/-2,76) | 16,4 (+/-1,77) | 5,0 (+/-1,95) 9,5 (+/-2,45)

E.f. przewalskii | 52,3 (+/-3,01) | 27,1 (+/-5,37) | 6,1(+/-1,12) | 4,2(+/-1,17) | 15,0 (+/-2,18)

Os cavalos passam a maioria do seu tempo a se alimentarem ou em movimento para encontrar
alimento. Os tempos gastos nestas atividades sdo importantes para o seu bem-estar, pois previnem
os problemas do trato gastrointestinal e o aparecimento de comportamentos anormais (Auer et al.,
2021). O horério habitual de sono é entre as 00h e as 05h da manh3. Em cavalos selvagens/ferais, as
deslocacgdes sdo sobretudo feitas em passo de marcha e durante o dia. Os garanhGes normalmente
tém maior necessidade de recorrer a andamentos mais rapidos, como o trote e o galope, e os potros
movimentam-se mais em brincadeira. Comportamento com movimentos estereotipados de aceno,
morder o berco ou “stall walking” revelam padrdes de stress nos animais (Auer et al., 2021). Cavalos
saudaveis e libertos de stress tém atividades didrias muito bem-estabelecidas e rotinadas (Auer et

al., 2021).

Habitat
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Os cavalos ferais escolnem os seus habitats em funcdo da disponibilidade de alimento, para
conseguirem maximizar a quantidade ingerida (Duncan, 1983) (Menard et al., 2002) (Ransom &
Kaczensky, 2016). No que toca a agua, os cavalos preferem habitar zonas de facil acesso a ela,
contudo no Inverno poder-se-dao alimentar de neve para se hidratarem n3o tendo de estar
necessariamente perto de recursos aquiferos. As pestes e a presenca de parasitas podem também
condicionar o habitat (Fleurance et al., 2005) (Ransom & Kaczensky, 2016) e a movimentacdo dos
cavalos, preferindo estes passar por locais onde as ervas ndo rocem os seus corpos e preferindo
alimentar-se longe dos locais onde defecam (Fleurance et al.,, 2007). Os cavalos ferais parecem
também ter preferéncia por zonas menos densamente povoadas por humanos (Ransom &
Kaczensky, 2016). Em areas muito ricas em alimentos nutritivos, os cavalos conseguem viver entre 1
ha a 3 ha por individuo, mas em areas pouco ricas, necessitam de até 30 ha por individuo (Linnartz &
Meissner, 2014). De acordo com a responsdvel de conservacdo da Rewilding Portugal, nas dreas onde

os cavalos foram inseridos, existe 1 cavalo por cada 10 ha de terreno.

Relacdes ecoldgicas

O cavalo feral representa uma oportunidade para diversas espécies: Predacdo — para lobos
(Canis lupus signatus) e ursos pardos (Ursus arctos); Necrofagia — no caso de aves necréfagas, como
os abutres, cujas popula¢des se sustentam melhor com a introducdo de cavalos ferais (Boyce &
McLoughlin, 2021); Cooperagdo com outras espécies — uma vez que o mosaico de paisagem
produzida pelos cavalos favorece o ressurgimento ou o aumento da populagdo de perdizes (Alectoris
rufa) e coelhos (Oryctolagus cuniculus), favorece a vida a invertebrados e insetos de varios
tamanhos, contribui para uma maior biodiversidade de flora e ajuda a espalhar sementes (Verissimo,
2022); Competicdo com outras espécies — ocorre sobretudo com outros herbivoros pelo alimento.
Contudo, no que concerne a equideos e bovinos, em geral estes tendem a coexistir, porque devido
ao facto de o sistema digestivo ser distinto, estes tém preferéncias por diferentes tipos de plantas

(Menard et al., 2002) (Mésochina et al., 1998).

Reproducdo

Os machos maduros a partir dos 3 anos de idade assumem comportamentos de marcagao
territorial, defecando/urinando em cima das excre¢des de fémeas, durante a época do cio e de
maiores niveis sazonais de testosterona (Ransom & Kaczensky, 2016). A gestacdo dos cavalos é de
cerca de 11 meses e produz apenas uma cria (Boyce & MclLoughlin, 2021). As crias de éguas com

hierarquia alta tendem a receber esse mesmo estatuto (Korb & Heinze, 2008).

Alimentacdo
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Os cavalos tém uma alimenta¢do mista, comendo tanto plantas herbdceas, como plantas
lenhosas, e a fermentacdo da sua digestdo é realizada no pds-gdstrico (Gordon et al., 2020), o que faz
com que a sua estratégia de alimentacdo tenha de compensar a menor capacidade de digestdo de
fibra (quando comparada com ruminantes) (Osoro et al., 2017). De acordo com o estudo conduzido
por Menard et al. (2002) nas areas de Camargue (Franca), Marais Poitevin (Franca) e polders
artificiais dos Paises Baixos, a quantidade média didria de alimento ingerida pelos cavalos foi 144 gy
kg W7 dia™ (DM — matéria seca, W — peso vivo, g — grama, kg — quilograma, dia™ — por dia). Neste
estudo e tipo de ecossistema, os cavalos revelaram maior capacidade de remover vegetagdao em
relacdo ao gado (por unidade de peso do corpo), comeram mais rente ao chdo e mantiveram o
mosaico da paisagem entre a biomassa alta e rasteira, o que os torna uma boa ferramenta para
gestdo da paisagem e da vegetacdo (Menard et al., 2002).

No estudo conduzido por Osoro et al. (2017) a quantidade de matéria seca ingerida foi 218 gpy
kg W™” dia™. Realizado num cercado de charneca com 22,3 ha na Serra de San Isidro (Asturias,
Espanha), este estudo fez uma comparagdo com uma manada constituida por 5 vacas, 5 éguas, 32
ovelhas e 32 cabras, das quais o grupo que mais consumiu matéria seca foram os equideos. Para o
mesmo local, Lépez et al. (2017) conduziram outro estudo da composi¢do da dieta dos cavalos
(Figura 3.3.1) e do tipo de vegetacdo presente na charneca, consoante a predominancia de urzes,
tojos ou herbaceas em cada local (Figura 3.3.2).

Urze Tojo Pasto-Tojo
100

80

60 4
% 1

40

20 1

=
abiée ab ahb abc ab abe a'be ab ab ¢
2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012

0 -

Figura 3.3 1 Composi¢do da dieta das éguas a pastar em trés diferentes tipos de charnecas com
predominancia de urze, tojo e pasto-tojo, por estagdo (a=primavera; b=verdo; c=outono) do ano.

Traduzido de Lépez et al. (2017)
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Figura 3.3 2 VariacOes de cobertura de plantas nos anos experimentais de 2010, 2011 e 2012, para os

trés tipos de charnecas em estudo, pastoreadas por cavalos. Traduzido de Lépez et al. (2017)

Estes resultados parecem indicar a maior preferéncia dos cavalos por locais dominados por tojos
(alimentam-se dos rebentos) e herbdceas, do que por locais com urze, pois os primeiros deverdao
nutri-los melhor (Lépez Lépez et al., 2017). Dado que os equideos ndo ruminam e ndo conseguem
fazer tdo bem a sintese proteica, e dado que o tojo tem maiores concentragdes de proteina crua, isso
parece justificar a preferéncia dos cavalos por tojos (Osoro et al., 2017). Da compara¢do com as
outras espécies também resultou que os cavalos tém uma variabilidade na quantidade ingerida de
matéria seca dependendo da esta¢do do ano, sendo o fim do verdo a altura em que consumiram
mais plantas lenhosas como o tojo (apesar dos espinhos desenvolvidos que os fazem gastar mais
tempo na alimentacgdo), dada a diminui¢do de pastos (Osoro et al., 2017).

Dos ecossistemas atras apresentados, o que mais se assemelha ao Vale do Coa sera o da Serra
San Isidro, uma vez que é constituido por charnecas como o Vale do Coa, embora nas propriedades
do Vale Carapito e Ermo das Aguias a predominadncia sejam as giestas, em particular, as giestas
brancas (Cytisus multiflorus), surgindo também zonas de silvados (Rubus sp. e Rosa canina) e de

rosmaninho (Lavandula pedunculata).

3.3.1. Raga Sorraia

A racga de cavalos Sorraia é uma racga autdctone de Portugal com apenas cerca de 200 individuos
contabilizados em todo o mundo (Rewilding Portugal, 2021a). A origem do nome da raga estd
relacionada com o local onde foi encontrado um nucleo da espécie do qual se iniciou a sua
recuperacdo, o vale do rio Sorraia, na zona de Coruche. Conforme se pode ver nas figuras 3.3.3 e
3.3.4, os Sorraia apresentam pelagem com gradiente de cor pardo amarelo/baio (claro a torrado) ou
pardo cinzento/rato (claro a escuro), sdo zebrados nos membros e poderdo ter essa caracteristica
noutras partes do corpo como a cabeca (com maior ou menor evidéncia) e tém lista de mulo (AICS,
2006) (Rewilding Portugal, 2021a). Acredita-se que em tempos o nome pelo qual eram conhecidos
estes animais em Portugal tenha sido “zebros” e em Espanha seriam chamados de “marismefios”, por

terem existido nos marismas (sapais) do Guadalquivir (AICS, 2006). Sdo considerados cavalos
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pequenos por apresentarem na fase adulta uma altura média de 1.44 m para fémeas e 1.48 m para
machos. Sdo de perfil subconvexo, tém em média 300 kg (Cunha, 2004) e tém um tempo de vida
estimado entre os 25 e os 30 anos (Selvaggio, 2018). As crinas sao densas e bicolores, com cerdas
escuras na linha do meio e da cor do corpo na parte mais externa. A cauda também é bicolor e tem
borla na base e as extremidades — como a ponta das orelhas, o focinho e os membros — sdo sempre
escuras (AICS, 2006). Sdo muito resistentes as condi¢cGes ambientais e conseguem alimentar-se de
restolhos de terrenos pobres. Estes atributos parecem fazer do cavalo Sorraia um tipo de cavalo
primitivo (AICS, 2006) (Pinheiro et al., 2013). E considerada pela FAO uma raga criticamente em

perigo de conservacdo (Luis et al., 2007), tém uma elevada taxa de consanguinidade e baixos niveis

de diversidade genética (Pinheiro et al., 2013).

Figura 3.3 3 Ermo das Aguias (Vale de Madeira) — a esquerda: paisagem primaveril com a presenca de
um Sorraia cor de rato; ao centro: um Sorraia de cor rato escuro; a direita: dois Sorraias de cor baio

pardo claro e com a lista de mulo visivel. Fotografado por: Angela Ferreira.
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Figura 3.3 4 Vale Carapito (Vilar Maior) — a esquerda: trés Sorraias de cor baio pardo claro e o
primeiro potro baio pardo torrado nascido nesta drea de Rewilding em 2022, de seu nome Seixo; a

direita: evidéncia da alimentacdo dos cavalos de stipa gigantea. Fotografado por: Angela Ferreira.

3.4 Casos de estudo no Mediterraneo

Estudos de campo no Mediterraneo e sul da Europa demonstram que grandes herbivoros atuam
como brigadas contra os incéndios e permitem a redugdo do risco de incéndios barata e sustentdvel.
Os estudos também indicam que zonas pastoreadas de forma extensiva tém menos incéndios de
larga escala, especialmente se houver uma mistura de herbivoros ramejadores e pastadores. O
relatério GRAZE LIFE vem deixar recomendac¢des a decisores politicos e privados para valorizar,
encorajar e promover a conservacdo dos sistemas tradicionais com herbivoros e/ou reintroduzir
herbivoros selvagens/semisselvagens devido a sua fun¢do de prevencdo de incéndios florestais
(Bezdickova et al., 2021a) (Bezdickova et al., 2021b). Apresentam-se de seguida trés estudos de caso
no mediterraneo. E de notar que todos estes locais s3o himidos e o caso do Vale do Coa é uma zona

mais darida, o que revela o elemento distintivo e de mais-valia desta tese.

Galiza Foi analisado um estudo do Pastoreio natural semisselvagem (GrazeLIFE) que
(Noroeste | contempla duas areas: 1) A Serra do Xistral € uma montanha entre 600m-1000m, na
Espanha) | provincia de Lugo, com pluviosidade de 1124mm e sem secas no Verdo. A altura das
montanhas, o nevoeiro e a chuva vindos do mar cantdbrico, fazem com que a regido
tenha charnecas humidas do Atlantico. 2) A Serra de Groba esta localizada junto a Vigo
e ao oceano Atlantico e é uma montanha com altura 50m-650m. Tem uma alta
pluviosidade (1446 mm) e uma moderada seca no Verdo, a paisagem além de ser uma
zona de charneca, tem pinheiros (Pinus pinaster, P. radiata) e eucaliptos (Eucalyptus
globulus). Dentro destas dreas, existem cavalos (pura raca galega, localmente
intitulados de “galegos” ou “bestas”) em regime semisselvagem em areas extensas de
500-10.000 ha na charneca de Groba e na charneca de Xistral, com vegetacao

essencialmente arbustiva (Fagundez et al., 2021).

Caracteristicas da (re)naturalizagdo de cavalos

A tradicdo de manter pdneis em estado selvagem é uma tradicdo milenar e que
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conecta emocional e culturalmente a populagdo. Existe memdria coletiva presente e
histdrica da presenca dos pdneis selvagens e de uma relacdo estreita com este animal
para transporte e trabalhos agricolas. Além dos aspetos culturais, os equideos sao
vistos como produtores de servigos de ecossistema, criam ambientes e paisagens mais
biodiversas que o gado, aumentam o armazenamento de carbono no solo e vegetacao,
representam uma oportunidade para os predadores (e a defesa de animais
economicamente mais vantajosos para as pessoas), emitem trés vezes menos carbono
gue o gado. Sdo necessarios menos cuidados (colocacdo de suplementos alimentares é
algo excecional) e tém uma alta resisténcia a doengas (uso generalizado de
desparasitantes nos cavalos) e a sua presenca é sinérgica com o gado e florestas de
pinheiros. Os pdneis comem mais urze (Ulex sp.) e outras matérias inflamaveis, o que é
importante para a manutengdo de espagos abertos e acessiveis e para a prevengdo e
mitigacdo de incéndios. No Xistral os incéndios ndo sdo uma realidade, mas em Groba
sim e o cavalo é percebido como uma protecdo contra os incéndios (Fagundez et al.,
2021).

Na Galiza, existiam cerca de 22.000 cabecas de cavalos e atualmente o valor andard a

-

volta dos 10.000. Ainda que continue a ser a maior coldnia de Espanha e Europa,
necessario encontrar solucdes para este decréscimo dado o papel ecolégico e cultural
desta espécie para a regido (Huete, 2021). As razbes deste decréscimo deverdo estar
relacionadas com o dificil controlo do regime semisselvagem em termos de acidentes
rodoviarios, a falta de apoios financeiros e de apoios que beneficiam a produgdo de
outras espécies (como o gado e eucaliptais), a obrigatoriedade de colocagdo de
microchips nos pdneis, redugdo de transmissao de valores as novas geragoes, a perda
elevada de potros pela predac¢do do lobo e a desertificacdo de pessoas (Fagundez et al.,
2021).

Na avaliacdo conduzida por Fagundez et al., para Xistral, o método do pastoreio natural
semisselvagem é o mais eficaz para biodiversidade de flora, armazenamento de
carbono e risco de incéndio. Para Groba sdo a desflorestacdo de longo termo e em
seguida o pastoreio natural semisselvagem (Fagundez et al., 2021). Fagundez et al.
fazem um conjunto de apelos as partes interessadas, nomeadamente a Governanga,
gue ndo se percam os beneficios ambientais e de preven¢do de incéndios gerados

pelos péneis (Huete, 2021).

Camargue

(Sudeste

A Camargue é uma regido do sul francés, no delta do rio Rhone (42°24' N, 4°44’ E). O

clima é essencialmente mediterranico, variando entre sub-himido e semiarido nos
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Franga)

invernos rigorosos. A evapotranspiragdo varia entre 75 mm (primavera) e 225 mm
(verdo), e a média anual de precipitacdo é 614 mm. Pode atingir temperaturas abaixo
dos 0 2C (Menard et al., 2002), ndo costuma ir além dos 33 2C e tem ventos mistrais
intensos (Duncan, 1983). A regido tem 145,000 ha, é plana e esta ao nivel do mar. Ha
cerca de 950 espécies e subespécies de plantas caracteristicas das zonas humidas do
mediterrdneo (Duncan, 1992). Neste vasto territorio com zonas de sapal, areia,
planicies de sal, entradas pouco profundas e terras improdutivas, os cavalos da raca

Carmargue encontraram habitat (Aubanel, 1963).

Caracteristicas da (re) naturalizagdo de cavalos

Os cavalos Camargue, tém entre 1,35 m — 1,45 m e pesam entre 350 kg — 500kg quando
adultos. Sdo caracteristicos pela sua cor uniformemente branca em adultos, tém ossos
pesados e cascos largos, que parecem ser adaptac¢des ao habitat e os registos indicam
gue o cavalo ja tera esta morfologia ha centenas e talvez até milhares de anos. Sado
uma raga considerada robusta, pois sdo resistentes aos parasitas, estdo adaptados as
condicBes climatéricas, foram usados pelo homem para trabalho e transporte. Nos
anos 90, cré-se que existiam cerca de 3500 cabecgas na zona e o seu Unico predador, o
lobo, desapareceu da regido aproximadamente em 1850 (Duncan, 1992). Os Camargue
passam cerca de 65% do seu tempo a alimentarem-se (Duncan, 1983). Em 1980, foi
feito um estudo, com duragdo de 3 anos, sobre o impacto dos herbivoros na herbivoria,
em particular do cavalo de Camargue. Concluiram que o impacto do cavalo é mais
visivel nos sapais (medido pela altura das plantas em areas de pastagem vs. areas de
exclusdo de pastagem), mas que tanto nos sapais como nas pradarias, a altura das
plantas foi amplamente reduzida.

Em dreas de sapal alimentaram-se sobretudo de Scirpus maritimus, Phragmites e
Aeluropus litoralis reduzindo consideravelmente as quantidades destas trés espécies e
controlando as espécies mais pequenas de mato Halimione portulacoides e Puccinellia
distan. Nas areas de pastagem, no terceiro ano houve uma mudanga na composicdo de
plantas nas zonas de consumo mais excessivo, face aos locais pouco consumidos

(Bassett, 1980).

Dofiana
(Sudoeste

Espanha)

O Parque Nacional de Dofana estd localizado no sudoeste de Espanha, regido da
Andaluzia, contemplando a zona onde o rio Guadalquivir desagua no oceano Atlantico.
Esta zona de estudrio é Patrimdénio Mundial desde 1994 pela UNESCO, estando

também na convenc¢do de Ramsar. O parque é constituido por lagoas, sapais, matagais
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e dunas moveis e fixas (Claudino-Sales, 2019). O clima é suave mediterranico, com
influéncia oceanica. Tem invernos himidos (9,3 2C em média nos meses de janeiro e
dezembro) e verdes secos (média de 23,9 2C nos més de julho) e tem uma precipitacdo
média anual de 400 mm (Claudino-Sales, 2019) (Merino & Vicente, 1981). No parque
nacional de Dofiana, existem em estado selvagem os cavalos de raca Retuertas e

Marismenos.

Caracteristicas da (re) naturalizagdo de cavalos

Dofiana ja era retratado pelos reis de Espanha como uma reserva predileta de caca
(Claudino-Sales, 2019). Este local envolve histéria, cultura, sociedade, economia,
ecossistema. O turismo de natureza na regido é um importante contributo econémico e
fator de pressao (Juan F. Ojeda Rivera & Diaz, 2012). Os SE providenciados pelo parque
natural sdo inUmeros. Existe um trade-off entre os valores de mercado locais e os
globais, uma vez que a paisagem fora da area protegida de Dofiana promove a
prestacdo de Servicos de Ecossistema que estdo associados aos mercados
internacionais e, dentro da area protegida, a conservacdo da biodiversidade é a
principal atividade (Martin-Lépez et al., 2011). Os servigos de regulacdo em Dofiana
estdo avaliados em aproximadamente 62 milhGes de euros (a pregos de 2008) (Martin-
Lépez et al., 2011). A avaliacdo do milénio do servico de ecossistema conclui que, para
Espanha, a regulagdo de perturbagdes dos lagos e zonas humidas foi de uma
deterioragdo alta (Barrera et al., 2011).

Os cavalos sdo ecoldgica e culturalmente importantes para a comunidade da regido de
Dofiana (Murphy & Gonzalez-Faraco, 2006). No passado, tiveram um papel
determinante no trabalho com o gado, na transferéncia do manejo dos cavalos para a
América do Sul e América do Norte nas zonas ecologicamente semelhantes as
Marismas do Guadalquivir. No presente, a festa cultural e religiosa “Saca de Las
Yeguas” em Almonte — que se realiza anualmente no Verdo — e a crenca de que estes
animais contribuem para regenerar a vegetacao e a viabilidade de determinadas aves
sdo um marco para a comunidade (Murphy & Gonzalez Faraco, 2002).

Os cavalos marismefios sdo cavalos das marismas. A fim de prevenir a extin¢do destes
cavalos, sdo considerados uma raga desde 2003. Encontram-se sobretudo em Dofiana e
em estado feral (Murphy & Gonzalez Faraco, 2002).

A raca de cavalos Retuertas estd em perigo de extingdo, com apenas cerca de 150

cabecas em Dofiana (Barnes, 2014) e com algumas liberta¢Ges de algumas manadas de
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pequeno numero noutros pontos de Espanha (Rewilding Europe, 2013). Os Retuerta
eram usados em trabalhos agricolas, mas por diversas razoes foram substituidos por
outros meios que parecem ter conduzido a quase extin¢cdo desta raca considerada a
mais antiga da Europa (Horsetalk.co.nz, 2014). Em 2015 foi feito um estudo para
monitorizar e perceber os trilhos feitos pelos cavalos em Dofiana, o que deu
informacdes de comportamento ecoldgico para estudar os seus habitos selvagens

(Radoi et al., 2015) e que pode servir para a conservagao e recuperac¢do das racas.
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CAPITULO 4

Analise econdmica comparativa entre cenarios para

controlo de biomassa, prevencao e mitigacao de incéndios

4.1. Metodologia e dados

Existem trés abordagens comuns para a realizacdo de valorizagbes econdmicas dos servicos de
ecossistema. Essas abordagens sdo 1) valorizacGes diretas de mercado (market-based approach), 2)
preferéncias reveladas (por comportamento) e 3) preferéncias declaradas (por atitude perante
cenarios). As principais técnicas para essas abordagens sdo: na abordagem 1) custos evitados,
analises de funcdo de producdo e custos de troca ou restauro; na abordagem 2) o método de custo
de viagem, precos heddnicos e na abordagem 3) valorizagcdo contingente ou outros métodos de
elicitacdo de preferéncias. Quando os SE ndo possuem mercados explicitos para o estabelecimento
de precos, a sua valorizacdo monetdria é feita calculando os precos a que a sociedade estaria
disposta a pagar ou a receber para o servico ser providenciado (Willingness to pay WTP, Willingness
to Accept WTA), utilizando um dos métodos acima referidos (TEEB, 2010). A avaliacdo depende das
pessoas afetadas e/ou das pessoas que dependam do SE em questdo (dimensdo espacial), de
escolhas intertemporais entre consumir no presente ou guardar para o futuro (Mendelsohn &
Olmstead, 2009), da inflagdo (D Pearce et al., 2006), entre outros.

A analise de custo-beneficio (CBA, sigla em inglés) é a técnica de avaliacdo mais usada para
decisdes de politicas publicas e investimentos publicos (D Pearce et al., 2006). A CBA é usada para
comparar os beneficios de incremento de bem-estar humano e os custos associados a perdas de
bem-estar, numa situagdo em que, para um investimento ou politica avangar, os beneficios sociais
devem exceder os custos sociais (D Pearce et al.,, 2006). Neste contexto, também os beneficios
ambientais devem exceder os custos ambientais. Dado os SE serem servicos/bens publicos, a CBA é
uma técnica pertinente a ser usada na presente tese. As analises de custo-beneficio podem recorrer
a pregos, custos e produgdo.

A valorizagdo econdmica dos SE de regulacdo, de acordo com a TEEB (2010) e de Groot et al.
(2012), tem sido amplamente aferida através de métodos baseados em custos (61% dos artigos
analisados em revisdo de pares), sendo o mais usado os custos evitados (26% dos artigos analisados
de servigcos de regulacdo usavam este método). O método dos custos evitados foi apresentado por
Steiner, em 1966, e tem sido usado desde entdo para aferir os beneficios de um determinado
objetivo, através da comparacgdo dos custos evitados entre cendrios (tipicamente, dois cendrios sdo
estabelecidos) (Donovan & Brown, 2008). Os custos evitados podem ser usados para calcular o valor
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de uso direto e indireto (TEEB, 2010). Por exemplo, um estudo realizado no estado da Virginia (EUA)
demonstrou que o sistema publico de saude poupa 7,5 euros por cada hectare de incéndio mitigado
por ano (Sil et al., 2019).

Bugalho (2008) afirma que “em Portugal, a manutencdo das redes primaria e secundaria de
prevencao de incéndios ou de aceiros corta-fogo podera em alguns casos ser realizada com sucesso
através do pastoreio” e “pode ser potencialmente interessante para avaliacdo de alternativas de
mecanismos de controlo (ex.: limpeza mecanica, herbicidas, fogo controlado)” (Bugalho, 2008, p. 72),
pelo que a analise efetuada na presente tese é pertinente.

Nesta tese optou-se, por simplificacdo e pela impossibilidade de medir todos os beneficios no
controlo da biomassa para a mitigagdo de incéndios, usar o método dos custos evitados. E feita a
andlise dos custos tidos num cendrio de controlo da biomassa por cavalos (op¢do 1) vs. meios
mecanicos (opg¢do 2). Os custos para o controlo da biomassa por cavalos foram aferidos num
intervalo entre: custos minimos — o que seria o pastoreio natural (natural grazing) cumprindo as
necessidades minimas exigidas por lei — e custos maximos — que seriam os custos aproximados da
gestdo de natural grazing executada pela Rewilding Portugal. Os custos para o controlo da biomassa
por meios mecanicos tiveram por base os métodos e quantidades necessdrios a realizar para
propriedades semelhantes as da Rewilding Portugal.

Apds o estudo dos custos presentes e da estimativa de custos futuros, torna-se necessdrio
aplicar a taxa de inflagdo e a taxa social de preferéncia intertemporal (ou taxa de desconto) aos
custos estimados futuros para que estes figuem atualizados ao ano base (Mendelsohn & Olmstead,
2009). A taxa de desconto reflete o prego que a sociedade estd disposta a pagar para ter mais uma
unidade daquele bem ou servico disponivel no futuro (European Commission, 2014). Apesar do uso
da taxa de desconto ser contraditdrio e discutido entre os cientistas das ciéncias sociais (D Pearce et
al., 2006), a teoria racional é de que ter um servigo/bem a disposi¢cdo tem maior valor hoje do que té-
lo a disposicdo no futuro (Mendelsohn & Olmstead, 2009). Por isso, os valores dos custos vindouros
sdo descontados e somados novamente para o valor atualizado que contempla essa preferéncia
intertemporal da sociedade (Bateman et al., 2011). Esse valor é designado de Valor Atualizado
Liquido (VAL, NPV sigla em inglés). Quando a taxa de desconto é constante e o custo/beneficio de
cada periodo é constante, o VAL pode ser calculado usando a férmula matematica (4.1) (David
Pearce et al., 2006):

NPV:é[I—WI—}

i
S (1+9) (4.1)

A — Custo considerado periodicamente no futuro

s — Taxa de desconto T — Periodo a considerar
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Quanto ao valor da taxa de desconto a usar, Pindyck (2007) refere que taxas de desconto
superiores a 4% tornam a implementacdo de politicas com custos no presente dificil de justificar.
Alguns governos como os de Franga e Reino Unido usam taxas de desconto decrescentes consoante
o prazo das politicas ou projetos publicos: Franca usa taxa de desconto 4% para projetos com
duracdo inferior a 30 anos e a taxa vai reduzindo até 2% para duracdes superiores a 30 anos; Reino
Unido usa taxa de desconto de 3,5% para projetos com duracdo inferior a 30 anos e a taxa vai
reduzindo até 2% para duracdes superiores a 30 anos (Arrow et al.,, 2014). Na area do ambiente,
habitualmente, as politicas tendem a ser analisadas para periodos acima dos 50 anos, onde o
horizonte é muito incerto (Pindyck, 2007), contudo nesta tese é analisado o periodo de 25 anos, que
correspondem ao tempo médio de vida de um cavalo. No estudo de Donovan e Brown (2008) para a
estimativa dos custos evitados no controlo da biomassa, foi usada a taxa de desconto de 4%
(Donovan & Brown, 2008). A Comissao Europeia (2014), indica que Portugal usa como referéncia o
valor de 4% para a taxa de desconto social (Florio, 2006). Na presente tese, tendo em conta o
explanado anteriormente, sera usada a taxa de desconto de 4%. O ano de 2020 foi usado como o ano
base para os precos atualizados.

A inflacdo foi considerada nesta tese para assegurar estimativas de precos constantes (D Pearce
et al., 2006). A taxa de inflacdo anual usada para 2021 é a indicada pelo INE que para Portugal foi
naquele ano de 1,3%. Para as estimativas de custos futuras foram aplicadas taxa de inflacdo anual
previstas. O Banco de Portugal prevé uma taxa de inflacdo anual para 2022 de 7,8% e para 2023 de
2,7%. A STATISTA 2022, faz a previsao da taxa de inflagdo anual para Portugal em 2024 de 1,28%, em
2025 de 1,29%, em 2026 de 1,3% e em 2027 de 1,31%. Nos anos posteriores a 2027, usar-se-a na
analise a taxa de inflagdo de 2027.

Segundo Dopazo et al. (2012), o estudo de Varela-Redondo (2008) foi a primeira valorizacdo
econdmica realizada que comparou os custos expectdveis entre o uso de meios mecanicos e o uso de
pastoreio para o controlo da biomassa e prevencdo de incéndios (Dopazo et al., 2012). Dopazo et al.
(2012) fez para a comunidade de Valéncia um estudo semelhante ao que Varela-Redondo et al.
(2008) fez para a regido da Andaluzia. Tomar-se-a na presente tese como exemplo, dentro do que for
possivel transferir de conhecimento, o estudo econémico de Dopazo et al. (2012).

E importante referir que o valor dos SE ganha ainda mais destaque junto dos decisores politicos
quando sdo apresentados os valores monetdrios correspondentes. Assim, esta informagdo pode
facilitar o processo de tomada de decisGes mais sustentaveis (Fosu-asante et al., 2019). No resto
desta sec¢do sdo apresentados os valores monetarios utilizados na analise.

A dupla contagem é acautelada tendo em consideragdo a definicdao de servigos intermedidrios,

servicos finais e beneficios (Fisher et al., 2008). Nesta tese analisam-se os custos alternativos entre
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herbivoria por gestdo de manada de cavalos face a meios mecanicos para alcance do servico
intermedidrio de controlo de biomassa e para o alcance do servico final de regulacdo de eventos
extremos. Para este caso, foram isoladas as fungdes realizadas pela herbivoria e pelo o uso de meios

Ill

mecanicos. Foi garantido o principio da “escala de relagao temporal” dos Pagamentos de Servicos de

Ecossistema (Declaracdo de Heredia) (Farley & Costanza, 2010).

4.1.1. Dados dos meios mecanicos (opera¢oes mistas)

A manutencao e controlo da biomassa em Portugal, de acordo com a Comissao de Acompanhamento
das Operacoes Florestais (COAF), é realizada através dos seguintes meios: Fogos controlados,
Controlo de vegetacdao de forma localizada, Controlo de vegetacdo espontanea, Controlo de
densidade excessiva e Controlo de invasoras. Em 2015/2016 a COAF estabeleceu uma matriz de
beneficiacdo com uma estimativa de custos minimos e maximos por hectare para cada um destes
meios (Anexo A).

Para um terreno semelhante aos das propriedades no Vale do Coa, por forma a garantir o
controlo da biomassa e gestdo e prevencao de incéndios, a Rewilding Portugal contrataria a cada 3
anos os servicos de operacgdes florestais de “controlo de vegetacdo de forma localizada” e “controlo
de densidade excessiva”. O servico de “controlo de vegetacdo de forma localizada” serviria para abrir
e manter acessos e clareiras para promover a biodiversidade e o restauro ecoldgico, bem como a
seguranca em situacdo de incéndio. As zonas a intervir tém em geral declives inferiores a 5 graus, a
pedregosidade é inferior a 10% no Vale Carapito e superior no Ermo das Aguias, o nimero de plantas
¢ inferior a 3000 por hectare e a altura das plantas excede normalmente os 0,5 metros, o que revela
que os custos a considerar tendem para os minimos em propriedades como as da Rewilding Portugal.
Contudo, deve alertar-se que para terrenos com uma maior densidade de plantas e arbustos, com
maiores declives ou graus de pedregosidade, os custos tenderdo a subir.

Os custos maximos contemplados na matriz de custos da COAF ndo sdo usados nesta andlise,
uma vez que os cavalos ndo conseguem fazer a substituicdo em zonas com as caracteristicas e
condigbes apresentadas na matriz. Além dos custos presentes no quadro 4.3.2, poderd ser necessario
o proprietario do terreno ter em consideracdo custos extra como os de transporte, mdo-de-obra,
gestdo. Os custos correspondentes da matriz da COAF 2015/2016 foram atualizados ao indice de
precos no consumidor (IPC) de 2016 (base=100) para 2020 (102,7), dado proveniente do INE. Os
custos estimados futuros foram atualizados com as previsdes das taxas de inflacdo antes
apresentadas. Aos custos estimados futuros foi acrescido o IVA (Imposto sobre Valor Acrescentado)
de valor 6%, conforme legislacdo do Cédigo do IVA em vigor em Portugal (Lista 1). O quadro de

custos usado encontra-se no ponto 4.3.
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4.1.2. Dados para a herbivoria

A herbivoria manifesta muitos servigos prestados, como referido nos capitulos anteriores, tais como:
pisoteio, dispersdo de nutrientes e sementes, reflorestacdo, gestdo do pds-fogo, promogdo da
biodiversidade, entre outros. Nesta tese, sdo analisados os custos da introducdo dos cavalos com o
objetivo de cumprirem a funcao de controlo de biomassa.

De acordo com a Rewilding Portugal, em caso de haver densidade excessiva, inicialmente, a
herbivoria feita pelos cavalos em regime de pastoreio natural (natural grazing) ndo substitui os
meios mecanicos, podendo ser necessaria uma primeira intervencdo com meios mecanicos para criar
condicbes de maior adaptabilidade ao terreno pelos cavalos, como por exemplo para a abertura de
clareiras e controlo parcial de densidade excessiva. A partir da introdu¢do do cavalo, o objetivo é que
estes substituam a 100% a necessidade de meios mecanicos para o controlo da densidade excessiva,
devendo para tal ser ajustada a capacidade de carga dos animais ao terreno. No Gerés (Xistral e
Gobre) a capacidade de carga representa 0,15 a 0,3 cavalos por hectare. Nas propriedades da
Rewilding Portugal estdo a usar 0,1 cavalos por hectare. De acordo com a DGADR (Direcdo Geral da
Agricultura e Desenvolvimento Rural) as exploragdes em regime extensivo com animais devem
respeitar um limite a capacidade de carga de 1,4 cabecas normais (CN) por hectare (1 cavalo
adulto=1 CN). Também os autores Avsec et al. (2017) indicam a limitacdo de 1,4 CN / ha para limitar
a quantidade de fertilizante organico, com base no teor de azoto, gerado e mantido em niveis ndo
poluentes na propriedade.

A substituicdo mencionada no pardgrafo anterior é dependente da dieta especifica e quantidade
média ingerida de cada raga de cavalos. Habitualmente, os cavalos tém uma alimentagao mista, mas,
dependendo dos terrenos, para existir uma substituicdo dos meios mecanicos a 100%, podera ser
necessario combinar a introducdo de outros herbivoros com dietas complementares a dieta do
cavalo, para conseguir garantir a manutencao do controlo da densidade de plantas. No Vale Carapito
e Ermo das Aguias, a substituicdo é atualmente feita a 100%.

De acordo com entrevista feita a Rewilding Portugal, a substituicdo dos meios mecanicos para
controlo da vegetacdo em linha ou localizada pode ser realizada pelos cavalos apenas de forma
localizada. Este objetivo pode ser conseguido através de meios de atracdo natural como a existéncia
de pontos de agua ou como a localizacdo preferida para se alimentarem e por meios de atragdo
artificiais como a introduc¢do de um bloco de sal e colocagdo de feno numa area onde se pretende
alcangar maior pisoteio, para por exemplo abrir uma clareira (0,5 ha a 1 ha). O controlo da vegetagdo
em linha é uma tarefa que n3do se deve considerar como passivel de ser efetuada com o cavalo.

O processo de introdugdo de cavalos em natural grazing contempla 3 etapas de custos: A)

preparacdo da manada e do terreno para receber os animais (pode levar cerca de 3 meses), B)
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habituacdo dos cavalos ao terreno em zona circunscrita ou vedada e libertagao (habitualmente 1 a 2
semanas) e C) gestdo anual da manada. Os custos de A), B) e C) foram considerados aos pregos do
ano em que foram realizados, isto é, 2020. O quadro de custos resumido encontra-se no ponto 4.3 e
o quadro completo encontra-se no Anexo B. Os custos futuros da gestdo anual da manada sao

ajustados anualmente a taxa de inflagao descrita na sec¢do 4.1 e ja tém o IVA incorporado.

4.2 Cenarios

Foram construidos dois cendrios que analisam trés categorias de custos. Os cendrios foram divididos
consoante a capacidade de carga de animais por cada hectare de terreno, designadamente 0,1 CN /
ha e 1,4 CN / ha. O Cendrio 1) 1 cavalo por 10 hectares — corresponde a andlise de propriedades com
a capacidade de carga minima, usada pela Rewilding Portugal devido aos solos pobres do Coa —,
enquanto o Cenario 2) 14 cavalos por 10 hectares — diz respeito a andlise de propriedades com a
capacidade de carga maxima permitida pela DGADR para exploragdes agricolas extensivas (Decreto-
Lei n.2 81/2013, de 14 de junho — regime de exercicio da atividade pecudria). O fator da capacidade
de carga é relevante nos custos, uma vez que a compra de cavalos é um custo impactante. Este afeta
a quantidade de cavalos necessaria para fazer a substituicdo completa dos meios mecanicos para o
controlo da biomassa.

As trés categorias de custos usados foram os “Custos das operag¢des mistas” (meios mecanicos),
os “Custos Minimos do Natural Grazing” e os “Custos Maximos do Natural Grazing”. Mesmo em
contexto de natural grazing, em Portugal os cavalos existentes, legalmente, sdo considerados
animais domésticos. Ainda que os custos iniciais sejam elevados e que seja obrigatdrio cumprir os
requisitos minimos legais de saude e bem-estar animal, o objetivo é que os animais vivam em estado
semisselvagem, pelo que no caso da andlise aos custos maximos, devera ser contemplada uma
reducdo gradual de custos de gestdo anual da manada para valores préximos aos dos custos
minimos. Foi considerada na tese um objetivo de redugdo anual dos custos de 20% face ao ano
anterior até o valor se aproximar ao do valor dos custos minimos, o que no caso do Cendrio 1 se
traduz numa reducdo até 2043 e no cenario 2 até 2035.

No Cendrio 1), uma vez que se consideram propriedades com a capacidade de carga baixa, a
produtividade de biomassa também serd, consequentemente, considerada baixa. No Cenario 2),
dado tratar-se de uma elevada capacidade de carga, também se considera estar perante terrenos
mais férteis com maior capacidade produtiva de herbaceas e arbustos, mas com declives ndo muito
elevados (pela questdo apresentada anteriormente em garantir a capacidade dos cavalos
substituirem os meios mecanicos), pelo que foi considerado o valor médio — entre o custo minimo e

o custo maximo — da matriz do COAF. Nos custos minimos no natural grazing nao foi incluida a
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necessidade de realizar vedagdes ou fontes de agua, nem foram incluidos os custos de mao-de-obra
e de transporte de animais. Assumem-se apenas o preco minimo de compra de uma raga autdctone
de cavalos e adaptada a viver em regime semisselvagem (a raca Garrana), custos minimos legais e de
bem-estar animal, num contexto em que n3o é necessario fornecer alimento extra. No critério dos
custos maximos no natural grazing, foram considerados os precos maximos de compra de cavalos de
uma raga autdctone (a raga Sorraia), os gastos anteriormente mencionados e ainda gastos com
vedacgOes, criacdo e preparacdao de fontes de dgua, gastos com pré-libertacdo e mao-de-obra e
deslocag¢Oes para gestdo da manada. Sdo calculados os fluxos de custos totais para a gestdao das

propriedades durante 25 anos, que corresponde ao tempo de vida minimo esperado do cavalo.

4.3 Resultados

No quadro 4.3.1 encontra-se o resumo dos custos com a introducdo dos cavalos em regime de
pastoreio natural (os custos mais detalhados encontram-se no Anexo A) e no quadro 4.3.2
encontram-se indicados os custos usados para o calculo dos meios mecanicos, ambos para os dois
cenarios em estudo. O quadro 4.3.3 mostra o fluxo de custos anual, sendo o ano de 2020 o ano de
introducdo dos cavalos (o que representa a jungdo dos 3 critérios de custos) e os anos seguintes sdo
anos onde foi considerado apenas os custos de gestdo anual da manada, ajustados as taxas de
inflagdo previstas e com a redugao dos custos anuais a taxa por mim considerada de 20%. Os custos
do controlo de biomassa por meios mecanicos mistos sdo realizados de 3 em 3 anos e a gestdo da
manada é uma tarefa com custos anuais. Os valores sao atualizados a pregos 2020 a uma taxa de

desconto de 4%.

Quadro 4.3 1 Custos de introdugdo do cavalo numa propriedade, em euros, a precos de 2020

Custo Min. Custo Max. Custo Min. Custo Max.
Tema Descrigao Total Total Total Total
1/10ha 1/10ha 14/10ha 14/10ha

A. Preparacao
da manada e
do terreno (3

Coleiras GPS, Compra de
cavalos, Burocracia, 381,95€ 18.648,95€ 3.007,95€ 64.174,95¢€
Vedacgoes, Fontes de agua

meses)
B. Pré- - ..
. - Vedacgdes temporarias,
libertacdao dos . ~
Alimentacao, Gastos com 40,00 € 2.106,00 € 120,00 € 4.848,00 €
cavalos (1 , o
saude, Transporte de animais
semana)

Registo de (novos) animais,
C. Gestaoda Alimentacao suplementar,

manada Gastos com saude, M3do-de- 90,40 € 8.477,08€ 411,74€  9.383,02 €
(anual) obra e deslocagdo, Subscricdo
anual GPS
Total/10ha 512,35€ 29.232,03€ 3.539,69€ 78.405,97 €
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Quadro 4.3 2 Custos dos meios mecanicos para controlo de biomassa, em euros, a precos de 2020

Custo minimo (¢/  Custo intermédio (c/

Operagdes mistas

IVA6%) IVA6%)
(;ontrolo da vegetacao .espontanea em 52172 € 339121 ¢€
linha ou de forma localizada
Controlo de densidade excessiva 1.043,45 € 6.782,42 €
Total/10ha 1.565,17 € 10.173,63 €

Quadro 4.3 3 Célculo do Valor Atualizado Liquido para os cenarios e método de controlo de biomassa

indicados, em euros, a precos de 2020

Cendrio 1 - Cap.Carga 1/10ha

Cenario 2 - Cap. Carga 14/10ha

Custo meios Custo Min.  Custo Max. Custo meios Custo Min.  Custo Max.
Ano . . Natural Natural . s Natural Natural
mecanicos Grazing Grazing mecanicos Grazing Grazing
2020 1.565,17 € 512,35€  29.232,03 € 10.173,63 € 3.539,69€  78.405,97 €
2021 0,00 € 91,58 € 8.587,28 € 0,00 € 417,09 € 9.505,00 €
2022 0,00 € 98,72 € 7.405,67 € 0,00 € 449,63 € 8.197,11 €
2023 1.755,34 € 101,38 € 6.084,50 € 11.409,71€ 461,77 € 6.734,75 €
2024 0,00 € 102,68 € 4.929,91 € 0,00 € 467,68 € 5.456,76 €
2025 0,00 € 104,01 € 3.994,80 € 0,00 € 473,71 € 4.421,72 €
2026 1.824,15 € 105,36 € 3.237,39€ 11.856,98 € 479,87 € 3.583,36 €
2027 0,00 € 106,74 € 2.623,84 € 0,00 € 486,15 € 2.904,24 €
2028 0,00 € 108,14 € 2.126,57 € 0,00 € 492,52 € 2.353,83 €
2029 1.896,78 € 109,55 € 1.723,54 € 12.329,09 € 498,97 € 1.907,73 €
2030 0,00 € 110,99 € 1.396,90 € 0,00 € 505,51 € 1.546,18 €
2031 0,00 € 112,44 € 1.132,16 € 0,00 € 512,13 € 1.253,15 €
2032 1.972,31€ 113,91 € 917,59 € 12.820,00 € 518,84 € 1.015,65 €
2033 0,00 € 115,41 € 743,69 € 0,00 € 525,64 € 823,17 €
2034 0,00 € 116,92 € 602,74 € 0,00 € 532,52 € 667,16 €
2035 2.050,84 € 118,45 € 488,51 € 13.330,45 € 539,50 € 540,72 €
2036 0,00 € 120,00 € 395,93 € 0,00 € 546,57 € 547,80 €
2037 0,00 € 121,57 € 320,89 € 0,00 € 553,73 € 554,98 €
2038 2.132,50 € 123,17 € 260,08 € 13.861,23 € 560,98 € 562,25 €
2039 0,00 € 124,78 € 210,79 € 0,00 € 568,33 € 569,61 €
2040 0,00 € 126,42 € 170,84 € 0,00 € 575,78 € 577,08 €
2041 2.217,41 € 128,07 € 138,46 € 14.413,15 € 583,32 € 584,64 €
2042 0,00 € 129,75 € 140,28 € 0,00 € 590,96 € 592,29 €
2043 0,00 € 131,45 € 142,11 € 0,00 € 598,70 € 600,05 €
2044 2.305,70 € 133,17 € 143,97 € 14.987,04 € 606,55 € 607,91 €
V?1Loi2§0 10.765,25€ 2.132,34€ 66.148,45€ 69.974,14 € 10.871,77 € 118.805,64 €
VAL 1.076,53 € 213,23 € 6.614,85 € 6.997,41€ 1.087,18€ 11.880,56 €
2020/ha
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Conforme se pode verificar no quadro 4.3.3, tanto no cenario 1 como no 2, no prazo de 25 anos,
se forem considerados os custos minimos ou préximos dos minimos do natural grazing, compensa
financeiramente ao proprietdrio de terreno que necessite controlar a biomassa usar o método do
pastoreio natural com cavalos. Ao invés, aos custos maximos do pastoreio natural, ndo seria
economicamente favoravel optar pelo método da herbivoria com cavalos para o controlo da
biomassa. Constata-se que, se o proprietdrio optar por adquirir cavalos com um preco
economicamente elevado, ou se o terreno exigir a realizacdo de elevados custos com vedacgbes e
mao-de-obra, estes trés fatores comprometerdao o beneficio econdmico do natural grazing em
relagdo ao uso dos meios mecanicos. Os restantes fatores avaliados ndo comprometem o beneficio

financeiro do natural grazing, sendo os seus custos inferiores aos custos dos meios mecanicos.

4.4 Discussao

Primeiro, ao nivel dos custos com as operacGes mistas, é importante referir que em zonas perto de
habitacGes e/ou estradas ou caminhos publicos, os animais ndo sdo suficientes para fazer o controlo
de biomassa e devem ser usados outros métodos como os meios mecanicos para controlar a
biomassa. No Vale Carapito e no Ermo das Aguias ndo ha necessidade de contemplar estas atividades
pois sdo areas longinquas de estradas ou habitacdes. Ha ainda que ter em conta que as intervencdes
mecanicas tém de ser repetidas a cada 3 anos e que no servico escolhido, a biodiversidade pode ser
posta em causa, dado o corte ser realizado, sem identificacdo e protegdo de espécies com valor de

conservagao, ou manutencgao de “areas de reflgio” ndo cortadas.

Em segundo lugar, no que diz respeito aos custos minimo e maximo da introdugao de cavalos, na
andlise foram contemplados os precgos das ragas autdéctones Sorraia e Garrano, com o intuito de
contribuir para a sua preservacao e pelo facto de serem racas ja adaptadas ao clima portugués e ao
pastoreio natural. Os seus precos podem ter uma grande variacdo, desde um potro Garrano que
atualmente ronda os 200€ a uma fémea Sorraia que atualmente ronda os 3500€ (pela escassez e
interesse na raca Sorraia). Os custos de remocgao de cadaveres ndo foram incluidos, uma vez que em
Portugal existe uma entidade responsavel pela sua recolha, a DGAV através do SIRCA — Recolha de
Cadaveres, embora para os equideos ndo seja obrigatdria a sua recolha. Na regido do Vale do Coa, a
presenca de grifos e abutres é comum, pelo que a morte de um cavalo representa até uma
oportunidade para a conservagao e restauro destas espécies tdo importantes para o ecossistema. Os
custos das deslocagbes de cavalos entre propriedades para gestdo de manadas n3ao foram
considerados, pois ndo fazem sentido em contexto de pastoreio natural e sdo feitos para casos muito

especificos. No caso da Rewilding, as deslocagdes acontecem para evitar a consanguinidade entre os
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cavalos da raca Sorraia.

Continuando, ndo foram consideradas outras formas de vedac¢do que nao a colocagdo de estacas
e redes. Contudo, o uso de virtual fencing, a instalacdo de canadianas, a instalacdo de fios com
passagem elétrica, ou a contratacdo de um pastor para guardar os equideos sao outras formas
possiveis para controlar o espaco geografico onde os animais se podem movimentar. Uma ressalva
importante para o virtual fencing e bem-estar animal é que, quando o animal se assusta ou esta a ser
predado e necessita entrar em fuga, o software e hardware do virtual fencing pode ainda ndo estar
desenvolvido para reconhecer essa situacao, pelo que o animal sofre duplamente pelo stress da fuga
e pelo ininterrupto envio de choques elétricos. Outra ressalva é de que, tendo barreiras (quer
barreiras naturais, quer vedagdes criadas pelo homem), é necessario contemplar desloca¢des e/ou
mao-de-obra ao local para aferir a disponibilidade de alimento e dgua, pois o animal ndo tem como
escapar para procurar fontes de alimento. Por outro lado, no caso de ndo haver vedagdes, é
necessario averiguar a proximidade a estrada e zonas agricolas, pois podem implicar danos agricolas
e/ou acidentes rodoviarios que o proprietario dos cavalos devera querer evitar.

Em relacdo a disponibilidade de agua, no Vale do Coa houve a necessidade de criar charcos
artificiais e estes custos foram contemplados. Para a Quinta do Pisdo em Cascais, de acordo com o
gestor de projetos e responsdvel pelos cavalos Sorraia em regime de pastoreio natural, foi necessario
adquirir tanques de agua e bebedouros para disponibilizar dgua aos animais.

Seguindo a discussdo, em Portugal, é possivel fazer a detencdo doméstica de animais de até 3
cabecgas normais por instalagdo (2 da mesma espécie) e ndo requer o seu recenseamento (artigo 59,
Decreto-Lei n? 81/2013 de 14 de Junho). Neste momento, de acordo com o Decreto-Lei n.2
123/2013, de 28 de agosto, o registo dos equideos é obrigatdrio — salvo a excegdo antes descrita —
por serem considerados animais domésticos. Contudo, o seu custo é baixo, pelo que é quase
negligenciavel para esta analise.

O bem-estar animal tem de ser garantido: o Decreto-Lei n.2 155/2008, de 7 de agosto estabelece
as responsabilidades da DGAV em especificar as normas minimas relativas a protecdo dos animais
nas exploragdes pecuarias, e define as responsabilidades do produtor quanto as condi¢Ges dos
alojamentos e equipamentos, as necessidades de agua e alimentacdo, bem como a obrigatoriedade
de possuir pessoal que saiba cuidar desses animais.

Por fim, a Rewilding Portugal recomenda, embora ndo seja um critério do natural grazing, 1 GPS
por manada, para facilmente se poder encontrar os cavalos, quer para o cumprimento de questdes
legais como para o acompanhamento e observa¢do do bem-estar animal, como é o caso da visita
veterindria anual. Assim, o custo de 1 GPS foi incluido na analise, tanto para os custos minimos, como

para maximos.
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Um terceiro assunto a realgar diz respeito aos beneficios e oportunidades de desenvolvimento
sustentavel e local. Seria interessante que a legislacdo pudesse considerar o cavalo também como
animal selvagem, para que o processo de reintroducdo de cavalos em contexto selvagem e de
pastoreio natural seja potenciado nas zonas de interesse para o cumprimento das suas funcdes
ecoldgicas como grande herbivoro.

Prosseguindo, existem diversos beneficios econdmicos e ndo econdmicos que os cavalos em
regime natural contemplam e que nao foram incluidos na andlise. Todavia, o proprietario que opte
pela introducdo de cavalos e outros equideos ou herbivoros, poderd considerar os seguintes
beneficios: o maior sequestro de carbono pela existéncia dos animais e reducdao das emissdes de
diéxido de carbono pela exclusdo dos meios mecanicos que operam a combustiveis fésseis; a
possibilidade de desenvolvimento do turismo sustentavel e turismo de natureza para observacdo de
cavalos e demais biodiversidade; os apoios financeiros do IFAP (Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas) para a criagdo e manutencdo de ragas autdctones e em perigo (como é o caso
dos Sorraia, onde atualmente um proprietdrio pode receber 200€ por cada macho ou fémea
reprodutora); em periodos de seca, o IFAP podera fornecer mecanismos de apoio extra a quem
exerca atividade agricola; existéncia de zonas onde a criacdo de cavalos serve também para
producdo de carne para alimentacdo humana como na Galiza; entre outros. Neste momento, os
equinos ndo sdo parte dos possiveis apoios monetarios do SGIFR (Sistema de Gestdo Integrada de
Fogos Rurais) do instituto publico AGIF (Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais) (AGIF,
2021), contudo, espera-se que esta tese e os estudos aqui citados sejam contributos para o enaltecer
da importancia econdmica do cavalo como solugdo de base natural no controlo da biomassa e
consequentemente prevenc¢do e mitiga¢do dos incéndios. Nesta sequéncia, se houver a possibilidade
de considerar o cavalo como sendo um animal selvagem, em determinados contextos, abre
possibilidades a ndo haver custos quanto a alimentagdo, veterinario, transporte, compensagées por
ataques de lobos (e podem até mesmo representar uma expansdo de fonte de alimento para os
lobos), entre outros custos de gestdo ou politicas. Poderdo surgir, para o caso dos cavalos em regime
doméstico, outros mecanismos e apoios financeiros do Governo de Portugal para desenvolvimento
rural e povoamento rural, resiliéncia dos ecossistemas e prevenc¢do dos fogos que contemplem o
apoio a atividades agricolas relacionadas com a herbivoria.

Prosseguindo, os objetivos das Solu¢des de Base Natural (SBN) incluem restaurar ecossistemas
degradados, adaptar e mitigar as alteragdes climaticas, melhorar a gestao de risco e a resiliéncia dos
ecossistemas (Stagakis, 2020). Alguns dos desafios e limitagGes institucionais e de aceitagcdo publica
para a disseminac¢do das SBN e do pastoreio sdo:

— lidar com conflitos e diferentes interesses,
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— perceber as hierarquias institucionais e as burocracias,

— lidar com a falta de apoio politico,

— sentir o envolvimento como alto consumidor de tempo,

— perceber fraca transmissao de informacdo e baixa mobilizacdo social,

— manter parcerias e colaborag¢des duradouras.

Por outro lado, as oportunidades do pastoreio sdo também muitas:

— promover coesdo social (através de trabalho em cooperagdo, partilha de experiéncias e
aprendizagem mutua, como é o caso da Rewilding Portugal e ATN),

— adicionar valor ao capital social como é o caso da elevacdo do sentimento de orgulho local,

— aumentar a biodiversidade,

— dar contexto as fungGes dos ecossistemas,

— desenvolver iniciativas de educacdo ambiental,

— intensificar a aceitacdo publica,

— aconfianga e o sentido de pertenga,

— influenciar a inovacao e aprendizagem sociais,

— beneficiar a multifuncionalidade,

— conectar as pessoas a natureza promovendo a visitacdo de espécies iconicas (como os cavalo
Sorraia) e promovendo o turismo de natureza,

— estabelecer parcerias de longo-prazo para obtengdo de financiamento,

— possibilitar aos cidaddos a contribuicdo financeira ou a participacdo através das suas experiéncias
e envolvimento,

— prevenir conflitos,

— melhorar a providéncia de servigos de ecossistema.

Para finalizar, destaco o papel que os grandes herbivoros podem desempenhar em terrenos
baldios. Muitas vezes, com a auséncia de gestdo nos baldios, existe uma elevada quantidade de
biomassa acumulada. Nestes tipos de terrenos, o potencial do cavalo é enorme, pois os custos de
gestdo podem se aproximar bastante dos custos minimos do pastoreio natural apresentados nesta
tese. Além disso, seria economicamente incomportavel contratar os servicos de sapadores florestais

para a o controlo da biomassa nesses terrenos, com caracteristicas de bens comuns.
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CAPITULO 5

Notas conclusivas

Os resultados alcancados do Valor Atualizado Liquido por hectare em 2020 para o Cenario 1 sdo
meios mecanicos 1.076,53 € e pastoreio natural de 213,23 € a 6.614,85 €; para o Cenario 2 sdo meios
mecanicos 6.997,41 € e pastoreio natural de 1.087,18 € a 11.880,56 €. Em ambos os cendrios, o
pastoreio natural realizado por cavalos é economicamente mais vantajoso do que o uso de meios
mecanicos. Contudo, os fatores preponderantes nos custos, como o preco dos cavalos e a
necessidade de colocacdo de vedacdes, podem tornar mais vantajoso o uso de meios mecanicos.

Qualquer proprietario ou entidade gestora de terrenos que pretenda introduzir cavalos, devera
ter uma estratégia de pastoreio natural e estratégia de encaminhamento de animais que se
reproduzam, para que a propriedade ndo fique densamente populada de cavalos e/ou de outros
herbivoros introduzidos. Iria gerar-se sobre-pastoreio como consequéncia, entre outros desafios e
consequéncias negativas. Deve também existir uma gestdo que abarque os principios e estratégias
de prevencdo e mitigacdo dos fogos.

Neste momento, encontra-se a decorrer um estudo nas propriedades da Rewilding Portugal para
apurar o fitovolume das plantas com os cavalos e sem os cavalos e assim validar cientificamente se
os cavalos conseguiriam substituir a 100% o controlo da densidade excessiva em conjugacdo ou nao
com outros herbivoros.

A introducdo de cavalos vs. uso de meios mecanicos, traz consequéncias ao nivel do emprego na
regido. O efeito sobre o emprego na area silvopastoril é indeterminado e ndo foi alvo de estudo
nesta tese, pelo que se deixa a sugestdo de investigar este tdpico mais aprofundadamente e avaliar
os impactos sociais, nomeadamente, o emprego e desemprego no setor antes referido.

E importante ter presente que cada intervencdo ou decisdo politica cria ganhadores e
perdedores, porém, a perda de biodiversidade, a degradacdo dos ecossistemas, a tragédia dos
servigcos de ecossistemas ou o colapso dos grandes herbivoros a nivel mundial, sdo temas que devem
estar presentes nas tomadas de decisdo, sob pena de os nossos descendentes ndo perdoarem os
nossos atos recentes na histdria da Humanidade. Nesta senda, a Rewilding Portugal defende que
seria importante existir uma estratégia nacional para Portugal de reintroducdo de espécies em
estado selvagem ou semisselvagem com linhas de orientagdo para o desenvolvimento desse
trabalho.

Nos projetos de rewilding, garantir a conexao entre a tradi¢do cultural e novas visdes dinamicas
para o mundo é fundamental, pois esta conexdo poderd ser a chave para aliar a sociedade aos

desafios globais relacionados com o ambiente (P. Jepson et al.,, 2018). Haver legisla¢do para
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contemplar o cavalo como animal selvagem pode ter consequéncias positivas, mensurdveis e
verificaveis, nos regimes de fogo e no combate as alteragdes climaticas. A avaliacdo do seu potencial
econdmico mantém-se incerta (Cromsigt et al., 2018), apesar desta tese abrir caminhos em Portugal
para futuras investigacdes neste campo.

O rewilding e o restauro ecoldgico estdo juntos a caminhar para uma agenda comum de
solucBGes baseadas na natureza e de provisdo de servicos de ecossistema (P. R. Jepson, 2022). O
trabalho realizado pela Rewilding Portugal tem ja um reconhecimento publico notdrio. Este projeto
de restauro ecoldgico, com interesse turistico e de conservacao da espécie Sorraia, pretende tornar o
Grande Vale do Coa como um destino de exceléncia, especialmente no turismo de natureza.
Pretende também estreitar os elos de ligacdo com as comunidades locais, enriquecer o orgulho local
e abrir possibilidades de investigacdo, comunicacdo e inspiracdo da Natureza para a evolugdo da
Humanidade (Rewilding Portugal, 2021c). Quem sabe até seja possivel ndo sé sonhar, mas
concretizar a reconstrug¢do de um corredor natural na bacia hidrografica do rio Coa com o cavalo em
estado selvagem, onde a grande migracdo de herbivoros volte a ocorrer. Esta é a visdo de longo
prazo (Ferreira & Gaudéncio, 2022). Para a Rewilding Portugal, podera continuar a fazer sentido
desenvolver este trabalho de acompanhamento dos cavalos Sorraia apesar dos custos elevados de
gestdo da manada, dado se tratar de um teste piloto numa relativa pequena area. Contudo, para os
restantes proprietdrios, tal acompanhamento ndo se torna necessario. Os custos evitados serao
potencialmente mais benéficos pela introducdo de cavalos do que pelo uso de meios mecanicos para

controlar a biomassa.
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ANEXOS

ANEXO A — Matriz de beneficiagao 2015/2016 COAF

ACOMPANHAH_AENTO ” MATRIZ DE BENEFICIAGAOQ
DAS OPERAGOES
FLORESTAIS 2015/2016
OPERAGOES MISTAS
referéncia : 1 hectare
CUSTO MINIMO ( Euros ) CUSTO MAXIMO ( Euros )
TIPO DE OPERAGAO OBSERVAGOES
jornal/ha | jorna | custo/ha condi¢des de trabalho jornal/ha | jorna | custo/ha condigdes de trabalho
po— rach a)declivede 0a5 % a)declive >a 25 %
ntrolo da vegetagdo R g
lesitnitnes na finha o s méir‘:c tlie| r::'jb;a as::t:c:::fda. 050 |9584| 4792 b)grau de pedregosidade < a 10 % 6 95,84 | 575,04 b)grau de pedregosidade > a 50 %
forma localizada Y equip 9 c)vegetagdo herbacea efou arbustivac/h<a0,5m c)vegetacdo herbdcea efou arbustivac/h>a15m
d)n® de linhas/ha< a 15 ou drea a intervir < a 15% d)n® de linhas/ha > a 25 ou area intervir > a 25%
a)declivede 0a5 % a)declive >a 25 %
Controlo da vegetagdo mao de obra especializada, 4 95.84 | 38338 b)grau de pedregosidade < a 10 % 12 9584 | 1150.08 b)grau de pedregosidade > a 50 %
espontdnea total incluindo equipamento . ‘ ‘ E
c)vegetagdo herbacea e/ou c)vegetacdo herbacea elou
arbustivac/h<a0,5m arbustivac/h>a15m
méo de obra especializada a)declivede 0 a5 % a)declive > a 25 %
incluindo equipamento para b)grau de pedregosidade < a 10 % bjgrau de pedregosidade > a 50 %
Controlo das plantas densidades < a 3000 plantas ¢c)plantas invasoras ¢/ h<a 0,5m c)plantas invasoras ¢/ h>a 1,5m
lenhosas invasoras (corte) |invasoras/ha a rea a intervir deve 3 L B d)n° de plantas invasorasfha > a 10 000 . e B d)n° de plantas invasorasiha > a 20 000
ser calculada referenciando-a a D P
esta densidade - arvores jovens
a)declive de0as5% a)declive >a 25 %
| PR IR mao de obra especializada, b)grau de pedregosidade < a 10 % b)grau de pedregosidade > a 50 %
e oah vy incluindo equipamento - drvores 1 95.84 | 9584 |c)vegetagdo herbacea efou arbustiva c/h <a 0,5m 12 95,84 | 1150,08 |¢) vegetagao herbacea efou arbustiva c/h >a 1,5 m

jovens

d) n° de plantas/ha < a 3 000

e)plantasc/h<aim

d) n° de plantasfha > a 10 000
e)plantasc/h>a2m
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Tema

A.
Preparagdo
da manada

edo
terreno (3
meses)

B. Pré-
libertagdo
dos cavalos
(1 semana)

C. Gestao
da manada
(anual)

Al

A.2

A.4

B.1

B.2

B.3

B.4

c.1

C.2

C.5
c.6
Cc.7

Descrigdao

Coleiras GPS

Cavalos

Burocracia -
Documentos de
propriedade

Vedagdes

Fontes de dgua

Vedagdes provisdrias

Alimentagdo

Gastos com saude -
visita veterinaria
Transporte dos
animais

Andlise genética

Registo de novos
animais

Visita veterinaria aos
novos animais
Alimentag3do
suplementar - feno
Alimentagdo
suplementar - sal
Gastos com saude
Mao-de-obra de
gestdo de terreno
Mé3o-de-obra de
gestdo organizativa
Deslocagdes ao
terreno

Subscrigdo GPS anual
(apds 22ano)

ANEXO B — Custos detalhados da introduc¢ao de cavalos

Custo unit.
Minimo

179,95 €

200,00 €

2,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

40,00 €

0,00 €

18,78 €

15,00 €

40,00 €

0,00 €

5,00 €
40,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

50,40 €

Custo unit.
Maximo

179,95 €

3.500,00 €

2,00 €

549 €

2.889,00 €

2,57 €

30,00 €

46,00 €

1.283,00 €

18,78 €

15,00 €

46,00 €

30,00 €

5,00 €
46,00 €

75,54 €

112,50 €

0,32€

50,40 €

Custo
Rewilding
PT

120,00 €

3.000,00 €

2,00 €

1,63 €

600,00 €

2,57 €
30,00 €
46,00 €

1.283,00 €

18,78 €
15,00 €
46,00 €
30,00 €

5,00 €
46,00 €

75,54 €
112,50 €
0,32¢€

35,00 €

Qtd (Cap

Qtd (Cap

carga=1/10ha) carga=14/10ha)

2200

52

26

4680

14

14

2200

300

20

w/ s

52

26

4680

Qtd
Rewilding
P

19

19

3210

3
SUBTOTAL”

300

2
SUBTOTAL”

52
26
4680

8
SUBTOTAL

TOTAL (preparagdo, pré-libertagcdo, gestdo de 1 ano)

Custo Min

179,95 €

200,00 €

2,00 €

0,00 €

0,00 €
381,95 €

0,00 €

0,00 €

40,00 €

0,00 €
40,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
40,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

50,40 €

90 €
512 €

Custo Max

Total 1/10ha Total 1/10ha

179,95 €

3.500,00 €

2,00 €

12.078,00 €

2.889,00 €
18.648,95 €

771,00 €

6,00 €

46,00 €

1.283,00 €
2.106,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

30,00 €

0,00 €
46,00 €

3.928,08 €
2.925,00 €
1.497,60 €

50,40 €

8.477 €
29.232 €

Custo Min Custo Max Custo Max

v

N

Total
14/10ha

179,95 €

2.800,00 €

28,00 €

0,00 €

0,00 €
3.007,95 €

0,00 €
0,00 €
120,00 €

0,00 €
120,00 €

56,34 €
45,00 €
120,00 €
0,00 €

20,00 €
120,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

50,40 €

412 €
3.540 €

Total
14/10ha

179,95 €

49.000,00 €

28,00 €

12.078,00 €

2.889,00 €

" 64.174,95€”

771,00 €

90,00 €

138,00 €

3.849,00 €

4.848,00€”

56,34 €

45,00 €

138,00 €

600,00 €

20,00 €
138,00 €

3.928,08 €
2.925,00 €
1.497,60 €

35,00 €

9.383 €
78.406 €

Rewilding
PT

960,00 €

57.000,00 €

38,00 €

5.232,30€

1.800,00 €
65.030,30 €

771,00 €
270,00 €
138,00 €

2.566,00 €
3.745,00 €

18,78 €
75,00 €
46,00 €

720,00 €

20,00 €
138,00 €

3.928,08 €
2.925,00 €
1.497,60 €

280,00 €

9.648 €
78.424 €

Fonte

https://digitanimal.pt/producto/loc
alizador-gps-para-cavalos

Precos do Garrano - Chamada
telefénica Assoc. Criadores
Garranos

Precgos do Sorraia-Conversa com
funciondrios da Quinta do Pisdo

Rewilding Portugal/DGAV
Fornecedores locais (Guarda)
Rewilding Portugal - 1,63€/m
Fornecedores locais (Cascais)
Quinta do Pisdo - 5,49€/m
Rewilding Portugal - Operadores
locais (Guarda)

Rewilding Portugal - Fornecedores
locais (Guarda)

Rewilding Portugal - Fornecedores
locais (Guarda)

Veterindrio em Aveiro (40€) e
Veterinario da Rewilding (46€)
COSTA & BRANDAO - WORLDWIDE,
LDA

INIAV, DGAV, Veterinario da
Rewilding

INIAV, DGAV, Veterinario da
Rewilding

Veterinario em Aveiro (40€) e
Veterindrio da Rewilding (46€)
Rewilding Portugal - Fornecedores
locais (Guarda)

Rewilding Portugal - Fornecedores
locais (Guarda)

Veterinario da Rewilding

Rewilding Portugal
Rewilding Portugal
Rewilding Portugal

https://digitanimal.pt/producto/loc
alizador-gps-para-cavalos,
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