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Introdugao

Iliana Olivié, Luis Nuno Rodrigues, Manuel Gracia e Pedro Seabra

A primeira circum-navegagao (1519-1522) representou um feito inegavel para Espanha e
Portugal na sua histdria, tanto individual como partilhada. Os motivos para esta viagem foram
fundamentalmente econdmicos e comerciais, mas as condi¢cdes necessarias para que ela se
realizasse deveram-se principalmente a sua lideranca militar e, sobretudo, tecnoldgica, ao
nivel de cartografia e navegagdo, entdo presente em ambos os paises. Aparentemente
condenados a uma competicdo inata pela projecgdo externa num mundo ainda em franca
expansao, em virtude das disposi¢cdes do Tratado de Tordesilhas de 1494, a circum-navegacao
apenas foi possibilitada pela cooperacdo forcada entre espanhdis e portugueses: um
portugués comega por liderar a expedi¢ao, um espanhol termina a expedigdo. Para todos os
efeitos, revelou-se um feito ibérico.

Os séculos XV e XVI que se seguiram foram assim marcados pelas consequéncias desta
viagem, desde a vitdria sobre a vastiddao dos oceanos até a implementacao de multiplas
conexdes geograficas entre todos os continentes, com a geragao de novas redes de
comunicacdo densas e complexas. A circum-navegacao deve, por isso, ser considerada um
momento-chave, tanto para compreender a dimensao real do mundo como para configurar
o planeta pela primeira vez como uma unidade geografica. O mundo nunca mais foi o mesmo
e tornou-se irremediavelmente interconectado.

500 anos depois, o contexto é radicalmente diferente, para Espanha e Portugal e no mundo.
Por um lado, os dois impérios tornaram-se dois estados-nacao e, subsequentemente, dois
estados membros de um processo de integracdo supranacional. Por outro lado, o conjunto
de transacgdes transfronteiricas amplas e multidimensionais que compde a globalizagao
depende de instrumentos institucionais frageis colocados a sua disposi¢ao. A pandemia da
COVID-19 representa apenas o ultimo grande desafio, com ramificacdes que levantam novas
duvidas generalizadas sobre a sustentabilidade do atual modelo de globalizagao.

Neste contexto, Portugal e Espanha destacam-se como particularmente expostos a sua
envolvente externa. Embora a geografia por si so restrinja as suas ligagdes terrestres com o
centro da Europa, ambos os paises tém demonstrado graus consideraveis de abertura ao
mundo em geral. Por exemplo, ambos apresentam credenciais substanciais enquanto

provedores pré-ativos para a paz e seguranga global, e ambos professam uma aposta perene



no multilateralismo como forma de reforcar a sua posicdo relativa face a comunidade
internacional.

E possivel identificar uma dupla lacuna na analise: sobre como melhor detalhar a evolugdo e
as especificidades da globalizagdao em todas as suas facetas, e sobre a forma como Portugal e
Espanha se adaptaram a este processo ao longo da sua Historia. Em reconhecimento destas
lacunas, propomos avangar com um exercicio coletivo que explore os caminhos auténomos,

mas ainda assim paralelos, da inser¢ao de Portugal e Espanha no contexto global.

* % %k

Como parte das comemoragdes do V Centendrio da expedicdo de Ferndo de Magalhdes e Juan
Sebastian Elcano, o Instituto Real Elcano (RIE) e o Centro de Estudos Internacionais do
Instituto Universitario de Lisboa (CEl-Iscte) propuseram uma reflexao sobre a relevancia deste
evento para o processo de globalizacdo, sobre a sua evolucdo ao longo do tempo e sobre o
papel correspondente de Espanha e Portugal. Em Fevereiro de 2020, foi assim lancado um
projecto multidisciplinar com o objectivo de publicar uma obra editada sobre esta
problematica.

Desde a sua génese, esta colaboragao binacional visou oferecer uma perspectiva hispano-
portuguesa, encorajando a troca de pontos de vista, mas também promovendo uma
colaboragao mais estreita entre investigadores de ambos os lados da fronteira. Isto dito, o
livro acabou por ser essencialmente produzido durante a pandemia. Até ao momento da sua
edicdo, os coordenadores da obra ndo se encontraram presencialmente uma Unica vez e
muitos dos autores nao se conhecem pessoalmente. Foi, portanto, um processo dificil — facil
em comparagao com o que a humanidade experimentou em 2020 e 2021 —, mas que também
nos abriu uma janela para o mundo em tempos de confinamento.

O principal objectivo do livro consiste em analisar a situagao e o papel da Espanha e de
Portugal no contexto da globalizagdao. A primeira parte, considerada mais histoérica, visa
descrever os processos de globalizacdo do século XVI ao século XX, comecando com a
primeira circum-navegacao. Neste sentido, o Capitulo 1, de John Elliott, centra-se no contexto
em que a viagem de Magalhdes e Elcano teve lugar. Embora as sementes da globalizagao

tivessem sido plantadas anteriormente, a viagem contribuiu, para todos os efeitos, para



acelerar e consolidar as mudangas em curso, ligando continentes tanto por terra como por
mar e acelerando o intercAmbio global de pessoas, bens e ideias.

No capitulo 2, Jodo Paulo Oliveira e Costa e Juan Marchena Fernandéz argumentam, por sua
vez, que a circum-navegacdo desencadeou outra série de efeitos menos visiveis mas nao
menos relevantes para a nossa interpretacao das dindmicas globais subsequentes, incluindo
desdobramentos da presenca de Espanha e Portugal em outras partes do globo, desde as
Américas até Africa, passando pelo Pacifico. O capitulo 3, de Luis Nuno Rodrigues e Oscar J.
Martin Garcia, avanga para os séculos XIX e XX e reflecte sobre o posicionamento dos dois
paises no sistema internacional até ao fim da Guerra Fria e a sua integracdo nas estruturas
politicas e de seguranga multilaterais contemporaneas, mostrando como a UE, a Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte/North Atlantic Treaty Organization (OTAN/NATO) e as relagdes
com Africa e América Latina prevaleceram na redefinigdo das suas politicas externas.

Ao longo destes séculos, a globalizagdo mudou substancialmente, tanto em termos dos seus
protagonistas (com a ascensdo dos Estados Unidos e, mais recentemente, da China e de
outras poténcias emergentes) como em termos da sua natureza e intensidade. E um
fendmeno vivo e em mudanca, e a globalizacdo de hoje difere da de ha 500 anos atras.
Embora n3do haja consenso sobre como defini-lo a nivel tedrico, o conceito alargou-se desde
a ligagdao principalmente econdmica e entre Estados-nacdo até a introdugdo de outras
dimensdes, tais como a cultural (em sentido lato) ou militar, a emergéncia de organizacGes
supranacionais e novos actores, a interconectividade social através do desenvolvimento
tecnoldgico das formas de comunicagao e transporte e, em ultima analise, o aprofundamento
dos problemas e da consciéncia global das sociedades actuais.

A segunda parte do livro centra-se em explorar a inser¢do de Portugal e Espanha na
globalizacdo com um estudo detalhado da projeccdo de ambos os paises nas esferas
econdmica, militar e suave. Para tal, utilizamos o Indice Elcano de Presenca Global, uma
ferramenta desenvolvida pelo Real Instituto Elcano que visa quantificar a projecgao
internacional dos paises a fim de observar as principais tendéncias nos seus processos de
internacionalizagao. O capitulo 4, escrito por lliana Olivié, Manuel Gracia e Ines M Ribeiro,
comega assim por apresentar uma panoramica dos principais objectivos de politica externa
de ambos os paises, seguida de uma andlise da presenga global de Espanha e Portugal em
termos de volume e natureza, dos seus perfis econdmicos, militares e suaves, bem como das

suas respectivas distribuigdes geograficas.



Os restantes capitulos visam destacar um conjunto de facetas em comum, nomeadamente: o
papel de ambos os paises em dominios especificos da globalizagdo; a orientagao e perfil
geografico desta mesma projeccdo; os aspectos institucionais que explicam a natureza da
insercdo externa de ambos os paises; e possiveis perspectivas futuras em comum. No capitulo
5, Federico Steinberg e José Juan Ruiz analisam as principais caracteristicas da insergao de
Portugal e Espanha na economia mundial e destacam os desafios que impedem uma maior
convergéncia com o resto da UE. Ao mesmo tempo, ambos os autores reflectem sobre como
o0 processo de integracdo europeia pode reagir a actual crise econdmica gerada pela
pandemia COVID-19 e como isto podera ajudar a transformar as economias espanhola e
portuguesa, tornando-as menos vulneraveis a futuros choques sistémicos.

No capitulo 6, Félix Arteaga e Pedro Seabra debrugam-se sobre a dimensdo militar,
concentrando- se em mostrar como as politicas de defesa e a organiza¢do militar dos dois
paises sdao afetadas por diferentes culturas estratégicas, muito embora permanegam
fortemente interligadas com importantes compromissos internacionais. A socializagdao de
estruturas-chave através das institui¢cdes da NATO, da UE e da Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU) ajuda a explicar as principais opgGes nesta area, sendo, no entanto, possivel melhorar
as capacidades materiais necessarias para sustentar o nivel de proje¢ao externa e encontrar
oportunidades de maior cooperacdo para a prossecucdo de objetivos mutuos.

Por Gltimo, no capitulo 7, Angel Badillo e Clara Carvalho focam-se na projec¢do suave de
Portugal e Espanha, demonstrando como os fortes lacos culturais que ambos os paises
mantém com as suas antigas coldnias, em paralelo com a sua instrumentalizagao através de
iniciativas multilaterais e a sua capitalizagdo através de duas linguas globalmente
implantadas, ancoraram uma presenga oscilante, mas ainda assim significativa no mundo. No
entanto, destacam também as possibilidades de reforcar a cooperacao bilateral nestas areas,
0 que, por sua vez, melhoraria a projeccdo externa de Espanha e Portugal.

Um exercicio desta magnitude ndo seria possivel sem um amplo apoio institucional e
profissional. Em primeiro lugar, devemos um agradecimento especial as duas instituicdes que
alimentaram e apoiaram este projecto desde a sua concepgao inicial, o Real Instituto Elcano
e o Centro de Estudos Internacionais. A interseccao natural que foi gerada entre as linhas de
investigacao realizadas em cada pais proporcionou o enquadramento necessario para
convocar e desenvolver um projecto que englobasse andlises no ambito da Historia, Relagdes

Internacionais ou Economia.. Em segundo lugar, com o objetivo de ultrapassar as dificuldades



inerentes ao contexto pandémico, foram organizadas trés reunides remotas entre todos os
autores, a 20 de julho de 2020, 11 de dezembro de 2020 e 26 de fevereiro de 2021,
culminando num workshop mais alargado a 1 e 2 de julho de 2021, com a presenga adicional
de varios especialistas que forneceram recomendagdes sobre como melhor assegurar a
coesdo e qualidade do livro. Neste contexto, estamos em divida para com Andrés Malamud,
Carlos Malamud, Aurea Molté, Pedro Aires Oliveira, Alexandra Pelucia, Nuno Lemos Pires,
Charles Powell, Bruno Cardoso Reis e José Reis por disponibilizarem o seu tempo e
conhecimentos especializados com comentarios valiosos a versdes iniciais de todos os
capitulos. Em terceiro lugar, gostariamos de agradecer a Comision Nacional para la
conmemoracion del V Centenario de la expedicion de la primera vuelta al mundo de Fernando
de Magallanes y Juan Sebastidn Elcano, ao Centro de Estudos Politicos e Constitucionais e,
muito particularmente, ao Boletin Oficial del Estado de Espanha, pelo apoio na publicagado, a
Maria Solanas pelo trabalho de ligagdao e coordenagao, a Maria Solis pelo trabalho de design
e a Maria Dolores de Azategui, Sofia Santos e Ines M Ribeiro pelo apoio editorial essencial,
que nos permitiu levar a bom porto uma obra bilingue tao exigente quanto ambiciosa. Por
ultimo, durante a elaboracdo desta obra, fomos confrontados com o falecimento subito de
John Elliott, colega, autor, e uma referéncia incontornavel na drea. A qualidade final deste
livro beneficia diretamente dos seus valiosos conhecimentos e experiéncia e esperamos
poder fazer justica a todo o vasto corpo de investigacao que nos deixa. Estamos certos que
ele seria o primeiro a concordar, que se tivermos conseguido abrir caminho para outros
trabalhos futuros que versem sobre temas correlacionados, e expandir ainda mais o nosso
conhecimento sobre as peculiaridades da projecdo externa de Espanha e Portugal, teremos

sido bem sucedidos no nosso propdsito original.



