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Resumo

Atualmente, a sustentabilidade Ambiental tem ganho relevancia nos diferentes quadrantes da
sociedade. A importancia deste tépico para a Unido Europeia contribuiu para a criacdo de varios
programas de apoio ao combate as alteragdes climdticas, importantes para o desenvolvimento dos
seus estados-membros. Neste ambito, o artigo explora o POSEUR (Programa Operacional para a
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, 2014-2020) e o seu impacto na regido do Alentejo.
A analise centra-se em cinco dimensdes ambientais centrais para compreender o alcance da atuacdo
do POSEUR: 1) Economia com baixas emissoes; 2) Adaptacdo as alteragdes climaticas; 3) Prevencdo e
gestdo de riscos; 4) Protecdo Ambiental e 5) Eficiéncia dos recursos. Para entender o impacto do
programa foram realizadas entrevistas com entidades que tiveram em contacto préximo com o
POSEUR, durante o seu periodo de atividade. Os dados qualitativos dai resultantes foram
complementados com indicadores ambientais quantitativos, a nivel nacional e por NUTSII, o que
levou a concluir que o Alentejo, pelas suas caracteristicas singulares a nivel geografico, demografico
e infraestrutural € um caso de estudo relevante para avaliar a implementagao do POSEUR. Este artigo
procura compreender se o POSEUR produziu uma mudanga sistémica no paradigma ambiental, no
Alentejo, e quais os fatores que podem justificar o sucesso ou insucesso deste programa operacional
na regiao.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel, Politicas Publicas, Impacto Ambiental, POSEUR,
Alentejo.
Classificagdo JEL: Q27.

1. INTRODUCAO

A Unido Europeia, ao longo das ultimas décadas, tem desenvolvido esforcos para reforcar a
sustentabilidade do territério Europeu. O apoio aos seus estados-membros nesta matéria resultou no
fomento da Politica de Coesdo da Unido Europeia (UE) (Comissdo Europeia, 2011), que tem sido um
mecanismo de apoio ao desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de fazer cumprir os acordos de
Paris (Santos Silva e Matos, 2020), o que reforca a sustentabilidade nacional e regional. No
seguimento de programas de apoio europeu anteriores, a Politica de Coesdo da UE foi decisiva para a
criacdo de condigGes infraestruturais, sociais e econémicas que culminassem numa mitigacdo das

Public Policy Portuguese Journal, Volume 7, Number 2, 2022


http://www.umpp.uevora.pt/
mailto:valente.berna@gmail.com
https://www.dinamiacet.iscte-iul.pt/
https://www.dinamiacet.iscte-iul.pt/
mailto:eduardo.medeiros@iscte-iul.pt

desigualdades regionais, fendomeno premente no territdrio portugués. Neste ambito, um dos
mecanismos elaborado e financiado pelos fundos de coesdo da EU, no seguimento dos principios da
Agenda de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas (ONU, 2015), foi o Programa
Operacional (PO) Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos 2014-2020 (POSEUR) (Comissdo
Europeia, 2014), objeto de estudo deste artigo.

O POSEUR incentivou o progresso nos seguintes eixos de atuacdo: 1) Apoiar a transicdo para uma
economia com baixas emissdes de carbono em todos os sectores; 2) Promover a adaptacdo as
alteragOes climdticas e a prevencdo e gestdo de riscos; e 3) Proteger o ambiente e promover a
eficiéncia dos recursos (Comissdo Europeia, 2014). Estas linhas de atuac¢do balizam também os
objetivos da Unido Europeia para a proxima década. A reducdo da pegada de carbono é uma das
metas fulcrais para a sustentabilidade ambiental no territério da UE, de modo a cumprir as metas do
“European Green Deal” (Comissdo Europeia, 2019). Na regido do Alentejo, alguns dos projetos
relativos a sustentabilidade local, bem como aos 3 eixos de atuagdo referidos acima, ja estavam em
vigor (Revez, 2014). Como é exemplo o Programa Operacional Regional do Alentejo (Comissdo
Europeia, 2014), proveniente de fundos europeus a serem aplicados localmente, tentou colmatar
lacunas estruturais que afetavam a regido do Alentejo nas areas de competitividade, inclusdo,
energia, adaptacdo as altera¢des climaticas, recursos naturais, entre outros. Este PO fomentou
resultados positivos ao nivel da racionalizagcdo da utilizagdo de energia pelas industrias da regido,
contribuiu para a gestdo e requalificacdo ambiental, paisagistica e regeneracdo urbana, promoveu
praticas agricolas sustentaveis e reforcou o desenvolvimento tecnolégico no Alentejo (IFDR, 2014).
Alguns efeitos negativos resultaram da acdo deste programa. Entre estes, estdo os conflitos no
ecossistema do Alqueva provocados pela potencializagdo dos recursos ai presentes, ou a falta de
envolvimento de agentes municipais e articulagdo entre as diferentes entidades regionais para a
preservacdo do ambiente (ibid). No entanto, num computo geral, o PO Regional do Alentejo criou
uma base essencial para o desenvolvimento sustentavel na regido, que foi complementada e
aproveitada pelas a¢cdes do POSEUR.

Outro exemplo programatico, no dominio vinicola, foi a elaboracdo do Programa de Sustentabilidade
dos Vinhos do Alentejo (CRVA, 2015) que promove a utilizacdo racional dos recursos e o alinhamento
dos métodos de producdo com os principios de preservacdo da biodiversidade e sustentabilidade.
Deu-se um passo importante para a dinamizacdao dos vinhos alentejanos no mercado nacional e
internacional (Gomes et al., 2021). Este programa permitiu a adocdo de “material amigo do
ambiente” nas viniculturas (Sousa in Didrio do Alentejo, 2022), a reducdo de pesticidas e outros
produtos de origem quimica, bem como um reforco da capacidade competitiva dos pequenos
produtores vinicolas (ibid.). Para além dos programas ja mencionados, os planos de eficiéncia hidrica
para o Alentejo (Despacho n? 444/2020), criados pela Comissdo Permanente da Seca, que procura
alternativas de adaptac¢dao face aos aumentos de temperatura e a diminuicdo da precipitagdo,
tornaram a regidao mais preparada para o paradigma das alteragdes climaticas. Apesar dos atrasos na
sua concretizagdo (Fernandes, 2021 in Didrio do Alentejo), a expetativa quanto ao plano regional de
eficiéncia hidrica prende-se com a possivel evolugdo da circularidade dos sistemas de dgua e o
reflexo destas medidas no setor agricola e no turismo da regido. A implementa¢do de programas e
planos tem contribuido para os avangos no desenvolvimento sustentdvel no Alentejo. No entanto,
ainda existem problematicas que exigem a ateng¢do dos decisores politicos. Entre os desafios mais
prementes da regido estdo a desertificagdo progressiva, a falta de competitividade econdmica, a
dependéncia do setor primario de atividade (Marques e Carvalho, 2017) e como este pode ser
afetado pelas alteragdes climaticas, a diminui¢cdo da precipitagdo média anual (Moreira et al., 2014)
ou o envelhecimento da populagdo, entre outros. Estes fatores tornam o Alentejo uma regido
especialmente sensivel e exposta aos riscos que advém das oscilagdes climatéricas. Por isso, a
introducdo do POSEUR no Alentejo atua na dimens3dao ambiental, mas reflete-se noutros dominios,
como o econdémico, o social e o demografico (Neves et al., 2013).

A andlise da implementacdo do POSEUR no presente estudo sera efetuada a partir dos eixos de
atuacdo definidos pelo programa operacional: 1) Economia com Baixas EmissGes; 2) Adaptacdo as
alteragOes climaticas; 3) Prevencdo e Gestdo de Riscos; 4) Protecdo Ambiental; 5) Eficiéncia dos
Recursos. Estas dimensGes sdo tematicas relevantes para o desenvolvimento sustentavel e
considera-se que sdo pertinentes para a nossa analise. A substituicdo gradual de fontes de energia
fossil por novas formas de energia renovavel é essencial para a reducdo das emissdes e para a
prevencdo de fendmenos danosos causados pelas altera¢des climaticas (Paulo e Pinto, 2014). A
vertente de prevencdo e gestdo de riscos é a continuagdo natural do processo de protecdo
ambiental, econdmica e social, que comecou a ser delineado pelas primeiras estratégias integradas
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de desenvolvimento territorial, com o objetivo de incrementar a resiliéncia socioambiental (Dias e
Seixas, 2018). Na mesma linha de implementacdo de politicas publicas para a protecdo ambiental,
destacamos o valor acrescentado europeu de redes de conservacdo como a Natura 2000
(Parlamento Europeu & Conselho Europeu, 2009). Estas redes europeias dependem de fundos de
coesdo. Como tal, o POSEUR tem a capacidade de oferecer dotacdo financeira a entidades
beneficiarias, que trabalham na sustentabilidade e promocao destas areas protegidas.

No caso da eficiéncia dos recursos, ha um esforco coletivo para criar uma aposta mais eficiente na
economia circular e na valorizacdo dos residuos no Alentejo (Marques, 2018). Por toda a Europa,
desde o inicio do século que as instituicdes tém procurado reduzir a quantidade de aterros e
fomentar a recolha seletiva de residuos (Cravo, 2018). Apesar disso, esta dimens3do apresenta uma
dificuldade muito peculiar que se prende com a capacidade de sensibilizar os cidaddos/consumidores
para a reciclagem (Weber Macena et al, 2021). A eficiéncia dos recursos ndo se cinge apenas a
questdo dos residuos, também o ciclo da d4gua estd dependente desta dimensdo, nas suas
componentes de saneamento e abastecimento, bem como a eficiéncia energética em edificios
publicos e privados, que foi uma das tematicas em destaque na Estratégia Europa 2020 (Comissdo
Europeia, 2010).

Segundo os ultimos relatorios de Coesdo da Unido Europeia (Comissdo Europeia, 2017; Comissdo
Europeia 2022), os periodos programaticos anteriores fomentaram processos de recolha e
tratamento de residuos, acrescentando valor a economia circular, na drea das energias renovaveis,
na prevencao de riscos, na reducdo de gases de efeito de estufa e na mobilidade verde. Para
compreender a extensdo destes avancos na drea da sustentabilidade no Alentejo, procedeu-se a
recolha de dados quantitativos (indicadores ambientais) e qualitativos. A vertente qualitativa foi
assegurada através da realizacdo de entrevistas com 5 entidades que trabalharam diretamente com
o programa operacional: 1) Aguas Publicas do Alentejo, 2) Comunidade Intermunicipal do Alentejo
Litoral (CIM Alentejo Litoral), 3) Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo (CIM Baixo Alentejo),
4) Camara Municipal de Coruche (CM Coruche) e 5) Camara Municipal de Odemira (CM Odemira). A
partir do testemunho destas agéncias regionais, intermunicipais e municipais, foi possivel
compreender que as diferentes instituicdes estavam familiarizadas com o funcionamento de
programas operacionais anteriores, o que segundo as entidades entrevistadas facilitou a interacao
com o POSEUR, sobre o ponto de vista do funcionamento da plataforma de comunicacao.

Dadas as fragilidades do territdrio alentejano suprarreferidas, sem esquecer o contexto pandémico
dos ultimos anos de implementacdo do POSEUR 2014-2020, o objetivo deste trabalho passa por
compreender:

1. Em que medida o PO SEUR impactou processos de desenvolvimento sustentdvel no Alentejo
no periodo analisado (2014-2020)?

2. Em que dimensdes de analise o PO SEUR teve impactos mais e menos positivos?

Na seccdo seguinte, descreve-se com mais detalhe o enquadramento do POSEUR no contexto
europeu, nacional e no Alentejo, seguindo-se a apresentacdo da metodologia utilizada com enfase na
sua dimensdo quantitativa e qualitativa. Nos tépicos seguintes apresentam-se os resultados sobre os
impactos do POSEUR no Alentejo, seguidos da discussdo dos mesmos.

2. ENQUADRAMENTO EUROPEU DAS MEDIDAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os programas europeus de protecdo ambiental e as respetivas metas informam os objetivos do
POSEUR em Portugal. No essencial, os eixos de interven¢do do POSEUR procuram: 1) Responder aos
desafios inerentes as alteraces climaticas; 2) Contribuir para proteger o meio ambiente através da
utilizacdo mais eficiente de recursos e da promocdo de maior resisténcia face aos riscos climaticos e
as catastrofes; 3) Apoiar uma transicdo para uma economia de baixo carbono, assente
essencialmente na utilizacdo de energias renovaveis e no aumento da eficiéncia energética. O Plano
de Acdo para a Economia Circular (Comissdo Europeia, 2020) constitui um dos alicerces para a
concretizacdo do Pacto Ecolégico Europeu (Comissdo Europeia, 2019). A Estratégia Europa 2020
corrobora os planos mencionados acima, ao alertar para a necessidade de reduzir em, pelo menos,
20 % as emissOes de gases com efeito de estufa, aumentar para 20 % a quota das energias
renovaveis e elevar em 20 % a eficiéncia energética (Comissao Europeia, 2010), alinhado com os
principios do European Green Deal.
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O quadro de acbes da Rede Natura 2000 (Parlamento Europeu, 2009) é mais um dos exemplos de
conservacdo da Natureza que aumentou o seu alcance devido a projetos comunitarios.
Originalmente promulgada pela diretiva 79/409/CEE e revogada por sucessivas diretivas com o
objetivo de proteger as espécies e os habitats em territdrio europeu. Adicionalmente, a nova
Estratégia Europeia de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas (Conselho Europeu, 2021) é mais um dos
principios do Pacto Ecoldgico Europeu. Enfatiza a “melhor recolha e partilha de dados para melhorar
0 acesso a conhecimentos sobre os impactos climaticos e a adaptacdao e o intercambio desses
conhecimentos (...)” (Conselho Europeu, 2021). A dotagdo financeira atribuida pelas medidas da
politica de coesdo da Unido Europeia viabiliza os investimentos dos planos europeus para a
sustentabilidade ambiental.

3. ENQUADRAMENTO NACIONAL DAS MEDIDAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O POSEUR estabelece as bases para a emergéncia de novos mercados de economia verde e circular,
para além de novas solucdes para problematicas relacionadas com o desenvolvimento de uma
sociedade neutra em carbono, que possa através da eficiéncia de recursos e da economia circular
proporcionar um modelo de governanca mais sustentavel a nivel nacional e regional (Comissdo
Europeia, 2014). Salienta-se a importdncia de outros programas nacionais, que ajudam e
complementam os programas europeus mencionados acima. Neste ambito, as medidas do POSEUR
vdo ao encontro dos objetivos dos seguintes planos/programas:

Na drea da economia verde, o Compromisso para o Crescimento Verde (CCV) (Resolucdo do Conselho
de Ministros n2 28/2015, de 30 de Abril) esta alinhado em todas as dimensGes com os eixos de
intervencdo do POSEUR. Aposta na prevencao de riscos naturais, a montante, e langa as bases para a
transicdo energética verde. As acbes no ambito do Plano Nacional de Ac¢do para a Eficiéncia
Energética 2013-2016 (Resolugdo do Conselho de Ministros n2 20/2013) e o Plano Nacional de Ac¢do
para Energias Renovaveis (lbid., 2013) contribuem para a concretizacdo dos objetivos de reducdo de
emissOes e para a aposta em novas formas de energia renovavel, o que langou os alicerces do Plano
Nacional Integrado de Energia e Clima 2030 (Resolugdo do Conselho de Ministros n2 53/2020).

No caso da Agua, o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (Resolucdo do Conselho de
Ministros n2 113/2005) e o Plano Nacional da Agua (Decreto-Lei n276/2016, de 9 de Novembro) sdo
responsdveis pela gestdo dos recursos hidricos em territério nacional, incluindo a conservacao, o
controlo da poluicdo e a reducdo das descargas nas aguas nacionais (Costa Freitas et al., 2022). No
dominio da gestdo de riscos, o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI, 2005)
e o Programa Nacional para as Alterages Climaticas (Resolu¢do do Conselho de Ministros n2
56/2015) ajudaram a organizagdo e valorizacdo dos recursos florestais, bem como apoiaram a
construgdo de novas infraestruturas com o objetivo de combater incéndios florestais. Alinhada com a
Rede Natura 2000, ja referenciada anteriormente, esta a Estratégia para a Conservagao da Natureza
e Biodiversidade para 2030 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 55/2018), o que tem
contribuido para o aumento da extensdo dessas areas e para a sua multiplicagdo (Cravo, 2018).
Todos estes programas sao exemplos nacionais de apoio ao desenvolvimento, que complementam e
sdao complementados pelo financiamento do POSEUR.

4. ENQUADRAMENTO DAS MEDIDAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA NUTII DO ALENTEJO

O Alentejo tem observado um desenvolvimento que deve ser ponderado quando se analisa os
efeitos do POSEUR (2014-2020) na regido. O Programa Operacional Regional do Alentejo, ja
referenciado neste artigo, concretiza as prioridades de financiamento do horizonte 2020 (Comissdo
Europeia, 2011) e complementa diversos programas de apoio regional (Revez, 2014). Nestes
programas incluem-se os recursos do Fundo de Coesdo para o POSEUR, a dotagdo financeira
proveniente do FEDER, o FEADER para a agricultura e os FEAMP dedicado a valorizagdo das zonas
costeiras. Projetos de indole local, como o GISA — Gestdo Integrada da Saude e do Ambiente no
Litoral Alentejo (CCDR Alentejo, 2007) contam com o apoio de varias entidades como a Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR Alentejo), que trabalha em simultédneo
com projetos do POSEUR, a Camara Municipal de Sines, a Faculdade de Ciéncias da Universidade de
Lisboa e o ISCTE. O Plano de Eficiéncia Hidrica para o Alentejo (Despacho n2 444/2020) representa a
continuagdo de esforgos que tém vindo a ser promovidos na area da resiliéncia territorial nos ultimos
anos. O objetivo deste plano passa por estimular “uma maior circularidade de um recurso

Public Policy Portuguese Journal, Volume 7, Number 2, 2022



crescentemente escasso, favorecendo uma maior seguranca na sua disponibilidade e minimizando as
consequéncias antecipadas por influéncia das altera¢des climaticas (...)” (S4, 2021 in Agricultura e
Mar). Outros planos especificos para determinadas areas de atividade tais como a vinicultura ou a
producdo de azeite também foram adaptados para tornar mais sustentavel o territério alentejano. O
programa de Sustentabilidade do Vinho e o Programa de Sustentabilidade do Azeite (apresentado
este ano) irdo “melhorar as praticas ambientais” (Silva, 2022), valorizar os recursos enddgenos e
potenciar a competitividade das PME’s nos respetivos dominios.

Os varios Planos intermunicipais da regidgo do Alentejo beneficiaram do financiamento do POSEUR e
tém impacto direto na promocgao da consciéncia coletiva para a necessidade de mitigar os efeitos das
alteracOes climaticas no meio envolvente. O Plano Intermunicipal de Adaptacdo as AlteracGes
Climaticas do Alentejo Central (PIACC-AC), o Plano Intermunicipal de Adaptacdo as AlteracGes
Climaticas do Baixo Alentejo (PIACC-BA) e o Plano Intermunicipal de Adaptacdo as AlteracOes
Climaticas do Alto Alentejo (PIACC-AA) sdo os exemplos mais palpaveis do esforco intermunicipal das
diversas sub-regides do Alentejo na criacdo de condi¢Oes para atingir as diferentes metas propostas
pelo POSEUR. Por ultimo, a Avaliagdo Ambiental Estratégica (CCDR Alentejo, 2022) para os anos
2021-2027 espelha os avangos promovidos pelo Programa Operacional de Valorizagdo do Territdrio
(POVT 2007-2013) e pelo POSEUR (2014-2020).

5. METODOLOGIA

Este artigo foi elaborado no ambito do projeto de investigacdo “Monitorizacdo e Avaliacdo do
Impacto Territorial de Politicas Publicas através de uma plataforma: Impact-WEB-SIG” dinamizado
pelo centro de investigacdo Dinamia’cet Iscte. No contexto do projeto foram realizadas mais de trinta
entrevistas com entidades ligadas ao POSEUR e distribuidas pelo territério de Portugal Continental.
Cinco das entrevistas focaram-se na NUT Il do Alentejo: 1) Aguas Publicas do Alentejo, 2) CIM
Alentejo Litoral, 3) CIM Baixo Alentejo, 4) CM Coruche e 5) CM Odemira. Estas entidades foram
questionadas sobre os impactos do POSEUR na regido do Alentejo, com base numa matriz de
avaliagdo de scores (Quadro 1).

QUADRO 1: CLASSIFICACAO DOS SCORES DE IMPACTOS

Score | Classificagdo

+4 Impactos positivos muito significativos
+3 Impactos positivos significativos

+2 Impactos positivos medianos

+1 Impactos positivos pouco significativos
0 Impactos nulos

-1 Impactos moderadamente prejudiciais
-2 Impactos mediamente prejudiciais

-3 Impactos prejudiciais

-4 Impactos fortemente prejudiciais

Fonte: Baseado em (Medeiros, 2014)

Estes scores foram complementados por indicadores quantitativos ambientais do dominio publico,
balizados pelo periodo temporal do POSEUR (2014-2020) para compreender a evolugdo das cinco
dimensdes de andlise. As analises documentais acompanhadas pela andlise do contelido das
entrevistas foram sujeitas a metodologia de avaliacgdo de impactos territoriais TARGET_TIA
(Medeiros, 2014), com o intuito de compreender qual o efeito das politicas publicas associadas ao
POSEUR na regido. Para entender a realidade especifica do Alentejo, nas dimensGes em andlise,
antes e apds o impacto do POSEUR, analisam-se varias vertentes essenciais para a regidao do Alentejo.
A sensibilidade do territério (ESPON, 2012), ou seja, a necessidade de mitigar problemas e riscos na
regidao é o ponto de partida da nossa analise e este fator deve se refletir nos scores de impacto finais.
De seguida, a intensidade politica, compreendida como a dotacdo do investimento na regido
também influencia diretamente a extensdo das repercussdes do POSEUR no territério.
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Na préxima seccdo apresentam-se os resultados do estudo no seguimento da aplicagdo da
metodologia acima descrita. Inicialmente descreve-se a sensibilidade regional da regido do Alentejo
para, em seguida, reflete-se sobre os impactos baseados no conteldo das entrevistas, nas cinco
dimensdes de analise: 1) Economia com baixas emissbes; 2) Adaptacdo as alteracdes climaticas; 3)
Prevencdo e Gestdo de Riscos, 4) Protecdo Ambiental e 5) Eficiéncia dos Recursos.

6. RESULTADOS

As condicdes demograficas, econdmicas e infraestruturais a priori, de regides como o Alentejo, sao
decisivas para medir o impacto das politicas publicas no conceito de sensibilidade regional (ESPON,
2012; Fronzek et al., 2019; Marot et al., 2020). No caso do Alentejo, as informagdes sobre a
sensibilidade regional foram obtidas através da andlise de planos regionais de desenvolvimento e do
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (Resolugdo do Conselho de Ministros
n244/2016). Os dados referentes a regido foram analisados e encontram-se descritos, de forma
resumida, nos pardgrafos que se seguem.

6.1 Sensibilidade Regional
1. Economia com Baixas Emissdes

Na Regido do Alentejo existe potencial para desenvolver o aproveitamento das energias renovaveis,
em particular da energia solar, j& amplamente concretizado pela instalacdo de diversas unidades
fotovoltaicas. Estas infraestruturas perfazem quase metade da energia fotovoltaica produzida no pais
(AREANATejo, 2021), com destaque para o investimento realizado no distrito de Portalegre, para a
central fotovoltaica na Amareleja e para a C.F de Santiago do Cacém. Estes projetos tém promovido a
competitividade de P MEs da drea, no entanto tem originado conflitos com o tecido social da regido,
pois a populacdo opbe-se a sua instalacdo, o que pode ser um obstdculo ao desenvolvimento deste
tipo de estruturas (Junqueira et al, 2017). Ndo obstante, “entre 2009 e 2015 a Regido quase duplicou
a energia produzida com origem em fontes renovaveis” (CCDR Alentejo, 2017) e a producgdo de
energia, no Alentejo, através de fontes ndo renovdveis estd acima da média nacional, com uma
tendéncia crescente (CCDR Alentejo, 2017). Cabe-nos agora avaliar o impacto desta dimensdo
durante o periodo programatico do POSEUR.

2. Adaptacdo as Alteragdes Climaticas

O Alentejo é uma das regides mais afetadas pelas alteragGes climaticas na Europa devido ao efeito
combinado dos aumentos de temperatura e diminuicdo da precipitacdo numa regido ja caracterizada
por um clima exigente (Moreira et al., 2014). A estas vulnerabilidades ambientais adicionam-se
vulnerabilidades de cariz social e econémico, uma vez que a economia regional é fortemente
dependente do sector primario (Baptista et al., 2013), que previsivelmente serd um dos mais
fortemente afetados pelas alteragdes climaticas. Por outro lado, o indice de competitividade regional
abaixo do valor nacional representa um fator negativo para a capacidade de adaptacdo das
comunidades. Outro fator que podera afetar negativamente a resiliéncia climatica do territdrio é sua
muito baixa densidade (CCDR Alentejo, 2012) e forte envelhecimento populacional. Em concreto,
entre os impactes esperados das alteragdes climaticas na regido conta-se o aumento da temperatura
média anual, o incremento da frequéncia e intensidade das ondas de calor e a diminuicdo da
precipitacdo média anual. Estas tendéncias acarretam consequéncias para a saude publica, tém
implicacOes sobre qualidade e disponibilidade de recursos hidricos (Shahidian et al, 2012) e, em
particular, traduzem-se em riscos muitos graves associados ao agravamento dos processos de
desertificacdo e degradacdo dos solos (Fragoso e Lucas, 2009).

3. Prevencdo e Gestdo de Riscos

A Regido do Alentejo estda menos exposta a riscos de recuo da linha de costa e a erosdo costeira,
quando comparado com outras NUTS Il tais como a Area Metropolitana de Lisboa e Algarve. Verifica-
se alguma instabilidade em zonas de arribas (Brissos, 2013) e o risco de inundagdo por cheias em
zonas como Borba, Viana do Alentejo, Reguengos de Monsaraz e Mourdo é uma realidade (JN, 2021).
Como se verificou em 2021, associado a precipitagdes intensas concentradas em curtos espagos de
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tempo estd o risco de inundacGes em zonas mais desertificadas do territério. Posto isto, a regido
apresenta graves riscos associados ao processo de desertificagdo (cerca de 60% da regido encontra-
se nessa situacdo), causado pela alteracdo das condi¢Ges ambientais e climatéricas, bem como pelo
uso inadequado do solo (Gongalves, 2017). Nesta Regido, a ocupacdo agroflorestal e a difusdo de
praticas agricolas tradicionais (Saraiva e Pinheiro, 2005) contribuem de forma determinante para o
baixo risco de incéndio e, simultaneamente, é uma zona pouco exposta a riscos sismicos.

4. Protegao Ambiental

Este é um territdrio com uma qualidade ambiental acima da média nacional, sendo que os sistemas
mediterranicos e as paisagens agricolas associadas constituem pontos focais de biodiversidade
europeia, onde a Rede Natura 2000 representa cerca de 20% do territdrio (Parlamento e Conselho
Europeu, 2009). A conservacdo deste capital natural exige esfor¢os continuados no dominio da
protecdo ambiental, considerando ndo sé os impactes esperados das alteragdes climdticas, mas
também os efeitos associados a dindmicas de alteracao dos usos do solo (Saraiva e Pinheiro, 2005).
Um dos fatores por trds da preservacdo de uma elevada qualidade ambiental na regido prende-se
com a manutencdo de usos agricolas e florestais associados a praticas tradicionais sustentaveis. Mais
recentemente, estes usos tradicionais do solo, baseados em sistemas agroflorestais e silvo-pastoris,
tém vindo a ser alterados, fruto da dindmica de desenvolvimento da agricultura de regadio, no
ambito do empreendimento de fins multiplos de Alqueva (Serdoura e Almeida, 2011). A par de
alteracGes nas formas de exploracao tradicional do Montado (Coelho e Leitdo, 2013) favorecidas
pelos apoios financeiros a pecudria, o regadio, apesar do seu grande potencial para alavancar a
competitividade da regido, pode na presenca de uma gestdo inadequada ter efeitos cumulativos
sobre o tipo de equilibrio homem-natureza (Pereira, 2021) tdo caracteristico deste sistema agro-
silvo-pastoril de referéncia. No litoral alentejano, um dos mais bem preservados da Europa, também
se registam novas dindmicas resultantes do interesse crescente na exploragdo das potencialidades
agricolas do territério, nomeadamente para a produgdo de horticolas, e do aumento da procura
turistica (Borges, 2016). Este contexto, tem vindo a determinar um potencial conflito de usos e
atividades, nomeadamente entre a conservacdo da natureza e biodiversidade e a intensificacdo
agricola. As potencialidades da regido no dominio das energias renovaveis, sobretudo no que diz
respeito a producdo de energia solar fotovoltaica, também pode gerar alguns conflitos sociais como
analisado anteriormente (Lusa, 2021).

5. Eficiéncia dos Recursos

Territério rural de baixa densidade em termos de povoamento e de usos e atividades, a Regido
apresenta muito boa qualidade da biodiversidade, dos recursos hidricos superficiais e subterraneos
(Pereira, 54, 2020) e baixo consumo do solo. Existem, no entanto, tendéncias regressivas da
qualidade das terras e suscetibilidade a desertificagdo em resultado, em particular, da influéncia das
alteragGes climaticas (Revez, 2014). Importa, assim, desenvolver a¢des de protec¢do e reabilitagdo dos
solos. O territério da Regido é marcado por um trogo litoral regional dos mais bem preservados da
Europa, onde ocorrem valores naturais de relevancia notavel, que importa continuar a proteger
(Bastos et al., 2012). As industrias extrativas regionais e o patriménio geoldgico-mineiro representam
um importante ativo da economia regional. A existéncia de uma zona de reconversdo industrial na
Regido (Sines) e de dareas de exploragdo mineira abandonadas e contaminadas torna desejavel a
adogdo de medidas que garantam a continuidade dos processos de recuperagdo desses locais
(Campos, 2020).
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QUADRO 2: MATRIZ DE AVALIAGAO DE IMPACTOS — PO SEUR — NUTE 2 ALENTEJO

Dimensao de analise Scores de impacto (-4 / +4) / Elementos Causalidade - Impacto
Contrafactual de Afinacao Estado do (score)
(0-1) Territorio (0-1)
Pos/N | End/E | Sus/ | Mul/S | Mé Int/ | Sen/R 2014 | 2020 (-4/+4)
eg X0 Cur ub dia Pol | eg
Economia com baixas | 3 3 3 3 3 0,75 | 0,25 0,25 | 0,25 0,281
emissoes
Adaptacao as | 3 3 3 3 3 05 |1 0,25 | 0,25 0,750
alteragGes climaticas
Prevencdo e gestdo de | 3 3 3 3 3 0,75 | 0,75 0,25 | 0,25 0,844
riscos
Protecdo ambiental 3 3 3 3 3 0,5 | 0,75 0,25 | 0,5 1,350
Eficiéncia dos recursos | 4 4 4 4 4 0,25 | 0,5 0,25 | 0,5 0,500
Média 3 3 3 3 3 0,75 | 0,25 0,25 | 0,25 0.858

Fonte: Elaboragdo prépria.
Nota: Pos/Neg: positivos vs negativos; End/Exo: enddgenos vs exdgenos; Sus/Cur: sustentaveis vs curto prazo; Mul/Sub:
multiplicadores vs substituicdo; Int/Pol: Intensidade Politica; Sen/Reg: Sensibilidade Regional

6.2 Intensidade Politica

Existe uma causalidade direta entre o impacto efetivo das politicas publicas e o financiamento
dedicado a implementagdo das mesmas (Medeiros, 2020). Por consequéncia, o valor da intensidade
politica atribuida a cada dimensdo depende desse investimento e da eficiéncia do mesmo, o que
varia consoante as necessidades do prdprio territério. No caso da NUT Il do Alentejo, foram
disponibilizados 193,109,421 € na totalidade da duracdo do POSEUR 2014-2020, sendo a segunda
regido com a dotacdo mais reduzida, sé ultrapassando a NUT Il do Algarve nesse parametro. Do
investimento alocado ao Alentejo, 61% foi dedicado a dimensdo Eficiéncia dos Recursos, 22% a
Protecdao Ambiental, 10% referente a Prevengdo e Gestdo de Riscos, 5% no que concerne a Economia
com Baixas Emissdes e 2% foram para a Adaptagdo as Alteragdes Climaticas. A capacidade de
investimento e, subsequentemente, de intensidade politica ajuda a atenuar a sensibilidade regional e
a potenciar o impacto das politicas publicas.

As entrevistas foram insuficientes para atribuir valores distintos aos diferentes impactos
contrafactuais da matriz de avaliagdo (Positivos vs Negativos; Enddgenos vs Exdgenos; Sustentaveis
vs Curto Prazo; Multiplicadores vs Substituicdo). Por consequéncia, foram homogeneizados os
valores dos impactos contrafactuais nas diferentes dimensGes com o objetivo de preservar os
impactos médios. Quanto ao indicador Causalidade, presente na matriz de avaliagao, possui uma
dimensdo comparativa entre os indicadores estatisticos referentes a regido do Alentejo, nos anos
anteriores a implementa¢dao do POSEUR, e os indicadores quantitativos, bem como os resultados das
entrevistas, nos anos subsequentes a implementagdao do programa operacional. No seguimento
desta avalia¢do, quanto mais perto do 1 estiverem estes valores, mais provavel é a existéncia de uma
causalidade entre os avangos na regido e a agao do POSEUR.

Na préoxima seccdo serdo analisados os scores de impacto das politicas publicas do POSEUR, com
base na analise documental de indicadores ambientais da regido e no resultado das entrevistas.

6.3 Impactos
1. Economia com baixas emissdes

As entidades entrevistadas concordaram que o POSEUR correspondeu de forma adequada e
suficiente as prioridades da politica publica. Ao nivel da economia com baixas emissdes, a CIM do
Baixo Alentejo considera que este alinhamento se reflete no Plano Intermunicipal de Adaptagao as
Alteragdes Climaticas (PIAAC-CIMBAL), que enfatiza a implementacdo de solugdes baseadas no
conhecimento técnico-cientifico e em boas praticas. Como exemplo ilustrativo destas solu¢des de
descarbonizagdo, temos a melhoria da eficiéncia energética em edificios municipais e a promogao se
meios de mobilidade suave. Houve uma tentativa de apostar na poupanca hidrica e na energia
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hidraulica como uma solucdo a longo prazo. As Aguas do Alentejo realgaram a importancia da
comissdo europeia se ter inteirado sobre a importancia das barragens no territério da regido,
durante este periodo programatico. Alguns dos entrevistados consideram que ha um cuidado maior,
devido a influéncia do POSEUR, com as especificidades da pluviosidade no pais e na regido do
Alentejo. Enquanto no resto da Europa a pluviosidade espalha-se de forma regular ao longo do ano,
na regido do Alentejo tem um carater temporal, sendo que muitos dos meses do ano sao de seca
intensa. O score de impacto positivo, mas muito reduzido nesta dimensao pode se explicar por ja
existirem estruturas dedicadas a economia de baixas emissdes, nhomeadamente produtoras de
energias renovaveis, que foram estabelecidas aquando da atuacdo de programas anteriores, quer
locais, quer nacionais. Por isso, esta dimensdao nao foi tdo impactada uma vez que ja reunia
condicdes de desempenho bastante satisfatérias antes da implementacao do POSEUR.

2. Adaptagdo as Alteragdes Climaticas

A dimensdo da “adaptacdo as altera¢des climaticas” foi especialmente importante na regido de
Coruche, pois o POSEUR permitiu levar a cabo um projeto de sensibilizacdo educativa para as
alteracgOes climaticas, que se traduziu num impacto positivo nas escolas do concelho. A CIM do Baixo
Alentejo também destaca a melhoria do conhecimento sobre dindmicas ambientais na regido,
promovida pelo POSEUR. Para além disso, no baixo Alentejo, assistiu-se a integracdo de medidas de
adaptacdo as alteragcGes climaticas nos Instrumentos de Gestdo Territorial, que contemplam 26
propostas que podem ajudar a mitigar os efeitos das altera¢des climdticas na regido. Os planos
municipais de resiliéncia, que foram mencionados pela CIM do Alentejo litoral, bem como o Plano
Intermunicipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas (PIAAC-AL), sdo outros exemplos de avangos
alcancados através da programacdo do POSEUR. Algumas das entidades entrevistadas referiram que
o trabalho desempenhado a este nivel é pouco visivel para os cidadaos, pois as entidades do Alentejo
dedicaram-se a consciencializar a populacdo para o risco do agudizar das altera¢Ges climaticas. Esta
mudanca de mentalidade gradual é um indicador imensurdvel, quando comparado com medidas
concretas de aplicacdo no terreno, que envolvem obras publicas e outro aparato financeiro, isso
pode criar a ilusdo de que os esforcos encetados nesta dimensdo ndo foram bem-sucedidos. Deste
fendmeno resulta o score de impacto moderado apresentado na tabela acima.

3. Prevencdo e Gestdo de Riscos

O impacto mais notério da prevencdo e gestdo de riscos na regido do Alentejo passou pela
reestruturagdo de zonas criticas de movimentos de vertentes, bem como pelos esfor¢os para evitar
inundagdes nas margens do Tejo. O POSEUR permitiu dotar financeiramente o Plano Intermunicipal
de Adaptacao as Alteragdes Climaticas do Baixo Alentejo, como ja referido neste artigo, o que teve
impacto direto na prevencgdo e gestdo de riscos. Trés areas tematicas foram desenvolvidas no PIAAC
Baixo Alentejo: 1) a Elaboragdo de um plano intermunicipal de contingéncia para periodos
prolongados de seca, 2) Identificacdo e intervencdo de contengdo e estabilizacdo de taludes em
zonas criticas para movimentos de vertentes e 3) Elaboragdo de um Plano Intermunicipal para Gestdo
de Risco de Inundagdes. Destaca-se ainda a necessidade de desenvolver a cartografia de risco, para
completar os objetivos do PIAAC intermunicipal.

4. Protecao Ambiental

A CIM do Alentejo Litoral releva o papel do POSEUR na atualizacdo de planos ambientais para a
definicdo de dreas de conservacao da floresta. A mesma Comunidade Intermunicipal salienta ainda a
importancia do POSEUR para desenvolver a regido do Alentejo, dado as caracteristicas de ruralidade
do territério. Segundo a Camara Municipal de Odemira, o impacto causado pela construcdo de
Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais, e pelas estacdes elevatdrias de aguas foi fundamental
para a saude publica da populacdo do Alentejo. Esta melhoria no saneamento e higiene reduziu
consideravelmente o recurso da populacdo as aguas provenientes de pogos ou furos. Como ja
mencionado anteriormente, a aposta na importancia da preservacdo do sistema do Algueva é mais
um dos avancos que valoriza a disponibilidade de recursos hidricos na regido, objetivo que consta na
agenda do POSEUR. A Renaturalizagdo Urbana e a Introducdo de Solugdes com Base na Natureza
constam também nas vertentes tematicas do PIAAC, o que alavanca a modernizacdo das cidades
alentejanas na perspetiva do desenvolvimento sustentavel. O score de impacto ligeiramente mais
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positivo do que as outras dimensdes deve-se, principalmente, ao elevado valor da sensibilidade
regional antes da implementacdo do POSEUR.

5. Eficiéncia dos Recursos

Esta dimensdo foi enfatizada pelas entidades entrevistadas, o que levaria a crer que obteria um
melhor resultado no score de impacto final. Os projetos beneficiados pelo POSEUR referentes a
eficiéncia dos recursos empreenderam esforgos, no contexto da PIAAC do Baixo Alentejo, para vdrias
componentes: 1) a racionaliza¢do e gestdo do sistema de abastecimento de dgua, 2) a promocdo de
medidas de poupanca hidrica e uso eficiente de dgua 3) o aproveitamento de agua pluvial e residual,
4) a operacionalizagdo de projetos, 5) Operacionalizacdo de Projetos de Aproveitamento Hidraulico
da Barragem do Alqueva, 6) Uso de Sistemas de Rega Eficientes, 7) Criacao de bacias de retencdo e
infiltracdo hidrica e 8) Realizacdo de campanhas de sensibilizacdo e educacdo. Ndo obstante, a
propria CIM defender que ainda hd um longo caminho a percorrer no que diz respeito ao
aproveitamento e aguas e a gestdo do sistema hidrico. A Camara Municipal de Odemira, como ja
vimos, defende que as melhorias nas ETAR e esta¢Oes elevatdrias foram decisivas para uma maior
cobertura de saneamento na regido, o que afeta diretamente a qualidade de vida dos cidad3dos. A
Camara Municipal de Coruche também destacou os projetos de infraestruturacao ao nivel da dgua e
saneamento. As Aguas Publicas do Alentejo corroboram o que foi dito pelas restantes entidades,
acrescentado que foi possivel abastecer de dgua novos aglomerados mais isolados devido a dotagdo
do POSEUR. Muitos desses aglomerados faziam uso do transporte de agua através de um
autotanque, para além disso a infraestruturacdo criada pelo POSEUR e pelo POVT ampliou o niumero
de pessoas com acesso a dgua para consumo e a saneamento de dguas residuais. Isto obtém ainda
mais relevancia quando aplicado a zona do baixo Alentejo, que sofre de escassez historicamente.

7. DiscussAo
1. Economia com Baixas Emissdes

No periodo anterior ao POSEUR, as energias renovaveis ja estavam amplamente difundidas no
Alentejo quando comparadas com outras regides de Portugal Continental (Luz et al., 2004). Com a
implementacdo do POSEUR observou-se uma ligeira mudanca de paradigma, pois a aposta na
energia fotovoltaica, que era a mais comum na regido, nao foi priorizada, ao invés houve um cuidado
maior em desenvolver formas de valorizagdo dos recursos hidraulicos. Este refor¢o das
infraestruturas de apoio a produ¢do de energia proveniente da componente hidrica, que consta nos
Planos Intermunicipais de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas das diferentes regides dentro do
Alentejo, deve-se as caracteristicas de pluviosidade da regido (Batista e Barros, 2018, 20). Esta
temadtica é fundamental devido aos periodos de seca que tém fustigado a regido, de forma cada vez
mais intensa, nos Ultimos anos. O POSEUR apoiou também medidas de promogao de eficiéncia
energética (Fernandes et al.,, 2015), semelhantes aos projetos que financiou no resto do pais.
Destaque para as melhorias efetuadas nos centros de saude de Grandola e Santo André, bem como
aos apoios a mobilidade mais suave, com o objetivo de contribuir para as metas europeias
hipocarbdnicas. A retragdo na dotagao de projetos fotovoltaicos pode estar diretamente ligada as
tensdes que se tém vivido com a populagdo, relativamente ao dano causado a paisagem alentejana
devido as grandes centrais dedicadas as energias ndo renovaveis. Como mencionado anteriormente,
o POSEUR tem um impacto positivo moderado, este fendmeno prende-se com os numeros
anteriores de energia renovavel, que ndo evoluiram drasticamente no periodo de programagao, uma
vez que ja estavam acima da média nacional antes de 2014. Para além disso, os projetos de eficiéncia
energética foram relevantes numa pequena escala, mas se olharmos para uma andlise macro do seu
impacto compreendemos que nao é suficiente para promover uma mudanga estrutural, pois foram
poucos os edificios intervencionados.

2. Adaptacdo as Alteragdes Climaticas

As condicBes econdmicas do Alentejo, muito dependentes do setor primario, degradam o solo e
contribuem para a desertificacdo. Este fendmeno associado a agudizagdo das condi¢Ges climatéricas
e aos periodos de seca criou a necessidade de alertar a populagdo para o flagelo das alteracGes
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climaticas na regido. O POSEUR fomentou essa vertente, procurou financiar projetos que
sensibilizassem os cidaddos para os problemas ambientais, sociais e econdmicos do Alentejo. Os
planos de sensibilizacdo para as alteragGes climaticas e para a preservacdo do ambiente foram bem-
sucedidos nas escolas da regido do baixo Alentejo e tem potencial para consciencializar os mais
jovens para a emergéncia climdtica. Muitas vezes esta tomada de consciéncia, quanto a necessidade
de adaptacdo as alteracdes climaticas, promove praticas mais sustentaveis no dia-a-dia da populacao
(McNamara, 2013). Este sucesso foi reforcado pela elaboracdo e divulgacdo de planos de resiliéncia
do territdrio (Pereira, 2021), vocacionados para a mitigacdo de fendmenos nocivos para o ambiente,
apesar de ter faltado capacidade para promover uma mudanca sistémica na regido. A Camara
Municipal de Coruche explicou que a existéncia de vdarios programas de apoio no Alentejo, sejam de
ambito europeu, nacional ou local por vezes podem ter um efeito adverso no desenvolvimento da
regido. Acrescentam ainda que ao estabelecerem objetivos demasiado ambiciosos, os programas
acabam por prejudicar os beneficidrios que ndo tém condicdes de alcancar as metas propostas.
Neste caso, como referido antes, devido a natureza dos projetos selecionados, é dificil de quantificar
o impacto das ac¢des de sensibilizacdo levadas a cabo pelos municipios.

3. Prevencdo e Gestdo de Riscos

A atuacdo do POSEUR foi ao encontro da sensibilidade regional no que concerne esta terceira
dimensdo. O risco de inundagcbes em diversos municipios da regido foi colmatado pelo investimento
nos taludes em zonas criticas de movimento de vertentes e na estabilizacdo das margens do Tejo
para prevenir futuras cheias. Devido a acentuada ruralidade do territério, o alinhamento das metas
do POSEUR com o Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas do Baixo Alentejo, foi
importante para promover a resiliéncia do solo. O POSEUR ndo necessitou de atuar com volumes
elevados de investimento na prevencdo de incéndios, pois o atraso da regido quanto a novos
métodos agroflorestais conduz a uma utilizacdo, quase generalizada, de praticas agricolas
tradicionais e sustentaveis (Neves et al., 2013, 48). Estes processos reduzem a exposi¢cdo a fogos
florestais. As entidades entrevistadas mencionaram a importdncia de completar os esforgos
desencadeados pelo POSEUR, principalmente no desenvolvimento de sistemas de cartografia de
risco (Victorino et al., 2020, Pinto-Gomes et al., 2003) e no combate a desertificacdo do territdrio. O
score de impacto continuou a ser positivo e bastante moderado, no entanto, foi ligeiramente
superior as dimensdes anteriores, pois envolveu um impacto mais visivel ao nivel da atuacao fisica no
terreno, nomeadamente nas margens do Tejo, o que estava de acordo com a configuracdo da
sensibilidade da regido.

4. Protecdo Ambiental

A Rede Natura 2000 no periodo pré-2014 tinha uma extensdo territorial relevante no Alentejo. Com
a atualizagdo de planos de conservagdo da natureza e das espécies promovida pelo POSEUR, a rede
Natura 2000 saiu refor¢ada, bem como a monitorizagdo associada a mesma, que ja vinha sendo
desenvolvida nos anos que antecederam o programa (Gutierres et al., 2013). Esta valorizagdo e
preservag¢do dos espacgos rurais foi complementada pelos planos intermunicipais que procuraram
naturalizar os espagos urbanos, o que é fundamental para a regido dado o impeto de turismo
registado nas cidades alentejanas nos ultimos anos, bem como todos os efeitos para o ambiente
inerentes a esse maior fluxo. Mudangas no ciclo da dgua foram decisivas para o desenvolvimento
sustentavel da regido, ndo sé por terem apoiado solu¢des energéticas nao renovaveis, mas também
por fomentarem a substituicdo dos métodos de saneamento e abastecimento. A melhoria da
qualidade de vida da populagdo e das condi¢Ges de salubridade das aguas (Ferreira e Garcia, 2017)
da NUT Il, seja através da construcdao de ETARs ou de estagles elevatdrias, vai ao encontro dos
objetivos dos planos nacionais para melhoria das infraestruturas em regides mais isoladas. As Aguas
Publicas do Alentejo realgam que a falta de condi¢Ges nas infraestruturas do ciclo da 4gua e da
protecdo ambiental, antes de 2014, n3do facilitaram a tarefa do POSEUR, esse défice de instala¢des
refletiu-se na dificuldade para atingir os objetivos como diagnosticou a CM de Coruche. No entanto,
o score de impacto mais elevado, apesar de se manter abaixo do desejado, explica-se pelas diversas
areas de atividade impactadas por esta dimensao. Com destaque para a melhoria nas condi¢des de
saneamento que permitem mitigar os riscos na dinamica homem-natureza e da propagacao da atual
pandemia (Odih et al, 2020).
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5. Eficiéncia dos Recursos

No seguimento da dimensdo anterior, o ciclo da dgua foi a componente que sofreu altera¢gdes mais
visiveis para as entidades entrevistadas. A construcdo de ETARs (p.e: Ferreira do Alentejo) tornou
mais eficiente o tratamento de aguas residuais, aproveitou os recursos hidricos e subterraneos de
elevada qualidade, tal como diagnosticado na sustentabilidade regional. O enquadramento de
estacOes elevatdrias em dreas mais isoladas, a sofrer pela desertificacdao, também contribuiram para
combater o isolamento de algumas das regides, ao estender o abastecimento a novos aglomerados
populacionais. Na zona do Baixo Alentejo devido as secas, o apoio do POSEUR foi decisivo para
alavancar a eficiéncia de recursos hidricos (Serdoura e Almeida, 2011, 130) proposta pelo Plano de
Adaptacdo as Alteragdes Climaticas. O score de impacto ndo foi tdo positivo como o da dimensao
anterior, pois vdrias areas sensiveis do territério ndo foram intervencionadas. Neste caso, a
sensibilidade regional mencionava os cuidados necessdrios com a industria extrativa em atividade e
com as minas desativadas, bem como todos os riscos inerentes a negligencia destes espacos
(Fernandes, 2011). O POSEUR ndo teve uma implementacdo ao nivel desejado nestes ramos de
atividade, uma vez que ndo constava das prioridades dos seus eixos de intervencdao, é com
naturalidade que o score de impacto desta dimensao sofre uma ligeira diminuicao.

8. CONCLUSAO

O Impacto do POSEUR para o desenvolvimento da regido do Alentejo foi, em geral, positivo. No
entanto, os impactos potenciais dos projetos financiados ficaram muito aguém do que se poderia
esperar, tendo em consideracdo a escala de avaliacdo da metodologia usada no presente estudo.
Com efeito, nenhuma das dimensdes ultrapassou o nivel de impacto 1 (Impacto positivo pouco
significativo). Mesmo assim, ressalva-se que o POSEUR esteve alinhado com as metas dos varios
programas locais, nacionais e europeus no dominio do desenvolvimento sustentavel. Mas tal ndo
contribuiu para que tivesse atingido o impacto desejado ao nivel da escala de implementacao.
Mesmo assim o POSEUR permitiu avancgos positivos alcancados na gestao dos recursos hidricos e na
eficiéncia energética de alguns edificios publicos, na dimensdo Economia com baixas emissdes. Na
dimensdo Adaptacdo as Alteracbes Climaticas, as acdes de sensibilizacdo em ambito escolar foram
consideradas satisfatérias pelos entrevistados, ndo obstante a reduzida abrangéncia do projeto.
Quanto a Prevencao e Gestdo de Riscos, os projetos financiados em zonas criticas de movimento de
vertentes e nas margens do Tejo foram essenciais para mitigar riscos de derrocadas e inundacées no
futuro. Na dimensdo Protecdo Ambiental, o reforco de planos de conservacdao ambiental, a aposta
em espagos verdes nas cidades e a reforma dos sistemas de saneamento influiram na melhoria da
qualidade de vida da populagdo. Por ultimo, a Eficiéncia dos Recursos teve o seu expoente nos
desenvolvimentos executados nas ETARs e esta¢des elevatdrias, que foram importantes para a
extensdo da rede de abastecimento de forma a suprir necessidades em dreas mais isoladas. Em
resumo, os impactos do POSEUR foram importantes nos seus respetivos dominios para a promogao
da sustentabilidade ambiental, mas ndo suficientes para promover uma mudanga estrutural na
regidao neste dominio do desenvolvimento.

Estes avangcos encontraram alguma resisténcia durante o periodo programatico a nivel
infraestrutural e burocratico. O estado precdrio das infraestruturas ambientais, antes da
implementagdo do POSEUR, dificultou a acdo do proéprio PO, pois atingir as metas propostas
implicava um esforco redobrado. A nivel burocratico, a grande variedade e diversidade de programas
de apoio foi considerado por um dos entrevistados um entrave ao cumprimento dos objetivos do
POSEUR. Uma tdnica constante e subjacente a todas as entrevistas no Alentejo e no pais foram as
adaptacgGes que tiveram de ser realizadas devido a pandemia provocada pelo virus SARS-COV-2. Os
constrangimentos sofridos pelo aparecimento deste fendmeno pandémico, levaram a um reajuste
das metas do POSEUR nos projetos que ainda estavam por concretizar, pois o proprio processo de
contratacdo publica refletiu esse retrocesso na sua atividade. As situagGes enumeradas podem ter
influenciado os scores de impacto do POSEUR na regido do Alentejo, uma vez que um programa que
engloba 7 anos de atividade esta sujeito a um grau elevado de imprevisibilidade.

O estudo apresenta algumas limitacdes que devem ser mencionadas para elucidar o
desenvolvimento de investigagdes futuras similares. Foram realizadas entrevistas com 5 entidades
importantes para o desenvolvimento do POSEUR no Alentejo e este estudo apoia-se no seu
testemunho para medir o impacto do POSEUR na regido. Neste ambito, os resultados contam com
um grau de subjetividade inerente as opinides de cada um dos entrevistados. Caso tivessem sido
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realizadas entrevistas com outras entidades da regido, os resultados poderiam ter sido ligeiramente
diferentes. Mesmo assim este estudo pode servir de base metodoldgica para outros trabalhos de
investigacao, pois falta compreender o grau de disparidade entre o que foi estabelecido nos projetos
beneficidrios do POSEUR e a implementacdo no terreno, apds o processo de contratacdao publica. A
comparacdo entre os objetivos estabelecidos no inicio do periodo programatico e os varios ajustes
que foram realizados as metas no periodo em que vigorou (2014-2020), seria interessante para
compreender a volatilidade das temadticas de desenvolvimento sustentavel em Portugal, como
também para compreender a sua evolugao.
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