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Lei da Paridade numa perspetiva de género 1

A Lei da Paridade numa perspetiva de género: Testemunhos de deputadas dos grandes
partidos politicos
Resumo

O estudo apresentado neste capitulo foi realizado com o objetivo de analisar as alteracdes
ocorridas na politica portuguesa 10 anos apos a promulgacédo da Lei da Paridade. Centrou-se,
especificamente, nas mudancas ocorridas nas relagdes de género nos principais partidos
politicos com assento parlamentar (i.e., no BE, PCP, PS, PSD e no CDS-PP). Nesse sentido,
foram realizadas entrevistas individuais semiestruturadas a 10 deputadas com fun¢es politicas
na Assembleia da Republica. Uma analise temética dos testemunhos providenciados nas
entrevistas permitiu identificar dois temas principais: i) a permanéncia de obstaculos a
participagdo das mulheres na politica; e ii) as mudancas ténues nas relacGes de género/poder
geradas pela Lei da Paridade. Os resultados indicam que continuam a ser frequentes as redes
informais masculinas, juntamente com o sentimento de dificuldade na gestdo de um equilibrio
entre a atividade politica e a vida pessoal/familiar, a permanéncia do escrutinio no quotidiano
das deputadas e o sentimento de desconfianca que aviva a controvérsia sobre a lei, sustentada
no argumento da meritocracia. Contudo, as deputadas parecem encarar a Lei da Paridade como
fundamental para a mudanca no paradigma de género, mostrando-se favoraveis a mesma e
reconhecendo-lhe vantagens, espelhadas no aumento do poder por parte das deputadas.

Palavras-chave: Politica, Lei da Paridade, Género, Mudanca.

Introducao
Na tentativa de quebrar as desigualdades de género que existem na politica (Inter
Parliamentary Union, 2017), varios paises do mundo criaram medidas de acao positiva

(Krook, 2009), como a “Lei da Paridade” (Lei Organica n°3/2006, de 21 de agosto)! no caso

! Esta lei estabelece que as listas para a Assembleia da Republica (AR), o Parlamento Europeu e as autarquias
locais devem ser compostas por, pelo menos, 33,3% de cada um dos sexos e que cada terceiro lugar da lista
devera ser ocupado por um individuo do sexo oposto aos anteriores.
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de Portugal (Baum & Espirito-Santo, 2012), e estas ja estdo a gerar algumas mudancas
(Santos & Espirito-Santo, 2017). De facto, 10 anos apos a promulgacdo da Lei da Paridade no
nosso pais, percebe-se que, em termos numeéricos, os resultados tém sido muito positivos,
como comprova o Quadro 1, que contava, em 2015, com 33% de deputadas no Parlamento.
Quadro 1

Percentagem de deputadas no Parlamento entre 2002 e 2015

2002 2005 2009 2011 2015

19,6% 21,3% 27,4% 26,5% 33,0%

Fonte: PORDATA (2016).

Se compararmos a percentagem de mulheres eleitas para o Parlamento entre 2005 e
2015, percebemos que se registou um aumento notorio do nimero de mulheres eleitas,
principalmente nos partidos situados mais a direita do panorama politico, como é o caso do
PSD e do CDS-PP (ver Quadro 2).
Quadro 2

Numero e percentagem de deputadas no Parlamento por partido politico entre 2005 e 2015

2005 2009 2011 2015
Partidos Mulheres Mulheres Mulheres Mulheres
Total N° 9 | Total N° % | Total N° % Total N° %
PS 121 35 289 )| 97 28 292 74 18 243 86 27 314
PSD 75 6 8.0 81 22 282 108 31 287 89 29 326
CDS/PP 12 1 8.3 21 4 19.0 24 5 20.8 18 7 38,9
CDU )
(PCP-PEV) 14 3 214 15 3 20.0 16 2 123 17 7 41.2
BE 8 4 500 16 6 37.5 8 4 50.0 19 6 31,6
PAN 1 0 0
Total 230 49 213 230 63 274 | 230 61 26,5 230 76 33,04

Fonte: PORDATA (2016).
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Assim, a Lei da Paridade tem, sem davida, gerado mudancas formais (i.e., ao nivel dos
nimeros) no contexto politico portugués (Santos & Espirito-Santo, 2017). No entanto, torna-
se agora pertinente compreender se, ao nivel mais informal (i.e., ao nivel das relacdes de
género), esta lei também ja originou mudancas, como ja se analisou noutros paises. E, por
exemplo, o caso da Catalunha, onde Verge e de la Fuente (2014) identificaram a persisténcia
de alguns obstéculos a participacdo das mulheres na politica. Com efeito, as autoras fundiram
cinco tipos de praticas informais comuns experienciadas pelas mulheres no sistema politico da
Catalunha, que as afasta do seu exercicio politico e as impede de ascenderem na carreira,
designadamente: i) os rituais de género no funcionamento quotidiano dos 6rgaos partidarios;
ii) a vigilancia do desempenho das mulheres; iii) as san¢@es informais de género; iv) as redes
informais; e v) os usos do tempo (e.g., reunides demoradas marcadas para horas tardias).

Em Portugal, investigagéo relativamente recente (e.g., Santos & Amancio, 2012a,
2012b), sustentada no modelo da assimetria simbdlica de género (ver Amancio, 1994), que
evidencia o facto de homens e mulheres partilharem uma representacéo de pessoa feminina
condicionada a uma funcéo especifica do sistema social (mais associada a esfera doméstica e
ao cuidado), enquanto que a pessoa masculina € representada como referente simbolico
universal, concluiu que a politica permanece um mundo genderizado, continuando mais
associada aos significados do masculino, onde as mulheres sdo percebidas como “o outro”;
estranhas a “profissdo” (Amancio, 2003). Tal gera uma desconfianca generalizada sobre a
competéncia das mulheres para politica, devendo elas provar as suas competéncias (Santos &
Amancio, 2012a). Segundo estas autoras, este obstaculo, a que as mulheres estdo sujeitas na
politica, deverd permanecer enquanto também permanecer a assimetria simbolica nos
significados associados aos grupos de sexo (ver Amancio, 1994).

O objetivo do estudo aqui apresentado situa-se nesta linha de investigacdo e procurou,

concretamente, perceber se a implementacdo da Lei da Paridade j& gerou transformacdes nas
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relacdes de género e, portanto, de poder, nos cinco principais partidos portugueses com assento
parlamentar -i.e., 0 Bloco de Esquerda (BE), o Partido Comunista Portugués (PCP), o Partido
Socialista (PS), o Partido Social Democrata (PSD) e o Centro Democratico Social-Partido
Popular (CDS-PP) - e se ha diferencas de opinido entre partidos. Procurou, assim, entender, se
o0 contexto politico se mantém genderizado, como verificaram Santos e Amancio (2012a,
2012b) no ciclo eleitoral de 2009, e se persiste uma assimetria simbolica (Amancio, 1992,
1994), nomeadamente no que diz respeito a meritocracia, ou seja, se na politica a questdo do
mérito continua a ser percebida como uma caracteristica intrinseca dos homens e uma
qualidade extrinseca as mulheres (Amancio, 1992), como demonstraram Santos e Amancio
(2012b), ou ndo.
Meétodo

Participantes

Foram realizadas entrevistas individuais semiestruturadas a 10 deputadas dos cinco
partidos politicos com maior representacao parlamentar: 2 do BE, 1 do PCP, 2 do PS, 4 do PSD
e 1do CDS-PP. As idades das deputadas estdo compreendidas entre os 28 e 0s 54 anos (M =
41; DP =7,83).
Procedimento

As deputadas foram contactadas via e-mail, onde se solicitava a sua disponibilizacéo
para a entrevista. Estas foram devidamente informadas sobre o0 objetivo do estudo, sendo que
a entrevista decorreria no &mbito de uma Dissertacdo de Mestrado que tinha como tema
central a Lei da Paridade e que, para o efeito, iriam ser realizadas entrevistas individuais a
varias deputadas de diferentes grupos parlamentares. Foi-lhes assegurada a confidencialidade
e 0 anonimato.

Dada a complexidade de contacto com esta populagao, foi utilizada a técnica da “bola

de neve” para realizar as restantes entrevistas. Todas as entrevistas foram realizadas na
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Assembleia da Republica, entre fevereiro e mar¢o de 2017, e gravadas em audio com o devido
consentimento de todas as entrevistadas. O tempo das entrevistas variou entre 0s 18 e 0s 45
minutos. No final, as entrevistas foram transcritas na totalidade.
Instrumento

Para a realizacéo das entrevistas, foi, previamente, tragado um guido semiestruturado e
elaborado a luz do quadro tedrico (e.g., Santos, 2010; Santos & Amancio, 2012a, 2012b;
Santos & Espirito-Santo, 2017; Verge & de la Fuente, 2014). O guido pressupunha explorar as
orientacOes politicas/ideologicas das deputadas relativamente ao tema e perceber quais as
mudancas nas relacdes de género geradas pela Lei da Paridade. Sinteticamente, este englobou
oito dimensdes teméticas: i) opinido acerca das medidas de ac¢do positiva como instrumento
para combater a politica enquanto instituicdo masculina; ii) importancia da Lei da Paridade
para as mudancas de género na politica em Portugal; iii) as mudangas informais, em termos
das relacdes de género/poder, resultantes da implementagdo da lei; iv) a controvérsia em torno
da lei nos diversos partidos; v) as des/vantagens da lei; vi) as consequéncias da lei; vii) a
persisténcia de diferenciagdes de género na avaliacdo das competéncias e capacidades politicas;
e viii) o aumento do poder das mulheres na politica (ver o guido em Azevedo, 2017).
Andlise dos dados

Para a andlise do material das 10 entrevistas, recorremos a analise tematica (Braun &
Clarke, 2006). Trata-se de um método analitico qualitativo, adequado a area da Psicologia,
que permite uma abordagem acessivel e teoricamente flexivel a analise de dados qualitativos.
Segundo as autoras, esta analise permitir-nos-a “identificar, analisar e relatar padrdes (temas)
de resposta” no material das entrevistas (Braun & Clarke, 2006, p.79).

A analise propde seis fases: i) a familiarizagdo com os dados, que inclui a transcricao
das entrevistas, a leitura dos dados e a anotacdo das ideias iniciais; ii) a codificacdo de

caracteristicas interessantes e a juncdo de dados relevantes para cada codigo; iii) a criacdo de
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temas através dos cddigos iniciais, reunindo todos os dados revelantes para cada tema; iv) a
revisdo dos temas, procurando verificar se os temas funcionam em relagéo aos codigos e ao
conjunto dos dados, gerando um “mapa’ temdtico de andlise; v) a definicdo e nomeagdo dos
temas, refinando as especificidades de cada tema e as suas defini¢es; e, por fim, vi) a
producéo do relatdrio de analise, através da selecdo de exemplos relacionados com a questdo
da investigagdo (Braun & Clarke, 2006). Assim, através desta metodologia, e tendo como
variavel de estudo o partido politico (BE, PCP, PS, PSD e CDS-PP), foi possivel chegar aos
resultados sintetizados na secgdo seguinte (ver Azevedo, 2017, para um maior detalhe).
Resultados

A analise temética permitiu identificar dois grandes temas nos discursos das
entrevistadas (ver Figura 1), designados da seguinte forma: i) permanéncia de obstaculos a
participagdo das mulheres na politica; e ii) mudancas ténues nas relagdes de género/poder

geradas pela Lei da Paridade.

— —_— — —_—

— - . . - — - -~
/ Permanéncia de obstaculos a Mudangas ténues nas relagdes \
participagdo das mulheres na de género/poder geradas pela )
\H politica Lei da Paridade /
Permanéncia das Dificil conciliagio Lei da Paridade como
raticas informais entre a atividade ponto de partida para Favorabilidade face a
P masculinas politica e a vida as mudancas de Lei da Paridade
’ i pessoal/familiar género na politica
s Controvérsia face a .
Persisténcia do . . Reconhecimento de L
. Lei da Paridade e . Ligeiro aumento do
escrutinio das AP vantagens associadas A
mulheres persisténcia do A L;i da Paridade poder feminino
argumento do mérito

Figura 1. Mapa tematico com os temas e subtemas

Permanéncia de obstaculos a participacdo das mulheres na politica
O primeiro tema identificado surge na sequéncia dos resultados que ndo deixam
margem para davidas: dez anos ap6s a adogdo da Lei da Paridade, mantém-se evidentes o0s

obstaculos experienciados pelas mulheres no desempenhar das suas funcdes politicas.

6
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Todas as deputadas identificam barreiras quotidianas no sistema politico (a excecdo da
deputada do PCP, que rege a sua posi¢do em funcdo das experiéncias vividas no seu partido,
onde as mulheres sempre participaram bastante desde a ditadura e a clandestinidade),
principalmente ao nivel das praticas informais e da conciliacdo entre o trabalho e a vida
pessoal/familiar.

E possivel identificar quatro subtemas designados como na Figura 1. O primeiro
subtema diz respeito as praticas informais masculinas que sdo apontadas pela maioria das
deputadas como uma das maiores afrontas a sua participagdo politica. Nesse sentido, 0s
discursos das entrevistadas sdo reveladores, surpreendentes e analogos no que concerne as
mudancas nas préaticas informais vivenciadas na AR. Estas consideram que, a esse nivel, a Lei
da Paridade ndo garantiu alterac6es significativas, pelo contrario. De acordo com as deputadas
de todos 0s grupos parlamentares, ao nivel informal, as préaticas continuam a ser masculinas.
Nenhuma deputada revela mudancas informais adjacentes a lei e todas mencionam exemplos,
mais ou menos explicitos, de comportamentos discriminatdrios que ainda se fazem sentir no
sistema politico em Portugal, nomeadamente: os “encontros masculinos” ap6s o horério de
trabalho, os almogos e jantares realizados em grupos restritos (E5, PSD; E8, BE; E9, PS),
mencionados como mecanismos informais de decisao que se revelam através destes grupos
constituidos somente por homens, que se reinem apo6s o trabalho e estabelecem relagdes,
partilham conversas, taticas e estratégias; as “decisoes de corredor” (E1, PSD, E5, PSD; ES8,
BE; E9, PS), exclusivamente masculinas, que ocorremapds as reunides planeadas, e resultam
em alteracdes de tomada de decisdo a que as mulheres ndo tém acesso e que colocam em
causa a transparéncia politica pela inexisténcia de atas; os “assuntos de homens e os assuntos
de mulheres”, como, por exemplo, 0s temas relacionados com a Comisséo da Defesa, que séo,
geralmente, tratados por homens (ainda que contem com a presenca de algumas mulheres),

muito devido as suas relagdes com as forgas militares (outro “assunto masculino”), e os temas
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relacionados com a Comissédo para a lgualdade e Nao Discriminacéo, que sdo tratados por
mulheres; e por fim, sdo mencionadas as horas a que as reunies sao marcadas, pois, muitas
vezes, continuam a fazer-se fora do horario laboral (E5, PSD; E8, BE; E9, PS) e prolongam-
se pela noite. O seguinte extrato ilustra essas praticas informais vivenciadas pela maioria das
deputadas:
Mas hé, ainda, uma outra agravante, que sdo 0s mecanismos informais de decisdo
politica, que é, eu, depois da reunido, se nao for beber um copo, eventualmente, ndo
participarei na fase, as vezes mais decisiva, de estabelecimento de relagGes e de

conversas, de taticas e de estratégias (E5, PSD)

O segundo subtema prende-se com os multiplos relatos que dizem respeito a
dificuldade em gerir o trabalho politico com a vida pessoal/familiar. Muitas vezes, essa
dificuldade de “conciliagdo” est4 relacionada com as supracitadas reunides fora do horario
laboral, que se revela um verdadeiro obstaculo a participacdo das mulheres na politica. De facto,
de acordo com as deputadas (exceto a do PCP, que salienta, que, apesar de tudo, a situagédo
das deputadas € melhor do que a das mulheres no mercado de trabalho, que, muitas vezes,
nem podem levar as criancas para os locais de trabalho, ao contrario daquelas), a atividade
politico-partidaria esta pensada para 0s homens e para 0 modelo convencional de participacao
politica, o que dificulta a gestdo de tempo das mulheres, que continuam a ter uma rede muito
dependente de si, necessitando, assim, de suporte apds o horério de trabalho (E1, PSD; E5,
PSD; E8, BE). Deste modo, a gestdo de tempo entre o trabalho e o apoio familiar fica
comprometida (E10, CDS-PP). Neste contexto, é, em geral, defendido que as mulheres
precisam de reforgcos familiares e econdémicos para se poderem dedicar mais a politica (E1,
PSD; E2, PSD; E3, BE; E7, PS; E10, CDS-PP). Além disso, por circunstancias multifatoriais,

algumas mulheres parecem nao querer dar o primeiro passo na politica, sobretudo, porque
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possuem outro tipo de tarefas (i.e., gestdo das tarefas domésticas e do cuidado da familia que
Ihes retiram tempo e ndo lhes permite participar mais na politica). Nessa linha de pensamento,
como revela o seguinte extrato, sdo aludidos alguns tipos de pressdo exercida para que as
mulheres abandonem os seus cargos durante o periodo de maternidade. Os jogos politicos
mantém-se evidentes: torna-se mediatico convidar uma mulher gravida para uma campanha
eleitoral, mas, na pratica, a sua presenca nestas condicoes é desfavoravel:

O meu filho tinha quatro meses e meio quando eu vim para aqui e eu dava de mamar

(...) obviamente, muitas pressdes foram feitas para que eu deixasse o meu lugar

durante algum tempo vazio, possibilitando a outra pessoa que viesse, que era

masculino, obviamente. (E1, PSD)

O terceiro subtema diz respeito a permanéncia do escrutinio vivenciado pelas
mulheres na politica. De facto, todas as deputadas, exceto a do PCP, que, pelo que ja foi
referido, nunca sentiu a necessidade de ter de se “afirmar em dobro por ser mulher” (E4)
admitem perceber que sdo escrutinadas a varios niveis: relativamente as suas capacidades e
competéncias politicas; as suas reacdes ou comportamentos e, até, ao seu aspeto fisico (i.e.,
roupas que vestem, forma como se apresentam). Indicam que, para chegar a posicoes de
relevancia, o caminho é muito mais rigoroso e que a competéncia das mulheres é sempre
muito questionada. Na realidade, a maioria das deputadas assume que a questdo do mérito nunca
foi afastada e que as mulheres tém de continuar a provar que o seu percurso é notorio, de
qualidade e com reconhecimento social. Além disso, a transparéncia com que uma mulher
consegue aceder a determinados patamares politicos €, frequentemente, colocada em causa e 0
seu trabalho é, por vezes, vigiado (E9, PS).

Deste modo, as deputadas notificam como central a questdo da desconfianca face as

suas capacidades e qualidades politicas (ES, PSD; E8, BE; E9, PS) e o “sentimento de
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paternalismo” (E5, PSD; E8, BE) sentido na politica em Portugal. E justamente essa
desconfianca e esses comportamentos paternalistas que fazem com que a maioria das deputadas
entrevistadas entenda que sdo tratadas de forma diferente, de forma mais rigorosa e
escrutinada do que os homens. Alias, ha, entre as deputadas, quem refira que as mulheres séo
menorizadas e atacadas, ndo pela sua posic¢ao partidaria, mas sim pelo facto de serem
mulheres (E8, BE). Também ao nivel da nomeacao para intervencdes plenérias e trabalho em
Comissao, as mulheres continuam a ser colocadas a margem (E3, BE; E9, PS). O tom de voz
¢, muitas vezes, alvo de discriminagdo, sendo frequentemente apelidadas de “esgani¢adas”
(E5, PSD; E8, BE). Por fim, a diferenciacdo de tratamento € muito sentida ao nivel dos cargos
com visibilidade mediatica que, normalmente, sdo preenchidos por homens (E1, PSD; E5,
PSD) e a relacdo entre homens e mulheres continua a ndo ser simétrica:
Continua a ser mais exigente para com as mulheres e continua, ainda por cima, a fazer-
se uma avaliacdo errada das mulheres, ou seja, as mulheres sdo mais escrutinadas
naquilo que sabem ou ndo sabem, nas suas capacidades (...) continuam a ser ditas
coisas a mulheres que seriam inaceitaveis dizer a um homem. O paternalismo é uma
coisa muito presente e ofensiva. Eu ja me senti ofendida por coisas que me disseram.

(E8, BE)

O ultimo subtema centra-se na controvérsia existente entre os atores politicos, em
geral, face a Lei da Paridade. As opinides das deputadas relativamente a permanéncia, ou néo,
da controvérsia manifestada na AR aquando da adogdo da lei ndo sdo unanimes, inclusive
entre deputadas do mesmo partido, como se verifica entre as deputadas do PSD. De facto,
algumas deputadas entendem que a controvérsia em torno da Lei da Paridade se foi
dissipando ao longo dos ultimos anos (E8, BE; E10, CDS-PP). Porém, a grande maioria nota

que essa controversia se mantem bem presente ainda hoje e constitui um verdadeiro
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obstaculo, porque continua a ser sustentada pelo argumento do mérito (E1, PSD; E2, PSD; E5,
PSD; E9, PS). Com efeito, percebe-se, pelos seus discursos, que a Lei da Paridade continua a
ser compreendida como uma promocao da incompeténcia; um instrumento que premeia as
mulheres; implicando menos qualidade na elaboracéo das listas. Em torno deste argumento, é
apontado que a capacitacédo se faz pela competéncia técnica e ndo pela instituicdo de quotas,
realcando o dever das mulheres em aceder a cargos politicos pela sua capacidade e ndo por
cumprimento a uma lei que assim o exija.

Ainda assim, varias deputadas (E2, PSD; E5, PSD; E6, PSD; E8, BE) assumem que 0s
partidos politicos ja estdo consciencializados sobre as questfes da igualdade, o que levou a que
todos cedessem a Lei da Paridade. A controvérsia em torno da mesma &, por isso, transversal
ao sexo das/os politicas/os, independentemente do grupo parlamentar a que pertencem (E2,
PSD; E5, PSD; E7, PS). Contudo, para a deputada do PCP (E4), no seu partido, que continua
a manifestar-se contra lei, essa controversia nunca existiu, visto que a participacdo das
mulheres nos varios 6rgaos sempre foi natural.

Estas posicGes, porém, ndo deixam de ser paradoxais: se por um lado os partidos
politicos parecem reconhecer a importancia da igualdade de género na politica, por outro,
mantém-se a controvérsia baseada no argumento do mérito. E interessante, também, perceber
que estas opinides sdo transversais a deputadas de diferentes grupos parlamentares, o que pode
indicar que, atualmente, a excegéo do PCP, os partidos politicos pouco interferem na opinido que
as deputadas tém acerca da existéncia ou ndo de controvérsia, tratando-se, assim, de uma
questdo individual, como ilustra o seguinte extrato:

Eu creio que ela é, infelizmente, transversal a homens e mulheres. N&o é tanto nos

partidos politicos. Eu acho que os partidos tém vindo a adquirir e tém vindo a fazer um

caminho [nesse sentido] (E7, PS)
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Mudancas ténues nas relac6es de género/poder geradas pela Lei da Paridade

O segundo grande tema centra-se nas mudancas de género verificadas na politica
desde a implementacédo da Lei da Paridade em Portugal. Também séo percetiveis quatro
subtemas, igualmente espelhados na Figura 1.

O primeiro subtema demonstra que, mais uma vez, a excec¢do da deputada do PCP,
para quem o 25 de Abril de 1974 esta na base das mudancas de género registadas em
Portugal, defendendo que “a luta pelos direitos das mulheres vai muito para la da Lei da
Paridade” e que esta “ndo teve consequéncias diretas” na politica (E4), todas as deputadas
encaram a Lei da Paridade como o ponto de partida para as mudancas de género na politica.
Com efeito, estas consideram que a lei representa um motor de mudanca, principalmente ao
nivel local, pela representatividade de sexos que Ihe esta subjacente, e que deve estar
garantida na politica. Entendem, ainda, que j& € possivel perceber que existe uma mudanca
ao nivel dos 6rgaos de tomada de decisdo, agora compostos, também, por mulheres. Além
disso, consideram que a participacdo das mulheres é muito pertinente em temas que carecem
de especial representacdo de ambos 0s sexos, como € o caso do aborto, da violéncia
domestica, ou de assuntos relacionados com a agenda dos direitos da crianca.

Ainda que pareca haver um consenso sobre esta questdo, percebem-se algumas
especificidades entre as deputadas de diferentes partidos politicos. De facto, por um lado, as
deputadas do BE consideram que a lei, por si s8, ndo basta; € um mecanismo insuficiente,
uma vez que as mulheres continuam em minoria na AR e a ter de provar as suas competéncias,
como também ja foi mencionado no &mbito do primeiro tema. Em contraste, ainda que
entendam a lei como promotora de mudancas, deputadas do PSD e do CDS-PP (E6; E10)
consideram que a entrada das mulheres seria facilitada com o tempo e que, naturalmente,
esse processo iria acabar por acontecer.

Todavia, ainda que sustentada por diferentes razdes e opinides, a Lei da Paridade nao
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deixa de ser encarada pela grande maioria das entrevistadas como o comeco de uma nova era
para as mulheres na politica, na medida em que veio permitir, de forma mais rapida, que elas
estejam em pé de igualdade com os homens (para ja, pelo menos, em termos numéricos) e a
acompanhar de perto aqueles que sdo os temas de dominio e importancia publica:

Sim, é um ponto de partida muito ténue... continuamos a ter muito menos mulheres

gue homens. As mulheres continuam a ter que se provar varias vezes mais que 0S

homens... naquilo em que acreditam e a sua competéncia. (E8, BE)

O segundo subtema sintetiza os discursos favoraveis a Lei da Paridade. Varias
deputadas, sobretudo do PSD, confessam que, inicialmente, comegaram por se posicionar
contra, ou estavam bastante renitentes, a implementacao da Lei da Paridade. Justificam-no
por, anteriormente, ndo considerarem necessaria a existéncia de uma lei para que as
mulheres pudessem participar ativamente na politica, ou por entenderem que ja estava
garantida a igualdade entre homens e mulheres no sistema politico portugués. No entanto, é
admitido que estas suas posi¢Oes iniciais mudaram, sendo agora as medidas, como a Lei da
Paridade, encaradas como favoraveis por parte de todas as deputadas, a exce¢do da do PCP,
para quem “a Lei da Paridade até pode criar uma ldgica artificial de igualdade”; um “falso
biombo da igualdade” ou uma “falsa ilusdo de igualdade”, porque o facto de haver mais
mulheres nos 6rgaos de decisdo politica, “ndo significa, automaticamente, uma melhoria das
condigdes de vida da maioria das mulheres” (E4). Algumas das deputadas do PSD referem
que a sua mudanca de posicédo face a Lei da Paridade resultou da sua pratica e da
consciencializagdo de que a politica € um mundo masculino, discriminatério as mulheres.

Hoje, estas medidas sdo, assim, maioritariamente descritas como Uteis e necessarias,
porque as mulheres ainda sofrem discriminag¢6es multiplas (e.g., seja por serem mulheres, seja
devido a sua orientacdo sexual ou a sua identidade de género) e a mudanca natural de

mentalidades ndo parece ser a solu¢do mais sensata (E3, BE). Mesmo a deputada do CDS-
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PP, que acredita na mudanca natural no decorrer do tempo, encara, agora, a lei como o
recurso mais razoavel e relevante (E10). As deputadas do PS, em especial, consideram que
esta lei € um marco importante no caminho da igualdade de género na politica (E7, PS) e que
se traduz na necessidade de completar um percurso profissional que se tem vindo a
aprofundar na sociedade em geral (E9, PS). Assim sendo, a Lei da Paridade é encarada como
um instrumento que espelha a realidade do mundo, constituida por homens e mulheres, em
partes iguais (E8, BE). De facto, as deputadas assumem que ainda ha muitos jogos politicos
que condicionam as tomadas de decisao, ja anteriormente mencionados, e que, sem a Lei da
Paridade, o namero de mulheres a representar no Parlamento seria, certamente, muito menor.
Por todas estas razdes, consideram importante e urgente a criagdo de mecanismos de
“discriminacdo positiva”, como € o caso desta lei:

Achava que homens e mulheres sdo iguais, como ¢ obvio (...) infelizmente, fui

derrotada pela realidade. As discriminacgdes persistem. Supostamente, ndo sao

permitidas pela lei, mas elas continuam a verificar-se e o pior € que a maior parte

delas sdo discriminacdes invisiveis. (E5, PSD)

Jé o terceiro subtema espelha os discursos em torno das des/vantagens da Lei da
Paridade percebidas pelas deputadas e pelos partidos politicos. Nenhuma das deputadas
entrevistadas aponta desvantagens face a lei e apenas a deputada do PCP (E4) ndo aponta
vantagens. De resto, todas consideram que as vantagens desta lei para as mulheres sdo
notorias e estdo patentes, nomeadamente, nos trabalhos das comissdes (E1, PSD), sendo
agora a participacdo das mulheres bastante mais significativa (E6, PSD).

Também entendem que séo reconhecidas vantagens por parte dos partidos politicos.
Segundo as deputadas, mesmo os partidos que, inicialmente, votaram contra sdo hoje a favor

da Lei da Paridade (E8, BE), exceto o PCP. No entanto, uma deputada do PS salientou que
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apesar de reconhecidas vantagens, ao nivel local sentem-se maiores desvantagens, até porque
0s homens tém de ceder o seu lugar as mulheres (E9, PS).

Portanto, estas vantagens, reconhecidas pela maioria das deputadas entrevistadas,
trouxeram consequéncias positivas a participacdo das mulheres na politica. Nove consideram
gue as consequéncias sdo positivas, sendo salientados diversos exemplos, nomeadamente,
porque, hoje: elas sdo mais, ndo s6 em termos numéricos, mas também substantivos,
participando em comissoes, tal como os homens (E1, PSD); desempenham determinados
cargos que antigamente lhes eram negados (E2, PSD) e trabalham em temas que carecem de
representacdo feminina, como a procriagdo medicamente assistida (PMA), a gestacao, 0s
nascimentos e todos os temas que envolvam as criangas (E1, PSD); tém mais oportunidades
(E6, PSD) ao nivel das liderancas partidarias, como € o caso do BE e do CDS-PP (E10);
assumem que um pais se desenvolve mais rapidamente, em termos sociais e econémicos,
com a igual presenca de mulheres e homens nos varios 6rgdos de decisdo (E3, BE); e 0s seus
direitos s&o mais facilmente respeitados se existir uma igual representacéo de género na
politica, sendo importante, do ponto de vista simbdlico, mostrar igualdade nos 6rgédos de
deciséo (E8, BE):

Trabalhar matérias, por exemplo, a procriagdo medicamente assistida, sem haver uma

presenca em massa de mulheres, ou seja, estar uma mulher a discutir este assunto

com cinco homens, é diferente do que ter mulheres massivamente na Comissao em
representacdo a debater temas que tém muito mais a ver com o sexo feminino do que
com o masculino. PMA, gravidezes, nascimentos e tudo o que envolve a crianga. (E1,

PSD)

A deputada do PCP distancia-se claramente destes discursos, entendendo que ndo se

trata de uma questdo de sexo, mas de ideologia (E4). Para esta, as questdes de igualdade e da
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representacdo politica das mulheres ndo podem ficar apenas pela questdo simbdlica,
referindo, a titulo de exemplo, que, embora, tenha havido, efetivamente, um aumento do
numero de mulheres eleitas para o Parlamento entre 2011 e 2015, esta foi também a
legislatura em que mais medidas se tomaram contra os direitos das mulheres (e.g., registou-
se uma reversdo da lei da interrupcdo voluntaria da gravidez; medidas que fizeram aumentar
0 horério de trabalho na Administracao Publica, das 35 para as 40 horas, etc.), 0 que mostra
gue néo basta ser mulher para, automaticamente, defender melhor os direitos das mulheres,
tem antes a ver com a forma de estar na vida e na politica.

O quarto, e ultimo, subtema revela um ligeiro aumento do poder politico feminino.
De facto, a maioria das entrevistadas percebe a existéncia de um aumento do poder por parte
das mulheres na politica. Embora haja, entre as deputadas, quem considere que nao se trata
exatamente de poder, mas sim de oportunidades (E6, PSD), varias atribuem o aumento desse
poder a Lei da Paridade. Fundamentam-no pelo exercicio dos cargos de relevancia e de
tomada de deciséo que hoje assumem (E2, PSD), do ponto de vista da intervencédo que
fazem, ao nivel dos cargos e agendas que alcangcam (E5, PSD) e nas liderancgas partidarias que
adotam, ainda que em minoria (E10, CDS-PP). E, também, mencionado que as alteracdes
legislativas relativas a igualdade de género aumentaram o poder das mulheres na politica,
porque a perspetiva de género passou a ser integrada nas varias medidas politicas (E3, BE).

Porém, talvez devido a persisténcia de praticas masculinas informais prejudiciais as
mulheres e aos obstaculos ja relatados, este poder parece estar aquém do desejado, revelando-
se insuficiente e desequilibrado, como mencionam as deputadas do BE. Assim, ainda que a
maioria das entrevistadas aponte o aumento do poder das mulheres na politica, associando-o
a Lei da Paridade, este ainda é entendido como desigual, comparado com o0s homens:

Ha mais mulheres com poder de decisdo, sim. Agora (...), eu acho que ha mais

mulheres com poder de decisdo, neste momento, e isso € importante. Acho que ainda
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ndo esta equilibrado, acho que continuamos a assistir, tipicamente... uma escola cheia
de professoras e o diretor é o homem. Certo? (E8, BE)
Discussédo dos resultados

O presente estudo centrou a sua ateng¢do nas mudancas ocorridas nas relaces de género
no Parlamento uma década apds a promulgacdo da Lei da Paridade, em Portugal, com o
objetivo de perceber se esta lei ja levou a mudancas nas relagdes de género (i.e., a um nivel
informal) ou se, pelo contrario, se mantém a “genderiza¢cdo” do sistema politico que Santos e
Amancio verificaram em 2012a, 2012b. A semelhanca de outros estudos internacionais (e.g.,
ver Verge & de la Fuente, 2014), os resultados revelam a permanéncia de diversos obstaculos
a participacdo das mulheres na politica, contudo, tambem se registam algumas mudancas nas
relacBes de género/poder, geradas pela Lei da Paridade que, embora ténues, importa aqui
assinalar.

Relativamente aos obstaculos a participacdo das mulheres na politica, registdmos : i) a
permanéncia de praticas informais (que chama & aten¢do para todas as influéncias que
atrasam, ou impendem, 0 avanco da participacao realmente ativa das mulheres na politica); ii)
a dificil “conciliagao” entre a atividade politica e a vida pessoal/familiar (identificada pela
maioria das deputadas como um dos principais obstaculos a sua participacdo na politica,
assim como a pressédo praticada sobre elas no momento da licenca de maternidade); iii) a
permanéncia de um maior escrutinio das mulheres (i.e., ao nivel das capacidades que tém, da
forma como se apresentam e que se traduz na desconfianca, mas também em comportamentos
paternalistas); e iv) a controvérsia, que se mantém evidente, sustentada no argumento da
meritocracia, 10 anos ap6s a implementacdo da Lei da Paridade. Estes resultados vao ao
encontro da literatura que afirma a existéncia de préaticas informais masculinas (Verge & de la
Fuente, 2014; Santos & Amancio, 2011, 2012a, 2012b).

Também o escrutinio que as mulheres dizem sentir relativamente as suas
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competéncias, a controvérsia que se mantém evidente face a lei, e a dificil “conciliagdo” entre
a atividade politica e a vida pessoal/familiar vdo ao encontro dos resultados de estudos
anteriormente realizados em Portugal (e.g., ver Santos & Amancio, 2010, Santos, Roux, &
Amancio, 2016). Aparentemente, como afirmou Connell, em2006, “o ressentimento ¢ a
duvida permanecem” (p.842) face as mulheres politicas.

Os resultados mostram que se mantém evidentes os multiplos obstaculos a
participagdo das mulheres no sistema politico portugués. Na linha do que verificaram Verge e
de la Fuente (2014), as praticas informais sdo claras, quotidianas e revelam que os homens
mantém o poder.

No entanto, os resultados também revelam algumas mudancas nas relacGes de
género/poder. E possivel perceber que as deputadas assumem que a Lei da Paridade alavancou
mudancas de género e, portanto, de poder que seriam muito mais lentas caso esta ndo existisse,
ainda que se revelem muito ténues. Assumem o dominio masculino, que continua atual,
porém revelam que a Lei da Paridade trouxe algumas vantagens as mulheres, designadamente:
0 aumento das oportunidades, as primeiras liderancas partidarias, 0 aumento da tomada de
decisdo e ao nivel da intervencao livre que elas fazem. De facto, algumas das deputadas
assumem estas vantagens como verdadeiras oportunidades que se revelam, assim, num
aumento do poder feminino. Estes resultados sdo curiosos, na medida em que as mulheres
assumem o poder enquanto oportunidade de agir politicamente.

Em suma, uma década depois da ado¢do da Lei da Paridade, registam-se algumas
mudangas ténues, tendo, sem divida, levado ao aumento do nimero de mulheres na politica,
bem como das suas oportunidades neste contexto, como verificaram Santos e Espirito-Santo
(2017) num estudo centrado no PS. Porém, é importante salientar que h& obstaculos a
participacdo das mulheres na politica que permanecem presentes, parecendo nao ser

colmatados pela Lei da Paridade, como defende a deputada do PCP. O sistema politico
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portugués continua a ser um mundo “genderizado” (Santos & Espirito-Santo, 2017)
mantendo-se evidente o dominio masculino.
Conclusao

Os resultados sao claros ao mostrarem que nao ha alteracdes significativas nas
relagBes de género no Parlamento. Pelo contrario, as préaticas informais mantém-se presentes
no quotidiano politico e impedem que as deputadas alcancem (pelo menos ao mesmo ritmo,
quantidade e facilidade) cargos de elevada relevancia politica e tomada de decisdo. Além
disso, os obstaculos existentes parecem nao facilitar a vida das deputadas, que sdo obrigadas a
fazer esforcos duplos para exercerem as suas func¢des e darem assisténcia as suas familias.

Porém, a Lei da Paridade surge como impulsionadora das oportunidades das mulheres,
ainda que permanecam os multiplos discursos contraditérios em torno da mesma. Com
excecdo da deputada do PCP, que tem uma dindmica claramente diferente da dos outros
partidos, todas as deputadas percebem um aumento de poder, embora insuficiente e
desequilibrado, que se manifesta, sobretudo, nessas mesmas oportunidades politicas que as
mulheres vdo alcangando, nomeadamente, ao nivel da agenda politica (e.g., em temas ditos
“fraturantes” e relacionados com o0s “interesses das mulheres”), de liderangas partidarias, e de
oportunidades de intervencao.

O estudo foi pioneiro neste ambito, no sentido em que abrange todos os partidos
politicos com assento parlamentar (exceto o PEV, cuja confidencialidade da Unica deputada néo
seria garantida, e do PAN, que ndo conta com mulheres no assento parlamentar). Como tal,
pensamos que é um contributo para a investigacdo realizada nesta area. Este tem algumas
limitacdes, nomeadamente as inerentes aos estudos realizados numa perspetiva qualitativa,
destacando-se o baixo nimero de entrevistas realizadas, provocado pelo dificil contacto com
as deputadas a exercer funcdes na AR. No entanto, o0 consenso registado entre a maioria das

deputadas permite pensar que estes discursos podem néo estar limitados a esta popula¢do. Em
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estudos futuros, seria interessante ouvir também os homens, para conhecer a sua perspetiva
em relacdo a estas questdes. As mulheres sdo, agora, mais na politica, mas sdo lentas as suas
conquistas. Ha, ainda, um longo caminho a percorrer relativamente a igualdade efetiva, que
merecem e que lhes € garantida no Principio da Igualdade previsto pela Constituicdo da
Republica Portuguesa. Os resultados deste estudo podem servir para ajudar a sustentar a
Proposta de Lei n® 117/XI11, recentemente apresentada pelo Governo e em discussao na
Assembleia da Republica, que procura atingir o “limiar minimo da paridade”, ou seja, 40%.
Embora ndo sejam propostos 0s 50-50, pensamos que a sua promulgacédo é fundamental “para
gue seja dado mais um passo no sentido da melhoria da qualidade da democracia e dos

direitos humanos das mulheres” (Espirito-Santo & Santos, 2018).
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