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Resumo
A presente comunicagdo insere-se no contexto do projecto de investigacdo “A Crise nos Tribunais: Uma
Analise ao Processo Decisorio em Contexto de Crise Economico-Financeira”, no ambito do qual
identificamos e analisamos um conjunto de 557 decisdes judiciais dos tribunais superiores nacionais,
proferidas ao longo de 10 anos (2008-2017), na perspectiva de identificar eventuais efeitos da crise na
jurisprudéncia portuguesa.
A questdo de pesquisa directiva foi enquadrada em termos luhmannianos do ponto de vista das relagdes entre
sistemas sociais diferenciados: como € que o sistema judicial reage a «irritagdo» factica da crise?
Esta comunicac@o pretende dar a conhecer algumas das linhas interpretativas que construimos a partir dos
dados na perspectiva especifica do funcionalismo sistémico luhmanniano.

Abstract
This paper addresses some of the findings of the research project “The Judicial Impact of the Crisis: An
Analysis on Adjudication in a Context of Financial and Economic Crisis”, under which we identified and
analyzed a set of 557 judicial decisions from national higher courts, rendered over 10 years (2008-2017), in
order to identify possible effects of the crisis on Portuguese jurisprudence.
Our main research question was inspired in Luhmann's general perspectives on the relations between
differentiated social systems: how does the judicial system react to the factual "irritation" of the crisis?
In this context, the aim of this paper is to outline some of the interpretative insights we have drawn from the
data within the theoretical framework of social systems theory.
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A crise econdmica e financeira no discurso judicial: uma leitura a partir da teoria dos sistemas sociais

Introducio

Esta comunicacio' insere-se no contexto do projecto de investigagio «A Crise nos
Tribunais: Uma Andlise ao Processo Decisorio em Contexto de Crise Econdmico-
Financeira»? desenvolvido entre 2016 e 2019, com financiamento da Fundacio Francisco
Manuel dos Santos e que deu origem a um estudo intitulado «Os Tribunais e a Crise
Economica e Financeira»® publicado em Dezembro de 2019.

Tendo como referéncia o estudo produzido, a comunicagdo focar-se-a unicamente e
muito sumariamente na forma como a teoria dos sistemas luhmanniana inspirou, primeiro,
a nossa problematizacao inicial, depois, o desenho da investigacdo e, finalmente, algumas
das linhas interpretativas que construimos a partir dos dados produzidos.

Para poder sublinhar estes topicos, importa comegar por abordar brevemente o objecto,

enquadramento e especificidades metodoldgicas do estudo.

Objeto e Enquadramento Tedrico

No estudo desenvolvido pretendemos descortinar o papel que a crise econdmico-financeira
desempenhou na decisdo judicial e tracar um retrato daquilo que designamos por
«jurisprudéncia da crise».

A abordagem do nosso estudo situa-se no plano da sociologia do direito (mas com uma
perspectiva externa moderada, a qual ndo podemos fugir, uma vez que somos juristas) e
visa responder, a partir do discurso judicial, a questdo teoricamente enquadrada no plano
da teoria dos sistemas sociais (em particular o funcionalismo sistémico de Niklas
Luhmann): como é que o sistema judicial reage a «irrita¢doy factica da crise?

Esta questdo desdobra-se, entre outras, nas seguintes e foram elas que orientaram o
desenho da investigacdo: A crise econdmico-financeira influenciou as decisdes em
tribunal? De que forma(s)? Como se manifestou na argumentacao judicial? Em que areas
¢ que a crise foi mais invocada em tribunal? E em que jurisdi¢des? Como ¢ que o direito
decorrente da crise se traduziu nas decisdes judiciais? E quais foram as areas do «direito da
crise» mais discutidas em tribunal? Qual ¢ o grau de (im)permeabilidade dos tribunais a

situagdes disruptivas como uma crise econémica?
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Definicoes Estipulativas

Importa agora deixar claro duas das principais definicdes estipulativas com que
trabalhamos: a «jurisprudéncia da crise» inclui decisdes judiciais de casos em que se discute
direito decorrente da crise ou em que sao debatidas circunstancias de facto relacionadas
com a crise; e por «direito da crise» entendemos a legislacdo e regulamentacdo que
implementou medidas de austeridade e a decorrente da concretizagdo das obrigacdes
resultantes do programa de assisténcia financeira externa, bem como o demais direito de
resposta a crise, desde que tenha sido, de algum modo, justificado pelo contexto da crise

econdmico-financeira.

Especificidades Metodoldgicas

No que toca a especificidades metodologicas, ¢ importante referir, em primeiro lugar, o
nosso posicionamento metodoldgico.

Adoptamos um posicionamento descritivo e procuramos fornecer uma reconstitui¢ao do
material compilado, fundamentando empiricamente as leituras interpretativas avangadas
numa perspectiva explicativa e conceptual.

Procuramos, portanto, levar a cabo um estudo empiricamente orientado, através da
integracdo da teoria sociojuridica com uma estratégia metodologica mista construida
através de uma perspectiva guiada problematicamente.

Recorremos essencialmente a uma abordagem discursiva da andlise qualitativa
combinada com técnicas classicas de analise de contetido e alguns contributos da andlise
tematica. Além disso, os estudos da argumentacdo juridica forneceram também
enquadramento para a andlise adicional de jurisprudéncia, tendo sido integrados numa
perspectiva instrumental como ferramentas metodologicas e analiticas.

Numa légica de métodos mistos de andlise, consideramos que uma abordagem
equilibrada do nosso problema de pesquisa deveria ter em conta a dependéncia mutua dos
dados qualitativos e quantitativos e, assim, procuramos recolher e processar os dados de tal
modo que nos permitisse produzir um relatorio quantitativo abrangente (a que chaméamos
macroanalise), ndo apenas como contributo epistémico autonomo, mas também para
fomentar e enriquecer a propria andlise qualitativa (que designdmos por microanalise),

obtendo, por esta via, um retrato dindmico da crise no discurso judicial.
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No que respeita agora a pesquisa, recolha e constituicdo da amostra, ¢ de notar que a
amostra analisada no nosso estudo inclui decisoes de todas as instancias superiores ¢ foram
recolhidas a partir das bases de dados do Ministério da Justiga através de uma pesquisa por
termos relacionados com a crise, sendo, portanto, uma amostra de decisdes em cujo
discurso se verifica um grau minimo de presenca da crise, que foi posteriormente
escrutinado pela nossa analise.

A delimitagdo temporal foi efectuada de acordo com a data estipulada de inicio da crise
e 0 ano definido como termo da investigacdo, ou seja, de 2008 a 2017 (pois a crise ndo
terminou com o fim do Programa de Assisténcia Economica e Financeira, nem com a saida
do Procedimento por Défice Excessivo, apenas tem mudado de fei¢des, e vai, ainda,
demorar a sair dos tribunais): temos, portanto, um retrato de 10 anos de jurisprudéncia da
crise.

O conjunto de decisdes reunido abrange 10 tribunais: Tribunal Constitucional, Supremo
Tribunal de Justica, Tribunal da Relagao de Lisboa, Tribunal da Rela¢ao do Porto, Tribunal
da Relacdo de Guimardes, Tribunal da Relacio de Coimbra, Tribunal da Relago de Evora,
Supremo Tribunal Administrativo, Tribunal Central Administrativo — Sul e Tribunal
Central Administrativo — Norte.

O modelo de tratamento e anélise da nossa amostra estd sumariamente representado nas

figuras seguintes:

Figura 1 - Estrutura de tratamento e analise / categorias descritivas
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Figura 2 - Estrutura de tratamento e analise / categorias analiticas
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Para além do registo dos atributos descritivos das decisdes (figura 1), o tratamento e
analise dos dados reunidos foi conduzido através da operacionalizagdo de trés grandes
grupos de categorias analiticas (figura 2) que permitissem responder as seguintes
questodes: quais os actos normativos que se destacam nas decisdes? Que tipo de direito
constituem na perspectiva da crise? Quais os topicos tematicos que enquadram as
decisdes? Quem trouxe a crise ao discurso da decisdo? Em que vertente(s)? E qual o
alcance dessa(s) referéncia(s)?

Para os efeitos desta comunicagdo, importa sublinhar, em particular, a dicotomia
analitica «crise-facto/crise-normativizada» (figura 2), a qual foi desenvolvida para
caracterizar as «vertentes» das «referéncias a crise» e que exprime, desde logo, dois
distintos planos sistémicos da crise (a crise enquanto factualidade e expressoes
normativas da crise).

Adicionalmente, o bindbmio do «alcance» das «referéncias a crise» (figura 2) permite,

em certa medida, saber se, observando as suas comunicagdes, o sistema juridico (na
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vertente judicial) interpreta as referéncias a crise como irritagoes ou ruido ou, pelo
contrario, as reconhece como pertencendo ao sistema. Na leitura desta arquitectura
poderemos ter pistas para o desenho de acoplamento que, neste caso, se possa verificar
entre o sistema juridico e o sistema politico que produz o «direito da crise», mas
também com os sistemas econdmico e social onde a crise se desenvolve.

Num primeiro nivel de tratamento, a categoria analitica do «alcance» foi processada
de forma a traduzir a mera existéncia de «referéncias a crise» no discurso € na «voz»
do tribunal (trazidas a decisdo por sua op¢ao ou como acolhimento de referéncias de
outros sujeitos). H4 um segundo nivel de questionamento quanto as «referéncias a
crise»: depois de entrar no discurso do tribunal, a crise consegue influenciar a decisao?
Este segundo nivel de andlise foi trabalhado numa subamostra com a categoria do
«alcancey, corrigindo apenas a sua interpretacdo no sentido de as «referéncias a crise»
aduzidas ou acolhidas pelo tribunal serem ou ndo significativas/relevantes para a
decisdo em sentido estrito. J4 ndo apenas a presenga das «falasy», mas o seu «valor.

Este modelo de tratamento (figuras 1 e 2) permitiu-nos desenvolver, no plano da
macroanalise, um retrato bastante detalhado da amostra (constituida por 557 decisdes
proferidas entre 2008 e 2017) e apresentar uma série de resultados quantitativos que
foram trabalhados qualitativamente com recurso a uma estrutura de analise tematica.
Assim, as categorias descritivas elencadas na figura 1 permitiram uma caracterizacao
institucional e processual aprofundada da amostra, enquanto as categorias analiticas
enunciadas na figura 2 foram mobilizadas em torno de categorias tematicas que foram
sendo constituidas a partir do material. Com efeito, o segundo conjunto de categorias
analiticas integrou uma tipologia composta por 35 categorias principais e 92
subcategorias, as quais serviram de estrutura tematica para integrar os resultados da
aplicacdo das demais categorias analiticas (as incluidas nos conjuntos «direito» e

«crise» elencadas na figura 2).

Resultados: apresentacio selectiva

Nao entrando em detalhes dos resultados da macronalise, interessa-nos neste contexto

destacar parte dos dados que contribuiram para extrair algumas linhas interpretativas

no quadro da teoria dos sistemas.
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Assim, no plano quantitativo, e como se pode verificar pela figura 3, o «alcance» de
primeiro nivel das referéncias a crise no discurso revelou-se «significativo» na grande

maioria dos casos (72,35% do total).

Figura 3 — Jurisprudéncia da crise [referéncias a crise — alcance de 1° nivel]
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O cruzamento dos dados gerais com as varidveis codificadas permitiu-nos explicitar
as diferentes dinamicas que se verificam, por exemplo, ao nivel das jurisdigdes, por
areas do direito ou por blocos tematicos e esse detalhe ¢ que nos deu a possibilidade de
fazer um retrato mais circunstanciado desta jurisprudéncia.

Por exemplo, quanto ao alcance das referéncias a crise, podemos explicitar que,
apesar de o predominio de «alcance significativo» se ter mantido nas trés jurisdi¢des, a
jurisdi¢ao judicial foi tendencialmente mais permeavel a crise do que a jurisdicdo
administrativa e fiscal.

Com efeito, verifica-se uma menor margem de alcance significativo de 1° nivel na

jurisdi¢do administrativa e fiscal face a judicial.

Tabela 1 — Jurisprudéncia da crise [referéncias a crise — alcance / jurisdicao]

administrativa

Alcance efiscal  constitucional judicial Total
Significativo 74 33 296 403
Nao-significativo 59 g 90 154
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Para aprofundar a perspectiva desta comunicagdo, interessa agora abordar a
microanalise.

Neste ponto, ¢ importante referir que, para complementar a analise quantitativa com
uma abordagem orientada qualitativamente, optdmos por delimitar instancias analiticas
especificamente organizadas por subamostras e conjuntos de decisdes que nos
permitissem detalhar as questdes de investigagdo em torno do impacto da crise no
alcance decisorio, da interpretagdo do «direito da crise» do ponto de vista
argumentativo e, finalmente, da relag@o entre tribunais.

Porque se baseia directamente na arquitectura de tratamento dos dados que
construimos sob inspiragdo sistémica e se enquadra melhor na perspectiva
metodologica que demos a esta comunicagdo, concluimos com uma referéncia a
apenas uma destas instancias analiticas da microanalise: a do impacto da crise no
alcance decisorio.

Procuramos aqui explorar o segundo nivel do binémio do alcance
«significativo/ndo-significativo» para saber até que ponto a incorporagdo de
referéncias a crise no discurso do tribunal que proferiu a decisdo («alcance
significativo» de primeiro nivel) tem ou ndo efectiva relevancia na decisdo adoptada
(«alcance significativo» de segundo nivel), o que, em termos de operacionalizacao
da categoria, sucede sempre que as referéncias a crise representem o ou um dos
fundamentos que conduziu a decisdo, impactando qualitativamente no sentido do
juizo proferido.

Para desenvolver esta analise qualitativa, construimos uma subamostra probabilistica
e proporcional totalmente aleatdria, com 39 decisdes, gerada unicamente a partir de
decisoes previamente qualificadas com «alcance significativo» de primeiro nivel.

Os resultados quantitativos foram, desde logo, inesperados por serem tdo
expressivos, ja que no ambito do discurso judicial ¢ muito comum a utilizagdo de
referéncias contextuais ou informativas sem qualquer consequéncia performativa na
decisdo em sentido estrito: as decisdes que exibem um «alcance significativo» da crise
ao nivel do segmento decisorio representam 71.8%, contra 28.2% em que esse

«alcance» de segundo nivel se revela «nao-significativoy.

Tabela 2 - Jurisprudéncia da crise [decisdes por alcance de 2° nivel - subamostra]
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Decisoes por Alcance 2° Nivel (subamostra)

alcance 22 nivel  decisoes
nao-significativo

significativo 28
Total 39

Mas mais relevante do que estes resultados quantitativos, a analise desenvolvida
neste dominio permitiu apreender de forma mais concreta os modos através dos quais
a crise se traduziu ou ndo nos fundamentos relevantes das decisoes, constituindo, assim,
um indicador das formas de expressdo dos graus de porosidade ou impermeabilidade
do sistema judicial aos impulsos criticos. Nao sendo possivel incorporar aqui a
ilustracdo da analise de contetido desenvolvida ao nivel dos textos das decisdes desta
subamostra, procuramos, em qualquer caso, de seguida, destacar os tais modos de
acomodar a crise a nivel decisério que essa analise permitiu evidenciar; fazendo, desde
logo, a ligacdo com as linhas interpretativas e conclusdes mais pertinentes do estudo no

ambito da teoria dos sistemas.

Interpretacio e conclusoes

Ainda que essas dindmicas ndo representem todas as situagdes, a verdade € que a analise
qualitativa da subamostra destacou a existéncia de mecanismos legais especificos
capazes de acomodar, negativa ou positivamente, as alegacdes relacionadas com a crise.
O instituto da alteragdo anormal das circunstancias ¢ muito recorrente e partilha
caracteristicas com as previsoes relativas aos factos notorios ou as presungoes judiciais,
j& que, consoante a interpretacdo adoptada pelos tribunais, podera ser exigida pelo
julgador prova adicional e especifica da causalidade entre a crise e as alegagdes nela
baseadas. Isto significa que a interpretacdo mais ou menos restritiva do 6nus da prova
¢ determinante para atribuir «alcance significativo» de segundo nivel a crise.
Disposi¢des como a que governa a determinacdo da medida da pena em direito penal,
ou, no direito laboral, a que regula a justa causa de resolugdo do contrato de trabalho,
ou mesmo as disposicoes relativas a determinacdo de montantes indemnizatorios,

também partilham caracteristicas estruturais neste sentido, j& que permitem ou exigem
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que os tribunais considerem elementos extrajuridicos na apreciacdo de conceitos
juridicos, tais como a culpa ou a ilicitude, e, assim, constituem forma especifica de
fundar a atribui¢@o ou ndo de relevancia a crise na decisao.

A forma como a aplicacdo daquelas disposic¢des juridicas determina as reacgdes dos
tribunais face as referéncias a crise e ao seu potencial performativo revela a sua
capacidade de funcionar como dispositivos de abertura ou fechamento, auto-regulando
a possibilidade de os tribunais decidirem o que pode ou nao contar como comunicagao
do sistema. Estes dispositivos podem, assim, - sugerimos nos - ser entendidos como
clausulas de comunicagdo entre sistemas, assumindo o papel de clausulas de abertura
ou cldusulas de fechamento, consoante o seu uso pelos tribunais; e podem ser explicitas,
como no caso da alteragdo anormal das circunstancias, ou implicitas, como no caso de
disposicdes que permitem a considerag@o de elementos extrajuridicos.

Esta interpretagdo dos resultados encontra-se em linha com a assun¢ao luhmmaniana
de que ¢ o sistema juridico que decide o que € tratado como ruido ou irritagdao ou, pelo
contrario, como comunicagao aceite pelo sistema. A crise econdmico-financeira nao foi
excepcao e, no que respeita a jurisprudéncia analisada, podemos mesmo afirmar que,
na maioria dos casos, a crise nao foi considerada irritacdo, sendo absorvida como
comunicagdo propria do sistema através da mediagdo de mecanismos, como as
clausulas de comunicacao mencionadas, que permitem a sua consideracdo de acordo
com a gramatica especifica do sistema.

Assim, aquilo que poderia ser lido como submissdo do sistema judicial a crise parece
ser melhor entendido como expressdo de situacdes de acoplamento numa légica de
articulacao do sistema juridico com os restantes sistemas sociais. Afigura-se, portanto,
que a dicotomia analitica mais adequada a questdo da incorporacdo da crise nos
fundamentos do sentido decisorio ndo ¢ aquela que apela ao bindmio
submissdo/resisténcia (e que tinhamos avangado como hipodtese inicial do nosso
estudo), mas o que exprime a abertura ou fechamento do sistema, sendo que os
resultados obtidos quanto ao predominio do «alcance significativo» de segundo nivel
apontam para uma tendencial abertura dos tribunais neste dominio.

A interpretagdo sugerida pela microandlise do impacto no alcance decisorio convida
a uma articulagdo adicional com os resultados da macroanalise. Com efeito, a anélise
tematica permite-nos sublinhar que o0 modo como os tribunais acolhem ou rejeitam as
mengodes a crise muda de jurisdicdo para jurisdicdo e apresenta distintos padrdes de

acordo com cada bloco tematico. Nao hd, portanto, uma reac¢do uniforme a crise no
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discurso judicial, mas diferentes tendéncias que espelham a heterogeneidade do direito
e da sua aplicagdo judicial. Nesta perspectiva, a nossa estrutura temdtica de analise
permitiu, precisamente, identificar areas mais susceptiveis a incorporar a crise no seu
raciocinio e outras mais herméticas a sua influéncia. Tendo presente a estrutura de
clausulas de comunicagdo intersistémicas sugerida acima, podemos, assim, sustentar
que aquela compartimentacao tematica, institucional e operativa face as mengdes a crise
¢, ela propria, autopoiética, j& que decorre particularmente das caracteristicas
especificas dos dispositivos juridicos mencionados, consoante predominem numa ou
outra area tematica por forca do direito aplicavel e das questdes sociojuridicas em

disputa.
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