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Resumo

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar em que medida a politica de inovagdo da
Unido Europeia esta alinhada com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Foi usado um
método misto que combina andlises qualitativa e quantitativa. Numa primeira fase, foi realizada
uma analise de contetido (qualitativa) a partir de dados recolhidos na plataforma EU Policies
and SDGs para compreender, em que areas, os documentos oficiais da UE estdo centrados nos
objetivos econdmicos, sociais ou ambientais. De seguida, foi realizada uma analise quantitativa
através do Eurostat e indicadores das Nacdes Unidas em que 0s objetivos consistem em analisar
0 comportamento da Unido Europeia em relacéo as metas estipuladas entre os anos 2015-2019
e 2019-2024. Observou-se através da analise qualitativa que a politica de inovacdo da Unido
Europeia € transversal a todos os objetivos de desenvolvimento sustentdvel. Na analise
quantitativa, a analise dos indicadores do objetivo 9 demonstra que, no geral, os indicadores
pretendem ser alcancados de forma positiva e em direcdo a meta. Conclui-se assim que a
inovacdo € transversal e associa-se a multiplos objetivos e hd um reconhecimento das politicas
europeias para a centralidade da inovagdo em resolver diversos problemas de desenvolvimento

sustentavel e os desafios societais.

Palavras-Chave:
Desenvolvimento Sustentavel, Politica de Inovacdo, Unido Europeia, Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel, Mission Oriented Innovation Policies, Politicas Publicas
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Abstract

This dissertation studies the extent to which the European Union's innovation policy is aligned
with the Sustainable Development Goals (SGDs). A mixed method was used, combining
qualitative and quantitative analyses. In a first phase, a (qualitative) content analysis was carried
out drawing on data collected on the EU Policies and SDGs, a platform to understand in which
areas official EU documents focus on economic, social or environmental objectives. Next a
quantitative analysis was carried out using Eurostat data on UN SGDs to analyse the behaviour
of the European Union toward the targets set between 2015-2019 and 2019-2024. It was
observed through qualitative analysis that the European Union's innovation policy is transversal
to all sustainable development goals. The quantitative analysis of SGDs 9 shows that, in
general, the targets and objectives tend to be achieved positively. In conclusion innovation is
transversal and is associated with multiple objectives and there is recognition of European
policies for the centrality of innovation in solving various sustainable development problems

and societal challenges.
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CAPITULO 1

Introducao

A presente dissertacdo enquadra-se no tema sobre a Politica de Inovacao da UE e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, especificamente com a intencao de compreender se a politica
de inovacdo da Unido Europeia estd a ir o encontro dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas.

A relevancia deste tema na atualidade, prende-se pelo seu contributo para a concretizagédo
dos ODS, que visa a sustentabilidade econémica, social e ambiental. A indUstria de alta
tecnologia da Unido Europeia tem um papel importante, dando um forte exemplo da
importancia da inovacdo tecnoldgica para alcancar o Objetivo 9. Por outro lado, este tema por
ser um assunto novo, o seu estudo é importante para o contributo para a literatura.

Com o objetivo de responder a questdo de partida: Sera que a Politica de Inovacgédo da Unido
Europeia esta a ir ao encontro dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estruturou-se a
linha de pensamento deste trabalho em cinco capitulos, para além desta introducdo, articulados
entre si, 0s quais poderdo ser lidos nas proximas paginas.

No capitulo 2 esta presente a ideia de como o desenvolvimento sustentavel tenta demonstrar
o0 surgimento e a evolugdo do conceito de sustentabilidade, isto é, o seu contexto histérico. A
evolucdo da analise critica de diferentes perspetivas do conceito é também abordada. A questao
dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, a breve historia e surgimento e 0s seus
pressupostos, bem como os objetivos e indicadores globais também sdo mencionados. Por fim,
0s objetivos e indicadores globais e a Uni&o Europeia, os indicadores para os ODS e o papel da
inovacdo e da politica publica para o desenvolvimento sustentavel também é discutido.

No capitulo 3 apresenta-se a literatura sobre a politica de inovacdo, com destaque para o
seu desenvolvimento ao longo do processo de construgdo europeia e para o debate sobre a
necessidade dessa politica no contexto da UE. De seguida, abordamos a importancia da Politica

de ciéncia e tecnologia na Uni&o Europeia.



A questdo dos Programa-Quadro, Horizonte 2020 e Horizonte Europa também sera
abordada de uma forma geral com o intuito de perceber os seus objetivos e focos de atuacéo
durante os anos em execucdo. Por fim, destacamos o subcapitulo sobre inovacéo
sustentabilidade e a Mission Oriented Policies, de Mariana Mazzucato, que inspira a atual
politica de inovacdo da UE. Esta, passou a ser vista e trabalhada para alcancar objetivos
concretos, tanto ao nivel da Politica de Inovagdo, como ao nivel de outras formas de pensar
outras politicas

O capitulo 4 apresenta a abordagem metodologica deste trabalho. Descreve-se uma
investigacdo de carater qualitativo e quantitativo de fontes e dados secundarios para
compreender a perspetiva da Unido Europeia em relag8o as praticas dos ODS. A base de dados
da Unido Europeia e o diagrama de Sankey permitem-nos retirar informacdes sobre os quadros
correspondentes aos diplomas que listam o nimero de ligacGes entre a politica da UE e os ODS
ao nivel do Objetivo. Quanto a analise quantitativa foi utilizada a base de dados - EUROSTAT,
como forma de compreender em que medida os 27 paises da Unido Europeia se tém comportado
em relacdo as metas e indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nac6es
Unidas.

O capitulo 5 apresenta os resultados do trabalho. Mais concretamente no subcapitulo 5.1,
descrevem-se a andlise e a discusséo de resultados qualitativos e no subcapitulo 5.2, a anélise
de resultados quantitativos deste trabalho.

O ultimo capitulo 6 apresenta as conclusdes do trabalho.



CAPITULO 2

Desenvolvimento Sustentavel

O presente capitulo tem como objetivo introduzir o tema em estudo a partir de um levantamento
bibliogréafico sobre o desenvolvimento sustentavel. Em primeiro lugar, tentou-se procurar por
artigos e documentos relevantes, com o objetivo de entender a base tedrica do surgimento e
evolucéo do conceito de sustentabilidade, assim como a visdo de alguns autores sobre o termo
de sustentabilidade. A informacao sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
0 seu surgimento, as carateristicas e a intencdo também sao explicadas.

De seguida, procura-se entender os objetivos e indicadores aplicados a nivel global utilizados
para medir o progresso das metas assumidas pela ONU e o seu papel no acompanhamento e
ajuda de formalizagdo de novos indicadores para o espaco europeu, seguido da abordagem da
Unido Europeia e os indicadores para os ODS. Por fim, destaca-se o papel da inovacéo e das

politicas pablicas para alcancar a sustentabilidade.

2.1. Surgimento e evolucéo do conceito de sustentabilidade

Embora os termos "sustentabilidade” e "sustentavel” tenham aparecido pela primeira vez no
Oxford English Dictionary durante a segunda metade do século XX, os termos equivalentes em
francés (durabilité e duravel) e alemao (Nachhaltigkeit, que significa literalmente 'lastingness’,
e nachhaltig) e neerlandés (duurzaamheid e duurzaam) tém sido utilizados ha varios séculos
(Du Pisani, 2006).

Entre as personalidades académicas ligadas ao ambiente sabe-se que, 0 termo
“sustentabilidade” esta intimamente associado ao conceito de “desenvolvimento sustentavel”
apresentado no Relatério Brundtland em 1987. Porém, segundo Du Pisani (2006) o termo
“sustentabilidade” foi utilizado pela primeira vez nos circulos florestais alemaes por Hans Carl
von Carlowitz na Sylvicultura Oeconomia em 1713. Este foi um cientista alem&o do século
XVIII ligado ao setor da exploracado florestal (Resende, 2018).

Naquele periodo, a madeira tornou-se necessaria para conduzir inimeras atividades. Esta
matéria-prima era insubstituivel, até meados do século XVIII, sendo utilizada em toda a
produc¢éo, nomeadamente nos setores da habitacdo, naval e da mineracdo (Du Pisani, 2006). No
entanto, devido a um consumo excessivo, as sociedades depararam-se com a sua escassez, 0

que levantou questdes associadas ao risco de manutencdo do ritmo de utilizagdo dos recursos



existentes na Europa (Du Pisani, 2006). “Os receios da escassez despertaram uma utilizagédo
responsavel e de pensamento sobre 0s recursos naturais, muito idéntico ao pensamento sobre o
desenvolvimento sustentavel atual” (Van Zon 2002, citado por Du Pisani, 2006, p. 88). O artigo
publicado por von Carlowitz prop6s que, para alcangar uma gestdo florestal sustentavel era
necessario que se plantassem tantas arvores como as que contavam para a economia ndo
colapsar (Wilderer, 2007, citado por Resende, 2018).

Quando von Carlowitz introduziu o termo “sustentabilidade” nédo teve o impacto esperado.
O termo s0 voltou a ser aplicado quase 250 depois, na sequéncia do Relatorio de Brundtland
das NacOes Unidas. A partir desse instante, pela dimens&o e importancia que o documento teve
a nivel mundial, as visGes distintas e o surgimento de defini¢des relacionadas com
“Sustentabilidade” multiplicaram-se ao longo do tempo. White (2013) identificou mais de 100
definicdes validas do termo e, portanto, conclui que sustentabilidade é um conceito vago, que
pode significar muitas coisas para os individuos e, por esse motivo é dificil ser definida.

Entretanto, Malthus publicou, em 1798, “O Ensaio Sobre o Principio da Populacdo”, onde
alertou para a escassez de alimentos face ao crescimento demografico. Segundo o autor, um
desequilibrio entre as duas componentes seria a origem da pobreza, questionando a
sustentabilidade daquela época e do futuro. Adicionalmente, defende que a riqueza ndo poderia
ser distribuida de maneira equitativa, como pretendiam muitos apoiantes da Revolucdo
Francesa, porque ocorria um crescimento descontrolado da populacgéo. Por outro lado, J. Stuart
Mill discute como o comportamento do Homem perante a natureza poderia conduzir a um
consumo desmedido de matérias-primas insubstituiveis (Ribeiro, 2017). Em Principles of
Political Economy, publicado pela primeira vez em 1848, Mill incluiu um pequeno capitulo
sobre o "estado estacionario”, que implicava uma condicéo estaciondria de capital e populacéo,
mas ndo de melhoria humana (Du Pisani, 2006). Posteriormente Marx e Engels analisaram os
efeitos do aumento das atividades humanas e do consumo excessivo associados a destruicao
dos recursos naturais (Ribeiro, 2017).

O tema da sustentabilidade voltou a ter destaque em 1972, com a publicacéo do relatorio
do Clube de Roma intitulado “Limites ao Crescimento”, também conhecido por relatorio de
Meadows. Este estudo exprimiu os resultados de uma investigacdo sobre os limites para o
crescimento no mundo, alertando para a possibilidade de ocorrer um colapso se as tendéncias
de crescimento econdémico continuassem a diminuir 0S recursos necessarios para a vida
humana. Os limites do crescimento economico decorrem das dotacfes existentes de recursos, e
do facto de as pessoas agirem — e continuarem a produzir e consumir - sem ter consciéncia dos

limites. Apesar de o relatério retomar os argumentos de Malthus, tem subjacente uma
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mensagem de esperanca no sentido em que o homem pode criar uma sociedade na qual possa
viver indefinidamente na terra se impor limites a si mesmo e a sua producdo de bens materiais
para atingir um estado de equilibrio global com populacdo e producdo em paises
cuidadosamente selecionados (Meadows et al., 1972). Este relatério pode também ser
considerado como o impulsionador do pensamento sobre a sustentabilidade, oferecendo uma
reflexdo das preocupacdes com o futuro do planeta. E importante que se explique de forma
sucinta uma consciéncia urgente e sustentavel que esclareca os resultados da insustentabilidade
(Meadows et al., 1972).

Na atualidade, ainda se realizam alguns estudos baseados de The Limits to Growth, para
compreender a sua relacdo com a realidade atual (Stockhardt, 2018). Recentemente, algumas
fontes indicaram que os resultados do estudo correspondem de forma mais concreta a realidade
atual (Turner, 2014). Para aléem dos impactos negativos que foram identificados, existem
também impactos positivos, relacionados com o desenvolvimento tecnoldgico (Stockhardt,
2018).

A definicdo de desenvolvimento sustentdvel mais conhecida e citada encontra-se no
relatério Our Common Future, que a Comissdo de Brundtland elaborou em 1987, e que o
entende como um “desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer
a capacidade das geragOes futuras de suprir as suas proprias necessidades” (Assembleia Geral
das NacBes Unidas, 1987, p. 43). E dificil planear e restringir o uso de recursos e saber as
necessidades do futuro e, por isso torna-se dificil realizar as escolhas e possibilidades das
geragdes futuras. Neste relatério, o desenvolvimento sustentavel ndo significa s6 garantir que
as pessoas tenham acesso limitado as condicGes basicas, como o saneamento, a nutri¢do, a agua
ou a educacdo de qualidade tém acesso aos recursos que devem ser utilizados de forma
responsavel e sustentavel. O desenvolvimento sustentavel definiu-se por uma mudanca no
modo como os individuos, empresas e organiza¢cdes encaravam 0S recursos e a poluicao
(Nacbes Unidas, 1987).

Em 2002, realizou-se em Joanesburgo o World Summit on Sustainable Development, que
visou encontrar uma forma de redistribuir a terra para combater o crescimento da pobreza.
Assim, tentou-se implementar reformas sobre a terra e sobre a justica social para promover o
desenvolvimento sustentavel (Amanor, 2008). Considera-se que, trinta a quarenta mil vitimas
de pobreza, tenham marcado presenca nas ruas de Joanesburgo, com a intencdo de demonstrar
e questionar as reais intencdes desse encontro (Amanor, 2008). A partir deste momento, a
sustentabilidade assumiu um papel crucial devido & conscientizacdo de que 0S recursos sao

finitos e as necessidades aumentaram devido ao crescimento populacional. Deste modo, 0
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desenvolvimento sustentdvel ganhou destaque como uma questdo primordial e de
responsabilidade global por todos os intervenientes nas sociedades.

Do exposto acima, pode-se retirar que as raizes do conceito de sustentabilidade existem ha
muito tempo, associado ao crescimento populacional, ao aumento do consumo na era industrial
e a escassa presenca de recursos importantes como a madeira, 0 carvdo e 0 petroleo possa
esgotar-se. Esta consciéncia sobre os limites dos recursos permitiu a utilizagdo dos mesmos
recursos de forma sustentavel. Os receios de que as geracOes presentes e futuras ndo pudessem
ser capazes de manter os seus padrbes de vida, estimulou um novo pensamento, isto € que iria
surgir um novo olhar para a emergéncia e ado¢do global do desenvolvimento sustentavel (Du
Pisani, 2006).

2.2. Conceito de Desenvolvimento Sustentavel — evolucgéo e analise critica

O encontro de especialistas na Conferéncia do Rio, em 1987, permitiu a discussdo do
desenvolvimento sustentavel e a sua relacdo entre o desenvolvimento econémico e a
sustentabilidade ambiental. Esta reunido foi uma reflexdo das Nac¢des Unidas de analisar e,
posteriormente abordar os efeitos das tendéncias de crescimento econdmico e 0S escassos
recursos presentes na Terra. Como mencionado anteriormente, a ligacdo entre crescimento
econdmico e dotacdo limitada de recursos naturais ndo era completamente nova em 1987. Além
do alerta de von Carlowitz, alguns economistas politicos classicos introduziram esta questao
nas suas obras, no inicio do capitalismo (Ribeiro, 2017), discutindo as origens e efeitos da
pobreza, e sublinhando a ideia de que uma populacdo crescente poderia ndo suportar as
capacidades alimentares (Stoeckhardt, 2018).

Apesar de a definicdo ter sido popularizada ap6s a publicacdo do Our Common Future, 0
termo “desenvolvimento sustentavel” foi utilizado, pela primeira vez, formalmente durante a
primeira conferéncia mundial das NacBGes Unidas sobre o Ambiente Humano (UNCHE),
concretizada em Estocolmo em 1972, num quadro politico internacional que reunia lideres
politicos e agéncias internacionais e organizagdes internacionais. Esta conferéncia preocupava-
se em alertar os presentes sobre o papel do Homem e o ambiente (Dresner, 2012). No mesmo
ano, foi feito um estudo sobre as reservas dos recursos estratégicos naturais para o
desenvolvimento da economia — O Relatério do Clube de Roma (MIT). Neste relatdrio, assiste-
se aos argumentos retomados por Malthus, ou seja, que a populacédo estava a crescer a um ritmo

superior aquele que € possivel suportar. Neste contexto, tomou-se consciéncia dos custos



ambientais do desenvolvimento dos paises desenvolvidos e comecou a ficar evidente que 0s
processos de desenvolvimento tinham custos.

A Comissao Brundtland proferiu a ideia de desenvolvimento sustentavel com o intuito de
dar continuidade ao debate comecado na década de 1970. A sustentabilidade é apresentada
geralmente como uma questdo de prudéncia e ndo se deve destruir a base da sua existéncia,
sendo uma questdo de equidade. A preocupacdo com a sustentabilidade deve ter presente a
obrigacdo moral para com a geracdo futura e ndo apenas a satisfacdo dos interesses pessoais
(Dresner, 2012). Contudo, no contexto da emergéncia do novo conceito de desenvolvimento
sustentavel, os representantes dos paises em desenvolvimento acusaram varias vezes 0S
ambientalistas de ndo se preocuparem com os “limites de crescimento” e por nao se
preocuparem com a situacdo dos mais frageis. Para estes representantes, 0s argumentos eram
bastante conservadores, no sentido em que a riqueza era bastante escassa para ser partilhada por
todos — uma justificacdo disfarcada para a igualdade (Dresner, 2012).

Nos anos 90, houve um refor¢co da ideia de desenvolvimento sustentavel apresentada na
Comissdo Brundtland, introduzindo uma ligacdo entre equidade dentro e entre as geracfes. O
termo “espaco ambiental” era utilizado por muitos ambientalistas que afirmaram que a
sustentabilidade requer que todos no mundo sejam capazes de viver de forma indefinida
(Dresner, 2012). Neste sentido, foi adicionada uma nova componente & compreensdo do
desenvolvimento sustentavel: o desenvolvimento social (Gilbert, Stevenson, Girardet e Stren,
1996) e passou a considerar-se que o desenvolvimento sustentavel é composto por trés pilares
ou eixos distintos: social, ambiental e econdmico (Mitlin, 1992). Assim, o modelo usual para o
desenvolvimento sustentavel é composto por trés elementos diferentes conectados entre si,
Ambiente, Sociedade e Economia, com a implicacdo de que um é, pelo menos em parte,
independente dos restantes (Hopwood, et al., 2005). A relacdo entre estes trés conceitos €

apresentada graficamente de acordo com o diagrama presente na Figura 1.



Figura 1. Visdo comum da relacéo entre os trés eixos do DS

Fonte: Giddings et al. (2002)

A dimensdo econdmica admite preocupacfes com a colaboragdo para a prosperidade, em
diferentes niveis da sociedade, e com a eficiéncia da atividade econdmica, incluindo as
organizagOes e a suas atividades na promocdo de riquezas e do emprego digno. A dimenséo
social, assume preocupacdes com os direitos humanos e igualdade de oportunidade para todos
na sociedade, ou seja, o respeito pelos individuos é uma maxima a respeitar. Também a
promocédo de uma sociedade mais justa, com inclusdo social e distribuicéo igualitaria dos bens,
é crucial neste percurso. O foco na diversidade cultural das comunidades locais deve também
ser reconhecida e respeitada, combatendo qualquer género de exploracdo. A dimensao
ambiental debruca as suas preocupagdes sobre 0s recursos naturais e implementar-se acoes que
reduzam os impactos negativos no ambiente (por exemplo, no ar e na gua).

Definir “desenvolvimento sustentdvel” ¢ um processo dificil. Como j& foi referido,
“ninguém tem conhecimento do seu significado”, embora seja um termo que todos gostam
(Daly, 1996, citado por Cantor, 2011, p. 3). Os termos de “desenvolvimento” e
“sustentabilidade” tém significados distintos, embora exista um consenso entre oS
investigadores de que o conceito de sustentabilidade deve ser analisado de forma abrangente,
porque se trata de uma questdo complexa com diferentes abordagens (Kato, 2008).

O interesse por sustentabilidade surgiu durante a década de 1980, aquando da
conscientizacao dos paises em descobrir formas de promover o crescimento sem destruir o meio
ambiente e sem sacrificar o bem-estar das geracdes futuras (Diniz da Silva, 2009, citado por
Bastos et al., 2016). Assim, o termo tornou-se um aliado das causas sociais e ambientais,

principalmente nos negécios, onde prevalece a ideia de que a producdo de lucro para os



acionistas ndo prejudicaria a protecdo do meio ambiente e, assim melhorar a qualidade de vida
das pessoas com que mantinham interagdes.

Por outro lado, o “desenvolvimento sustentavel atua com estratégias para aproximar o nivel
de sustentabilidade ao sistema ambiental humano” (Feil et al., 2017, p. 667). E tinha como
objetivo de harmonizar a complexidade do sistema ao longo do tempo. Esta questdo estratégica
requer uma rutura de normas através de mudancas na interacdo e posicionamento cultural da
sociedade, isto €, permite conscientizar a sua importancia com aces e atitudes que recoloca 0s
aspetos negativos identificados pela sustentabilidade (Feil et., al., 2017). Desta forma, a
conducdo da “sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel atinge-se o sustentavel” (Feil
etal., 2017, p. 678).

Assim, o conceito de desenvolvimento sustentavel nao retne condi¢Ges para conter uma
definicdo universal, com um significado exato do termo, que todos entendam da mesma forma.
Cada autor tem as suas limitagOes culturais e profissionais que ndo permitem encontrar uma
definicdo que satisfaca todas as exigéncias individuais, seja pela regido, cultura, politica, ou até
area de trabalho. Em suma, € influenciado por tudo o que pode mudar a perspetiva universal de
uma definicdo satisfatéria de um conceito (Cantor, 2011).

Por exemplo, Dresner (2012) afirmou que os economistas do ambiente definem a
sustentabilidade como o ndo esgotamento do capital, pois, atualmente parece que se esta a
esgotar o “capital natural” da Terra. Como o economista Herman Daly propos, ndo devemos
tratar o mundo como se fosse um negécio em liquidacdo. Ha um desacordo em que o avanco
da tecnologia permite que o capital natural ndo seja esgotado pelo capital humano; o consumo
excessivo do petr6leo a um ritmo em que as reservas nao conseguem acompanhar o consumo é
um exemplo (Dresner, 2012).

Porém, nas ultimas décadas, o conceito teve progressivamente uma atencdo redobrada
devido a uma abordagem multidisciplinar que se tem assistido ao nivel de interpretacbes e
abordagens feitas (Stoeckhardt, 2018). De facto, algumas definicdes podem ser reconhecidas
globalmente, porque assumem um ponto de partida comum, de forma a permitir o alcance de
defini¢cBes mais individuais e praticas em determinados contextos. Devido a esta complexidade
do termo existem indmeros livros e artigos que se debrucam sobre o tema discutindo e
resumindo o conceito (Stoeckhardt, 2018).

O conceito de desenvolvimento sustentavel é fundamental nos dias de hoje, porque nos
permite refletir a forma como compreendemos 0 mundo e 0s mecanismos para enfrentarmos os
nossos problemas e desafios globais. Este conceito permite criar uma conce¢do normativa do

mundo, propondo um conjunto de objetivos que este deve seguir (Sachs, 2017). A ideia seria
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gue todos os paises do mundo adotassem os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
almejando um progresso econdmico generalizado que um conjunto de situacdes de extrema
pobreza persistente sejam eliminadas ou reduzidas e a confianga social fortalecida através de
politicas que reforcem o poder das comunidades e um ambiente protegido de degradactes
ambientais que o Homem provoca (Sachs, 2017).

Assim, podemos aceitar que o desenvolvimento sustentavel € um termo holistico que
promove nas sociedades uma aspiracdo para concretizarem os objetivos econdmicos, sociais e
ambientais. Podemos resumir a questdo a seguinte formula: “Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel implicam um crescimento econdémico socialmente inclusivo e ambientalmente
sustentavel” (Sachs, 2017, p. 14).

No presente trabalho, a definicdo adotada para descrever o desenvolvimento sustentavel é
aquela que foi definida pelas Naces Unidas no Relatério de Brundtland em 1987, visto que é
a definicdo mais ampla e reconhecida por todos. Como mencionado anteriormente, nesse
relatorio o termo Desenvolvimento Sustentavel é definido como: “Desenvolvimento
Sustentavel refere-se ao desenvolvimento social, econdmico e ambiental que satisfaz as
necessidades da sociedade actual sem comprometer ou limitar o desenvolvimento e crescimento
futuros.” (Assembleia Geral das Nagbes Unidas, 1987, p. 43; UN, Secretary-General, World
Commission on Environment and Development, 1987, p. 24).

O entendimento tedrico desta defini¢do diz respeito a ideia de desenvolvimento de que uma
sociedade, de forma sustentavel, deve proporcionar bem-estar social e crescimento econémico
dentro dos limites dos recursos naturais, que sdo finitos (Cantor, 2011). 0 O reconhecimento da
importancia dos trés eixos de desenvolvimento na promog¢édo do desenvolvimento global e, de
cada sistema individual reforca outros, porque o sucesso de um sistema de desenvolvimento

ndo pode ser conseguido a custa de outro (Cantor, 2011).

2.3. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Em junho de 1992, na Cimeira da Terra no Rio de Janeiro, Brasil, mais de 178 paises adotaram
a agenda 21 — um plano de acdo abrangente para uma parceria global de desenvolvimento
sustentavel que visava melhorar as vidas humanas e proteger o ambiente. Posteriormente, em
setembro de 2000, os Estados-Membros adotaram por unanimidade a Declara¢do do Milénio
na Cimeira do Milénio, na sede das Nac¢Bes Unidas em Nova lorque. Esta Cimeira levou a
elaboragéo dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) com a missdo de reduzir a
pobreza extrema até 2015. Ainda antes do fim desse prazo, na Cimeira de 2012, ficou decidido
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que, no final do periodo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, existiria uma nova
geracgdo dos objetivos mundiais que teria 0 nome de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). A discussao acerca destes consagrou um alargamento de ideias sobre a sustentabilidade
economica, social e ambiental.

Assim, na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20)
no Rio de Janeiro, Brasil, em junho de 2012, os Estados Membros adotaram o documento final
"O Futuro que Queremos™, no qual decidiram lancar um processo de desenvolvimento de um
conjunto de ODM para desenvolver os ODS e estabelecer o Férum Politico de Alto Nivel das
Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel. O propoésito do Rio +20 consistia em
integrar outras medidas para implementar o desenvolvimento sustentavel, incluindo mandatos
para futuros programas de trabalho no financiamento de desenvolvimento, pequenos Estados
insulares em desenvolvimento.

Em 2013, a Assembleia Geral criou um Grupo de Trabalho Aberto de 30 membros para
desenvolver uma proposta sobre os ODM e em janeiro de 2015, a Assembleia Geral iniciou 0
processo de negociacdo sobre a agenda de desenvolvimento pds 2015. O processo culminou
com a adocdo subsequente da Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030, com 17
ODS no seu nucleo, na Cimeira das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, em
setembro de 2015. O ano de 2015 foi crucial para o multilateralismo e definicdo de politicas
internacionais, com a adocdo de varios acordos importantes, como o Quadro Sendai para a
Reducéo do Risco e Catastrofes (marco 2015).

Ao adotar a Agenda 2030, com seus 17 ODS e o Acordo de Paris, os Estados-Membros das
NacOes Unidas criaram uma estrutura de acdo nacional e cooperacdo global em matéria de
desenvolvimento sustentavel. Os ODS concentram-se em metas com prazo determinado para
Prosperidade, Pessoas, Planeta, Paz e Parceria - conhecidas como os cinco Ps. Os ODS
englobam 17 objetivos!, comparativamente aos 8 dos ODM, constituem 169 metas a atingir em
relacdo aos 18 dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, e tém 231 indicadores em rela¢do
aos 48 dos ODM. O Acordo de Paris compromete o0s paises a atingirem a neutralidade das
emissoes liquidas de gases de efeito de estufa até meados do seculo. O ODS 13 sobre mudangas
climéticas esta vinculado ao Acordo de Paris, observando que a Convencao-Quadro das NacGes
Unidas sobre Mudancas Climaticas é o principal forum internacional e intergovernamental para

negociar a resposta global as mudancas climaticas (Conselho da Unido Europeia, 2022).

L A lista geral dos 17 ODS encontra-se no anexo Al.
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A Agenda das Nagdes Unidas e considerada holistica, isto €, universal e transformadora a
varios niveis de desempenho. Pelo que o facto de o seu processo de elaboragdo ter sido
consultivo e participativo, a atencdo centrou-se na conexao entre os objetivos globais e metas
nacionais (Vandermoortele, 2017). Os ODS permitem que exista um enguadramento para
educar, capacitar e contribuir para uma maior sustentabilidade, mundo regenerativo e inclusivo
através de agOes tangiveis que conduzam a novos habitos através de uma metodologia
participativa, aprendizagem, reflexdo, e a acdo que deverdo ser estimuladas na co-criacdo de
solucdes aplicaveis para a vida quotidiana, ambiente escolar, casa e ha comunidade.

Quando se comegou a debater os ODS, o ponto que deveria central na discusséo era a
necessidade de metas globais. Contudo, segundo Vandermoortele (2017) ocorreu uma falha
nesta abordagem que afetou o conteldo que estava na Agenda 2030, devido ao facto de os
stakeholders envolvidos adotarem posicGes bastante distintas sobre o significado dessas
mesmas metas globais. Segundo o autor, o0 objetivo de se adicionarem metas globais ndo é
unicamente o de “impor um Benchmark especifico” a todos os Estados-membros das Nacdes
Unidas, mas também de permitir a aceleracédo de processos com o objetivo de alcancar as metas
estipuladas. Outra falha, também apontada por Vandermoortele (2017) na elaboracédo dos ODS
é a de que muitos objetivos ndo definiam resultados numéricos, pois apenas utilizam a
linguagem como “redu¢@o substancial”, “apoio e refor¢o”, o que nao prevé um resultado
numérico especifico como seria de esperar.

Sendo que os ODS sédo impulsionadores do desenvolvimento sustentavel, podem-se referir
5 Objetivos Fundamentais na sua constituicdo. Segundo Jolly (2017), sé@o o0s seguintes:
Universalismo, Sustentabilidade, Desenvolvimento Humano, Reducgéo das desigualdades e os
Direitos Humanos. Jolly (2017) assume o Universalismo como o primeiro objetivo
fundamental, ou seja, o significado da existéncia de uma ampliacdo do contexto e aplicacéo.
Vandermoortele, (2017), reitera o Universalismo como sendo o foco de maior importancia,
sendo que move o discurso para além da dualidade “Norte-Sul”, carateristica intrinseca aos
Objetivos do Milénio. No entanto, esta universalidade deveria ser aplicavel a todos os paises
da mesma forma. Posto isto, observamos que os ODS ndo se aplicam a todos os paises do
mesmo modo, visto que tém niveis de desenvolvimento e necessidades diferentes. Representam
um acordo global que contém um conjunto de metas especificas de desempenho para paises em
vias de desenvolvimento e poucas metas para paises desenvolvidos, sendo que ja ultrapassaram
determinadas necessidades, ao invés de servir um propdésito de agenda universal. De acordo
com o segundo objetivo fundamental — Sustentabilidade, Jolly (2017) menciona que, muitas

vezes, este termo € utilizado por argumentos populistas, que referem a necessidade de viver
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dentro dos limites dos recursos do planeta. Segundo o autor, este termo significa que se deve
manter a exploracao de recursos e as externalidades negativas da producdo mediantes os limites
justos. No que diz respeito ao terceiro objetivo fundamental, o Desenvolvimento Humano, a
importancia da expansao total do quadro do desenvolvimento. Segundo o autor torna-se
necessario focar as implicagdes do desenvolvimento humano, ndo s6 nos paises em
desenvolvimento, mas tambem tentar aproxima-los dos paises mais ricos. Assim sendo, a defesa
do Desenvolvimento Humano prende-se a necessidade de uma abordagem de nacéo-a-nacéo
que integrem as politicas formuladas (Jolly, 2017). Assim, para que as cinco prioridades (5P)
sejam implementadas futuramente, todos o0s paises necessitam de um grande apoio
internacional, que seja revisto nacionalmente com elaboracdo de acBes prioritarias, olhando
para 0s ODS como um quadro explicito de medidas que os encoraje a implementar medidas

com vista ao desenvolvimento sustentavel (Jolly, 2017).

2.4. Objetivos e indicadores globais

O Comité de Politica de Desenvolvimento (CPD), da ONU, evoca um esforgo para conseguir
definir metas e recomendacdes especificas no que toca aos ODS. Conforme o estabelecido na
Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, nomeadamente no paragrafo 75, que diz o
seguinte:
875 Os objetivos e metas serdo acompanhados e analisados por meio de um conjunto de
indicadores globais. Estes serdo complementados por indicadores nos niveis regional e
nacional que serdo desenvolvidos pelos Estados Membros, além dos resultados do trabalho
realizado para o desenvolvimento das linhas de base para aquelas metas onde os dados de
linha de base nacionais e globais ainda ndo existam. O quadro de indicadores globais, a ser
desenvolvido pelo Interagéncia e Grupo de Peritos em Indicadores de Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, sera acordado pela Comisséo de Estatistica até marco de 2016
e adotado posteriormente pelo Conselho Econémico e Social e pela Assembleia Geral, em
linha com os mandatos. Esta estrutura sera simples, mas robusta, abordara todos os Objetivos
e metas de Desenvolvimento Sustentével, incluindo os meios de implementacao, e preservara
o equilibrio politico, integracdo e ambicdo nele contidos.
In: United Nations (2015, p. 14)

Na perspetiva de Jolly (2017), a formulacdo de indicadores globais de desenvolvimento
tem como misséo adaptar os objetivos aos contextos para que exista um processo de observagéo
da realidade e contextos nacionais. Esta ideia iria permitir que a sociedade civil pudesse

envolver-se assim como 0s seus 0rgaos governativos. O autor assume que apenas a a¢éo interna
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dos governantes poderia contribuir para um ambiente em funcdo do desenvolvimento
sustentavel, que se reproduza em outras partes do mundo. O autor ainda defende que toda a
preparacdo e formalizacdo necessita de uma grande responsabilidade e participacdo
transparente das partes integrantes. Em primeiro lugar, os Estados tém a responsabilidade de
informar publicamente os seus compromissos. O CPD recomenda que as Comissdes Regionais
das NacOes Unidas, embora no caso Europeu se intitule de UNECE — United Nations Economic
Comission for Europe - coordenem um sistema de revisdo por pares de forma a avaliar o
progresso dos ODS. No que toca ao desenvolvimento dos dados estatisticos, ndo é uma questao
de ampliar os sistemas de dados internacionais, mas sim de tornar robustos os sistemas
nacionais de estatistica (Jolly, 2017).
Assim, aquando da implementacdo dos ODS, as Na¢6es Unidas emitiram um Quadro de
Indicadores Globais revistos anualmente que devem ser desagregados quando necessario, por
rendimento, género, idade, localizagdo geografica, entre outras carateristicas pertinentes. Este
quadro é uma mais-valia para a monitorizacdo do progresso em dire¢do aos ODS e as metas
individuais ou nacionais (United Nations, 2020a). Relativamente ao quadro de indicadores,
podemos assumir que é formulado através de uma relacdo institucional complementar dos
participantes. Inimeras instituicbes da ONU tém a fungdo de desenvolver uma estrutura
adequada de indicadores, entre as quais, Mulholland et al., (2018) referem:
a) A Comissao de Estatistica das Nacdes Unidas — 6rgdo maximo de decisdo no que toca
as estatisticas internacionais, em especial na definicdo, desenvolvimento e
implementacdo de métodos estatisticos. A sua funcao é a de desenvolver o quadro global
de indicadores, bem como acompanhar e efetuar a reviséo da Agenda 2030.

b) O Grupo de Alto Nivel para a Parceria, Coordenacdo e Capacitacdo em estatisticas para
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel — criado pela Comissdo Estatistica,
é composto por representantes dos Institutos Nacionais de Estatistica, bem como por
alguns membros da sociedade civil. Este foi o principal agente na criagdo de uma
estrutura de medicgéo do progresso das metas dos ODS. O papel deste grupo é o de incitar
o relato e o desenvolvimento dos indicadores a nivel global.

¢) O Grupo Interinstitucional e de Especialistas em Indicadores ODS (IAEG-SDGs) -
Grupo formado por especialistas pertencentes a Institutos Nacionais de Estatistica, bem
como representantes, de organizagdes regionais e internacionais. Este é dos 6rgdos mais
importantes visto que trabalha os aspetos mais importantes e praticos dos indicadores

da Agenda 2030. Este grupo tem como responsabilidade definir o conjunto de
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indicadores que estédo a ser elaborados tendo em atencéo a disponibilidade global e
nacional, assim como a relevancia para cada meta.

Assim, os indicadores séo categorizados em trés niveis diferentes que dependem do nivel

de desenvolvimento metodologico e disponibilidade dos dados no geral (IAEG-SDGs, 2020):

e Nivel I: O indicador possui um conceito claro; tem uma metodologia e padrdes
(internacionalmente estabelecidos) disponiveis; dados regularmente produzidos para,
pelo menos, 50% dos paises em todas as regifes onde o indicador é relevante.

e Nivel II: O indicador é conceitualmente claro; a metodologia e os padrdes
(internacionalmente estabelecidos) disponiveis; os dados ndo sdo regularmente
produzidos pelos paises.

e Nivel Il1l: Nenhuma metodologia ou padrdes (estabelecidos internacionalmente) estdo
disponiveis para o indicador; contudo, estdo ou serdo desenvolvidos ou testados.

Embora possa existir uma estrutura de indicadores produzidos pelo Grupo de especialistas,

0 objetivo do sistema de niveis é ter uma estratégia de auxiliar os paises e organizacdes que
estejam envolvidos na estratégia de implementacdo global de préaticas para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, ou seja, auxiliar na orientacdo de como avaliar e monitorizar 0s
ODS (IAEG-DSGs 2020). Nesta proposta de ideia, alguns autores como Andries et al., (2018)
e Janouskova et al., (2018) acreditam que o grupo de indicadores é aceitavel, porque cria
politicas capazes de assegurar o Desenvolvimento Sustentavel. Podem ser vistos como um meio
para o desempenho das organizacgdes e dos paises envolvidos. Assim acreditam ser necessario
considerar a estrutura do indicador em causa, visto que se forem aplicados com algumas

inconsisténcias e falhas, a medicéo pode ficar comprometida e afetar os resultados.

2.5. A Unido Europeia e os indicadores para os ODS

Apesar da universalidade conhecida dos ODS, em especial no caso da Unido Europeia (UE), a
andlise deve ser cuidada e detalhada devido ao contexto onde sera analisado. A UE assumiu as
suas preocupacgdes e um papel importante no que diz respeito ao desenvolvimento sustentéavel,
sobretudo os ODS. Neste sentido, vé-se a importancia da adaptacéo dos objetivos e indicadores
existentes de forma a integré-los no quadro dos ODS. O Eurostat demonstrou ter um papel
crucial. Assume-se como o 6rgdo responsavel pela recolha de dados sobre os Estados-membros
e na definicdo dos indicadores dos ODS. Assim, no ano de 2017, o Eurostat desenvolveu um

conjunto de indicadores de referéncia que permitiu acompanhar de perto os progressos dos ODS
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(Mulholand et., al 2018). A preparagédo e selecdo de indicadores segue-se de um processo
consultivo que envolve Comités do Conselho, o Comité Consultivo Estatistico, agéncias
europeias, organizacGes governamentais e ndao governamentais (Mulholand et al., 2018).
Considerou-se que, apesar de estes indicadores terem em atengédo o contexto dos indicadores ao
nivel global, estes ndo abrangiam todos os aspetos e metas dos ODS, isto é, ndo reproduziam
da mesma forma a lista dos ODS (Mulholand et al., 2018). As metas dos ODS, que demonstram
maior relevancia nos paises em desenvolvimentos ndo poderdo ser consideradas, porque a
preparacdo e selecdo dos indicadores decorreu de um processo consultivo, envolvendo
organizagdes governamentais e ndo governamentais (Mulholand et al., 2018). E, por esse
motivo, determinou-se que, apesar destes indicadores serem apropriados com o contexto dos
Indicadores Globais. Estes ndo abrangem todos os aspetos e metas dos ODS, isto é, reproduzir
de igual forma a lista dos ODS (Mulholand et al., 2018).

No contexto da UE a contribuigéo relacionada com o alcance dos objetivos da Agenda 2030
centra-se em politicas existentes, tais como os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel da
UE, Pacote de Economia Circular e outras iniciativas como demonstrado no documento emitido
pela Comissdo Europeia, em novembro de 2016 Key European action supporting the 2030
Agenda and the Sustainable Development. Mulholand et al. (2018) afirmam que os indicadores
escolhidos, com base nos ja existentes, ndo representam a importancia das metas especificas
dos ODS e que os indicadores ndo alcancam totalmente os elementos necessarios para a
implementacdo de cada ODS, a excec¢do do objetivo 17 — Parcerias para a Implementacédo dos
Objetivos — que concentra apenas e de forma detalhada os meios de implementacdo de uma
parceria global para o Desenvolvimento Sustentéavel.

A UE definiu um total de 100 indicadores para analisar o progresso face aos ODS. Cada
ODS tem seis indicadores, a exce¢do dos 14 e 17 que tém apenas 5 indicadores. Dos 100
indicadores, 41 sdo polivalentes, isto é, sdo indicadores que monitorizam mais do que um ODS,
permitindo um maior cuidado e robustez na relacao entre eles (Mulholand et al., 2018).

Atualmente, 65 dos atuais indicadores para a UE estdo em conformidade com os
indicadores da ONU (Eurostat, 2020a). Estes indicadores séo agrupados por subgrupos ou
subtemas com o intuito de demonstrar os diferentes aspetos de cada um dos objetivos.

Assim, como os indicadores globais da ONU estdo abertos a revisoes, também a UE atua
de forma a considerar novos e relevantes indicadores, acompanhando, portanto, as novas

tecnologias, a metodologia e as fontes de dados (Mulholand et al., 2018).
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2.6. O papel da inovacéo e da politica publica no desenvolvimento

sustentavel

Como visto nas seccOes anteriores, as NacgOes Unidas desenharam um sistema de objetivos e
indicadores para que esses objetivos sejam alcancados também a longo prazo. Para que esta
ideia tenha uma concretizacdo favoravel, torna-se necessario inovar e desenhar politicas
publicas coesas, com planeamento e que se adaptem as situacdes em concretas.

A resposta dada aos grandes desafios atuais e futuros do planeta e da humanidade, como a
educacdo, cidadania, mudanca climatica, producéo, qualidade de alimentos, acesso e qualidade
da &gua, a seguranca energética, preservacdo dos ecossistemas e das espécies, doencas
emergentes e qualidade de vida requer uma conduta de utilizacdo de padrdes mais sustentaveis
de producdo e consumo (Galembeck, 2013). Sem esta visdo, ndo seria possivel conseguir dar
resposta as situacdes de forma a atingirmos uma boa qualidade de vida num cenério de muitas
incertezas em termos de esgotamento ou aumento dos custos de exploracdo dos recursos
naturais para além das alterac6es climéticas (Galembeck, 2013).

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico tem criado inimeras oportunidades na criacao
de materiais mais sustentaveis, isto é, matérias-primas obtidas de fontes renovaveis, biomassa,
lixo e minerais. Estas oportunidades estéo ligadas positivamente a necessidade de transi¢do para
uma economia de baixo carbono, que contribui para reducdo das emissdes e para a minimizacao
das alteracGes climaticas e, consequentemente para 0 desenvolvimento sustentavel (Galembeck,
2013).

Como ja foi mencionado, a sustentabilidade assume trés vertentes: econdémica, social e
ambiental. Ao observar estas trés vertentes, conseguimos perceber que os Estados tém
responsabilidades nas trés vertentes. Portanto, observando a discussdo sobre a importancia das
politicas publicas sobre as tematicas associadas a salde, educacdo, habitacdo, combate as
alteracOes climaticas, mobilidade, seguranca e combate a pobreza sabe-se que tem um papel
importante no desenvolvimento e a Agenda 2030 é o que os Estados devem seguir para se ter
um enquadramento das estratégias ao nivel das politicas publicas. A Agenda ndo impd&e novas
tarefas, uma vez que enquadra as tarefas ja desenvolvidas no que esta previsto na Agenda — que
tem indicadores que os paises devem atingir. Existe, assim, uma linha tracada que os paises
devem seguir.

Ao observarmos as politicas publicas, nomeadamente nas areas mencionadas anteriormente
e em outras, como a justica, conseguimos perceber que sdo utilizadas como forma de

intervencdo do Estado e, por isso, a Agenda 2030 é o caminho que os Estados todos devem
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seguir permitindo uma orientacdo dessa estratégia publica. Ainda no decorrer desta estratégia,
a UE tem vindo a definir, em diversos setores, algumas préaticas que os paises devem assumir
na sua forma de acdo como por exemplo o European Green Deal (Pacto Verde Europeu), sendo
um dos principais instrumentos ambientais. Este instrumento permite que a Comissdo Europeia
trabalhe em parceria com a inddstria para impulsionar os investimentos em investigacao e
inovacdo, mas também para suportar os grandes desafios climaticos e de sustentabilidade, de
modo a fazer com que a Europa seja a primeira economia neutra em termos climaticos e, assim
cumprir o Pacto Verde Europeu. Ainda dentro desta tematica, surgiram outros documentos que
foram desenvolvidos no &mbito da UE, mas também através da Nagdes Unidas que nos permite
obter um enquadramento como é o caso da UNESCO — também criou um framework de
politicas publicas a desenvolver na area da educacdo e no desenvolvimento de competéncias.
Portanto, existem para varios setores orientagcdes internacionais que nos dao alguns indicadores
do desenvolvimento dos paises. A inovacdo neste contexto pode ser entendida como uma
ferramenta para que as organizacles e 0s governos consigam para cada uma destas areas
desenvolver politicas publicas e estratégia para atingir a sustentabilidade.

E necessario pensar a inovacio de uma forma sustentavel e transversal, porque a
sustentabilidade como consequéncia das atividades humanas depende de novas tecnologias ou
mesmo de uma nova ciéncia (Galembeck, 2013). Qualquer pessoa que esteja envolvida dentro
dessa dinamica, pode contribuir para a reducdo do consumo mudando habitos e reaproveitando
0s materiais e energia, tanto num plano mais pessoal, como em atividades profissionais (como
amudanca nas organizaces), utilizando praticas e tecnologias sustentaveis (Galembeck, 2013).

Uma das ultimas resolugdes adotadas pela Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas a 15 de
outubro de 20192, incentiva 0s governos e as instituicdes a transformar a metodologia da
governacdo e as politicas publicas com o intuito de assegurar a pratica de politicas mais
sustentaveis para promover o desenvolvimento sustentavel. O caminho para alcancar os ODS
requer um esforco em varias vertentes em que 0s governos e setor pablico, num sentido comum
desempenharem um papel importante.

Assim, torna-se necessario que 0s agentes econémicos, a sociedade civil, as organizagdes
e 0s seus pares tenham consciéncia das dificuldades de maneira que possam definir de que
modo podem agir. E necessério que se entenda o que esta a acontecer e alterar a metodologia
de trabalho e do proprio pensamento, transformando assim a dinamica de comportamento. As

politicas publicas tém sim, um papel crucial neste percurso e numa possivel concretizacdo deste
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fim “O Conselho reconhece o0s progressos realizados na coeréncia das politicas para o
desenvolvimento” (Conselho da Uni&o Europeia, 2019, p. 2). Com isto, pode-se entender que
a abordagem em rede é muito importante na estrutura, permitindo que a qualidade das relacdes
em rede tenha efeitos importantes no comportamento dos atores e na colaboracao. Deste modo,
0s interesses, recursos e interacdo dos atores irdo influenciar os resultados das colaboragdes,
como por exemplo, os atores de 1&D, que podem influenciar a trajetoria da inovacao (Borras e
Edquist, 2013; Verbong et al., 2008).

As politicas publicas sdo necessarias para a concretizacao dos ODS. Podem ser dirigidas a
nivel regional (UE) e a nivel local (Estados-membros da UE). Podemos aceitar que grande parte
do investimento das ideias de inovacao e o seu investimento depende de cada estado-membro
ao entender quais sao os fatores a considerar para elaborar o que é necessario fazer para resolver
as questdes de baixa intensidade de inovagdo. A UE assume a missdo de apoiar as politicas
inseridas em cada pais, nomeadamente através de apoios financeiros (European Comission,
2019).

Segundo a visdo de Diaz-Roldan (2020), tanto as finangcas como a sustentabilidade do
sistema financeiro e das financas publicas também sdo importantes para os investimentos e
iniciativas dentro desta dindmica. As politicas monetérias e fiscais poderiam ajudar a alcancar
a estabilizacdo em termos de producéo, servicos e do emprego a curto prazo (Diaz-Roldéan,
2020). Por outro lado, para a promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel no futuro sao
necessarias iniciativas politicas que teriam de garantir a eficiéncia na afetacdo dos recursos. As
politicas ambientais, por exemplo, devem preservar a natureza, as politicas educativas com foco
na inovacdo deve permitir a obtencdo de capital humano com qualidade (Diaz-Roldan, 2020).
E, por esse motivo, a existéncia de politicas publicas que favorecam a despesa em investigacao
e desenvolvimento, a educacdo e formacdo dos trabalhadores que utilizem as vantagens das
novas tecnologias sdo importantes (Diaz-Roldan, 2020). Outras acdes politicas, como as
reformas na area da salde e do mercado de trabalho, assim como a racionaliza¢do do sistema
atual de pagamento de reformas e subsidios de desemprego, poderiam desempenhar um papel
crucial para garantir a distribuicdo e a coesdo social. Assim, para resolver com sucesso 0s
desafios da sustentabilidade, a coordenagéo das politicas econémicas, bem como um quadro
institucional apropriado, sdo também necessarios para a concretizagdo dessa finalidade.

Assim o papel das politicas publicas no desenvolvimento sustentavel é fundamental. Visto
que a dindamica da inovacao € reconhecida num determinado contexto de trabalho, as politicas
publicas tém um papel crucial no suporte da transicao para o desenvolvimento sustentavel.

Ressalva, desta forma, a importancia dos governos na implementacdo de prioridades
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nacionais e no estabelecimento de um contexto préprio para a colaboracdo entre atores numa
plataforma em rede.

Acrescentam-se 0s programas de incentivo de forma a enfrentar os problemas de baixa
intensidade de inovagdo em situacdes concretas, como por exemplo, o tipo de inovacdo
especifica ou processos de inovagao que sejam dificeis de concretizar e que estdo relacionados

com a existéncia de falhas de mercado.
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CAPITULO 3

Politica de Inovacgao

Este capitulo centra-se na tematica da politica de inovacdo, apresentando o seu conceito e
instrumentos e a politica de inovacao no processo de construgdo europeia, assim como a politica
de ciéncia, tecnologia e inovacdo na Unido Europeia. Ainda dentro desta temética encontram-
se as preocupacdes com o Horizonte 2020 e Horizonte Europa, a sua importancia, as acoes
propostas e 0 orgcamento investido em cada area. E, por fim, apresentamos o capitulo sobre a
Inovacéo, Sustentabilidade e Politicas “Mission Oriented”.

3.1. Politica de Inovacao: Conceito e Instrumentos

Na literatura das ultimas décadas, tem-se observado um crescente interesse pela inovacdo para
se criar e manter vantagens competitivas, tanto por parte das empresas, como por parte dos
paises. Vasconcelos e Ferreira (2009, p. 58) ressalvam que a inovagdo passou a ser uma
prioridade na sociedade atual e que se tornou “uma sociedade do conhecimento, o crescente
fluxo de novos conhecimentos que mantém os mercados em movimento continuo tem requerido
das empresas uma maior atencao voltada para a sua capacidade inovadora”. Observa-se também
alguma preocupacdo em discutir a inovacao de uma perspetiva mais ampla do conceito. Varias
definicBes tém foco na novidade e no que é novo: “inovagdo € a total exploragdo de novas
ideias, novas ideias para a unidade de adogédo, implementadas com a intencédo de fortalecer a
posicdo competitiva de uma empresa ou beneficiar os seus stakeholders” (Francis, 2005, p. 44).

A definicdo do conceito de «inovacdo» foi entendida com uma certa ambiguidade desde o
seu surgimento, pois depende de cada contexto e das respostas que necessitam ser dadas
consoante o objetivo proposto. Contudo, a maioria das defini¢des associa 0 conceito a aspetos
tecnoldgicos, ou seja, da introducdo de novos ou melhores produtos ou processos (Barata,
1992).

Freeman (1987) considera que Schumpeter foi o pioneiro na distin¢cdo entre os termos
invencéo, inovacdo e difusdo da inovacdo. A invencéo é entendida como uma ideia, um esbogo
ou um modelo original para um produto, processo, método ou sistema na economia — que ndo
s0 inclui as inovagdes comerciais realizadas nas empresas, mas também no ambito militar ou
mesmo na area da saude, que poderdo ser executadas por entidades publicas. A difusdo da
inovacdo é bastante importante como forma de permitir a interacdo de outros agentes

econdémicos, sendo que o produto ou processo inovador é sujeito a desenvolvimentos
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complementares.

Schumpeter (1934) expbe cinco tipos de inovagdo: introducdo de um novo produto;
introducao de um novo método de producdo; a abertura de novo mercado; exploracéo de novas
fontes de abastecimento de matérias-primas ou produtos semiacabados e a implementacdo de
novas formas de organizagao industrial.

A OCDE define politica de inovagdo como uma “amalgama de politica cientifica e
tecnoldgica e de politica industrial” (OCDE, 2005, p. 15). A definicdo remete para o sentido de
que o conhecimento em todas as suas formas € crucial para o progresso econémico, sendo que
a inovacao é um fenémeno complexo e sistémico, no qual 0s processos interativos se conjugam
entre instituicdes que promovem a cria¢do de conhecimento, da sua difuséo e aplicacdo (OCDE,
2005).

A observacdo desta definicéo e os seus componentes-chave de interacao entre si, admitimos
que é com base no principio de que a inovagdo tem de ser difundida a varios niveis, porque o
impacto na economia depende da sua utilizacdo e generalizagéo, que a Unido Europeia definiu
um conjunto de a¢des e instrumentos de Politica de 1&I1. O Horizonte 2020 e o Horizonte Europa
assumem uma importancia e responsabilidade de definir medidas de politica publica orientada,
ndo apenas para as atividades de inovagdo, mas, essencialmente, orientadas para o resultado —
0 que ¢ alcancado ap6s uma inovacdo empresarial ser introduzida no mercado ou posta em
pratica por empresas através de produtos ou processos para consumo (OCDE, 2018).

A importancia da inovacdo para as empresas e organizacdes demonstra que o investimento
neste setor € crucial para toda a economia. Por vezes, as empresas tém inimeras dificuldades
em prosseguir com a inovacgao, porque encontram dificuldades. Por esse motivo, é importante
realcar que deve existir uma intervencdo publica para que os Estados garantam as condi¢6es
necessarias para a concretizacdo dos processos de inovacao.

A introducdo de um novo produto no mercado podera beneficiar tanto a economia como os
consumidores e trabalhadores da UE, ou seja, a interagdo do mercado no seu todo. Um produto,
ao ser introduzido no mercado, acarreta custos elevados, muitas vezes ndo suportados pelas
empresas e, por isso, estas ndo conseguem dar continuidade ao processo de inovacdo. Neste
sentido, a intervengdo do Estado na atribuicdo de subsidios torna-se justificavel. (Pelkmans
2000, citado por Ventura, 2007) refere que provavelmente os beneficios sociais destes apoios
dados as empresas sejam consequéncia das atividades de I1&D e ndo da producdo de um novo
produto em si. Estes subsidios sdo possiveis de administrar devido a realizagéo de atividade de
I&D por serem mais eficientes do que outros instrumentos politicos para introduzir novos

produtos no mercado. Assim, pode-se argumentar que a importancia atribuida ao conhecimento
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gerado por atividades de 1&D, particularmente na investigacdo fundamental, é considerado um
bem publico.

Podem existir algumas incertezas acerca destas atividades de 1&D. Stubbs (2001) salienta
que os riscos associados a investigacdo fundamental sdo bastante elevados para o setor privado,
como € 0 caso das grandes empresas e o0 tempo de recuperacdo do investimento podera ser
bastante longo. Os governos nacionais por terem maiores capacidades do que as empresas e por
considerarem os beneficios sociais a longo prazo tém as condi¢des necessarias para financiarem
este género de investigacdo (Stubbs, 2001).

Existe, portanto, uma dificuldade em excluir um individuo dos beneficios do conhecimento
produzido por atividades de investigacdo fundamental. Esta dificuldade pode levantar
problemas ao nivel de free-riders, ou seja, ao ndo contribuirem para o esforco individual para
a concretizacdo de um objetivo de uma empresa por exemplo e, ainda assim beneficiarem dos
resultados produzidos pelos que contribuiram. Assim, este problema, pode servir como um
“desincentivo” ao esfor¢o individual das empresas, sendo que, participando ou ndo
participando, serdo beneficiadas. Na mesma linha, Stubbs (2001), salienta que a
impossibilidade de apropriacao dos resultados destas atividades podera gerar alguns obstaculos
a novos desenvolvimentos tecnolégicos, no sentido em que o responsavel pela invengdo ou
tecnologia poderd ndo ser reconhecido nem recompensado a ndo ser que se aproprie dos
resultados (lucros) obtidos pelo esforco.

De forma a contribuir para o processo de investigacdo fundamental, a intervencédo do Estado
€ necessaria para corrigir a falha de mercado e, em muitos paises, quem assume a
responsabilidade de realizar essas atividades é o préprio Estado (European Communities,
2004). Outro elemento também importante é a atribuicdo dos direitos de propriedade industrial
e intelectual como um instrumento puablico utilizado com a finalidade de resolver estes
problemas.

(Freeman 2000, citado por Ventura, 2007) menciona também a importancia do sistema
nacional de inovacdo para o sucesso dos esfor¢os de inovacdo das empresas. A presenca de
infraestruturas eficazes, o sistema de educagdo ou, 0s apoios existentes como suporte as
atividades de inovacéo, sdo aspetos que contribuem para o sucesso da inovagdo nas empresas.
Assim, a politica de inovacdo € crucial de maneira a coordenar todos 0s aspetos que devem ser
envolvidos no processo.

Com a intencdo de escolher os instrumentos mais adequados para resolver os problemas
relacionados com a inovacgdo, 0s agentes econdmicos devem optar pelo instrumento mais

adaptavel a situacédo que pretendem dar resposta. Assim, Borras e Edquist (2013) assumem trés
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grandes categorias de instrumentos que podem ser utilizados nas politicas publicas:
instrumentos regulatorios; instrumentos econdmicos e financeiros e instrumentos “leves”. Estes
trés instrumentos sdo entendidos como “paus”, “cenouras” e “sermdes” dos instrumentos de
politica publica. Os autores referem a importancia da escolha de instrumentos de politica de
inovacdo, no sentido em que a escolha deve ser feita de forma acertada para a resolucdo de
problemas encontrados.

Segundo a perspetiva de Borras e Edquist (2013), os instrumentos regulatorios sao
utilizados para regular as interacdes sociais do mercado, ou seja, 0S governos utilizam este
género de instrumentos para definir um quadro legal de interacfes entre o mercado e a
economia. Os instrumentos mais comuns de regulacdo sao as leis, regras e diretivas, sendo que
sdo de natureza obrigatéria, definindo o que é permitido e o que ndo é. Um exemplo de
instrumentos regulatérios € a regulamentacdo da propriedade intelectual (em particular de
patentes) e de organizacOGes de investigacdo e ensino superior (centrada na natureza das
organizaces e a regulamentacdo do emprego dos investigadores). Estes instrumentos também
atuam na regulamentacdo da politica de concorréncia em relacdo a I&D e as atividades que
possam promover empresas ho mercado e, por ultimo, regulamentacdes especificas no setor
industrial com efeitos sobre atividades que promovem a inovagdo. Borras e Edquist (2013)
assumem que os instrumentos de regulacdo séo os escolhidos maioritariamente para a definigéo
das condi¢bes de mercado tanto para a inovacdo, como para produtos ou processos.

Quanto aos instrumentos econdémicos podem ser de carater positivo, no sentido em que
promovem incentivos e algumas atividades, mas também podem ter um caréater de desincentivo,
como por exemplo, restricdo de algumas atividades (Borras e Edquist, 2013). Sdo destinados a
promover incentivos pecuniarios ou (desincentivos) e, também colaboram com atividades
sociais e econdémicas que merecem atencdo (Borras e Edquist, 2013).

Por fim, os instrumentos “leves” sdo considerados ndo coercivos, ou voluntarios, porque
ndo sdo sujeitos a medidas obrigatdrias, sangdes ou incentivos ou desincentivos diretos por
parte do governo ou organismos publicos (Borras e Edquist, 2013). O seu objetivo é formulacao
recomendagdes ou incentivar atos normativos, acordos voluntarios ou contratuais. Por esse
motivo, 0s instrumentos suaves sao um complemento essencial aos instrumentos regulatérios
sendo que, podem constituir “novas e importantes formas de instrumento e novas abordagens
de acdo publica na inovacdo” (Borrds e Edquist, 2013, p. 8). Alguns exemplos destes
instrumentos sdo as campanhas, codigos de conduta, recomendagfes, acordos voluntarios,
relacBes contratuais e parcerias publicas e privadas. Este género de instrumento baseia-se no

dialogo e na troca de informagOes entre atores e em cooperacgdo entre o publico e o privado
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(Borréas e Edquist, 2013).

As escolhas dos instrumentos politicos no @mbito da politica de inovacdo devem ser
pensadas de forma a abordar os problemas existentes no sistema de inovacgéo. Tal como Borras
e Edquist (2013) referem os objetivos finais da politica de inovagéo sdo decididos em contexto
politico. Os objetivos podem ser econdmicos no sentido em que resultam em crescimento
econdmico, emprego, competitividade, ambientes sociais que refletem a saude, defesa e
seguranca. De forma que essas politicas se concretizem € necessario que haja um equilibrio
para a concretizacdo desses objetivos (Borras e Edquist, 2013).

Por exemplo, o problema pode ser um baixo desempenho do sistema de inovacao, isto é,
uma baixa intensidade de inovacao ou pouca facilidade em inovar numa determinada area de
inovacdo como produto ou processos. Se 0s objetivos estipulados em termos de intensidade de
inovacdo ndo forem alcancgados pelas entidades pablicas ou privadas, o problema continuara a
existir (Borras e Edquist, 2013). Por outro lado, se a causa de um problema é a falta de niveis
adequados de investigacdo, os instrumentos de politica para melhorar o desempenho de 1&D
devem ser a prioridade das entidades publicas. Caso haja falta de procura em inovacOes de
produtos especificas, o que devera ser utilizado com mais énfase sdo um conjunto de
instrumentos adequados do lado da procura, como contratos publicos para a inovacéo,
regulamento especificos podem ser utilizados para a resolucdo desse problema (Borras e
Edquist, 2013).

Os instrumentos escolhidos, de forma a dar resposta ao processo de inovacdo podem
influenciar os objetivos finais, como por exemplo, crescimento econdémico, ambiente ou
sistema de salde de forma bastante rapida, visto que, estes instrumentos s6 podem influenciar
0s processos de inovacado, neste caso a baixa intensidade de inovacdo. Contudo, a intervencgéo
publica, pode nédo ser suficiente para o alcance de objetivos com finalidade em responder aos
problemas encontrados no ciclo do sistema de inovacdo, pois, tal como argumentam Borras e
Edquist (2013), a identificacdo de um problema encontrado apenas refere onde e quando deve
ser feita a intervencgdo, caso seja necessario. Porém, a dificuldade é sentida quando ndo é
facultada as indica¢Ges de como essa intervencéo deve ser feita. Assim, a solugéo apresentada
por Borras e Edquist (2013) é que, para gue a escolha adequada dos instrumentos de politica de
inovacado seja feita de forma eficiente torna-se necessario conhecer quais séo as causas inerentes
ao problema identificado ou, pelo menos, o problema mais importante. Por outras palavras, é
mais facil pensar-se em instrumentos adequados para o bom funcionamento da politica de
inovacéo se as causas do problema forem identificadas de forma clara.

A maior parte da abordagem da Unido Europeia é ao nivel do financiamento (subsidios a
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Investigacdo e desenvolvimento). Também a parte da regulamentacdo e sobre as patentes
europeias. No entanto, como vimos, o grande foco da Unido Europeia esta em torno da parte
econdmica que é o financiamento na atribuicédo de subsidios. Assim, pode-se verificar que séo,
sobretudo, os instrumentos financeiros os mais utilizados para a formulacdo de politica de

inovacgao na Unido Europeia.

3.2. Politica de inovacéo no processo de construcao europeia

O Tratado de Paris de 1951 institui a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA), que
tinha como principal objetivo fomentar a cooperacéo internacional em particular entre a Franca
¢ a Alemanha, numa area especifica, nomeadamente na gestao da produgdo e do comércio “do
carvao ¢ do aco, dois produtos estratégicos na altura” (Romao, 2004, p. 7).

O artigo 55.° também tinha o dever de “incentivar a investigagdo técnica e econdmica no
dominio da produgao e do desenvolvimento do consumo de carvao e do ago”, tanto promovendo
e incentivando o financiamento comum que era dado pelas empresas interessadas. O mesmo
artigo também previa, ainda, que os resultados das investigacdes financiadas pela Alta
Autoridade da CECA fossem colocados a disposicédo de todos os interessados na Comunidade.

O tratado de Roma assinado em 1957, constituido pela Comunidade Econémica Europeia
(CEE), apesar de incluir alguns temas como a concorréncia, liberdade de circulacdo de pessoas
e capital, unido aduaneira, ajudas do Estado e a harmonizacdo das leis nacionais, ndo tinha
descrito de forma explicita uma politica industrial nem uma politica comum sobre ciéncia e a
tecnologia. Apenas no ambito da politica da concorréncia eram previstas, no Artigo 85.°,
excegOes as regras aplicadas as empresas em situagdes “que contribuam para melhorar a
producdo ou a distribui¢do dos produtos ou para promover o progresso técnico ou economico”
(Ventura, 2007, p. 35). Este tratado tinha como objetivo transformar as condi¢des econémicas
das trocas comerciais e da producdo no territério dos seus membros constituintes do tratado
(Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos) e constituir um passo para
uma politica mais alargada da Europa.

O Tratado da Comunidade Europeia da Energia Atomica (EURATOM), igualmente
assinado em 1957, estipula no Artigo 1.° que esta comunidade tinha como missao “contribuir,
pelo estabelecimento das condigdes necessarias a formacao e crescimento rapidos das industrias
nucleares, para a melhoria do nivel de vida nos Estados membros e para o desenvolvimento das
relagdes com os outros paises”. Na alinea a) do Artigo 2.° definia como um dos seus deveres

“desenvolver a investigacdo e assegurar a difusdo dos conhecimentos técnicos, facilitar
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investimentos e assegurar assim como encorajar iniciativas das empresas, a criacdo das
instalacOes essenciais ao desenvolvimento da energia nuclear”. No entanto, o “Capitulo I — O
desenvolvimento da investigacao” do Titulo II deste tratado, determinava que caberia “a
Comissao promover e facilitar a investigacdo nuclear nos Estados-membros e complementa-la
mediante a execug@o de um programa de investigagdo e ensino da Comunidade.” Também era
de a responsabilidade da Comissdo coordenar as atividades de investigacdo no ambito da
energia nuclear, “desencorajando duplicagdes desnecessarias ¢ orientando investigacdes para
os setores insuficientemente estudados”. Também estava prevista a criagdo de um Centro
Comum de Investigacdo Nuclear, mediante a aprovacao do parecer do Comité Econémico e
Social, que asseguraria a conducdo dos programas de investigacdo e de outras fungdes, assim
como a adocdo de uma terminologia nuclear uniforme e de um sistema Gnico de calibragéo.
Ventura (2007), assume que um dos principios-chave do Tratado de Roma era a expansdo dos
seus objetivos através de um alargamento de competéncias, que permite abrir caminho para
uma definicdo mais concreta de novas politicas a nivel comunitario. Acreditava-se que a energia
nuclear poderia assegurar o fornecimento de energia de baixo custo e, consequentemente,
resolver o problema da Europa em relacdo a dependéncia de carvao e da importacao de petroleo
(Ventura, 2007). Também se acreditava na possibilidade de existir vantagens com impactos
positivos em prosseguir atividades de 1&D nesta area (Ventura, 2007).

Em 1995, a inovacdo comeca a ter um papel de destaque na adenda da Comissdo, com a
publicacdo do seu Livro Verde® sobre a Inovacio. Neste documento, a Comissdo Europeia
considera que, para melhorar a capacidade de inovacédo, seria importante envolver diversas
politicas como industrial, de 1&D, de educacdo e formacdo, mas também as politicas
or¢amentais, concorréncia, ambiente e regional, entre outras. Definia “inovagdo” como “a
renovacdo e alargamento da gama de produtos e servigos, assim como dos mercados associados;
implementacdo de novos métodos de producdo, de aprovisionamento e de distribuicéo;
introducdo de alteracfes na gestdo da organizagédo do trabalho e das condicGes de trabalho e
qualificagdes dos trabalhadores” (Comissdo Europeia, 1995, p. 1). O livro Verde teve como
objetivo langar um debate pablico sobre as questdes-chave a ter em conta nos futuros programas

de financiamento da investigagédo e inovacdo da UE (Comissdo Europeia, 2011). Estes

3 A Comissio Europeia define os Livros Verdes como “documentos de reflexdo publicados pela
Comissao sobre um dominio de atividade especifico. Trata-se, fundamentalmente, de documentos
destinados as partes interessadas, organizagdes e particulares, chamadas a participar num processo de
consulta e debate. Nalguns casos, podem dar origem a textos legislativos posteriores”.
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programas fizeram, posteriormente, parte de propostas da Comissdo para futuros Programas-
Quadro. Assim, as comunidades nos setores de investigacdo, empresas, governos e sociedade
civil sdo convidadas a participar no debate (Comissdao Europeia, 2011).

Segundo o site oficial da Unido Europeia*, investir na investigacio e na inovagéo torna-se
necessario, porque € investir no futuro da Europa. Esta visdo permite que a Europa possa
competir a nivel mundial e assegure 0 modelo social europeu, que é Unico no mundo, mas
também a melhoria da qualidade de vida de milhdes de pessoas na Europa e em todo mundo
contribui, certamente para solucionar alguns dos maiores desafios com que se confronta a
sociedade europeia. O apoio da UE a investigacdo e a inovacao permite gerar valor acrescentado
ao incentivar a colaboracgdo entre equipas de investigacdo de varios paises e disciplinas, que sdo
fulcrais para a obtencdo de grandes progressos cientificos (Investigacdo e inovacdo, 2022).
Quanto a politica de ciéncia, tecnologia e inovacao (CTI), a Comissdo Europeia tem aumentado
constantemente os fluxos e investimentos no financiamento da investigacao sobre o impacto
social das novas tecnologias e a mudanca de discurso sobre o défice, que também pode
entender-se na renomeacao do programa ciéncia e sociedade (Stirling, 2006).

“A Europa mantém grandes ambi¢Ges para construir o seu crescimento e prosperidade
futura e salvaguardar o seu modelo social através da inovagdo” (Veugelers, 2015, p. 1) e isto
significa que a propria Unido Europeia tem vontade em tornar a sua economia baseada no
conhecimento mais competitiva do mundo, tal como definido nas prioridades da Estratégia de
Lisboa de 2002. Consequentemente, na Estratégia Europa 2020, a bandeira da Unido da
Inovacdo estabeleceu prioridades para um crescimento sustentavel e inclusivo que necessitaria
de ser inteligente nas suas acdes (Veugelers, 2015). A UE tem como objetivo assegurar o
funcionamento eficiente e de alta competitividade na economia global. Esta competitividade
apenas pode ser alcancada através da introducdo de inovacdes na producdo e nos servicos dos
Estados-Membros da UE assim como a valorizagdo da investigacdo e inovacdo como
contributos para um nivel de qualidade de vida dos individuos (Lipkové4, 2012). Contudo, no
setor empresarial, mais concretamente direcionado para a inovacdo, tem-se verificado um
desafio enorme ao combater um défice de capacidades que predomina ao longo do tempo
(Veugelers, 2015). A composicdo etéria e setorial da inovacdo empresarial europeia tem
identificado falta de jovens empresas inovadoras nos setores de rapido crescimento em relacéo
a outros blocos como os EUA. A Europa tem poucas empresas dominantes do mercado que

possam alterar a industria produtiva das economias em novas oportunidades de crescimento

# https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/research-and-innovation_pt).
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(Veugelers, 2015). Um dos maiores impedimentos para as jovens empresas, com projetos de
crescimento inovadores, de se posicionarem no mercado é a dificuldade de acesso ao
financiamento de risco numa fase inicial do processo.

O processo de integracéo europeia permitiu que tivesse ocorrido, como resultado, algumas
possibilidades de convergéncia na inovagdo (Veugelers, 2015). Contudo, entre os paises
europeus, existem ainda grandes diferencas, ndo sé ao nivel de stocks de conhecimento, mas
também nas diferentes capacidades para desenvolver o conhecimento para o crescimento
econdémico (Veugelers, 2015). De forma geral, podemaos verificar que o desempenho inovador
dos paises da EU ndo é homogéneo, tal como se mostra a Figura 2 que representa os dados do
European Innovation Scoreboard relativo a 2021.

Figura 2. Desempenho regional de inovagéo na UE
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Fonte: European Innovation Scoreboard

O relatério demonstra que os paises estdo agrupados em quatro grandes grupos desde 0s
inovadores mais fracos até aos mais fortes. A maioria dos lideres da Inovacdo (tons a azul) e
dos Inovadores Fortes (tons de verde) estdo situados no Norte da Europa Ocidental. A maioria
dos Inovadores Moderados (tons de amarelo) e emergentes (tons de laranja) estdo na Europa de
Leste e do Sul. Podemos averiguar esta informacao, observando o mapa geografico na figura 2,

que representa os subgrupos de desempenho regional.
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3.3. A politica de ciéncia, tecnologia e inovacao na Unido Europeia

A politica de inovacdo é essencialmente nacional, mas respeita na sua génese o principio da
subsidiariedade® e, por esse motivo, a UE poderd desempenhar um importante papel na
coordenacdo ou incentivo a colaboracdo transfronteirica das empresas nos processos de
inovacdo atraves do financiamento de projetos de 1&D realizados por empresas de diferentes
estados-membros (Ventura, 2007). Assim, as empresas europeias poderdo com mais facilidade
beneficiar do mercado interno europeu (Ventura, 2007). O orcamento global dos Programas-
Quadro tem aumentado nas Gltimas décadas (Veugelers, 2015), sendo que comportava 3 271
milhdes de EUR no primeiro Programa-Quadro e, de momento, assume um valor de 96 899
milhdes de EUR para o Programa-Quadro Horizonte Europa e Euratom (ver Tabela 1). Esta
evolucdo demonstra a ambicdo da UE para o instrumento de financiamento de I&D&I e como
valoriza a importancia da ciéncia e tecnologia para as sociedades e como estas auxiliam na

resolucéo dos desafios que se encontrem (Comissao Europeia, 2021).

Tabela 1. Evolugédo do orcamento dos Programa-Quadro de &I

Programas-Quadro Orcamento

1984-1987- 1°. Programa-Quadro | 3271 €
1987-1991 - 2°. Programa-Quadro | 5357 €
1990-1994 -3°. Programa-Quadro | 6 552 €
1994-1998 — 4°, Programa-Quadro | 13 121 €
1998-2002 — 5°. Programa-Quadro | 14 871 €
2002-2006 — 6°. Programa-Quadro | 19 256 €
2007-2013 — 7°. Programa-Quadro | 55 558 €
2014-2020 — Horizonte 2020 77992 €
2021-2027 — Horizonte Europa 96 899 €

Fonte: Quadro adaptado da Comissdo Europeia, 2021

A UE tem vérios instrumentos & sua disposi¢do para implementar a sua Politica de Inovagdo. A

Comissdo Europeia (2000a) refere instrumentos financeiros, como os subsidios concedidos para

® Nos dominios em que a Unido Europeia ndo possui competéncia exclusiva, o principio da
subsidiariedade visa proteger a capacidade de decisdo e de a¢do dos Estados-Membros e legitimar a
intervencdo da Unido, se os objetivos de uma acdo ndo puderem ser suficientemente alcancados pelos
Estados-Membros, podendo ser melhor alcancados a nivel da Unido, «devido as dimensdes ou aos
efeitos da agéo considerada».
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0s programas-quadro de 1&D. Acrescem 0s instrumentos juridicos, na forma de regulamentos
e diretivas, passando por estruturas e mecanismos de intercdmbio de informacdes e
experiéncias: grupos de trabalho e redes de peritos, instrumentos de coordenacéo politica ou até
instrumentos praticos, como as bases de dados e os sistemas de informacdo. Também a UE
poderd promover a partilha de conhecimento entre diferentes decisores politicos no ambito da
inovacgdo e a ligacdo entre os intervenientes no processo de inovagdo permitindo assim, o
aumento da ligacdo entre os diversos sistemas nacionais de inovagdo — o que facilita, por
exemplo, a transferéncia transnacional de tecnologia ou a melhor exploracdo do mercado
interno por parte das empresas europeias (Comisséo das Comunidades Europeias, 2003).

A politica cientifica e tecnoldgica da UE comecou desde os anos 50 e a cooperacdo que
existia entre os paises foi iniciada por necessidades sociopoliticas e ndo por ambicionarem 0s
mercados por ciéncia e tecnologia (Kim et al., 2019). Na década de 1970, surgiu a necessidade
de promover uma cooperagdo intergovernamental no dominio do setor industrial e a
necessidade de coordenar uma cooperagdo surgiu como consequéncia da ineficiéncia de
cooperacdo entre os paises europeus (Kim et al., 2019). Como resultado, a politica de
coordenacao industrial da UE foi decretada. Com a implementacdo desta politica, os paises
comecaram a ter consciéncia da importancia da cooperacéao entre nagoes (Kim et al., 2019).

De acordo com Camagni e Capello (2013), nos anos 80, assumiu-se a necessidade de uma
politica convencional de 1&D devido a sobreposicdo de investimento de varios paises europeus,
normas com produtos diferentes e a baixa competitividade no setor das telecomunicacgdes.
Devido a esta necessidade de cooperacao entre os paises, o primeiro “programa-quadro”, um
programa conjunto de investigacdo e desenvolvimento na Europa surgiu em 1984 (Barber,
2009).

No final dessa década, a Europa estava a atravessar um conjunto de mudancas estruturais
como a falta de inovacédo e varios desafios ao nivel ambiental e social, enquanto os Estados
Unidos tinham uma vantagem em relagdo & UE no setor da indUstria intensiva em conhecimento
e no numero de trabalhadores altamente qualificados (Kim et al., 2019).

Posteriormente, os objetivos da politica em matéria de investigacdo e inovagao no seio da
UE debrugam-se nas seguintes areas: inovagdo aberta, ciéncia aberta e abertura ao mundo s&o
0s trés principais objetivos da politica de investigacdo e inovacdo da UE, que o Comissario
Carlos Moedas estabeleceu em 2015 (Comissédo Europeia, sem data). No que diz respeito a
Inovac&o aberta, 0 objetivo é abrir 0 processo de inovacdo a pessoas com experiéncias em outros
dominios além do mundo académico e cientifico. Ao adotar esta dindmica, o que a Unido

Europeia incute € a inclusdo de mais pessoas no processo de inovacgdo, porque assim 0S
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conhecimentos circulam livremente. Estes conhecimentos produzidos poderdo depois ser
utilizados para desenvolver produtos e servigos com potencial para criar novos mercados
(Comisséo Europeia, 2018). Deste modo, o0 apoio da UE a investigacdo e a inovacao permite
gerar valor acrescentado ao incentivar a colaboracao entre equipas de investigacao de varios
paises e disciplinas que sdo fulcrais para a obtencdo de grandes progressos cientificos
(Comisséo Europeia, 2018).

Mais recentemente, a Coreia e 0 Japdo tornaram-se altamente competitivos no mercado de
produtos topos de gama e a China e a india aumentaram a competitividade em industrias de
valor acrescentado com base em pratica de precos baixos e recursos humanos mais qualificados.
Neste sentido, a UE teve consciéncia da situacdo, projetou e executou o Horizonte 2020 e o
plano da Unido da Inovacdo para responder com estratégia de politica cientifica e tecnoldgica
(Kim et al., 2019). Assim, a Europa 2020 — uma estratégia de dez anos proposta pela Comisséo
Europeia — e Unido da Inovacdo, uma estratégia da UE com o objetivo de criar planos
ambientais e favoraveis a inovacao para a concretizacdo de uma estratégia a longo prazo foram
anunciados (Comissdo Europeia, 2010). Esta proposta esta relacionada com a vontade e atitude
da Unido Europeia para responder aos problemas sociais e emergentes.

O objetivo da Europa 2020 era alcangar um crescimento inteligente e a abordagem da Unido
da Inovagdo incute medidas em prol desses objetivos, tais como aumentar o investimento,
reformular as politicas de investigacdo e desenvolvimento assim como envolver a inovacdo em
pequenas tarefas; o reforco da comercializacdo da investigacdo inovadora. Horizonte 2020 que
foi 0 programa de investigacao e inovacgéo criado pela Unido Europeia, com o objetivo de apoiar
e encorajar a investigacdo no Espaco Europeu de Investigacdo (EEI) (Kim et al., 2019). Esta
politica relacionada com a Ciéncia e Tecnologia contribui para a construcdo de ecossistemas
através da complementacao mdtua entre industrias, resolucdo de problemas societais através da
utilizacdo de ciéncia e tecnologia, refor¢o da participacdo das PME e partilha de conhecimento
e reforco da colaboracdo com paises terceiros (Kim et al., 2019). O principal objetivo do
Horizonte 2020, consistia em investir cerca de 3% de o PIB da UE na inovacéo cientifica e
tecnoldgica, melhorar a competitividade da ciéncia e investigacéo tecnoldgica na Europa, com
0 objetivo de atrair os investidores tanto do setor puablico como do setor privado (Comissdo
Europeia, 2010; Comissao Europeia, 2018).

O objetivo geral da Unido da Inovacdo é transformar os resultados da investigagdo em
novos e melhores servicos e produtos, como forma de aumentar a competitividade no mercado
mundial e melhoria da qualidade de vida da populagdo. A Unido da Inovagdo partiu do

diagndstico que a UE gasta anualmente menos 0,8% do PIB do que os EUA e menos 1,5% do
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gue o Japdo em I&D. Para além disso, existe um efeito de fuga de cérebros, uma vez que 0s
nossos melhores investigadores e inovadores se mudam para paises que oferecem melhores
condi¢des. Embora, o0 mercado da UE seja de grande dimensao, encontra-se fragmentado e
insuficientemente aberto a inovacdo. Com o objetivo de alterar esta situacdo, a Unido da
Inovagéo visa:

e Transformar a UE num polo cientifico de nivel mundial;

e Suprimir os obstaculos a inovacdo — tais como 0 oneroso registo de patentes, a
fragmentacdo do mercado, a lentiddo do processo de elaboracdo de normas e algumas
necessidades de habilitacdes — que atualmente impedem as ideias de chegar
rapidamente aos mercados;

e Revolucionar a forma como os setores publico e privado trabalham em conjunto,
designadamente através da criacdo de Parcerias Europeias de Inovacdo (PEI) entre as
instituicdes da UE, entidades e empresas nacionais e regionais.

O Horizonte Europa, reconhece que com o mundo em mudancga constante e rapida, o
sucesso da Europa, cada vez mais, da sua capacidade de transformar os seus excelentes
resultados cientificos em inovacao com um impacto benéfico na economia e qualidade de vida
e criar novos mercados com empregos mais qualificados (Comissdo Europeia, 2018). A
proposta da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu (2018a) permite observar que a UE
possui investigacdo cientifica e tecnoldgica de exceléncia, mas tem muita dificuldade em
transformar esses requisitos em inovagdo. Apenas um terco das empresas industriais da UE
adotaram recentemente componentes de alta tecnologia (CE, 2018a). O principal problema
apontado é a falta de difusdo de conhecimento ndo s entre paises, mas também entre setores e
das cadeias de valor. Paralelamente, existe a consciéncia que a UE ndo aproveitou a sua
economia na tecnologia e perde o terreno para outros lideres mundiais nessa area. Em 2018, o
total da despesa em investigacdo e Desenvolvimento (I&D) na Europa a 28, foi de 2,1% do
PIB, abaixo dos 3% fixados como meta europeia para 2020, e abaixo do Japéo (3,3% do PIB)
e dos EUA (4,3% do PIB).

A proxima secgdo apresenta de forma mais detalhada os Programas Europa 2020 e

Horizonte Europa, que serdo tidos em consideracdo na parte empirica desta dissertacéo.
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3.4. Horizonte 2020 e Horizonte Europa

A UE decidiu referir-se ao Horizonte 2020 em vez de usar a terminologia anterior de Programa-
Quadro (Kim et al., 2019). A razdo desta abordagem deve-se ao facto de, na perspetiva do
publico, o Programa-Quadro ser dificil de compreender e a taxa de participacdo era
relativamente baixa. Assim, o programa teve de ser simplificado e surgiu a necessidade de uma
promocao mais intensiva (Kim et al., 2019).

O Horizonte 2020 foi um “Programa-Quadro de Competitividade e Inovac¢ao” que apoiou
as inovacOes das PME na UE e no Instituto Europeu de Inovacéo e Tecnologia (IET), assim
como as politicas e programas de 1&D existentes promovidos pela UE (Granieri e Renda 2012).

O Horizonte 2020 (2014-2020) contribuiu diretamente para enfrentar os grandes desafios
societais identificados na Estratégia Europa 2020 e as suas iniciativas emblematicas (Comissédo
Europeia, 2011). Este programa teve também em atencdo uma contribuicdo para a criacdo de
lideranca industrial na Europa e reforco da exceléncia cientifica, que é crucial para a
sustentabilidade, a prosperidade e o0 bem-estar a longo-prazo na Europa (Comissdo Europeia,
2011).

Um conjunto de propostas para este projeto, pensado juntamente com a Comissao Europeia
“Um Orgamento para a Europa 20207, apoiou plenamente a Estratégia Europa 2020 em areas
como a investigacdo e inovacdo, uma vez que sdo fatores fundamentais para se conseguir
alcancar os objetivos de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo (Comissao Europeia,
2011). Este programa tem um orcamento de cerca de 77 mil milhdes de euros e reuniu todos os
financiamentos da UE para a investigacdo e inovagao num Unico programa (ver Tabela 2). O
Horizonte 2020 (2014-2020) organizou a sua estratégia em torno de trés pilares: 1- Exceléncia
Cientifica, com o objetivo de reforcar a posicdo da UE como lider mundial no dominio da
ciéncia e, atrair os melhores cérebros para trabalhar em conjunto na Europa; 2- Lideranca
Industrial, com o proposito de reforcar a lideranga no dominio da inovacgdo a fim de colocar a
Europa novamente na via para o crescimento e a criacdo de emprego; e 3 — Desafios Societais,
para uma sociedade melhor, utilizando a inovagdo como meio de enfrentar os desafios societais
como o envelhecimento da populagdo, disponibilizacdo de energias renovaveis a um custo
baixo, a seguranga alimentar, as alteragGes climaticas e o desenvolvimento de uma mobilidade
e de transportes sustentaveis. Determinados mecanismos especificos de financiamento
contribuiram para garantir que as melhores ideias chegassem rapidamente ao mercado de trocas
e sejam, posteriormente, utilizadas na interacdo entre os individuos, hospitais, fabricas, lojas e

até em casas (Comissao Europeia, 2014).
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Tabela 2. Reparticdo orcamental do Horizonte 2020 a precos correntes a 2014-2020

Reparticdo | Montante final estimado
final (milhdes de euros,
precos correntes)
I. Exceléncia Cientifica, da qual: 31.73% 24 441
1. Conselho Europeu de Investigacéao 17% 13 095
2. Tecnologias futuras e emergentes 3.50% 2 696
3. AccBes Marie-Sktodowska-Curie 8% 6 162
4. Infra-estruturas de investigagéo europeias 3.23% 2 488
Il. Lideranca Industrial, da qual: 22.09% 17 016
1. Lideranga em habilitac&o e tecnologias 17.60% 13 557
industriais
2. Acesso ao financiamento de risco 3.69% 2842
3. Inovacéo nas PMEs 0.80% 616
111 Desafios societais, dos quais: 38.53% 29 679
1. Salde, alteracBGes demograficas e bem-estar; 9.70% 7472
2. Seguranga alimentar, agricultura sustentavel e 5% 3851
silvicultura, marinha maritima e investigacdo
sobre aguas interiores e a Bioeconomia;
3. Energia segura, limpa e eficiente 7.70% 5931
4. Transporte inteligente, verde e integrado 8.23% 6 339
5. Accdo climética, eficiéncia do recurso 4% 3081
ambiental e matérias primas
6. A Europa num mundo em mudanga — 1.70% 1309
Sociedades Inclusivas, inovadoras e reflexivas
37. Sociedades seguras - Proteger a liberdade 2.20% 1695
dos seus cidadados e a seguranca da Europa
Ciéncia com e para a sociedade 0.60% 462
Espalhamento da exceléncia e alargamento 1.06% 816
Participacdo
Instituto Europeu de Inovacéo e Tecnologia 3.52% 2711
Accdes directas ndo-nucleares do CClI 2.47% 1903
TOTAL 100% 77028

Fonte: Adaptacdo da tabela do orcamento do Horizonte 2020 da Comissédo Europeia 2020
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A Comissédo prop0s, para o Horizonte Europa (2021-2027), uma evolugdo em relagdo ao
Horizonte 2020. O Horizonte Europa dispde cerca de 95.5 mil milhdes de euros e estd em
conformidade com a Proposta da Comisséo relativa ao proximo orgamento da UE a longo-prazo
entre o0 ano de 2021 a 2027, assim como as prioridades da Comissdo no seu Programa para o
Emprego, o Crescimento, a Equidade e a Mudanca Democrética e com as prioridades em
politicas mundiais também centradas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(Comisséo Europeia, 2018).

A Comissdo (Comissdo Europeia, 2018) considera que o Horizonte Europa tem como
missdo reforcar as bases cientificas e tecnoldgicas da Unido com o objetivo de contribuir para
enfrentar os desafios globais presentes com a finalidade de atingir os ODS. Ao mesmo tempo,
reforca a sua competitividade, incluindo as industriais. Assim, liderar o mundo para os ODS é
uma ambicdo do novo programa-quadro, que esta ligado a uma nova agenda orientada para a
sustentabilidade e uma nova abordagem & dindmica de governacdo. Kastrinos et al., (2020)
argumentam que, segundo uma perspetiva de gestao da transicéo i) o sucesso da politica de 1&I
(Investigacdo e Inovacdo) da UE para os ODS dependera da reflexibilidade da governacdo e ii)
que a prospetiva pode construir uma reflexibilidade na governacgédo da politica de I1&I da UE.
Os autores salientam os seguintes aspetos: os ODS como orientagcdo normativa, a importancia
da preparacdo e adaptabilidade, a necessidade de propriedade e participacdo e 0 espago que
deve dar-se ao alinhamento e a experiéncia. Com estes principios transversais, o Horizonte
Europa orientou-se para o futuro podendo ser uma politica eficaz.

Assim, o Programa-Quadro foi desenvolvido com base na consideracdo de atuais
prioridades da Comissdo, a politica de orcamento para os resultados (que implica que os
programas de despesas da UE devem apresentar uma boa relacdo custo-beneficio),
implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a implementacdo da
Estratégia Global da UE e a proposta da Comissao relativa ao préximo or¢camento a longo-
prazo da Unido, em areas como a saude, tecnologias digitais, transformacdo industrial,
sociedades inclusivas e democréticas, espaco e seguranca (Comissao Europeia, 2018). O
Programa tem uma estrutura de trés pilares em que, cada um deles se articula com outros e
complementa outras atividades a fim de reforcar o Espagco Europeu da Investigacdo: 1° Pilar —
A Exceléncia Cientifica; 2° Pilar — Os Desafios Globais e a Competitividade Industrial europeia
e 0 3° Pilar — A Europa Inovadora (Comissao Europeia, 2016). Os trés pilares serdo apoiados
por atividades de reforco do Espago Europeu da Investigacdo, nomeadamente a partilha de
exceléncia com o objetivo de explorar o potencial nos paises com menor desenvolvimento em

I&I, de forma que estes atinjam os elevados padrdes de exceléncia da Unido como, por exemplo,
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através da associagdo em equipa, reforcando o sistema europeu de I&I, abrangendo o
Mecanismo de Apoio a Politicas da proxima geracdo (Comissdo Europeia, 2018). A Tabela 3

apresenta a estrutura do orcamento do Programa.

Tabela 3. Orcamento do Horizonte Europa 2021-2027 (Estrutura do programa Horizonte

Europa)

Pilar Instrumento Valor
Conselho Europeu de Investigacao (CEI) 16 004

1 - Ciéncia de Exceléncia Ac¢des Marie Sktodowska-Curie 6 602
Conselho Europeu de Investigagéo (CEI) 2 406
TOTAL (mil milhGes de eur) 25011
Saude 8 246
Cultura, Criatividade e Sociedade Inclusiva 2280
Seguranca Civil para a Sociedade 1596

2 - Desafios Globais e | O Digital, a IndUstria e o Espaco 15 349

Competitividade Clima, Energia e Mobilidade 15123

Industrial Europeia Alimentos, Bioeconomia, Recursos Naturais, 8 952

Agricultura e Ambiente

Ac0es diretas ndo nucleares do Centro Comum de

Investigacdo (JRC) L9710

TOTAL (mil milhGes de eur) 53516

Conselho Europeu de Inovacao (CEI) 10 105
3 - Europa Inovadora Ecossistemas Europeus de Inovacao 527

Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia (EIT) | 2 965

TOTAL (mil milhdes de eur) 13 597
4 - Alargamento da | Alargamento da participacdo e difusdo da 5 955
Participacdo e Esforco Do | exceléncia
Espaco  Europeu  Da | Reforma e reforgo do Sistema Europeu de 1&1 438
Investigacéo TOTAL (mil milhGes de eur) 3393

Fonte: Quadro adaptado Comissdo Europeia, 2021

O Pilar 1 «Ciéncia de Exceléncia» tem como objetivo garantir uma forte continuidade com
0 Horizonte 2020, no apoio a exceléncia cientifica, com uma abordagem destinada a reforgar a
lideranca cientifica da Uni&o e o desenvolvimento de competéncias e conhecimentos de elevada
qualidade, através do Conselho Europeu de Investigacéo, das A¢oes Marie-Sklodwska Curie e

das Infraestrutura de Investigacéo.
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O Pilar 2 «Desafios Globais e Competitividade Industrial», que possui a maior fatia do
orcamento do programa, esté centrado nos desafios societais e, nas tecnologias industriais com
uma abordagem ligada as oportunidades e desafios da UE e mundiais em matéria de politicas e
competitividade. Estes estdo integrados em cinco agregados («Saude», Sociedade Inclusiva e
Seguranca», «O digital e a Industria». «Clima, Energia e Mobilidade» e «Alimentos e Recursos
Naturais») em conformidade com as prioridades da Unido e objetivos mundiais (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel). Cada uma das areas de intervencdo destina-se a incentivar a
colaboracéo internacional disciplinar e intersetorial e entre politicas permitindo criar um maior
impacto e um melhor aproveitamento do potencial de inovacdo. Também neste pilar serd
introduzido um conjunto limitado de missdes de grande importancia. Estas missfes seréo
programadas para um planeamento estratégico com objetivos ambiciosos e definidos no tempo
adequado. A formulacdo dessas missdes dar-se-4& em conjunto com os Estados-Membros, o
Parlamento, as partes interessadas e os cidaddos. A prioridade ser4 dada as tecnologias
facilitadoras essenciais no futuro (Comisséo Europeia, 2018).

Embora a inovacao esteja presente em todo o Programa, o Pilar 111 —“A Europa Inovadora”
sera, mormente sobre a transposi¢do para uma maior escala da inovagdo revolucionaria e
geradora de mercados mediante o estabelecimento do Conselho Europeu de Inovacao
(Comisséo Europeia, 2018). Este pilar presta apoio a melhoria dos ecossistemas europeus e da
manutencdo do apoio ao Instituto Europeu de Inovacéo e Tecnologia (IET). Surge a existéncia
de um «balcdo unico» para inovadores com elevado potencial e também se dardo apoios a
colaboracdo com e entre agéncias de inovacdo nacionais e regionais, assim como ao
interveniente publico ou privado, geral ou setorial no sistema europeu de inovag¢do (Comissdo
Europeia, 2018). Uma ciéncia insuficientemente aberta é considerada como uma das causas
para o paradoxo europeu - o desempenho da ciéncia e da tecnologia ndo esta a produzir a
materializacdo na inovacao tecnoldgica -, e desta forma, percebe-se a necessidade de introduzir
a Open Science como central no pilar 3 do Horizonte Europa. Desta maneira, toda a
investigacdo cientifica e dados utilizados e resultantes de projetos financiados pelo Horizonte
Europa terdo Open Access, facilitando a difusdo de conhecimento. A politica de Open
Innovation propde um fortalecimento do ecossistema de &I através de uma expansdo da
comunicacéo aberta da ciéncia ndo so entre investigadores, mas também de forma a chegar mais

rapidamente as empresas.
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3.5. Inovacdo, Sustentabilidade e Politicas “Mission Oriented”

Como mencionado nas secc¢des anteriores, a inovagdo cientifica e tecnoldgica tem sido vista um
elemento importante para a Europa atingir o objetivo de crescimento sustentavel no futuro e
resolver problemas sociais emergentes (Kim et al., 2019). Mas a resolucdo dessas questdes
sociais tém sido muito desafiantes ao longo do tempo. Assim, a UE assume quatro razdes: (1)
falta de capacidade para resolver desafios sociais, (2) falta de lideranca tecnoldgica e de
capacidade de inovacéo, (3) necessidade de reforcar a base cientifica, e (4) falta de cooperacao
entre os paises (Kim et al., 2019).

De referir que o Conselho® solicitou, em discussio, que os programas de financiamento da
UE se centrassem mais nas prioridades da Estratégia Europa 2020 e que estes se refletissem nos
desafios societais e nas tecnologias-chave para facilitar a investigacao industrial e em parceria
gue pensassem também os instrumentos, racionalizando-os e reduzissem o tempo para a
colocagéo no mercado com o objetivo de reforcarem a exceléncia (Comissao Europeia, 2011).

Neste contexto, a dimensdo da sustentabilidade tem vindo a assumir uma importancia
crescente na politica de inovacdo da UE. Segundo a abordagem da Comissdo Europeia, 0
conceito de ecoinovacao esta ligado a todas as formas de inovacgdo, tecnoldgica ou ndo, que
permite criar oportunidades de negocio e beneficiam o ambiente reduzindo o impacto ambiental
ou otimizando a utilizacdo de recursos. A ecoinovacao esta estreitamente relacionada com o
modo de utiliza¢do de recursos naturais e os padrdes de producdo e consumo, e também com
0s conceitos de «ecoeficiéncia» e «ecoindistria» (Compete, 2020; Comissdo Europeia, 2015).
A ecoinovacao encoraja, também as empresas transformadoras a passarem de solucGes de «fim
de linha» para abordagens «em circuito fechado», que minimizam os fluxos de materiais e de
energia através da mudanca dos produtos e dos métodos de producédo, proporcionando assim
vantagens a muitas empresas e setores (Passuelo et al., 2016).

Este termo traduz-se num avanco importante do desenvolvimento sustentavel, reduzindo o
impacto da produgdo no ambiente, refor¢ando a resiliéncia da natureza as pressdes ambientais
ou utilizando os recursos naturais mais eficiente e sustentaveis (Eco-inovagdo e
sustentabilidade, 2019). Promover novos processos, tecnologias e servicos que tornam as
atividades econdémicas mais ecoldgicas. Permite que a Europa otimize o seu potencial de
crescimento e contribua, a0 mesmo tempo, para se encontrarem respostas para os desafios

comuns, como as alteragdes climaticas, escassez de recursos e a diminui¢do da biodiversidade.

® Conclusdes do Conselho sobre a iniciativa emblematica Europa 2020: «Uni&o da Inovac&o»,
26.11.2010.
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Deste modo, a Comissdo Europeia tem vindo a promover e apoiar a ecoinovacéo,
proporcionando incentivos para as empresas investirem em processos e tecnologias
relacionados com o ambiente (Ociepa-Kubicka e Pachura, 2017).

Este conceito também podera ser uma oportunidade para as empresas contribuindo para a
reducdo de custos, abertura de portas a novas oportunidades de crescimento e reforca a imagem
das empresas junto dos clientes (Eco-inovagédo e sustentabilidade, 2019). Assim, a Unido
Europeia necessita de acelerar a transformacdo das boas ideias em atividade econémica e
desenvolvimento industrial, eliminando os obstaculos econdémicos e regulamentares e
promovendo o investimento, a procura e a consciencializacdo da utilizagdo de recursos
(Comisséo Europeia, 2018).

Nos altimos vinte anos, um conjunto de especialistas discutiu as transicdes econdmicas,
sociais e ecoldgicas (Kohler et al., 2019). A literatura tem sublinhado a importancia da
governacdo reflexiva e das politicas deliberativas para gerir as transi¢cdes de forma suave (Vol3
e Kemp, 2006). As transi¢cdes requerem ajustamentos continuos e processos de aprendizagem
a multiplos niveis, do local ao global, e através de diferentes campos de acéo e politicas.

A gestdo da transicdo tem bases na economia evolucionista, particularmente na
investigacdo de sistemas de inovacdo e em estudos cientificos e tecnoldgicos (Geels, 2002,
2004; Markard et al., 2012). Nas visdes econdmicas de Metcalfe (1998) e Lundvall (1992) um
mercado competitivo produz uma variedade que pode impulsionar o crescimento econémico.
Assim, uma intervencdo governamental pensada para atingir a tecnologia poderia restringir a
concorréncia que permite o desempenho econémico (Kastrinos et al., 2020). A gestdo da
transicdo argumenta que a politica governamental pode manter a variedade econdmica e a
diversidade tecnoldgica enquanto direciona a tecnologia para objetivos societais como a
sustentabilidade (Kemp et al., 2007; Rotmans et al., 2001).

Neste contexto ¢ relevante o conceito de “Investigacdao e Inovacdo Responsavel”, segundo
o qual a participacdo da sociedade deve ser considerada como um procedimento metodol6gico
da investigacdo e inovacdo. O objetivo € garantir que as pessoas de diversos setores da
sociedade trabalhem em conjunto em temas sobre a investigagéo e possam avaliar impactos
referentes as perspetivas da sociedade ao nivel mundial (Rodrigues et al., 2020). Assim, a lIR
(Investigacdo e Inovagdo Responsavel) exige uma organizacdo dos seus processos conforme
apresentada em quatro dimens6es de processo criadas pelo IR Tools (Rodrigues et al., 2020).

Diversos e inclusivos: envolvem antecipadamente uma ampla gama de atores e publicos
em préticas de &I, deliberagdes e tomada de decisGes para proporcionar um conhecimento

mais Gtil e de maior qualidade. Isso fortalece a democracia e expande as fontes de
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conhecimento, disciplinas e perspetivas.

e Antecipada e reflexiva: prevé impactos e reflete sobre os pressupostos, valores e
propositos subjacentes para entender melhor como a I&l molda o futuro. Esta
situacdo produz informagdes valiosas e aumenta a nossa capacidade de agir sobre o
que sabemos.

e Aberto e transparente: comunica de forma equilibrada e métodos significativos,
resultados, conclus@es e implicacdes para permitir o escrutinio publico e o didlogo.
Isso beneficia a visibilidade e a compreenséo de 1&lI.

e Responsavel e adaptavel & mudanca: seja capaz de modificar mentalidades e
comportamentos, estruturas organizacionais abrangentes em resposta a mudangas
de circunstancias, conhecimentos e perspetivas. Esta situacdo alinha a acdo com as
necessidades expressa pelos publicos interessados e pelo publico em geral.

A ideia principal do conceito seria reunir varios intervenientes, cidadaos, politicos,
empresarios e educadores num processo de investigacao integrado para alinhar os resultados da
mesma investigagdo respeitando valores e as necessidades da sociedade, a inovagdo e o
compromisso cooperativo enquanto se desenvolve a investigacdo (Rodrigues et al., 2020). O
avanco crucial deste conceito dependera da vontade de os interessados trabalharem em conjunto
para 0s produtos sociais desejaveis (Schomberg, 2013). Nesse sentido, a investigacdo e
inovacdo responsavel deve ocorrer no processo de desenvolvimento do produto, assim como
no envolvimento das partes interessadas e na qualidade do produto final, cumprindo as normas
relacionadas com a sustentabilidade e com a ética (Schomberg, 2013).

Também é importante refletir em conjunto sobre as aplicacfes e implicacdes das inovagdes
para a sociedade, sendo uma acdo obrigatdria de cientistas e ndo cientistas. Este processo de
reflexdo “deve ser inclusivo, interativo, antecipatorio e transparente, baseando-se em
necessidades sociais, expectativas e valores éticos para melhor alinhar os resultados da
inovacao” (Torres et al. 2017 como citado por Rodrigues et al., 2020, p. 28).

O conceito de IIR esta ligado ao Horizonte 2020, uma vez que este Programa-Quadro tem
uma estratégia de inovacdo (SMART, inclusiva e sustentavel) que assume como preocupagoes
sociais, econdmicas e ambientais. A nova visdo de estabelecer a politica de inovagdo da UE
permite que se faca uma ligagcdo ao conceito de responsabilidade em produzir investigagéo e
inovagdo na UE. Este conceito tem sido debatido no Quadro das instituicdes da UE através de
workshops de peritos escolhidos (Saille, 2015), com vista a promover a importancia da
tecnologia e da inovagéo no resultado em torno de bens sociais (Saille, 2015).

O Conselho do Espago Europeu de Investigacdo (EEI) conduziu a uma mudanca de
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paradigma em que teria como objetivo basear-se num “novo contrato social para criar uma
responsabilidade partilhada de ciéncia, politica e sociedade” (Saille, 2015, p. 152) de forma a
permitir que a ciéncia trabalhasse em prol de acfes que trazem beneficios para a sociedade,
bem como liberdade de pensamento (Comissao Europeia, 2009c). Esta declaracdo reflete uma
longa mudanga de “republica da ciéncia” (Polanyi, 1962) no qual a ciéncia ocupa um espaco
neutro sem nenhuma interferéncia politica, social ou ética para modelos em construgdo que se
tém desenvolvido, no qual a ciéncia e os cientistas sdo considerados pessoas integradas no
contexto social, econdémico e politico (Sturgis e Alluum, 2004), e a ciéncia e a sociedade sdo
coconstruidas (Jasonoff, 2006).

O conceito tornou-se muito importante nas narrativas politicas, em particular na Europa,
onde foi uma questdo transversal no ambito do futuro Programa-Quadro de investigacao e
inovagdo da UE "Horizonte 2020” (Schomberg, 2013). O conceito surgiu a partir deste
Programa-Quadro como uma estratégia para alavancar a investigacao e inovacédo, respondendo
aos desafios no desenvolvimento de solucdes e aos problemas sociais. Este conceito entende-
se como uma estratégia das partes interessadas para antecipar os resultados da investigacdo dos
“grandes desafios” da atualidade a qual partilham uma responsabilidade mutua (Schomberg,
2013).

Adicionalmente, ¢ de destacar o conceito de “politicas orientadas para missdes”. Estas
emergiram originalmente como um conceito de politica tecnoldgica que tinha como objetivo a
implementacdo de metas governamentais para apoiar a importancia nacional. Alguns exemplos
historicos de missdes lideradas pelo setor tecnolégico, que sdo frequentemente recordados, sdo
0 projeto de Manhattan empreendido pelos aliados para desenvolver armas nucleares ou o
projeto Apollo de colocar um homem na Lua (Hicks, 2016; Mazzucato, 2018; Kaldewey, 2018).
Esta ideia de orientacdo classica por missdo foi mais por ambicgdes politicas do que pela
competitividade econdmica. As missdes tecnologicas nas décadas de 1970 e 1980 contrastam
com as abordagens politicas adotadas por paises como a Alemanha e a Suécia, na altura,
centrando-se na difuséo de capacidades tecnoldgicas (Ergas, 1987; Cantner e Pyka 2001).

Desde meados dos anos 90, a politica de inovacdo foi dominada por uma crenga em
politicas genéricas neutras numa visdo mais tecnoldgica, admitindo falhas de mercado e de
sistema para melhorar a competitividade de um pais sem a orientagdo proporcionada pelas
politicas orientadas por missdes no passado (Boekholt 2010; Mazzucato 2017). No decorrer da
ultima década, houve a crenga de que uma “politica tecnologica governamental forte e bem
financiada faz parte da solugdo para as alteracdes climaticas” (Mowery et al., 2010, p. 1012).

Por exemplo, Mowery et al., (2010) defendem objetivos politicos relacionados com as
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necessidades futuras da sociedade em vez de objetivos mais genéricos sobre a inovagdo. As
contribuigdes iniciais de Mowery et al., (2010) e Foray et al., (2012) enfatizaram quatro aspetos
da sociedade em que as miss@es orientadas para o desafio diferem das missdes orientadas para
a tecnologia. As missdes sociais 1) demonstram prazos mais longos e de maior amplitude, 2)
tornam a difusdo tecnoldgica inevitavel, visto que nem o Estado nem qualquer outro ator ser
0 Unico utilizador da inovacao, 3) exigem uma diversidade de fontes de financiamento e de
investimento e coordenacao entre numerosos atores e, por fim 4) frequentemente tém de superar
as estruturas industriais estabelecidas que sdo dominadas pelos operadores estabelecidos com
as quais as novas solucGes tém de competir (Foray et al., 2012).

Assim, crescentemente, literatura acerca da politica de inovacdo tem-se debrucado sobre a
urgéncia e necessidade de os governos e entidades publicas que tém estado envolvidos na
concecdo e aplicacdo de politicas de 1&I (Investigacdo e Inovagdo) ndo se preocuparem apenas
com as falhas de mercado e de sistema, sendo que séo os fundamentos que levam os Estados a
intervirem nas politicas de C&T (Ciéncia e Tecnologia). Contudo, 0 importante seria que se
concentrassem no futuro, com a cria¢do novos de mercados, como esta presente na colaboragéo
analisada por (Lee et al., 2020; Kattel e Mazzucato, 2018; Mazzucato, 2018).

A inovacdo é crucial para responder aos grandes desafios do século XXI, nomeadamente
as alteraces climaticas, alteracBes demogréficas, a salde, o bem-estar, a pobreza, e 0s
problemas complexos e sistémicos capazes de envolver diversas frentes — de setores e multiplos
atores (Mazzucato, 2018) mas também para promover o crescimento da economia e envolver
mudangas estruturais centradas em grandes inovagdes (Mazzucato, 2018). Considerando que
esses desafios sdo amplos, as solucdes deverdo também ser amplas, sistémicas, interconectadas
e capazes de resolver os grandes desafios segundo a visdo de Mariana Mazzucato.

Surge assim o conceito Mission Oriented Innovation Policies (MOIP) (Kattel e Mazzucato
2018; Mazzucato 2018) enquanto mecanismo de politica de 1&I orientada para missbes
concretas, mensuraveis e, 0 mais importante, realizaveis. O objetivo seria resolver os grandes
desafios do sec. XXI através de missdes capazes de medir e realizar num determinado contexto.
Mazzucato (2018) assume as grandes preocupacdes e foca-se em questdes relacionadas com a
economia verde e a sustentabilidade.

Segundo a abordagem de Kattel e Mazzucato (2018), o debate sobre as politicas de
inovacédo ja ndo tem um foco na quantidade de inovacao produzida, mas sim na qualidade da
mesma. Esta ideia permitiu uma abertura para o foco na inovagédo, frequentemente apontado
para as taxas de crescimento para 0s objetivos sociais e politicas mais amplas — também

relacionadas com os grandes desafios societais. Esta abordagem das MOIP através de
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(Mazzucato, 2018; Kattel e Mazzucato, 2018) permitiu adaptar este pensamento a politicas
transversais a todas as politicas publicas que existam, impulsionando a inovagdo e corrigindo
as falhas de coordenacdo que observem com as politicas publicas. Cada vez mais tém servido
como resposta aos problemas originados por economias e sociedades complexas. Ndo poderédo
ser apenas missdes diferentes, mas também o proprio modelo e a forma de organizar essas
politicas tem de ser diferente. A questdo do pragmatismo, isto &, 0 que é necessario para que
essas politicas, orientadas para as missdes, se possam realizar € importante (Mazzucato, 2018).
O elemento-chave para o0 sucesso dessas politicas € serem desenhadas sobre 0s recursos
publicos e privados (Mazzucato e Penna, 2016; Mazzucato, 2018), assim como investidor em
diferentes setores e envolver diferentes atores além da relagdo publico-privado (Mazzucato,
2018).

Um exemplo foi a corrida ao espago nos EUA, referida anteriormente, que reforcou a
necessidade de criar e estabelecer novas tecnologias e inovacdo. Esta abordagem sO seria
permitida através de “investimentos em grande ci€ncia que levou a grandes inovagdes” (Kattel
e Mazzucato, 2018, p. 1791). Portanto, a organizacdo de recursos humanos do setor publico é,
por isso, uma questdo relevante para as MOIP. Foi feita uma abordagem, ndo apenas o de
investir na parte material, mas também na interacdo entre os atores para a concretizagdo do fim.
Para além deste investimento existem outros problemas a serem resolvidos.

Kattel e Mazuccato (2018) reforcam que o sucesso das MOIP depende ndo apenas de
conhecimento técnico, recursos financeiros e autonomia operacional das organizagdes que as
aplicam, mas também de uma rede de contactos e sinergias com parceiros externos — a
importancia de uma rede de contatos é evidenciada. Segundo a abordagem dos autores, as MOIP
constituem uma maneira de pensar e abordar a 1&I através de novas formas de parceria entre
o0s setores publico e privado e as organizacdes da sociedade civil entre diferentes atores com
abordagens interdisciplinares que nos conduzem ao modelo Open Innovation’.

Assim, para resolver os problemas encontrados, torna-se necessario fornecer as
organizacOes e as empresas um conjunto de pequenos problemas e desafios que permitem
resolver problemas maiores com alguma amplitude e manobra e, muito centrado na
espontaneidade das solugdes propostas nas questdes do presente, permitindo a oportunidade de
eles proprios introduzirem a variedade de respostas possam ser melhoradas a fim de chegar a

solugdo melhor. Esta é uma abordagem diferente das politicas da Unido Europeia nestas areas.

" «“Open Innovation, Open Science, Open to the World — A vision for Europe” Comissdo Europeia
(2016), disponivel em https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/open-innovation-open-
science-open-world-vision-europe.
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Os Estados Unidos da América tém uma particularidade crescente em relagdo & Europa em
termos de utilizacdo de instrumentos suaves na transformacdo fundamental da administracdo
publica (Borras e Edquist, 2013). Como tal, € importante sublinhar que este género de dinadmica,
em termos de instrumento, tem conseguido promover um aumento consideravel do crescimento
da politica de inovacdo (Borras e Edquist, 2013).

As missdes de investigacdo e inovacao ao nivel europeu devem ter prioridade em areas com
valor acrescentado para a UE ser maior, isto €, uma misséo deve ter uma relevancia social como
por exemplo, a capacidade de melhorar a satde, a nutri¢do ou o estilo de vida dos cidaddos
europeus em varios Estados-Membros (Mazzucato, 2018). Essas missfes de investigacdo e
inovacdo devem ter como foco a melhoria do bem-estar da sociedade. Contudo, a maioria das
tecnologias referentes a produto, na atualidade desde a internet ao GPS, surgiu como
consequéncia de outras missdes do passado (Mazzucato, 2018). As politicas devem mobilizar
um conjunto de setores industriais, atores e empresas de maneira que, através desta
transformacéo sinérgica alcance um maior impacto.

Uns exemplos sobre as licbes foram estabelecidos na Europa ao nivel dos Estados
membros. Na Alemanha, é a implementacdo da Energiewende, que expde o importante desafio
social de reduzir as emissbes de carbono, que s&o uma das principais causas das alteracoes
climatica (Mazzucato, 2018). Esta missdo continha objetivos claros como a Alemanha
abandonar a energia nuclear até 2022. A Energiewende, com uma forte orientacdo politica, €
enquadrada de modo a estimular os processos de investigacdo e inovacdo bottom-up, com
multiplos atores, como por exemplo, setores de siderurgia (Mazzucato, 2018). Esta politica
retine, na sua abordagem, um investimento e legislacdo que permite que os cidadaos alemaes
percebam que o governo, cientistas e empresas estdo a trabalhar em conjunto de forma a tornar
a livrar a sociedade da dependéncia da energia nuclear (Mazzucato, 2018). Ha décadas que esta
politica aborda preocupacdes sobre um movimento verde impulsionado pelos cidaddos. Por
isso, este movimento resultou na legitimidade social de estabelecer um objetivo tdo claro (as
ambicOes da Energiewende sdo apoiadas por 90% da populacdo alema). A licdo entendida para
as missdes europeias de investigacdo e inovacdo assumem o papel da importancia do processo
de selecdo, com uma orientacdo politica sobre temas de relevancia social, que ao mesmo tempo
admite a participacdo do publico na escolha das missdes (Mazzucato, 2018).

No relatério para a Comissao Europeia, Mission-Oriented Research & Innovation in the
European Union: A problem-solving approach to fuel innovation-led growth, Mazzucato

(2018) defende o que deveria ser a politica de inovagéo de I&I da UE, ou seja, estas politicas
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deveriam ser orientadas por missdes, reforcando que cabe a Europa liderar os investimentos
publicos para conduzir a uma interacdo entre atores, impulsionando o investimento privado,
que depende de futuras oportunidades de crescimento. Também reforca que as MOIP auxiliam
na definicdo dessas oportunidades de forma mais ambiciosa, admitindo que a abertura e as
colaborag@es sdo fatores criticos para o sucesso da inovacéo e crescimento econémico.

Na perspetiva de Mazzucato (2018), existem cinco critérios-chave responsaveis para a
selecdo das missdes. E importante saber que as missbes selecionadas devem interessar a
sociedade e estimulem a inovagdo em multiplos setores.

O primeiro critério esta relacionado com a ousadia inspiradora com grande relevancia social
— este critério refere que as missdes devem envolver um publico e, por isso, devem ser claras
nas suas ambicoes. As solucdes que serdo desenvolvidas terdo um impacto na vida das pessoas,
de maneira que fornecam oportunidades para a inovacdo e para os grandes desafios como a
sustentabilidade, desigualdade, salde, alteracdes climaticas e promocdo da qualidade de vida
no Estado.

O segundo critério diz respeito ao facto de as missdes terem uma direcdo clara, direcionada,
mensuravel e calendarizada. Este critério reforca a importancia de que as missdes necessitam
de ser bem enquadradas na problemaética, uma vez que permitem investimentos a longo-prazo
e necessitam de um alvo especifico. Um prazo especifico é importante, porque permite que o
processo cresca de modo que os atores construam um calendéario. A falta de objetivos e de um
calendario impede a determinacéo do éxito ou do fracasso do processo.

Quanto as acgdes de investigacdo e inovacdo ambiciosas, mas realistas, pode-se entender
que Mazzucato enfatiza novamente a importancia de estabelecer objetivos ambiciosos (com a
intencdo de assumir riscos) nas atividades de investigacdo e inovacdo dentro do tempo
determinado. A fixacdo de objetivos técnicos irrealisticamente elevados conduz a uma falta de
adesdo enquanto a fixacdo de objetivos demasiado baixos ndo incentivard esforcos dos
intervenientes. Assim, o desenvolvimento tecnoldgico necessario devera atrair atividades de
investigacdo e inovagdo que, de outra forma, ndo receberiam uma intervencdo publica — trata-
se de uma questdo de ‘cocriacdo de mercado’.

No que concerne & inovagao interdisciplinar, transsetorial e de atores transversais, as
missOes devem ser enquadradas de forma a desencadear a atividade entre multiplas disciplinas,
como as ciéncias sociais e as humanidades, em diferentes setores industriais como a area dos
transportes, nutricdo, salde ou servigos; como as intervengdes tanto no setor publico como no
privado ou no terceiro setor: organizacgdes da sociedade civil. As missdes necessitam de ser

escolhidas para enfrentar os desafios que estimulam o setor privado a investir onde, de outra
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maneira, ndo investiria — nomeadamente na &rea dos negdcios. Ao considerar a acao focada no
problema e ndo a nivel setorial, por exemplo, os problemas relacionados com a sustentabilidade
ndo irdo envolver apenas questdes relacionadas com as energias renovaveis, mas também
podera envolver os transportes, design estratégico, novas solucgdes digitais entre outros; assim
também como questdes relacionadas com a satide ndo envolvam apenas a inovagdo ou produtos
farmacéuticos, mas também &reas como a nutri¢do, inteligéncia artificial, mobilidade e novas
formas de melhorar digitalmente a prestacdo de servi¢os. Assim, a inovacao orientada para
missOes tem a possibilidade de transformar todo o sistema.

Por fim, as solugdes multiplas de baixo para cima — o conhecido bottom-up assume que as
missdes devem ser realiziveis por um Unico caminho de desenvolvimento ou através de uma
Unica tecnologia. Esta ideia permite que sejam abordados por diferentes tipos de soluces.
Assim, uma abordagem baseada em missdes é clara quanto ao resultado esperado. No entanto,
a trajetoria para alcancar esse resultado deve ser baseada numa abordagem bottom-up, de
multiplas solucdes, das quais algumas poderdo falhar ou serdo ajustadas ao longo do tempo.

De maneira a ilustrar o que foi dito anteriormente, a Figura 3 demonstra que existem
grandes desafios societais, ligados ao desenvolvimento sustentavel, que devem resolver-se
através das miss@es. No entanto, essas mesmas misses devem conter um conjunto de projetos
também com missdes concretas para a resolugdo da problematica. Assim, para a solucdo ser
favoravel, tera de existir uma agenda politica com ferramentas que envolvam a intervencao da
populacédo e, objetivos para cada missdo, juntamente com um portfélio de projetos que se

experienciem, incluindo os participantes, entidades e organizacoes.

Figura 3. Dos Desafios a Imagem das Missbes
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Fonte: Mazzucato (2017)
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Assim, as missbes tém de ser suficientemente amplas para envolver os atores, atrair
investimentos intersectoriais e mensurar os resultados que se esperam dessas agdes. A direcdo
clara e o desempenho dessas ac¢Ges sdo, também importantes para alcancar o fim da resolucao
da problematica e, por isso, o foco ndo podera ser nos setores, mas sim nos problemas em si
com o0 envolvimento de um conjunto interdisciplinar que aprendam com as experiéncias
colocadas em pratica como nos mostra a Figura 3, com 0 apoio, por exemplo dos agentes
econdmicos, sociologos, antropdlogos, sociedade civil e organizacfes governamentais e ndo
governamentais.

As conclusdes do relatério de Mariana Mazzucato evidenciam que a Europa tem o sistema
de investigagéo e inovagéo, baseado em anos de investimento por parte dos Estados-Membros
e da Unido, como pontos fortes, mas ainda enfrenta alguns desafios importantes desde a
desigualdade ao aumento da poluicdo do ar e aos sistemas de saude antiquados. Com o
Horizonte Europa, assume a importancia de transformar os desafios em oportunidades de
mudanca, de novas formas de interagdo e de reviver o crescimento liderado pela inovagéo. A
principal percecdo deste relatdrio € que as missdes S0 um meio para atingir o crescimento
econdémico na direcdo de uma sociedade igualitaria e com oportunidades. A ideia de Mariana
Mazzucato néo se trata apenas de ter baixa ou alta tecnologia envolvida na sociedade, mas sim
proporcionar a economia de toda a UE, a capacidade de alcancar os objetivos que estavam

implicitos, mas ndo acionados de forma clara no Horizonte 2020.
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CAPITULO 4
Metodologia

Esta dissertacdo procura responder a seguinte pergunta: Sera que a Politica de Inovacao da
Unido Europeia esta a ir ao encontro dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel? Nos
capitulos anteriores ficou patente a relevancia dos ODS enquanto estratégia e instrumento para
alcancar o desenvolvimento sustentavel e a forma como a UE esta a monitorar o seu progresso
(capitulo 2), bem com a forma como a politica de inovacdo da UE tem vindo a ser desenhada e
0S Seus principais objetivos.

Para a componente empirica deste trabalho, escolheu-se uma abordagem metodoldgica
mista, combinando numa investigacdo qualitativa e quantitativa a analise de fontes e dados
secundarios para compreender a perspetiva da Unido Europeia relativa as praticas dos ODS.

Na andlise qualitativa foi usada a base de dados, EU policies and the SDGs,
https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/policies-sdgs, que permite, através de uma andlise de
contelldo automatizada, retirar informagdes sobre os quadros correspondentes aos diplomas
presentes que listam o numero de ligagdes entre a politica da UE e os ODS ao nivel do Objetivo.
Esta ferramenta serve para interligar todas as politicas da UE com os ODS.

Esta ferramenta foi escolhida, porque permite visualizar alguns documentos na base de
dados pertinentes e que nos possibilita verificar em que areas os documentos estdo interligados
com os ODS. Assim, através desta ferramenta, é possivel fazer uma andlise qualitativa dos
conteudos, dos documentos e identificar padrbes de descritivos da relevancia dos ODS.

Mais concretamente, na presente dissertacdo a pesquisa foi centrada no tema da politica de
inovacdo. Tal permite uma aproximacao a relevancia da inovacdo enquanto para alcancar o
desenvolvimento sustentavel na politica da UE, ligando-o com os restantes ODS. Os resultados
sdo apresentados em 5.1.

A pesquisa foi realizada entre fevereiro e marco de 2022, para os dois periodos existentes
na base de dados: 2015-2019 e 2019-2024. Apos a pesquisa na base de dados obtém-se um
diagrama (grafico de Sankey, exemplificado na figura 4) que liga, para o tema pesquisado, 0s
ODS e os documentos oficiais da UE, em que a espessura das linhas indica o0 nimero de ligacoes
entre cada ODS e o respetivo alvo identificado com base na prospecdo de dados e

processamento linguistico.
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Figura 4. Exemplo de gréfico retirado do software da UE
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Fonte: https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/policies-sdgs

Numa segunda fase, foi realizada uma analise quantitativa de caracter descritivo, onde se
pretende analisar a evolucdo da UE (como um todo, e ndo dos seus Estados-membros de forma
isolada) em relacdo as metas e indicadores dos ODS das Nacdes Unidas. A andlise focou-se no
ODS 9, que se relaciona com a Industria, Inovacdo e Infraestrutura, desagregando os sub-
objetivos e as suas metas (quando estipuladas). Os dados foram extraidos do Eurostat, mais
concretamente da base de dados SDG INDICATORS: GOAL BY GOAL,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators e de diversos relatorios (“Comunicagdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regibes: Os proximos lideres da Europa: a Iniciativa de Startup e Scale-up, colocar
a propriedade intelectual ao servico das PMEs para fomentar a inovacao e o crescimento”,
“Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides com o intuito de reforgar a inovagdo nas regiGes da Europa: Para um
crescimento resiliente e sustentavel a nivel territorial”, “Avaliacdo do impacto que acompanha
0 documento sobre a Proposta da decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a
participacdo da Unido na Parceria para a Investigacdo e a Inovacdo na area Mediterranea
(PRIMA)”, “Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho sobre estabelecer o programa

especifico de implementagdo do Horizonte Europa”, “Comunicagdo da Comissdo ao
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Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu sobre a Avaliacdo
intercalar do Programa Horizonte 2020: maximizar o impacto da investigacdo e inovagao” e
artigos do Jornal Oficial da Unido Europeia, em que o primeiro se refere a Decisdo (UE)
2017/1324 do Parlamento Europeu e do Conselho de 4 de julho de 2017, relativa a participacdo
da Unido na Parceria na Investigacdo e Inovagdo, na Regido (PRIMA) empreendida
conjuntamente por varios Estados Membros). Também foram analisados outros relatérios no
periodo de 2019-2014, como por exemplo, “Trabalho do Pessoal da Comissdo que acompanhou
0 documento ligado a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Comité das
Regides com um novo EEI (Espaco Europeu de Investigacdo) para a Investigacéo e Inovacéo
(SWD/2020/214 final) e o documento sobre o “Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (UE) 2016/794, no que respeita a cooperacdo da Europa
com particulares, ao tratamento de dados pessoais pela Europol em apoio a investigacdes
criminais e ao papel da Europol na investigacdo e inovagdo SWD/2020/543”. Os resultados sao
apresentados em 5.2,
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CAPITULO 5

Analise de resultados

5.1. Andlise qualitativa e de contetdo dos documentos da Unido Europeia

Como mencionado no capitulo anterior foram recolhidos dados sobre os documentos da UE
ligados ao ODS 9 e as suas ligagcdes com restantes ODS, para os periodos do ano de 2015-2019
e de 2019-2024. A figura 5 apresenta 0 nimero de referéncias nesses documentos associadas a
cada um dos ODS.

Figura 5. Referéncias dos documentos da UE por ODS
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados recolhidos com o software da Unido Europeia

Verifica-se que no primeiro periodo, 2015-2019, varios objetivos de desenvolvimento
sustentavel constaram em documentos produzidos, tanto pelo Parlamento Europeu e pela
Comissdo Europeia, bem como em artigos do Jornal Oficial da Unido Europeia em matérias
economicas e ligadas a inovacao.

Segundo a anélise efetuada, percebe-se a presenca da inovagdo em praticamente todos 0s

documentos analisados. Uma analise mais fina, considerando os sub-objetivos, revela que o
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ODS 9.5% encontra-se presente com o maior ndimero de referéncias em textos mais econdémicos,
embora a sua presenca em documentos sociais e ambientais, 0 que demonstra a importancia da
inovacdo na execucao desses diplomas e matérias em causa.

A titulo de exemplo, podemos observar que, durante o periodo temporal 2015-2019, os
documentos emitidos pela Comissdo Europeia referentes a “Comunicagdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides: Os proximos lideres da Europa: a Iniciativa de Startup e Scale-up, colocar a
propriedade intelectual ao servico das PMEs para fomentar a inovagdo e o crescimento” tem
como objetivo apresentar politicas relevantes que apoiam o acesso e utilizacdo da propriedade
intelectual por start-ups na Europa, geralmente por inovadores e pequenas médias empresas
(PME) criativas (anexo 1). Este documento também serve como exemplo da sua ligacdo a
outros ODS. Neste documento nota-se a presenca do objetivo 8, mais concretamente o objetivo
8.3% com 15 referéncias expressas na analise de contetido. Este objetivo esta relacionado com
o Trabalho digno e crescimento econémico juntamente com o objetivo 9, Industria, Inovacéao e
Infraestrutura, muito bem representado pelo sub-objetivo 9.5, com 7 referéncias. Assim,
percebe-se que a inovacdo é necessaria para a concretizacao destes objetivos.

Um outro documento emitido pela Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das RegiGes com o intuito de reforcar a
inovacdo nas regides da Europa: Para um crescimento resiliente e sustentavel a nivel territorial
(anexo 2), demonstra uma presenca bastante forte do sub-objetivo 9.5 com 110 referéncias no
texto. Outros objetivos como 8.1 e 8.3 (26 e 20 referéncias), ligados também a questdo do
trabalho digno e crescimento econémico, assim como o sub-objetivo 12.5'° referente ao

objetivo sobre a Producdo e Consumo Sustentaveis e o sub-objetivo e 17.6' com 20 referéncias

& Fortalecer a investigacdo cientifica, melhorar as capacidades tecnolégicas de setores industriais em
todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivar a
inovacdo e aumentar substancialmente o nimero de trabalhadores na &rea de investigagdo e
desenvolvimento por milhdo de pessoas e a despesa publica e privada em investigagdo e desenvolvimento.

® Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas, geracdo
de emprego decente, empreendedorismo, criatividade e inovagdo, e incentivar a formalizacdo e o
crescimento das micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a servigos financeiros
10 Até 2030, reduzir substancialmente a geragéo de residuos por meio da prevencao, reducao, reciclagem
€ reuso.

11 Melhorar a cooperacdo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular ao nivel regional e internacional e o acesso a
ciéncia, tecnologia e inovagdo, e aumentar a partilha de conhecimento em termos mutuamente
acordados, inclusive através de uma melhor coordenacdo entre 0s mecanismos existentes,
particularmente no nivel das Nag¢des Unidas, e por meio de um mecanismo de facilitacdo de tecnologia
global.
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produzidas no texto assumem um papel relevante. Também os sub-objetivos 11.2% com uma
referéncia, 0 11.33, com trés referéncias e 0 17.17** com trés referéncias, surgem na analise.

Ainda dentro do dominio da Comissdo Europeia, um documento sobre a Avaliacdo do
impacto que acompanha o documento sobre a Proposta da decisao do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativa a participacdo da Unido na Parceria para a Investigacdo e a Inovacao na area
Mediterranea (PRIMA) empreendida conjuntamente por varios Estados Membros tem
subjacente o sub-objetivo 9.5 centrado no desenvolvimento da investigacdo cientifica e
tecnoldgica com 97 referéncias no texto, isto €, o sub-objetivo com maior expressdo presente.
Também aqui nota-se a presenca da inovacgdo para a concretizacdo da ideia principal deste
documento emitido.

Também um outro documento relacionado com a Decisdo do Parlamento Europeu e do
Conselho sobre estabelecer o programa especifico de implementacdo do Horizonte Europa foi
analisado (anexo 4). Trata-se de um documento com particular relevancia para a politica de
inovacdo da UE e, consequentemente seria de prever uma forte presenca do sub-objetivo 9.5,
que surge com 736 referéncias no documento, de acordo com a anélise de conteldo. Embora o
objetivo 8, nos sub-objetivos 8.3 e 8.2 com (69 e 21 referéncias), o objetivo 4, mais
concretamente 4.4 com (51 referéncias) também estejam fortemente presentes e estejam ligados
aos objetivos do emprego e do trabalho digno e & educacéo de qualidade e o sub-objetivo 12.4
com (40 referéncias), um objetivo que permite garantir padrbes de consumo e de producoes
sustentaveis — uma componente mais ambiental.

Um outro documento produzido através da Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre

12 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco
acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria através da expansdo da rede de transportes
publicos, com especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos.

13 Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planeamento e
gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises.

14 Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacdo e a difusdo de tecnologias
ambientalmente corretas para o0s paises em desenvolvimento, em condigdes favoraveis, inclusive em
condicBes concessionais e preferenciais, conforme mutuamente acordado.

15 Fortalecer a investigacdo cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de setores industriais em
todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivar a
inovacdo e aumentar substancialmente o nimero de trabalhadores na area de investigacdo e
desenvolvimento por milhdo de pessoas e a despesa publica e privada em investigacdo e
desenvolvimento.

16 Até 2020, alcangar a gestdo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e de todos os residuos,
ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com 0s marcos internacionais acordados, e reduzir
significativamente a libertagdo destes para o ar, agua e solo, minimizar os seus impactos negativos sobre
a salde humana e 0 meio ambiente.
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a Avaliacéo intercalar do Programa Horizonte 2020: maximizar o impacto da investigacéo e
inovacdo (anexo 5) contém a presenca do sub-objetivo 9.5 com maior expressao, 15 referéncias,
embora outros sub-objetivos como 0 8.1 e 8.3 (com 3 e 5 referéncias) e o objetivo 11.3'7 com
uma referéncia tenham um papel na execucdo deste documento. A inovagdo tem um papel
importante.

Por fim, observamos um artigo publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, em que se
refere a Decisdo (UE) 2017/1324 do Parlamento Europeu e do Conselho de 4 de julho de 2017,
relativa a participacdo da Unido na Parceria na Investigacao e Inovacdo, na Regido (PRIMA)
empreendida conjuntamente por vérios Estados Membros (anexo 6). Nesta publicagéo,
consegue-se observar mais uma vez que o sub-objetivo 9.5 ligado a investigacdo e inovacgao
tem um papel crucial e foi mencionada 29 vezes no texto. Também o objetivo 17.6*® com 9
referéncias e os sub-objetivos 16.4 (4 referéncias) e 16.5 e 2.1 (com 2 referéncias) ligados aos
objetivos ambiental e social.

Passando para a analise do segundo periodo (2019-2024), observa-se, novamente, no
gréfico (Figura 5) a forte presenca do objetivo 9, mais concretamente do 9.5 nos diplomas e
documentos emitidos por parte da Comissao Europeia e pelo Parlamento Europeu, assim como
por outras organizacdes. O que se verificou durante este periodo foi que o sub-objetivo 9.5
aparece na anéalise de conteldo com muitas referéncias.

E o caso do documento de trabalho do Pessoal da Comissdo que acompanhou 0 documento
ligado a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Comité das Regifes com um
novo EEI (Espaco Europeu de Investigagdo) para a Investigacdo e Inovacao (SWD/2020/214
final) presente no anexo 7, onde surgem 231 referéncias. Como tal, esta interpretacdo demonstra
que a politica de inovacdo tem um papel fundamental para que este documento consiga produzir
os efeitos esperados. No entanto, outros sub-objetivos como 17.6, com 20 referéncias presentes,
0 objetivo 8, mais especificamente 0 8.1, 8.2 e 8.3 com (12, 15 e 18 referéncias) ligados a
tematica do emprego digno e de qualidade em que o fator econémico se encontra subjacente. A
presenca do objetivo 4 — Educagdo de qualidade: “Garantir o acesso a educacdo inclusiva, de
qualidade equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem, ao longo da vida para todos”,

especificamente os sub-objetivos 4.3 e 4.4 (4 e 13 referéncias) associados ao setor mais social.

17 Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planeamento e
gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises.

8 Melhorar a cooperacao Norte-Sul, Sul-Sul e triangular ao nivel regional e internacional 0 acesso a
ciéncia, tecnologia e inovagédo, e aumentar a partilha de conhecimento em termos mutuamente
acordados, inclusive através de uma melhor coordenagdo entre 0s mecanismos existentes, e por meio
de um mecanismo de facilitacdo de tecnologia global.
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Também se encontra a presenca do objetivo 2, ligado a méxima de erradicar a fome, alcancar a
seguranga alimentar, melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentdvel — uma
componente social dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, através dos sub-objetivos
2.4%9 ¢ 2.1%° (1 e 2 referéncias). Por Gltimo, os objetivos de natureza ambiental 12.2% a fim de
garantir padrdes de producéo sustentaveis e 15.22% , aparecem associados ao documento.
Ainda na andlise dos documentos emitidos pela Comissdo Europeia, no segundo periodo,
podemos notar que o Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (UE) 2016/794, no que respeita a cooperacdo da Europa com particulares, ao
tratamento de dados pessoais pela Europol em apoio a investigagdes criminais e ao papel da
Europol na investigagdo e inovacdo SWD/2020/543 final (anexo 8) tem o sub-objetivo 16.3
“Promover o Estado de Direito, ao nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade de
acesso a justica para todos” com 495 referéncias. Este objetivo estd ligado ao objetivo 16 —
promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionando 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis. De seguida, o sub-objetivo 9.5 com 129 referéncias. Outros sub-
objetivos como 16.4, 16.a e 16.5 também tém uma contribuicédo (80, 33 e 21 referéncias).
Conforme o documento relacionado com a deciséo do Parlamento Europeu e do Conselho
que estabelece o programa especifico de execu¢do do Horizonte Europa — Programa-Quadro de
Investigacdo e Inovacdo — Regulamento que cria o Instrumento de Vizinhanca,
Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional (anexo 9), observamos, a presenca do sub-
objetivo 9.5 com o maior numero de referéncias no texto — 38 referéncias. Os sub-objetivos
como 2.3 (relacionado com o combate a fome) e 0 16.4 (paz, justica e instituicdes eficazes),
ressalvando a importancia das instituicdes, com 10 e 3 referéncias no texto. Outros sub-
objetivos 8.5 e 17.9 estdo presentes com 1 e 3 referéncias — dando importancia ao setor do
trabalho digno e a implementacdo de parcerias para a concretizacdo dos objetivos. Com isto,

entende-se a necessidade de interligacdo entre 0s objetivos para a concretizacao deste diploma.

19 «Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producio de alimentos e implementar praticas agricolas
resilientes, que aumentem a produtividade e a produgdo, que ajudem a manter 0s ecossistemas, que
fortalecam a capacidade de adaptacdo as alteracdes climaticas, as condi¢cbes meteoroldgicas extremas,
secas, inundaces e outros desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo.
20 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os mais pobres e
pessoas em situacdes vulneravel, incluindo criancas, a uma alimentacéo de qualidade, nutritiva e
suficiente durante todo o ano.

2L Até 2030, alcancar a gestéo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais.

22 Até 2020, promover a implementacéo da gestdo sustentavel de todos os tipos de florestas, travar a
deflorestacéo, restaurar florestas, travar a deflorestacdo, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente os esforcos de florestacéo e reflorestagdo, a nivel global.
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Em linha com a Comunicacéo da Comisséo ao Parlamento Europeu em conformidade com
0 artigo 294.° n.° 6, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, um documento
relativo a posicao do Conselho sobre a adogdo de um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece o Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacgéo e
que define as suas regras de participagdo e difusdo (sendo um documento relevante para os
efeitos do EEE — Espago Econdmico Europeu) (anexo 10), entende-se a importancia do sub-
objetivo 9.5, com uma presenca de 16 referéncias. De maneira que este diploma se pudesse
concretizar, outros sub-objetivos 8.2, 4.4, 10.2 com 1 referéncia e o 16.3 com 2 referéncias
também contribuem para os objetivos deste documento. Estes subjetivos estdo relacionados
com a éarea de trabalho digno e crescimento econdémico, salde de qualidade, a reducdo das
desigualdades e a monitorizacdo da justica e instituicdes eficazes nos Estados membros.

A analise de contetido de outro texto, também da Comissdo Europeia, a Comunicacao da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regibes sobre a abordagem global da investigacdo e inovacdo Estratégia da Europa
para a cooperacao internacional num mundo em mutacdo (anexo 11) permite ver que o sub-
objetivo 9.5 é aquele que aparece mais vezes no texto, com 101 referéncias. Mas, uma vez mais,
n&o surge isolado. Surgem com algum destaque o sub-objetivo 17.6 com 10 referéncias e 0 8.2
com 9 referéncias - componente social dos ODS. De realcar a presenga de outros objetivos
como 1.3,2.2,3.3,12.5e 15.5 (com 1, 4, 6, 5 e 1 referéncias) no texto.

Por ultimo, podemos constatar no Jornal Oficial da Unido Europeia, Regulamento (UE)
2018/819 do Parlamento Europeu e do Conselho e do Conselho a 20 de maio de 2021 relativo
ao Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia (reformulacdo) (texto muito relevante para
efeitos do EEE — Espaco Econémico e Europeu) (anexo 12) valoriza bastante a presenca do
sub-objetivo 9.5 com 51 referéncias no texto. Os objetivos 4.4%% e 0 8.3%4, ligados ao emprego
e a componente econdmica dos ODS, tém respetivamente 12 e 5 referéncias no texto. Outros
objetivos como 1.4, 16.4 e 17.6 também foram mencionados, com 2, 3 e 2 referéncias no texto.

A figura 5, demonstra que, no ano de 2015-2019, os objetivos com maior relevancia foram

0 8 (Trabalho digno e crescimento econdémico), 9 (Inddstria, Inovacéo e Infraestrutura) e 0 17

23 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilitacdes
relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e
empreendedorismo.

24 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas, geragéo
de emprego decente, empreendedorismo, criatividade e inovagéo, e incentivar a formalizagdo e o
crescimento das micro, pequenas e médias empresas, inclusive através do acesso aos servigos
financeiros.
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(Parcerias para a Implementacdo dos Objetivos). Por outro lado, entre 2019-2024, os que
tiveram maior expressdo foram o 7 (Energias renovaveis e acessiveis), 9 (Industria, Inovacédo e
Infraestrutura) e 16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes).

Com esta analise consegue-se entender que a questdo da inovacéo é transversal e associa-
se a multiplos objetivos. H4 um reconhecimento nas politicas europeias para a centralidade da
inovacéo para resolver diversos problemas de desenvolvimento sustentavel e desafios societais.
Mas, apesar, de tudo, outros objetivos também tém importancia como instrumento necessario

para a resolucdo de outros problemas.

5.2. Andlise quantitativa da evolucéo dos indicadores do ODS 9 na UE

Esta analise permite observar o comportamento dos indicadores da UE-27 na base de dados do
Eurostat, verificando quais 0s objetivos que estdo a ir ao encontro a evolugéo das metas das
NacOes Unidas. O objetivo e os indicadores analisados dizem respeito ao ODS 9 — IndUstria,
Inovacdo e Infraestrutura. Construir infraestruturas resilientes, promover industrializacdo
inclusiva e responsavel e fomentar a inovacao.

Segundo o relatério Sustainable development in the European Union 2021, a fim de
combater os desafios politicos, econdmicos e de sustentabilidade enfrentados pela UE, o0 ODS
9 apela aos paises que construam infraestruturas resistentes, promovam a industrializacao
inclusiva e sustentavel e fomentem a inovagdo. O desenvolvimento industrial inclusivo e
sustentavel é uma forma de rendimento que permite aumentos rapidos e sustentaveis do nivel
de vida para todos. A I&D e a inovacdo impulsionam a competitividade, o crescimento
econdmico, a criacdo de emprego, a produtividade laboral e a eficiéncia de recursos sao
importantes para a concretizacdo do Acordo Verde Europeu e o Mercado Unico Digital. Através
de uma “transformagéo verde”, a industria tem um papel a desempenhar na obtencdo de uma
economia circular. Do mesmo modo, 0s investimentos em infraestruturas sustentaveis séo
elementos-chave para alcancar os ODS. Isto implica aumentar a utilizacdo de emiss@es baixas
e emissbes a nivel zero dos veiculos, combustiveis renovaveis e de baixo carbono e
infraestruturas, assim como a implementacéo de conetividade a internet de alta velocidade, para
permanecer competitivo num mundo cada vez mais digital.

O relatério Sustainable development in the European Union: Monitoring report on
progress towards the SDGs in an EU contexto 2022 apresenta os indicadores usados na

verificacdo do progresso da UE neste objetivo, que se encontram na Tabela 4.
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Tabela 4. Indicadores que medem o progresso em dire¢do ao ODS 9, UE

Long-term trend Short-term trend

Indicator (past 15 years) (past 5 years)

R&D and innovation

@. Gross domestic expenditure on R&D ,
R&D personnel

Patent applications to the European Patent Office

@ Tertiary educational attainment (*)

Sustainable industry

Gross value added in environmental goods and
services sector ()

Sustainable infrastructure

Share of buses and trains in inland passenger
transport

Share of rail and inland waterways In inland freight
transport

Air emissions intensity of industry t

) b= P w—p wmp | [ omp owp |

©~ Share of households with high-speed internet
connection (*)

vd

Fonte: Sustainable development in the European Union Monitoring: report on progress towards the SDGs in
an EU context, 2022 edition

No que diz respeito ao 1&D e Inovacao, o relatério demonstra a nova visao para o Espacgo
Europeu de Investigacdo (EEI) que visa construir uma area cientifica e tecnoldgica para a UE,
dando prioridade aos investimentos e reformas, melhorando o acesso a exceléncia, traduzindo
resultados de investigacao e inovacdo na economia e no aprofundamento do EEI.

A UE tem um objetivo de longa data de aumentar a sua intensidade de 1&D para 3% do
PIB, que foi reafirmada numa Recomendacao do Conselho sobre um Pacto para a Investigacao
e Inovacdo na Europa, a partir de Novembro de 2021. Como visto no capitulo 3, o Horizonte
Europa visa apoiar investigadores e inovadores a impulsionar as mudancgas sistémicas
necessarias para assegurar uma Europa verde, saudavel e resiliente.

O Espaco Europeu da Educacdo (EEE) é uma iniciativa que permite a todos os jovens
beneficiarem da melhor educagéo e formacéo e para encontrar emprego em toda a Europa. O
quadro estratégico do EEE promove colaboracdo entre os Estados-Membros da UE e as
principais partes interessadas e estabelece a meta de que pelo menos 45% das criangas entre 0S
25-34 anos de idade na UE tenham concluido o ensino superior até 2030.

Relativamente a Indistria sustentavel, podemos considerar que é vista como a Nova

Estratégia Industrial Atualizada da UE para 2021, que tem como objetivo apoiar a industria na
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transicdo para a neutralidade climatica e na constru¢cdo de uma economia mais circular.
Também promove a criacdo de emprego na economia verde, e encoraja 0s investimentos em
competéncias e em pessoas a realizarem a transicao verde e digital.

Quanto as infraestruturas sustentaveis entende-se como a Estratégia de Mobilidade
Sustentével e Inteligente estabelece varios marcos para que 0s modos de transporte inteligentes
e sustentaveis alcancem as metas climéaticas do Acordo Verde Europeu. A politica da Rede
Transeuropeia de Transportes (RTE-T) estd orientada para implementar e desenvolver uma
eficaz rede de estradas multimodal e, em toda a UE, linhas ferroviarias, vias navegaveis
interiores, portos, aeroportos e terminais ferroviarios-rodoviarios com o Connecting Europe
Facility, que apoia a transi¢cdo para a mobilidade sustentavel.

A Bussola Digital 2030 apresenta uma visdo e caminhos para a transicao digital e estabelece
a meta de que todos os agregados familiares europeus devem ser cobertos por uma rede de
gigabit até 2030.

A industria sustentavel representa a mobiliza¢do da indUstria para uma vertente mais limpa
e circular da economia sendo uma das principais prioridades do Pacto Verde Europeu
(European Green Deal), que procura apoiar e acelerar a transi¢do da industria da UE para um
modelo sustentavel de crescimento inclusivo. Esta situacdo requer uma reducdo dos gases com
efeito estufa na producéo industrial ao lado do aumento da utilizagdo de produtos e servicos
mais ecoldgicos. O Pacto tem como objetivo transformar a UE numa sociedade justa, préspera,
moderna, eficiente e competitiva em termos de recursos economia. Para alcancar esta visao, a
UE precisa de para enfrentar os desafios verdes e as transformacdes digitais. Neste contexto, 0
Pacto apela a uma aceleragcdo no mudar também para uma mobilidade sustentavel e inteligente
guanto a investimentos na digitalizacdo para apoiar a transicdo ecologica.

A monitorizacdo do ODS 9 num contexto da UE centra-se na investigacdo e
desenvolvimento (I&D) e inovacdo, inddstria e infraestruturas sustentaveis. Como mostra a
Tabela 5, a I1&D e a inovagdo na UE progrediu em termos de intensidade de 1&D e pessoal,
pedidos de patentes e resultados educacionais terciarios nos ultimos anos. A anélise sobre a
industria sustentavel compreende a intensidade das emissdes atmosféricas do sector
transformador e o valor acrescentado bruto dos bens e servicos ambientais, ambos os quais
mostram uma tendéncia claramente favoravel. Os indicadores sobre infraestruturas sustentaveis
mostram tendéncias desfavoraveis para padrdes de transporte e mobilidade sustentaveis,
especialmente a curto prazo, enquanto a implantagdo de acesso a Internet de alta velocidade

tem progredido consideravelmente.
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Tabela 5. Andlise de indicadores do ODS 9

Unido Europeia 27

Indicador 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 Meta
Despesa 'mem:e:trg:a emI&Dpor |, 4o 18 18 1.87 1.97 1.97 2.02 2.08 21 211 212 | 212 2.15 2.19 223 | 232 3%
Pessoal de 1&D por sector 0.94 0.97 0.99 1.03 1.05 1.08 111 1.13 1.15 1.17 1.20 1.23 1.30 1.36 1.40 1.44 - -
Pedidos de patentes ao Instituto
Europeu de Patentes apresentados - - - - - . 60451 | 61033 | 62618 | 62618 | 62055 | 63807 | 66181 | 66510 |65925]67713 -
pelo pais de residéncia dos
requerentes / inventores
Percentagem de autocarros e
comboios no transporte terrestre de|  17.4 17 17.3 17.2 16.5 16.9 17,5 17.9 18 17.6 17.6 17,5 17.3 17.3 175 12.8 - -
passageiros
Percentagem de vias férreas e
fluviais no transporte terrestre de 25.6 25.7 25.8 25.7 23.9 25.4 26.0 26.5 26.1 26.1 25.9 25.5 24.6 24.4 23.7 22.6 -
transportes de mercadorias
Intensidade das emissdes - - - 0.1 0.1 0.1 0.1 0.09 0.09 0.08 | 008 | 0.08 0.08 0.07 0.07 - -
atmosféricas da industria
A proporcéo de pessoas de 25 a
Nivel de educacdo tercidria por 27.2 28.1 28.9 29.9 312 2.2 33.0 34.1 35.1 35.9 36.5 36.8 37.6 38.6 39.4 405 | 412 34 anos com ensino
sexo superior/escolaridade deve ser de
pelo menos 45% em 2030
Valor acrescentado bruto no Sector | 7 1, g | 195434.85| 207 526.46 | 216 054.06 | 214 614.62 | 231 341 | 246 388.76 | 250 366.21 | 249 978.66 | 244 956.30| 2% | 265343.14| 272 569.64 | 281 729.02| 293 195.58 | - - -
dos bens e servicos ambientais 4 556.68
Percentagem de lares com ligagéo
Cobertura de Internet de alta - - - - - - . - 156 195 219 | 252 202 3.3 501 | 50.8 | 70.2 | de alta velocidade a internet é de

velocidade, por tipo de area

100%

Fonte: Eurostat
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A analise demonstra que, relativamente a despesa interna bruta em 1&D, o indicador mede
a despesa bruta em 1&D (GERD) como uma percentagem do produto interno bruto (PIB) —
também denominada por intensidade em 1&D. O Manual Frascati define a investigacao e
desenvolvimento experimental (I&D) como trabalho criativo sistétmico com o objetivo de
aumentar o stock de conhecimentos, incluindo o conhecimento da humanidade, da cultura e da
sociedade e para conceber novas aplicagdes de conhecimentos disponiveis. A Unido Europeia
comporta-se de forma positiva acerca deste indicador. Podemos verificar que, a meta é 3%.

Observa-se que a UE nunca atingiu os 3% durante o periodo, apesar da evolucéo positiva.

Indicador — Despesa interna bruta em 1&D

A despesa em I1&D ¢é um fator chave para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.
A introducdo de novas ideias no mercado promove a criacdo de emprego, a produtividade do
trabalho e a utilizacdo eficiente dos recursos. Os recursos humanos altamente qualificados sdo
imperativos para manter a capacidade de investigagédo e inovagédo e a competitividade da UE
atualizadas. Os produtos e servicos inovadores, muitas vezes como resultado de atividades de
I&D, contribuem para um crescimento inteligente e uma industrializagdo sustentavel. A I&D e
a inovacdo sdo também essenciais para encontrar solucfes para desafios sociais e ambientais
como as alteracbes climaticas e a energia limpa, a seguranca, e o envelhecimento ativo e
saudavel.

A despesa da UE em I&D tem mostrado apenas um crescimento modesto. A economia da
UE enfrenta uma concorréncia global crescente e s pode permanecer competitiva com outros
paises e regides do mundo através do reforco da sua base cientifica e tecnoldgica. Por
conseguinte, um dos principais objetivos das politicas da UE nas Gltimas décadas tem sido o de
encorajar um maior investimento em 1&D. Esta situacdo controla-se através da andlise da
despesa interna bruta em 1&D em relacdo ao PIB referida como intensidade de 1&D. A
intensidade de 1&D reflete assim tanto o crescimento da despesa em 1&D como o crescimento
do PIB.

Apesar de a UE ter o objetivo de 3%, a intensidade de 1&D tem crescido apenas
modestamente ao longo dos ultimos 20 anos. Depois de estagnacdo prolongada entre 2000 e
2007, a intensidade de I1&D da UE tem aumentado lentamente, estabilizando um pouco acima
de 2,0% desde 2011 e atingindo 2,3% em 2020. Em termos absolutos, isto correspondeu a uma
despesa de 1&D cerca de 311 mil milhdes de euros em 2020, contra 228 mil milhGes de euros
em 2011. Com uma diferenca de 0,7 pontos percentuais, a UE mantém-se, no entanto, a alguma

distancia da sua ambicdo de aumentar a intensidade de 1&D para 3 % em 2030. Tanto a longo-
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prazo (2005-2020) (15 anos) como a curto prazo (2015-2020) (5 anos) pode-se entender que 0s
progressos sao positivos, ou seja, tém existido progressos significativos em direcéo ao objetivo

da Unido Europeia. Assim, a tendéncia da média da Unido Europeia € de aproximacéo a meta.

Indicador — Pessoal em 1&D

O indicador Pessoal em 1&D mede a percentagem pessoal em 1&D em instituicGes de setores
como empresas, governo, ensino superior e privado sem fins lucrativos. A 1&D pessoal consiste
em pessoas que estdo diretamente envolvidas em 1&D, o que se refere ao pessoal criativo e
trabalho sistemético da humanidade, da cultura e da sociedade, mas também para usufruir de
novas aplicacbes de conhecimentos disponiveis. Além disso, o pessoal em 1&D também inclui
aqueles que fornecem servicos diretos para as atividades de 1&D, tais como gestores de 1&D,
administradores, técnicos e escriturarios.

Em 2005, a UE registava 0.94%. De 2006 a 2015, sensivelmente, ocorreu um aumento
bastante significativo de 0.27%, para 1.21% no indicador pessoal em I&D. O comportamento
foi bastante positivo, sendo que em 2020, o valor registado é de 1.44%. Este indicador ndo
apresenta nenhuma meta, mas ainda assim conseguimos perceber, nos dois periodos
apresentados pelo relatério que, a longo prazo (2005-2020) e curto prazo (2015-2020), a UE se
tem comportado progressivamente no sentido crescente e, portanto, em direcdo da

concretizacao do objetivo.

Indicador — Pedidos de patentes ao Instituto Europeu de Patentes

Quanto ao indicador relacionado com os pedidos de patentes, ao Instituto Europeu de
Patentes tem como objetivo medir os pedidos de protecdo da invencao apresentados ao Instituto
Europeu de Patentes (IEP), independentemente de serem concedidas ou ndo. Os pedidos séo
atribuidos de acordo com o pais de residéncia do primeiro candidato incluido no formulario de
candidatura (principio do primeiro candidato), bem como de acordo com o pais de residéncia
do inventor.

O numero de patentes assumiu, no ano de 2006, o valor de 55 197, mas houve um acréscimo
no ano de 2011, sendo que atingiu as 60 000 patentes e 62 055, em 2016. Com esta tendéncia
de crescimento, notou-se, em meados de 2020, que 0s nimeros de patentes atingiram os 67 713.
Acerca deste indicador, podemos ver que, ndo existe uma meta quantitativa estabelecida. No
entanto, parece que o comportamento da UE tem resultados positivos em direcdo a
concretizacdo do objetivo tanto a longo (2006-2021) como a curto prazo (2016-2021). A

tendéncia da média da Unido Europeia é de crescimento.
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Indicador — Percentagem de autocarros e comboios no transporte terrestre de passageiros

No que diz respeito ao indicador sobre a percentagem de autocarros, comboios e transporte
terrestre de passageiros, podemos assumir que é um indicador que mede a quota relativa aos
meios de transporte coletivo no desempenho total do transporte terrestre de passageiros,
expresso em passageiros-quilometros (pkm). Os meios de transporte coletivo referem-se a
autocarros, incluindo autocarros e troleis, e comboios. O transporte terrestre inclui o transporte
por automoveis de passageiros, autocarros e carruagens, e comboios. Todos os dados séo
baseados em movimentos dentro dos territorios nacionais, independentemente da nacionalidade
do veiculo. A metodologia de recolha de dados € voluntéria e ndo esté totalmente harmonizada
ao nivel da UE. Outros modos de transporte coletivo, tais como os sistemas de elétrico e metro,
também néo estdo incluidos devido a falta de dados harmonizados. Para os paises onde a
legislacdo estatistica do transporte ferroviario ndo se aplica, os totais contém apenas a quota de
autocarros, autocarros e troleis.

No ano de 2005, a percentagem rondava os 17.4 % e manteve-se estvel até meados de
2008. Entre 2009 e 2012, os valores variavam entre 16.5% a 17.9%. Os melhores periodos
foram os seguintes, sendo que atingiu valores de 18% e descidas ligeiras de 17.5 % no ano de
2019. No ultimo ano, 2020, ocorreu uma descida drastica para os 12.8%.

Este indicador ndo apresenta uma meta. Conseguimos ver que, a longo prazo (2005-2015)
houve um progresso moderado para a concretizacdo do objetivo da UE e a curto prazo (2014-
2019), a tendéncia da Unido Europeia é de desvio, logo, 0 movimento tem sido para longe do

objetivo.

Indicador — Percentagem de vias férreas e fluviais no transporte terrestre e de
mercadorias

Considerando o indicador relacionado com a percentagem de vias-férreas e fluviais no
transporte terrestre e de mercadorias, sabemos que mede a quota do transporte ferroviario e das
vias navegaveis interiores no transporte de mercadorias, expresso em toneladas-quilémetro
(tkm). O transporte de mercadorias por via terrestre inclui estradas, caminhos-de-ferro e vias
navegaveis interiores. Todos os dados baseiam-se em movimentos em territorio; os transportes
ferroviarios e por vias navegaveis interiores sdo recolhidos com base nos movimentos em
territorio nacional, independentemente da nacionalidade do comboio ou do navio. A estrada e
a atividade de transporte é recolhida de acordo com o pais de registo do veiculo,

independentemente do territério onde a atividade é exercida. A atividade é redistribuida para o
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territdrio onde a atividade é efetivamente realizada através de modelizacéo o provavel itinerario
de viagem na rede rodoviaria europeia. O transporte de mercadorias ndo esta incluido através
da via maritima ou aérea.

Este indicador demonstra que manteve uma estabilidade entre 2005 e 2007, sendo que
regista valores de 25.6% em 2005. De 2008 a 2009, houve uma descida de quase 0.3 valores
percentuais (25.7% para 23.9%). Ocorre um crescimento entre 2010 e 2012 (25.4% para
26.5%). A partir de 2012, o que se tem registado foi um decréscimo bastante acentuado deste
indicador, uma vez que regista 23.7% em 2019. Esta situacdo demonstra que a curto-prazo
(2014-2019) o comportamento dos paises da UE tem sido numa tendéncia de desvio, 0 que
significa que estéa longe de atingir o objetivo, apesar de tendencialmente, porque este indicador
ndo tem uma meta. J& a longo-prazo (2005-2019), pode-se verificar que tem havido um

progresso moderado para alcancar a meta estipulada pela UE.

Indicador — Intensidade das emissfes atmosféricas da industria

Em relacdo ao indicador sobre a intensidade das emissdes atmosféricas da indUstria, sabemos
que este indicador mede a intensidade das emissdes de particulas (PM10 e PM2.5) do setor
transformador. As emissdes atmosféricas definem-se como fluxos de materiais gasosos,
particulados emitidos para a atmosfera. As particulas finas e grosseiras (PM10) tém menos de
10 micrémetros de diametro e podem ser levadas para o fundo dos pulmdes, onde podem causar
inflamacdo e agravar a condi¢cdo das pessoas que sofrem de doencas cardiacas e pulmonares.
Muitas particulas ttm menos de 2,5 micrometros de diametro (PM2,5) e sdo, portanto, um
subconjunto das particulas PM10. Os seus impactos negativos na salde sdo mais graves do que
os dois PM10 porque podem ser arrastadas mais para os pulmdes, tornando-se mais téxicas.

A intensidade das emissdes € calculada dividindo as emissGes de PM do setor pelo valor
acrescentado bruto (VAB). Na analise deste indicador, conseguimos observar que, ndo havendo
uma meta, o objetivo é reduzir como se tem observado no comportamento deste indicador. Os
indicadores medem a intensidade das emissdes de particulas com duas dimensdes - inferiores a
10 micrometros e a 2,5 micrometros. Desde o ano de 2008, as particulas com dimensdes
inferiores a 10 micrometros tém registado um comportamento bastante positivo, com 0.16% e,
nos anos seguintes tem registado uma diminuicdo constante. A meados de 2014, o valor
registado foi de 0.12%, logo, houve uma reducdo de 4 valores percentuais. Ainda assim,
consegue-se observar um aumento da qualidade, sendo que em 2019, o valor registado era de
0.10%. Quanto as particulas com dimensdes inferiores a 2,5 micrometros, podemos constatar

um comportamento ligeiramente semelhante, ao de 2018 em que o valor registado era de 0.11%.
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No ano de 2014, ocorre uma descida de 3 valores percentuais, isto €, o ano regista 0.08% da
intensidade de emissdes. O comportamento do indicador tem sido positivo, pois a descida é
acentuada, sendo que, em 2019, o valor registado é de 0.07%. Assim, a tendéncia € positiva,

porque vai no sentido desejado.

Indicador — Nivel de educacao terciaria por sexo

Relativamente ao indicador ligado a educacdo terciaria, podemos considerar que mede a
percentagem da populacdo com idades compreendidas entre 25 e 34 anos, que completou com
sucesso estudos superiores (por exemplo, na universidade ou num nivel superior de uma
instituicdo técnica). O nivel de educagdo terciaria refere-se ao ISCED (International Standard
Classification of Education)

O indicador baseia-se nos dados da EU Labour Force Survey (EU-LFS). A curto-prazo
(2016-2021) e a longo-prazo (2006-2021), podemos constatar que, em ambos 0s sexos
(masculino e feminino), a tendéncia é positiva. Tém ocorrido progressos significativos em
direcdo a meta da UE estipulada para este indicador, que é de 45%. A curto prazo (2016-2021),
vé-se que na diferenca de género tem havido um desvio para longe da meta da UE, enquanto a
longo-prazo (2006-2021), também na diferenca de genero, embora tenham ocorrido alguns
progressos, foram insuficientes para alcangar a meta. Quer a percentagem de homens quer a de
mulheres se tem registado bastante positiva desde 0 ano de 2002 assim como nos anos seguintes
(aproximadamente no ano 2021). A analise demonstra que, no total a média dos paises da UE
se tem comportado de forma bastante positiva — a tendéncia é positiva e de aproximacao a meta,
pois encontra-se em 41.2%.

Indicador — Valor acrescentado bruto no setor dos bens e servicos ambientais
Em relacdo ao indicador de valor acrescentado bruto no setor dos bens e servigos ambientais,
assumimos que setor dos bens e servi¢os ambientais (EGSS) é definido como parte da economia
do pais que esta empenhada na producéo de bens e servigos utilizados em atividades de prote¢édo
ambiental e gestdo de recursos, quer a nivel interno, quer no estrangeiro. O valor acrescentado
bruto no EGSS representa a contribuicdo do setor de bens e servicos ambientais ao PIB e é
entendido como a diferenca entre o valor da produgéo do setor e a relacdo de consumo
intermédio.

O indicador demonstra ter tido um comportamento bastante positivo desde 2000 até meados
de 2019. Em 2004, o valor registado é de 76.2%, ocorrendo nos anos seguintes um crescimento

bastante satisfatdrio, verificando no ano 2014, valores em torno de 105.91%. O comportamento
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deste indicador demonstra que, apesar de ndo haver uma meta estipulada, de maneira a
sabermos em que diregcdo deveremos ir, podemos assumir que a tendéncia é de aproximacéo a
um caminho. Assim, verificamos que, a meados de 2019, o valor registado € de 126.7% o que
demonstra que a Unido Europeia fez um investimento interessante em torno deste indicador. A
longo-prazo (2004-2019) e curto-prazo (2014-2019), a tendéncia é positiva no geral e, por isso,
a ideia é que a Unido Europeia esteja a fazer um investimento expetével acerca deste indicador.

Sobre o setor dos bens e servigos ambientais ao PIB, podemos observar que, em 2004, o
valor registado era de 93.5%. Nos anos seguintes, constatou-se uma tendéncia de estabilizacdo
até 2009. Em seguida, os valores evoluiram de forma positiva, registando, em 2014, o valor de
105.6% desses servicos em relacdo ao PIB. Observa-se que este setor continuou a ter uma

tendéncia bastante positiva, o que demonstra o valor de 114.4% atingido em 2019.

Indicador — Percentagem de lares com ligacdo a internet de alta velocidade

Tendo em conta o indicador sobre a percentagem de lares com ligacdo a internet de alta
velocidade, sabemos que mede a percentagem de agregados familiares com capacidade fixa
muito elevada ligacdo em rede (VHCN). Rede de muito alta capacidade significa uma rede de
comunicages eletronicas que consiste inteiramente em elementos de fibra Otica, pelo menos
até ao ponto de distribuicdo no local de servico; ou uma rede de comunicaces eletronicas capaz
de fornecer, em condi¢des normais de pico, um desempenho de rede semelhante em termos de
largura de banda disponivel para downlink e uplink, resiliéncia, parametros relacionados com
erros, e laténcia e a sua variacdo. Os dados sdo recolhidos para os estudos sobre a cobertura de
banda larga na Europa publicados pela Comissdo Europeia. Os dados até 2018 referem-se
apenas a fibra para as instalagdes (FTTP) enquanto os dados a partir de 2019 se referem tanto
ao FTTP como ao Data Over Cable Service Interface Specification (DOCSIS). O DOCSIS
permite adicionar dados de largura de banda elevada transferéncia para sistemas de televisao
por cabo existentes.

Quanto as areas pouco povoadas, podemos constatar que a partilha de internet entre o ano
2000 a 2015 sensivelmente manteve-se estavel, sendo que em 2016 registava 7.7%. Entre 2017
e 2021, o nivel de crescimento dentro dessas areas foi exponencial, logo, bastante positivo,
como podemos verificar no ano 2021, o valor registado € de 37.1%. O crescimento foi notorio.

Tendo em conta o valor total deste indicador, observamos que também manteve uma
estabilidade entre os anos de 2013 a 2015. No ano de 2016, registava 25.2% e, nos anos
seguintes, o crescimento foi direcionado constantemente para que conseguisse alcancar os

70.2% em 2021. Esta leitura demonstra que a vontade é de concretizar o objetivo estipulado
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pela meta — 100%. A longo-prazo (2006-2021), parece que ndo é muito nitida a intengéo do

indicador, embora a curto-prazo (2016-2021) a tendéncia seja concretizar o objetivo.

Esta analise quantitativa dos dados relativos aos indicadores que avaliam 0s progressos no
ODS 9 revela que a UE cresceu em alguns indicadores, nomeadamente nos que assumem uma
meta e uma direcdo para alcangar o objetivo. No entanto, existem outros indicadores como a
percentagem de autocarros e comboios no transporte terrestre de passageiros e a percentagem
de vias-férreas e fluviais no transporte terrestre e de mercadorias que a longo-prazo assumem
progressos insuficientes no sentido desejado, embora ndo exista uma meta estipulada. Quanto
a curto-prazo, podemos verificar que, no indicador relacionado com a percentagem de
autocarros e comboios no transporte terrestre de passageiros a tendéncia nao € positiva, porque
ndo tem havido uma evolucao, logo, o comportamento é de desvio do objetivo tendencial. Em
relagdo ao indicador sobre a percentagem de vias-ferreas e fluviais no transporte terrestre e de
mercadorias a curto-prazo verificamos que a tendéncia também nédo é satisfatoria, sendo que o

comportamento tem sido longe do alvo.
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CAPITULO 6

Concluséao

Com a presente dissertacdo, pretendemos compreender se a politica de inovacdo da Unido
Europeia estd ao encontro dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, isto €, compreender
se a politica de inovacdo da UE estd a cumprir os pressupostos dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel.

A definicdo de desenvolvimento sustentavel mais conhecida e citada encontra-se no
relatério Our Common Future, que a Comissdo de Brundtland elaborou em 1987 e que o
entende como um “desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer
a capacidade das geracdes futuras de suprir as suas proprias necessidades (Na¢des Unidas,
1987). O desenvolvimento sustentavel ndo significa s6 garantir que as pessoas tém acesso as
condicdes basicas como o saneamento, a agua, a nutricdo ou a educacao de qualidade, mas que
também tenham acesso aos recursos que devem ser utilizados de forma sustentavel. Sachs
(2017) assume que “os objetivos de desenvolvimento sustentavel implicam um crescimento
economico socialmente inclusivo e ambientalmente sustentavel”. E o reconhecimento da
importancia dos eixos do desenvolvimento sustentavel — econdémico, social e ambiental em que
“cada sistema individual reforca outros, porque o sucesso de um sistema de desenvolvimento
ndo pode ser conseguido a custa de outro (Cantor, 2011, p. 7).

A andlise realizada ao longo da dissertacao permite concluir que a Unido Europeia tem um
papel fundamental para o cumprimento dos pressupostos da sustentabilidade, sendo que assume
a politica de inovacdo como crucial na resolucdo de problemas societais e, por isso, a 1&D
ocupam um espaco central nos debates pablicos a nivel europeu. Investir na investigacdo e na
inovacdo torna-se necessario, porque significa investir no futuro da Europa, permitindo a
competicdo ao nivel global e melhoria na qualidade de vida e ajuda na solugdo de alguns
desafios da sociedade.

Na UE, a sustentabilidade tornou-se importante, porque ha um compromisso nesse sentido.
Esse compromisso esta alicercado no sistema de ODS e indicadores para os alcancar a longo
prazo desenhado pelas Nagfes Unidas. Com isto, tornou-se necessario inovar e desenhar
politicas publicas coesas que se adaptem as situagdes. A sustentabilidade assume trés vertentes:
econdmica, social e ambiental e, por isso, as responsabilidades dos Estados deveriam estar
relacionadas com estes objetivos. Assim, as politicas publicas tém um papel importante no

desenvolvimento e na Agenda 2030, sendo que € aquilo que os Estados devem seguir para haver
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um enquadramento das estratégias das politicas publicas.

A UE assume as suas preocupacdes ao nivel do conceito de sustentabilidade, sobretudo na
questdo dos ODS e na importancia da adaptacao desses objetivos e indicadores ao contexto. A
inovacéo cientifica e tecnoldgica é um elemento importante para o crescimento sustentavel no
futuro e para a resolucéo de problemas sociais emergentes (Kim et al., 2019).

Os resultados na 6tica da andlise qualitativa (conteudo dos documentos oficiais da UE)
deste trabalho demonstram que, de forma geral a inovagdo esta presente nos documentos
emitidos, tanto pela Comissdo Europeia, como pelo Parlamento Europeu e ainda em artigos
escritos no Jornal Oficial da Unido Europeia. O objetivo 9.5 “Fortalecer a investigagao
cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de setores industriais em todos os paises,
particularmente os paises em desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivar a inovacao e
aumentar substancialmente o nUmero de trabalhadores na &rea de investigacdo e
desenvolvimento por milhdo de pessoas e a despesa publica e privada em investigacdo e
desenvolvimento” encontra-se presente com o maior nimero de referéncias em textos com
finalidade mais econdmica, apesar da sua presenca em documentos mais sociais e ambientais
também seja notada. Esta situacdo demonstra a importancia da inovacdo na execucao desses
diplomas e matérias em causa. Segundo a anélise efetuada, percebe-se a presenca da inovacao
em praticamente todos os documentos analisados.

Assim, nota-se nos resultados desta analise que a inovacao tem um papel transversal a todas
as areas e objetivos. Esta ideia vai ao encontro das ideias de Mariana Mazzucato (2018), que
aborda a transversalidade da inovacdo e o seu papel na resolucdo de problemas societais.
Mazzucato também assume que é necessario pensar a inovacdo de forma sustentavel e
transversal, porque a sustentabilidade, como consequéncia das atividades humanas depende de
novas tecnologias ou mesmo de uma nova ciéncia. A visio de politica de inovacdo de Mariana
Mazzucato, podemos adicionar um conceito relevante, como a “Investigacdo e Inovagdo
Responsavel”, ligado ao Horizonte 2020, sendo que tem uma estratégia de inovagao (SMART,
inclusiva e sustentavel). Os programas-quadro assumem preocupagfes sociais, economicas e
ambientais. Este conceito debatido no Quadro das Instituicbes Europeias visa promover a
importancia da tecnologia e da inovacao no resultado em torno de bens sociais (Saille, 2015).
Assim, estas dindmicas estdo envolvidas na mudanca de visdo sobre a politica de inovacgéo
refletindo numa nova maneira de resolver e reformular os problemas do Quadro Europeu.

Quanto aos resultados da analise quantitativa, observamos que, no geral, os indicadores
tanto a curto (5 anos) como, a longo-prazo (15 anos) sdo positivos. Isto €, a tendéncia da UE é

progressiva de forma positiva em direcdo a concretizacdo do objetivo de cada indicador. Os
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indicadores com este comportamento estdo relacionados com o pessoal de 1&D, pedidos de
patentes ao Instituto Europeu de Patentes e o nivel de educacéo terciéria. Ainda dentro da area
de investigacdo e desenvolvimento e inovacao, constatamos que o indicador relacionado com a
despesa em I&D, quer a curto prazo, quer a longo-prazo tem 0s progressos positivos embora a
um ritmo inferior ao desejado, ou seja, tem existido alguns progressos em direcdo ao objetivo
da UE. Assim, a tendéncia é de aproximacdo a meta. Também o indicador da partilha de lares
com ligacdo a internet de alta velocidade, manifesta vontade de concretizar o objetivo
estipulado pela meta de 100%.

Nos indicadores associados aos transportes tem revelado uma evolugdo menos positiva.
Ambos os indicadores (percentagem de autocarros e comboios e transporte terrestre de
passageiros; percentagem de vias-férreas e fluviais, no transporte terrestre de mercadorias)
tiveram um progresso moderado no longo prazo e uma tendéncia de desvio no curto-prazo, a
tendéncia é de desvio. Nos indicadores em que a tendéncia foi menos positiva em algum dos
periodos, como a percentagem de autocarros, e comboios e transporte terrestre de passageiros
e a percentagem de vias-férreas e fluviais no transporte terrestre de mercadorias, podemos
considerar que a politica de inovacdo deve canalizar e construir estratégias mais coesas e mais
esforgos para as areas onde a evolugdo é menos conseguida.

Os resultados da analise quantitativa enfatizam a importancia do investimento no setor da
inovacdo como instrumento central da transformacdo das sociedades. Observando 0s
indicadores do objetivo 9, conseguimos entender o papel da inovacao no alcance dos objetivos
quantitativos. Como exemplo, apresentamos o indicador sobre a despesa interna bruta em 1&D,
que tem como objetivo os 3%. Esta meta existe desde a Estratégia de Lisboa, hd mais de duas
décadas e, ainda assim, torna-se dificil o seu alcance. S&0 muito poucos 0s paises que ja
conseguiram alcancar os 3%. Apesar dos milhGes de euros que a UE gasta em financiar a
investigacdo e o desenvolvimento em 1&D com meta de 3%, ainda ndo conseguiu chegar ao
objetivo. O investimento dos orcamentos de Estado dos paises demonstra que o investimento
deve continuar a fazer-se, porque ainda existem areas onde se deve continuar a trabalhar para
combater as dificuldades e fazer com que se aproximem das metas estipuladas.

Os resultados da dissertagdo estdo em linha com o mencionado por Mazzucato (2018),
sobre as politicas orientadas por missdes, no ambito de implementar metas governamentais para
apoiar as decisdes nacionais. As Mission Oriented Innovation Policies séo um mecanismo de
I&I orientado para missdes concretas, mensuraveis e realizaveis na resolucéo de problemas. No
relatorio Mission-oriented research & innovation in the European Union, Mazzucato evidencia

que a Europa tem o sistema de investigacéo e inovagdo baseado nos anos de investimento pelos
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estados-membros da Unido Europeia, como ponto forte, mas ainda enfrenta desafios
importantes, desde a desigualdade ao aumento da polui¢do do ar e aos sistemas de salde
antiquados.

A resolucdo adotada pela Assembleia Geral das Nac6es Unidas a 15 de outubro de 2015,
incentiva os governos e as instituicdes a transformar a metodologia de governacéo e as politicas
publicas com o intuito de permitir politicas publicas mais sustentiveis para promover o
desenvolvimento sustentavel. Segundo a resolucdo, o caminho para alcancar os objetivos de
desenvolvimento sustentavel requer um esforco conjunto em varias vertentes em que 0s
governos e o setor publico desempenhem um papel importante. Assim, torna-se necessario que
0s agentes econdmicos, a sociedade civil e as organizagbes e 0s seus pares tenham
conhecimento dos desafios e alterem a metodologia de trabalho para que a inovacao alcance a
sustentabilidade ao longo do tempo.

As politicas publicas sdo responsaveis pela concretizagdo dos ODS, tanto a nivel regional
e local como a nivel da UE — Estados membros da UE. Aceitamos que grande parte dos
investimentos em ideias de inovacdo dependa de cada estado-membro ao entender quais sdo 0s
seus grandes desafios. No entanto, o financiamento da UE é o principal instrumento da politica
europeia de inovagdo e, como exemplo disso, podemos observar os instrumentos feitos nos
Programas-Quadro, Horizonte 2020 e Horizonte Europa, como responsaveis por colocar a
investigacao e desenvolvimento no centro da questdo europeia e 0s seus beneficios praticos nas
sociedades. A UE assume a missao de apoiar as politicas inseridas em cada pais através de
apoios financeiros, maioritariamente (European Comission, 2019; Borras e Edquist, 2013).

Deste modo, podemos concluir que o papel das politicas publicas no desenvolvimento
sustentavel € fundamental, porque a dindmica da inovacdo é reconhecida num determinado
contexto de trabalho. As politicas publicas ttm um papel importante no apoio para a transicao
e para o desenvolvimento sustentavel, ressalvando a importdncia dos governos na
implementacdo das prioridades nacionais e na colaboracdo entre atores atraves de uma
plataforma em rede. Ademais, a existéncia de politicas publicas que favorecem a investigacao,
a despesa em investigacdo e desenvolvimento, a educagédo, e a formagéo dos trabalhadores
permite, sobretudo que se utilizem as vantagens das novas tecnologias e, por isso, € importante
para alcancar o que se pretende (Diaz-Roldan, 2020). Outras ac6es politicas, como as reformas,
na area da saude e do mercado de trabalho, como a racionalizagdo do sistema de reformas e
subsidios de desemprego poderiam desempenhar um papel crucial para garantir a distribuicéo
e a coesdo social (Diaz-Roldan, 2020).

Posto isto, pode-se entender que a abordagem em rede € muito importante na estrutura,
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porque permite que a qualidade nas relagcdes em rede tenha efeitos no comportamento entre 0s
atores e a colaboracdo. Desta forma, os interesses, recursos e interagdo dos atores influenciam
os resultados das colaboragdes, como os atores de 1&D, que podem influenciar a trajetéria da
inovacéo (Borras e Edquist, 2013 e Verbong et al., 2008).

A analise do progresso de alguns indicadores, realizada neste trabalho, assim como a
avaliacdo da relevancia e das metas estabelecidas para os paises desenvolvidos. Podemos
afirmar gque existe um processo de envolvimento nacéo-a-nagdo, que integra a observacdo de
cada contexto regional de forma a desenvolver um grupo de indicadores especificos para
progredir nas metas globais desenvolvidas pela ONU. No caso da UE, a contribuigdo para o
alcance destes objetivos assentou em politicas e indicadores ja existentes. No quadro da UE, é
imprescindivel que se continue a considerar indicadores novos e de relevo, assentes quer nas
alteracdes econdmico-sociais, quer nos avancos metodologicos e tecnoldgicos. Apesar de este
quadro de indicadores ser revisto anualmente, ainda persistem ddvidas quanto a sua
adequabilidade e quanto a forma como se associam as metas especificas dos ODS.

E possivel identificar algumas limitacdes deste trabalho. A primeira limitacdo é que
provavelmente poderia ter ido mais longe na andlise de contetido dos documentos. A segunda
limitacdo prende-se num interesse em abordar esta analise para todos os objetivos de
desenvolvimento sustentavel e ndo s6 sobre o objetivo 9 — IndUstria, Inovagdo e Infraestrutura.
A terceira limitacdo tem a ver com a analise quantitativa, ou seja, poderiamos ter abordado os
restantes objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Nesta perspetiva, como recomendacdo para trabalhos futuros, seria importante que se
realizassem estudos direcionados para a observacao da evolucdo dos indicadores para 0s varios

paises da Unido Europeia individualmente e comparar com outras regiées do mundo.
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Figura Al — Os objetivos de desenvolvimento sustentavel

Objetivo 1.
Objetivo 2.

Objetivo 3.
Objetivo 4.

Objetivo 5.
Objetivo 6.

Objetivo 7.
Objetivo 8.

Objetivo 9.

Objetivo 10.
Objetivo 11.
Objetivo 12.
Objetivo 13.
Objetivo 14.

Objetivo 15.

Objetivo 16.

Objetivo 17.

Erradicar a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

Erradicar a fome, atingir a seguranga alimentar ¢ a melhoria alimentar e promover a
agricultura sustentavel

Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades
Garantir o acesso a educagdo inclusiva, de qualidade e equitativa, ¢ promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e raparigas

Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua potavel e do saneamento
para todos

Garantir o acesso a fontes de energia fidveis, sustentaveis ¢ modernas para todos
Promover o crescimento econdémico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno

e produtivo e o trabalho digno para todos

Construir infraestruturas resilicntes, promover a industrializagdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagio

Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises

Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis
Garantir padroes de consumo e de produgdo sustentaveis

Adotar medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas ¢ os seus impactos*
Conservar ¢ usar de forma sustentivel os oceanos, mares ¢ recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel

Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,

gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, travar e reverter a
degradagdo dos solos e travar a perda de biodiversidade

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel,
proporcionar o acesso & justiga para todos e construir instituigdes eficazes,
responsdveis e inclusivas a todos os niveis

Reforgar os meios de implementagdo e revitalizar a Parceria Global para o
Desenvolvimento Sustentavel

* Reconhecendo que a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas
(CQNUAC) ¢ o principal forum internacional e intergovernamental para as negociagdes sobre a
resposta global as alteragdes climaticas.

Fonte: (European Comission, 2016b)
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Figura A2 — Indicadores Multiobjetivo no conjunto de indicadores ODS para a UE
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Fonte: (Eurostat, 2020a)
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Tabelas dos documentos da Unido Europeia no periodo 2015-2019

Anexo 1- Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides: Os proximos lideres da Europa: a Iniciativa de Startup e Scale-

up, colocar a propriedade intelectual ao servi¢o das PMEs para fomentar a inovacao e o crescimento

Objetivo

NUmero de referéncias

95

17.6

171

9.3

PN R RN

16.3

8.3

8.10

14

44

8.2

8.1

| W k| N -

Fonte: EU policies and the SDGs

Anexo 2 - Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides com o intuito de reforcar a inovagao nas regides da Europa: Para um crescimento

resiliente e sustentavel a nivel territorial

Obijetivo NUmero de referéncias
10.2 1
9.c 1
9.5 110
9.3 3
9.2 11
9.1 1
1la 6
12.5 10
8.2 9
13.1 1
8.3 20
8.1 26

Fonte: EU policies and the SDGs

Anexo 3 - Documento Comissdo Europeia, sobre a Avaliagdo do impacto que acompanha o documento
sobre a Proposta da decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa & participa¢do da Unido na
Parceria para a Investigacao e a Inovacdo na area Mediterranea (PRIMA)

Objetivo NUmero de referéncias
7.3 2
3.d 1
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8.5

13.3

141

8.3

15.3

1.2

14

2.1

2.2

2.3

24

17.13

17.6

13.1

16.4

2.a

3.3

16.6

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.b

7.2

16.a

8.1

8.2

16.b

125

15.2

10.2

10.3

10.7

9.1

9.5

10.c

1l.a

12.2

© = = 1N = N =
NININIGIN| (NP W INW|IGININE|GINOW@NERRINE NG PN W ;| POk ol

Fonte: EU policies and the SDGs

Anexo 4 - Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho sobre estabelecer o programa especifico de
implementacdo do Horizonte Europa. Trata-se de um documento com particular relevancia para a

politica de inovagdo da UE

Obijetivo Referéncias
1.2 2
14 18
15 2
2.2 5
2.3 3
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24

3.8

3.3

3.b

4.3

2.b

3.d

7.3

12.4

11.5

11.3

11.2

10.b

10.7

10.3

10.2

9.5

~
[op}

125

9.4

9.2

9.1

8.5

8.3

8.2

8.1

7.a

7.2

7.1

9.3

13.1

11.a

14.2

17.10

17.13

13.2

17.17

17.6

171

16.a

16.10

16.7

17.9

16.4

16.6

15.9

4.b

4.7

155

N = Nl WN|[ (NN o N
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Fonte: EU policies and the SDGs
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Anexo 5 - Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e
Social Europeu sobre a Avaliacdo intercalar do Programa Horizonte 2020: maximizar o impacto da

investigacdo e inovagao

Objetivo Numero de referéncia
8.1 3
8.3 5
9.5 15
11.3 1

Fonte: EU policies and the SDGs

Anexo 6 - Jornal Oficial da Unido Europeia, em que o primeiro se refere a Decisdo (UE) 2017/1324 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 4 de julho de 2017, relativa a participagdo da Unido na Parceria
na Investigacdo e Inovagdo, na Regido (PRIMA) empreendida conjuntamente por varios Estados

Membros

Objetivo

NUmero de referéncia

9.5

29

16.4

15.2

9.1

8.1

10.3

6.4

6.1

17.6

16.5

24

2.1

12.3

13.1

16.b

Rk N olR R W Nk o

Fonte: EU policies and the SDGs
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Tabelas dos documentos da Unido Europeia no periodo 2019-2024

Anexo 7 - Documento de trabalho do Pessoal da Comissdo que acompanhou o documento ligado a
Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Comité das Regides com um novo EEI (Espaco
Europeu de Investigacdo) para a Investigacdo e Inovacdo (SWD/2020/214 final)

Objetivo

NUmero de referéncia

17.10

1.2

13.2

125

11.a

115

114

11.3

11.2

10.7

10.3

10.1

9.5

N
e

9.4

9.1

8.8

8.5

8.4

8.3

8.2

8.1

13

14

2.2

17.13

17.6

7.3

7.2

5.c

9.5

5.2

4.b

4.5

4.4

7.2

3.d

16.6

16.5

15.9

15.3

15.2

14.3

14.2

3.b

3.9

= = N 2 =
N R R D R R D R P L el N DN S TS A P T R FAR OV] e el e T TS N T T T ool e EON T T SR N ST T ENT T
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3.8
34
3.3
24
2.3
1.5
4.3
Fonte: EU policies and the SDGs

g e T =

Anexo 8 - Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE)
2016/794, no que respeita a cooperacao da Europa com particulares, ao tratamento de dados pessoais
pela Europol em apoio a investigacBGes criminais e ao papel da Europol na investigacdo e inovagédo

SWD/2020/543 final

Objetivo Numero de referéncia
8.8 1
9.c 1
10.3 15
16.1 1
16.2 21
10.7 13
16.4 80
16.3 495
17.6 1
17.1 1
9.5 129
16.a 33

16.10 1
16.5 21
16.b 9

Fonte: EU policies and the SDGs

Anexo 9 — Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o programa especifico de
execugdo do Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo — Regulamento que

cria o Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagéo Internacional

Objetivos

NUmero de referéncias

16.4

9.5

8.5

17.13

17.9

3.d

1.3

1.5

3.b

3.3

2.3

= w
olrlrlrivow ik - glw

Fonte: EU policies and the SDGs
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Anexo 10 — Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu em conformidade com o artigo 294.°,

n.° 6, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Documento relativo a posi¢édo do

Conselho sobre a ado¢do de um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o

Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigacéo e Inovacdo e que define as suas regras de

participacéo e difusdo (Texto relevante para efeitos do EEE)

Objetivo Numero de referéncia
9.5 16
8.2 1
4.4 1
10.2 1
16.3 2

Fonte: EU policies and the SDGs

Anexo 11 - Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regides sobre a abordagem global da investigacao e inovacao Estratégia
da Europa para a cooperagéo internacional num mundo em mutagéo

Objetivo

NUmero de referéncia

3.d

6

3.b

3.9

1la

3.4

3.3

3.8

7.2

8.1

8.2

17.10

RP[OFRPINOOIDOINFRIFIN

17.6

=
o

16.b

16.7

16.5

15.9

155

15.3

14.4

14.1

13.2

12.5

&I T T P PN N

9.5

101

9.4

8.3

2.4

2.4

4.4

14

2.2

N N N I LN I
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1.3 1
Fonte: EU policies and the SDGs

Anexo 12 - Jornal Oficial da Unido Europeia, Regulamento (UE) 2018/819 do Parlamento Europeu e
do Conselho e do Conselho a 20 de maio de 2021 relativo ao Instituto Europeu de Inovacéo e Tecnologia
(reformulacdo) (texto muito relevante para efeitos do EEE)

Objetivo Numero de referéncia
1.4
4.3
4.4
8.1
8.2
8.3
9.5
17.6
12.2
16.4
16.5
16.6
1l.a

Fonte: EU policies and the SDGs
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