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Resumo

O valor correspondente ao Salario Minimo Nacional (SMN) conheceu atualizagdes anuais que
representaram ganhos reais expressivos, a partir de 2006, comparativamente com o anterior periodo. A
valorizagdo do SMN tem sido prioridade, no que respeita a politica salarial e laboral. Incumbéncia
constitucional do governo, a atualizagdo do SMN depende de inumeros fatores, para além dos
econdmicos ou sociais, enunciados na Lei Fundamental. Os processos de fixagdo do SMN dependem da
interacdo de diversos atores, com interesses distintos, instituigdes e ideias. No sentido de conhecer as
causas subjacentes a evolucdo do SMN em Portugal, desde 2006, adota-se a abordagem teorica da
Economia Politica Institucionalista ¢ dos Trés Is. Em vez de, a priori, se privilegiar a sabedoria
econdmica convencional da racionalidade maximizadora dos agentes, averiguam-se os multiplos fatores
concorrentes para a evolugdo do SMN. Traga-se, antes do mais, um perfil estatistico atinente a evolugao
do SMN e a sua incidéncia relativa nos diversos setores da economia portuguesa. Para determinar os
fatores da trajetoria ascendente do SMN real, procede-se a analise documental dos programas eleitorais,
e outros textos, de publicagdes de organizacdes internacionais e realizam-se, complementarmente,
entrevistas a representantes do patronato e dos trabalhadores. O conhecimento dos fatores determinantes
para a fixagdo do SMN deve ser confrontado com as visdes amplamente difundidas no discurso publico,
quer politico quer mediatico, tendentes ao fatalismo do determinismo econdmico ¢ a sobrevalorizagdo
dos efeitos do SMN no emprego face ao papel desempenhado pelas motivagdes e preferéncias dos atores

da sociedade, menorizadas ou descuradas, inclusive em investigagcdes prévias.

Palavras-chave: Salario minimo; Economia Politica Institucionalista; 77és is






Abstract

The National Minimum Wage (NMW) has been updated annually, with significant real gains since 2006,
compared to the previous period. NMW’s appreciation has been a priority in terms of labour and wage
policies. As a constitutional obligation of the State, its update depends on numerous factors, beyond the
economic or social ones, set forth in the Fundamental Law. The process of setting the NMW depends
on the interaction of several actors (with diverse interests), institutions, and ideas. To understand the
causes underlying the evolution of the NMW in Portugal, the theoretical approach of Institutionalist
Political Economy (IPE), and the Three Is adopted. Instead of a priori focusing on the conventional
economic wisdom of the maximizing rationality of agents, I investigate the multiple factors at play in
defining of the NMW. First of all, a statistical profile of the evolution of the NMW and its relative
incidence in the various sectors of the Portuguese economy is drawn up. In order to determine the factors
behind the NMW path, a documentary analysis of electoral programmes, publications by international
organisations and, in addition, interviews with employer’s and worker’s representatives are carried out.
The knowledge of its explanatory factors must be confronted with the views widely spread in public
discourse, both political and media, about the fatalism of economic determinism and the overvaluation
of the pernicious effects of the NMW on employment vis-a-vis the role played by the motivations and

preferences of the actors of society, diminished and neglected, even in previous research.

Keywords: Minimum wages; Institutionalist Political Economy; Three is
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CAPITULO 1

Introducao

Atualmente, o Salario Minimo Nacional (SMN) portugués é o mais baixo da Europa Ocidental, embora
tenha experimentado aumentos anuais expressivos, em termos do seu valor real (salario minimo nominal
descontado da infla¢do), na ultima década e meia. A tendéncia recente de valorizagdo real do SMN,
iniciada em 2006, torna incontornavel a indagacao das suas possiveis causas e explicacdes. Na verdade,
a defini¢do do valor respeitante a Retribuigdo Minima Mensal Garantida (RMMG)', em Portugal,
obedece a regras e disposi¢des juridicas, ndo sendo requerida a apreciagdo nem avaliacdo vinculativas
de experts em matéria econémica. Nem esta, por outro lado, dependente de mecanismos de indexagdo
automatica. E, consequentemente, produto de um processo eminentemente politico, ainda que a tomada
de decisdo, que compete exclusivamente ao governo, possa beneficiar de contributos de natureza técnica.

A atualizagdo anual’> do SMN ndo é um dado; é um exercicio politico reiterado, caracterizado e
moldado por conflitos e equilibrios de poder, oportunidades e constrangimentos institucionais e pela
interferéncia de ideias, valores e crengas. Geralmente, conta com a participacdo, mais ou menos direta,
de um vasto leque de atores, tais como as organizagdes patronais e sindicais, grupos de interesse e de
pressdo, governos, parlamentos e partidos politicos. Os aumentos do SMN, em ultima instancia, sdo
determinados por decreto governamental, ainda que seja imperativa a consulta (ndo vinculativa) dos
parceiros sociais em sede propria. Nao obstante a ponderacdo logica de fatores e condicionantes de
natureza econdmica, qualquer analise que ambicione averiguar as causas essenciais ¢ os fatores
explicativos subjacentes ao estabelecimento de uma base salarial minima deve integrar e conjugar,
simultaneamente, preocupagdes atinentes aos interesses dos atores societais relevantes, as instituigdes €
as ideias.

O reducionismo economico ¢ a veleidade de fazer depender exclusivamente cada fendomeno as leis
eternas equilibrantes da oferta e da procura, prescritas pela sabedoria econdmica convencional, visando
a suposta objetividade analitica, nem auxiliam na real explicacdo da evolugdo do valor referente ao
minimo salarial legal, nem na aferi¢do dos efeitos da sua imposicdo sobre a realidade econdémica. A
formulagdo de leis gerais ndo prevé nem acomoda as diferencas entre nacdes, a nivel institucional e
cultural. Além disso, importa salientar que, no decurso do debate acerca do SMN, se defrontam distintas
nogoes de justica, liberdade e igualdade. Com efeito, discutem-se e ponderam-se valores e calculam-se,
por sua vez, os impactos da decisdo publica no mercado. Nao é, por isso, despiciendo o confronto de

visoes relativas ao papel da agdo publica e a delimitacdo das esferas de intervencao e regulacao publicas.

'Daqui em diante, por simplificagdo, adota-se, por equivaléncia, a designa¢do de Saldrio Minimo Nacional e
respetiva sigla (SMN), substitutiva da sua formulagio formal constante de publicacdes oficiais.

20 valor do SMN permaneceu congelado entre janeiro de 2011 e setembro de 2014, periodo de aplicagdo do
programa de ajustamento (Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, o PAEF).



Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), os salarios minimos sdo “a quantia
minima de remuneragdo que um empregador esta obrigado a pagar aos seus assalariados pelo trabalho
realizado durante um dado periodo, quantia que ndo pode ser reduzida nem em virtude de uma
convengdo coletiva nem em virtude de um contrato individual de trabalho”. Em Portugal, a cria¢do do
SMN, a 27 de maio de 1974, coincide com o tardio desenvolvimento do entdo incipiente Estado Social.
Em 2006, o acordo tripartido, entre parceiros sociais, constitui um guia decisivo para a evolugdo positiva
subsequente do SMN, marcada por ganhos reais significativos, ou seja, pelo refor¢o do seu poder
aquisitivo, em rutura com a experiéncia passada de estagnagio e depreciagdo paulatina.

Na verdade, a questdo da atualizacdo do SMN, em Portugal, tem assumido um lugar central e de
particular destaque no ambito da politica salarial (Crespo e Simdes, 2022). Tem sido, além disso, matéria
suscetivel de intenso debate publico, politico e mediatico. De facto, a crescente relevancia da valorizago
do SMN refletiu-se, inclusive, nas posigdes conjuntas assumidas, em 2015, entre Partido Socialista (PS),
que formaria governo minoritario (2015-2019), Bloco de Esquerda (BE), Partido Comunista Portugués
(PCP) e Os Verdes. Ainda que, por principio, todos defendessem a valorizagdo do SMN, apenas o
compromisso firmado entre o PS e o BE previa que o SMN alcangasse os 600 euros no horizonte da
legislatura, através de aumentos graduais (5% nos dois primeiros anos).

No estudo de Cerejeira (2011), 1€-se que o “lento crescimento real do SMN desde o inicio da década
de 80 do século passado até¢ 2007 se deveu ao facto de o seu valor ter sido tomado como fonte e
referéncia para a atualizagdo de outras prestagcdes sociais. Assim, “através da criagdo do Indexante de
Apoios Sociais (IAS)”, o acordo de 2006, estabelecido entre governo e parceiros sociais, “permitiu
desligar a atualizagdo de um vasto conjunto de prestacdes sociais da atualizacdo do SMN”. Desse modo,
arelacdo administrativa de dependéncia entre o valor do SMN e o célculo e atualizagdo de apoios sociais,
despesas e receitas publicas fora entendida como constrangimento institucional, responsavel, em certa
medida, pela estagnacdo e erosdo do valor real do SMN. Por outro lado, Oliveira et al. (2020:78)
sublinham a relevancia das decisoes politicas, sugerindo a inclusdo, em analises posteriores, “de fatores
politicos como o relativo poder de atores relevantes (partidos politicos, sindicatos, associacdes de
empregadores, entre outros), os seus respetivos interesses e as regras institucionalizadas do processo
politico (por exemplo, o niimero de pontos de veto)”.

Os processos de fixagdo do salario minimo, ainda que conhegam expressdes e configuragdes
territoriais e setoriais distintas, estio eminentemente sujeitos a conveniéncias politicas diversas. Embora
as politicas salariais ¢ de rendimentos sejam amplamente debatidas na literatura econémica, é
relativamente escassa a investigacdo académica relativa as forcas motrizes ¢ a indagacdo das causas
politico-econdomicas da fixa¢do do salario minimo, em particular. De facto, a maior parte dos estudos
cinge-se a determinagdo dos seus efeitos e impactos no plano econdémico (e.g., emprego). Pretende-se
que a presente dissertacdo constitua um novo contributo para a descodificacdo da caixa preta do processo

eminentemente politico de defini¢do do SMN.



A presente dissertacdo estrutura-se ¢ organiza-se em cinco capitulos fundamentais. Primeiramente,
no Capitulo I, introduz-se o topico em discussdo, indicando os caminhos de investigacdo no sentido de
explicar o porqué da evolugdo mais acelerada do SM nominal e a sua valorizagao real, desde 2006. Em
segundo lugar, reservam-se os Capitulos II e III para a revisdo da literatura e para o enquadramento
tedrico-conceptual, sem ignorar as especificidades do contexto nacional, respetivamente. Por um lado,
explicita-se a abordagem da Economia Politica dos 7rés Is e procede-se a inclusdo dos contributos
tedricos mais significativos associados a cada dimensao (i.e., ideias, interesses e instituigdes). Por outro
lado, apresenta-se uma definicdo inclusiva de SM, resumem-se as caracteristicas dos mercados de
trabalho do sul da europa e, por sua vez, traga-se o perfil da evolugdo do SM em Portugal. No Capitulo
IV, faz-se a discussdo da opgao metodoldgica diversa de natureza qualitativa, cruzando a analise
documental e o método de entrevista (a representantes da CAP, CIP, UGT e a um ex-Secretario-Geral
da CGTP). Adiante, discute-se o que resulta da observacao (indireta) dos dados e da analise de noticias
e das entrevistas, dos programas eleitorais, desde 1999, de quatro partidos politicos com assento
parlamentar — PS, PSD, PCP ¢ BE — ¢ de publicacdes de quatro organizagdes internacionais - a Comissao
Europeia (CE), a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e a OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho). No Capitulo V, por

ultimo, indicam-se as principais conclusdes e contributos da investigagdo.



CAPITULO 2

Os Trés Is da Economia Politica: uma aposta tripla

Neste capitulo, apresenta-se o estado da arte, definem-se categorias e conceitos, tanto quanto possivel
(dada a porosidade sadia e recomendavel das suas fronteiras), de modo a operacionaliza-los ¢ a entender
arelacdo entre interesses, institui¢des ¢ ideias e a averiguar o seu poder explicativo na Economia Politica
do SMN, em especial. A articulagdo entre os Trés Is distingue-se da soma das partes. Porém, por motivos
de ordem pratica, opta-se por considera-las separadamente, sem descurar os pontos de contacto,
sublinhando-os.
O recurso a abordagem tedrica pluralista e multidimensional dos Trés Is prende-se com o intento

da descodificagdo das motivagdes intrincadas de atores sociais relevantes, passiveis de condicionar o
curso e resultados do processo eminentemente politico de atualizagdo do SMN, sem ignorar o papel do
quadro institucional e dos aspetos ideacionais na (re)configuragdo dos interesses dos agentes e vice-
versa. A compreensdo da interacdo entre as variaveis subsumidas na abordagem triadica, adotada na
presente investigacao, facilita a determinacgdo do contributo de cada qual e da sua articulacdo a respeito
quer do acordo de 2006 ““sobre a fixacao e evolucdo da Retribuicdo Mensal Minima Garantida”, em sede
de concertagao social, quer do recente incremento expressivo do valor real do SMN, em especial.

Efetivamente, a imposi¢ao legal de um minimo salarial (no caso portugués, inscrito no topo da
piramide do ordenamento juridico) concorre para a dignificacdo da situagdo de quem trabalha, em
termos materiais. Porém, as consequéncias do estabelecimento de um salario-chdo dependem da
natureza dindmica ¢ da multiplicidade de contextos politico-institucionais, setoriais, territoriais,
econdmicos, sociais e culturais. Consequentemente, os efeitos sdo multimodos ¢ os resultados néo
obedecem a quaisquer leis universais. A disputa tedrica em torno dos seus impactos economicos,
espelhada na intensidade e longevidade do debate politico-mediatico, revela-se desproporcional face a
efetiva importancia econdmica da politica de SMN, como vém sugerindo alguns estudos empiricos.

Na verdade, o processo de defini¢do do SM ndo ¢ empresa divina, nem fatalidade: ¢ produto da
interacdo de atores, cujo comportamento influencia e €, simultaneamente, influenciado pela triade de
instituicdes, interesses e ideias. Estas trés dimensdes de analise, constitutivas da abordagem dos 77és Is
sdo propostas por estudiosos anglo-saxonicos de referéncia, tais como Peter A. Hall e Hugh Heclo. Nao
obstante, constitui dificuldade acrescida a tentativa de reconhecer o precursor do modelo teodrico e tragar
a sua genealogia (Palier e Surel, 2005: 7). Na verdade, a sua operacionalizagdo sistematica esta presente
em analises de agdo publica, de relagdes internacionais e de politica comparada. Desenvolve-se um
léxico especifico no campo das politicas publicas que, paulatinamente, integra influéncias diversas,
sendo que, a partir, de 1990, existe uma dominancia do neoinstitucionalismo ¢ das classificagdes

propostas por Peter A. Hall e Rosemary Taylor (Palier e Surel, 2005).



Enquanto os estudiosos tributarios da tradi¢do anglo-saxonica, Blyth (1997) e Hall (1997),
identificam e esclarecem sumariamente as trés correntes de literatura fundamentais, separadamente, que
competem no campo dos institucionalismos, os autores franceses operam a sua articulagdo integrada e
abrangente. Hall (1997: 175-176) procede ao cotejo de perspetivas e enfatiza os aspetos determinantes
distintivos das correntes de literatura respeitantes aos interesses, institui¢des ou ideias. Os trabalhos
anteriores ao de Palier e Surel (2005), carecem, segundo estes, de um empreendimento de real
articulagdo entre as trés séries de variaveis, de modo a conjugar as diferentes dimensoes de analise a
priori na analise das politicas publicas. Por outro lado, Hall (1997: 176) sugeria, precisamente, a
existéncia de vantagens na procura da constru¢do de uma visdo integrada, sem embargo do desafio de
por em contacto as trés perspetivas, com dilemas e metodologias proprias. Com efeito, propde a
exploragdo dos limites e das fronteiras das escolas de pensamento.

Na verdade, Palier e Surel (2005) assumem o compromisso de justificar a relevancia e a utilidade
da abordagem dos Trés Is, no ambito da analise das politicas publicas, considerando que a sua
mobilizacdo permite acautelar as questdes da pluridimensionalidade ¢ da diversidade respeitante as
causas possiveis. Em seu entender, nenhuma das trés dimensdes instrumentais constitutivas deve ser
privilegiada ou priorizada em detrimento de outra, a priori. Por conseguinte, os autores discorrem sobre
a possivel complementaridade das explicagdes oferecidas por cada elemento e sobre a comparagdo do
seu alcance explicativo: “[s]e aceitarmos que os processos estudados sao ao mesmo tempo movidos por
conflitos e compromissos entre os interesses em questdo, formatados por instituigdes herdadas do
passado e formulados por meio de quadros cognitivos, normativos e retoricos, entdo a primeira tarefa
da pesquisa ¢ decompor o objeto em estudo em unidades constituintes com base nos 7rés Is” (Palier e
Surel, 2005:11). Em vez de concorrentes ou substitutivas, as explicacdes sdo complementares.

A troica de conceitos, atribuida a Hall, é igualmente adotada por Mark Blyth (1997) que faz a
distingdo entre Economia Politica e escolha racional. A Economia Politica ndo se esgota na
racionalidade nem ¢é coincidente ou contigua da teoria da escolha racional. Esta antes inserida num
quadro mais geral que admite a articulagdo entre interesses, instituigoes e ideias. Mark Blyth (1997)
contribui para a redefinicdo do campo da Economia Politica ao questionar a sua relag@o estreita com a
teoria da escolha racional e ao saudar a pluralidade intelectual, que vé como sinal de forca: “ndo existe
uma teoria do tudo”. Hall (1997: 188-189) aborda, igualmente, a inexisténcia de uma teoria unificada,
que considera ser sintoma e reflexo direto da riqueza do campo da Economia Politica comparada e
afirma ser possivel e desejavel a mobilizagdo dos diversos contributos numa tinica analise, evitando
leituras monistas e incapazes de sintetizar os contornos do mundo politico na sua complexidade. Por
conseguinte, defende que a diversidade atua como estimulo e que os desenvolvimentos mais

interessantes se dao nas fronteiras de cada perspetiva.



2.1. Politizacdo da economia real contra uma economia asséptica

Atente-se ao equivoco representado pela defesa de uma economia fora da politica. Primeiramente,
porque tal defesa ndo se coaduna com os canones democraticos, sendo que a esfera econémica ndo deve
escapar ao controlo politico democratico. Em segundo lugar, os impetos tecnocraticos indissociaveis
dos apelos a despolitizagdo da economia nio sdo, contrariamente ao que se possa intuir, desinteressados.

A emergéncia da Economia Politica, enquanto campo disciplinar remonta, a finais do século XVIII
e resulta do esforco intelectual de estudiosos, como Adam Smith, na descoberta das causas da
prosperidade e riqueza das nagdes, sem desconsiderar, todavia, as politicas suas promotoras (Hall, 1997:
174). Coeva da entroniza¢ao do capitalismo industrial e do triunfo do Estado moderno, a Economia
Politica trata, antes do mais, das relagdes sociais e de poder influentes nos fenémenos de distribui¢ao e
producdo. Por conseguinte, a relacdo entre Estado e mercado, enquanto “dois modos de organizar o
empreendimento humano” (Hall, 1997: 174), tem sido um dos seus temas centrais.

A centralidade da questdo do poder e da distribuicao de recursos entre grupos sociais, a importancia
dos arranjos institucionais e a énfase na primazia do ‘politico’ constituem inexoraveis linhas de forca da
Economia Politica (Hall, 1997: 175). Consequentemente, esta afasta-se das visdes perfilhadas pela
corrente neocléssica (e.g., 6timo de Pareto). Tal distanciamento tedrico traduz-se na fundamental
descrenca face a absoluta e inabalavel eficiéncia distributiva dos mercados e no questionamento da
existéncia de leis de ferro na Economia, meros edificios tedricos artificiais em que assentam concegoes
economicas basicas (Hall, 1997:175). Esta discussdo ¢ inseparavel das fronteiras e limites que cada um
trace entre Estado e mercado e da visdo de cada um acerca das suas fungdes e atributos legitimos. Num
determinado momento, o proprio campo da Economia Politica passou a confundir-se, de maneira
contigua, com o estudo da Economia, que se autonomiza apds a revolugdo marginalista e, através da

abstragdo e matematizacdo, prescinde das preocupagdes quanto a interacdo entre economia e politica.

2.2. A forca das ideias

“Economic ideas are causally powerful in this way because they do not simply

reflect the world that precedes them” (Blyth, 2002a: 10).

“The ideas of economists and political philosophers, both when they are right
and when they are wrong, are more powerful than is commonly understood”

(Keynes, 1936: 383).

Sinteticamente, procura-se revelar o papel desempenhado pelas ideias, considerando as suas

dificuldades metodoldgicas. Elas podem estar incrustadas em institui¢des e o seu triunfo pode depender



da sua imposi¢do por interesses poderosos. No entanto, existe espaco para que as ideias se estabelecam
enquanto forg¢a significativa.

Segundo Hall (1997), a linha da literatura multiforme que enfatiza o papel das ideias e das variaveis
culturais na politica econdomica ¢ a menos desenvolvida, comparativamente com as duas restantes (i.e.,
interesses e institui¢des). De facto, a influéncia das ideias, alvo de renovado interesse, na determinagao
dos resultados a respeito da elaboracdo e formulacdo das politicas publicas, era parcialmente ignorada,
em contraponto com a sobrevalorizagdo do potencial explicativo das motivagdes baseadas no interesse
proprio e no célculo custo-beneficio.

As ideias, enquanto variavel independente, assumem crescente importancia relativa no dominio das
politicas publicas, desde a década de 1990, por oposi¢ao a teoria da escolha racional, ainda que se
coloquem desafios ao nivel da especificagdo dos mecanismos causais (Campbell, 2002: 21). De facto,
procura-se, a certo momento, aprofundar o conhecimento acerca do real contributo das ideias, e.g.,
teorias econdmicas, normas ¢ valores, no processo de elaboragdo de politicas (Campbell, 1998: 377).
No entanto, tal ndo implica a desconsideragdo plena dos interesses materiais. Ao invés, a literatura
recente constitui uma janela de oportunidade para a interacdo entre ideias e interesses, ainda que existam
lacunas a nivel conceptual e falte evidéncia empirica convincente em relacdo a independéncia do poder
das ideias e as suas implicagdes para a definicdo e constituicdo dos interesses. Campbell (1998; 2002),
apela a exploragdo do potencial existente na conexao e interacdo de ideias, interesses e instituicdes e
propde uma abordagem mais proficua que se atenha, de forma integrada, a compreensao da articulagao,
principalmente, entre ideias e interesses, evitando cair na armadilha da antiga dicotomia ‘materialismo
vs. idealismo’.

No entanto, reconhece a insuficiéncia das condig¢des ideacionais per se para a explicacao da
implementacdo de um programa de politica publica. Por isso, entende que as ideias ndo sdo causa Unica
nem isolada e aconselha que, em vez de se assumir a sua proeminéncia explicativa, se atente na interacao
de variaveis (interesses, ideias e institui¢des), sem desconsiderar que algumas ideias sdo enddgenas ao
processo politico, ou seja, sdo influenciadas pelos conflitos de poder, em que importam tanto interesses
como recursos. O poder das ideias depende da adesdo que as mesmas consigam por parte dos mais
variados atores (e.g., partidos politicos, sindicatos, empresas, elites intelectuais e politicas) e do acesso
e oportunidades institucionais as arenas fulcrais de decisdo politica. Sugere a fertilizacdo cruzada e a
combinagdo das perspetivas dos institucionalismos historico e organizacional e considera que as ideias,
simultaneamente, constrangem — “cegueira cognitiva” - ¢ habilitam e capacitam, havendo espago para a
agéncia. Assim, as ideias facilitam a a¢do da elaboragdo de politicas ndo apenas servindo de roteiros e
quadros de referéncia, mas providenciando simbolos e outros esquemas discursivos que os atores
utilizam para tornar aqueles ‘mapas’ mais apelativos (Campbell, 1998: 381).

Os agentes dispdem de ideias (e concebem-nas e inventam-nas), valores e crengas, que mobilizam
para descodificar a realidade e os fenomenos econdmicos. Ao mesmo tempo, as ideias constituem

importantes fatores explicativos e podem ser instrumentos poderosos, isto €, os agentes podem urdir um



dado constructo social, no sentido de obter ou alcangar algo e ndo apenas para descrever o “estado de
coisas” (Blyth, 2009). Sendo assim, as ideias podem explicar a realidade e, simultaneamente, ajudar a
constitui-la. A dificil separagao entre o triunfo de uma ideia e das relagdes de poder constitui um desafio
da abordagem: afinal, o éxito de uma ideia deve-se tinica e exclusivamente a mesma ou deve-se antes
ao poder do agente, individual ou coletivo, que a detém? De facto, existe a necessidade de desenvolver
teorias mais sofisticadas que sejam capazes de explicar o modo através do qual as ideias persuadem per
se, sem que a sua difusdo esteja totalmente dependente do poder dos seus proponentes.

Propde-se, consequentemente, que as ideias e a ideologia (também instrumento heuristico) sejam
levadas a sério como conceitos explicativos, ainda que, frequentemente, as ideias sejam meros recursos
ou instrumentos manejados por atores sociais, como elites, que visam alcancar determinados objetivos
derivados quer de interesses materiais prévios quer da posi¢ao institucional: “uma vez ‘saidas da caixa’,
as ideias ‘tém vida propria’ e levam os interesses em novas ¢ inesperadas dire¢des” (Blyth, 2009), ou
seja, podem refazer e reformular interesses e, nesse sentido, sdo tecnologias sociais.

No seio do corpo de investigacao relativo a dimenséo ideacional, existem, pelo menos trés grupos
de estudiosos cuja definicdo depende da importancia e, principalmente, da agéncia ¢ autonomia das
proprias ideias (Hall, 1997: 183-186). No entender de alguns deles, as ideias ndo sdo preeminentes e
sdo, apenas, consideradas apos os interesses. Outros concedem maior prioridade causal as ideias,
considerando a influéncia, por exemplo, da crescente popularidade das novas ideias dos economistas e
daquelas veiculadas ou transmitidas de modo transnacional através de organizagdes internacionais. Por
ultimo, as variaveis culturais e as ideias podem ser consideradas causas primordiais, porque constituem
0s mais basicos sistemas de significados que tornam a a¢do individual e coletiva possiveis. Efetivamente,
certa ¢ a impossibilidade de determinar o contributo e o impacto exatos das ideias na decisdo sobre
politica econémica, dada a dificuldade do seu isolamento (e.g., em relagdo aos interesses).

No entender de Blyth (2009: 200), as origens da Economia Politica construtivista radicam na
contribuicdo de Peter J. Katzenstein, que se ateve & compreensdo das diferengas de agdo dos Estados
mais pequenos confrontados com a necessidade de ajustamento face a choques externos, enfatizando a
existéncia de uma ideologia de parceria social, para além dos interesses e das instituigdes. Ainda que os
choques se abatam sobre as posi¢des materiais dos agentes, as suas preferéncias politicas sdo, em certa
medida, forjadas pela mediagdo das ideias e pela interpretacdo que cada um faca dos acontecimentos.
Em certo sentido, para Berman, segundo Blyth (2009: 212), as ideias podem refazer e reformular
interesses — sdo tecnologias sociais - servindo de base a novas coligagdes. Blyth (2009: 212) vé as ideias
como interfaces com o mundo, construidas por agentes para dar sentido a sua complexidade e incerteza.
Resumindo, as ideias ndo se limitam a descri¢do passiva e desinteressada do mundo; elas podem, por

outro lado, auxiliar na reformula¢do do mundo: “um motor e ndo uma cdmara fotografica™.

3Referéncia ao titulo da obra de Donald MacKenzie, publicada em 2006, a que Blyth faz referéncia.



Campbell (2002: 22) propunha a distingdo entre quatro tipos de ideias fundamentais: programas de
politicas, paradigmas cognitivos, enquadramento (frame) e sentimentos publicos. Primeiramente, as
ideias programaéticas servem, essencialmente, de guia para o manejamento das instituicdes e
instrumentos disponiveis e existentes e permitem delinear solugdes concretas para os problemas. Em
segundo lugar, os paradigmas e as mundivisdes constituem dados tomados como garantidos pelos
decisores politicos e cuja adesdo ¢, em certa medida, inconsciente e involuntaria. Além disso, limitam o
leque de solugdes possiveis tido em consideracdo aquando da formulagdo de politicas econoémicas, de
bem-estar ou seguranga social (Campbell, 202: 23). Sao, na verdade, assun¢des ontologicas acerca do
modo de funcionamento do mundo (Campbell, 1998: 389), reveladas, e.g., pelos curriculos dos
estabelecimentos de ensino superior, sendo os seus efeitos profundos na defini¢ao do terreno do discurso
politico. A cosmovisdo dos decisores politicos, ou seja, a forma como estes entendem o mundo e a
economia, em especial, influencia a sua percecdo sobre as consequéncias das suas agdes sobre outros,
nos planos econdmico e politico (Rodrik, 2014: 193).

Por outro lado, o “emolduramento”, percetivel através da analise dos pronunciamentos publicos de
decisores politicos (e.g., soundbites, discursos de campanha ou comunicados de imprensa) [Campbell,
1998: 394-5], visa tornar as medidas viaveis e politicamente aceitaveis e legitima-las perante a opinido
publica. Nao obstante, pode constituir um recurso estratégico destinado a ocultagdo das motivagdes
genuinas dos decisores politicos e a aproximagdo a posi¢cdes maioritarias partilhadas pelo publico
(Campbell, 2002: 28). Os grandes interesses, num sistema politico democratico, procuram legitimar os
seus argumentos afirmando o interesse publico das politicas que advogam (Rodrik, 2014: 194).

Por ultimo, os sentimentos publicos, de “grandes segmentos do publico geral”, definem-se pelo
conjunto (nem sempre coerente ou consistente) de atitudes sobre o que ¢ ou nao desejavel, e
condicionam a série normativa de solugdes que os decisores consideram politicamente aceitaveis
(Campbell, 1998: 392). Os valores, as atitudes, identidades coletivamente experimentados constrangem
a agdo dos decisores, restringindo o leque de solugdes vistas como aceitaveis e legitimas. Os valores,
normas € crengas variam entre paises, sem embargo da suposta existéncia de uma cultura mundial
(Campbell, 2002:26) geradora de similitudes — indissociavel dos argumentos atinentes a
ocidentalizagdo. Porém, a exportacdo de institui¢des politicas ndo deve obscurecer o facto de o processo
estar envolto em lutas e conflitos, em que o poder (para além das ideias) dos atores assume enorme

importancia.



Quadro 2.1 Diferentes tipos de ideias influentes no policymaking (Campbell, 1998: 385)

Nivel cognitivo

Nivel normativo

Conceitos e teorias em primeiro
plano no debate de politicas

publicas

Pressupostos subjacentes no
plano de fundo do debate de

politicas publicas

Programas

Ideias como prescricdes das elites
sobre politicas que auxiliam os
decisores politicos a tragar um curso

claro e especifico de agdo politica

Paradigmas

Ideias como pressupostos das elites
que constrangem o leque cognitivo
de solugdes uteis disponiveis para os

decisores politicos

Frames

Ideias como simbolos e conceitos
que auxiliam os decisores politicos a
legitimar as suas solugdes politicas

perante o publico

Sentimentos Publicos

Ideias como pressupostos publicos
que constrangem o leque normativo
das solucdes legitimas disponiveis

para os decisores politicos

A politica é pautada por dindmicas estratégicas, com vista a consecugdo de certos objetivos com
base em interesses. Nao obstante, é inevitavel que os atores se questionem antecipadamente sobre os
trajetos e as opgoes disponiveis. As estratégias que podem ser postas em marcha pelos politicos sdo
inimeras: marcar a agenda, forjar aliangas, fazer promessas ou ameagas, expandir e restringir o “menu”
de op¢des, construindo ou desperdigando capital politico (Rodrik, 2014: 194-5). Rodrik (2014) identifica
as relativas distancias entre o comportamento de um consumidor no mercado e o comportamento na
arena politica, onde reina a imaginagdo.

Nao raras vezes, os economistas ignoram o facto de que aquilo que consideram constituir o interesse
proprio imutavel ser, em vez disso, um conjunto de ideias dos atores acerca de si mesmos, do modo
como o mundo funciona e sobre o leque de acdes possiveis a sua disposi¢ao. Na 6tica construtivista, os
interesses nao sdo mais do que uma ideia (Rodrik, 2014: 206). De facto, os individuos arriscam a vida
pela sua autoperservagao e pela sobrevivéncia dos seus. No entanto, podem morrer a lutar por uma ideia
(Rodrik, 2014: 191). As ideias competem e concorrem para a (re)defini¢do dos interesses e para a
determinagcdo dos padrées do comportamento politico. Podem, simultaneamente, interferir nos
equilibrios politicos, desfazendo-os ou transformando-os, e contribuir para a libertagio de
constrangimentos politicos, alargando as fronteiras das possibilidades politicas — “fronteiras da

transformagdo politica™ (gerindo a relagdo entre eficiéncia econdmica e redistribui¢do politica)

4As elites politicas podem otimizar os resultados econémicos sem que isso seja prejudicial ou mine o seu poder
politico.
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[Rodrik. 2014: 198]. Dessa forma, estabelece um paralelo entre o papel das ideias e o das inovagdes
tecnologicas.

Na verdade, discutir o papel das ideias encoraja a constru¢ao de pontes entre a Economia Politica e
as analises de natureza normativa que dela se fagcam. Todas as recomendag¢des que possam ser efetuadas,
em caso da dependéncia dos resultados face a estrutura de interesses, sdo estéreis e infrutiferas, no
sentido da ndo serem consequentes na pratica. No melhor dos casos serviria para encobrir reais interesses
e justificar o exercicio do poder nu (Rodrik, 2014: 206). Apesar do papel central assumido pelos
interesses particulares nos modelos de Economia Politica contemporanea, a sua importancia ¢é
consideravelmente menor do que, a partida, pode parecer. As ideias podem, de facto, ser determinantes
da mudanga de politica, que ndo decorre propriamente da derrota de interesses particulares, mas da sua
redefini¢do e do uso de diferentes estratégias na sua perseguicdo (Rodrik, 2014). As ideias operam
através da mundividéncia dos atores e no espago da defini¢do da estratégia.

No sentido de dissecar a questdo dos mecanismos causais, Campbell (2002: 29-32) propde que se
dedique a atengdo devida aos atores ¢ a comunidades epistémicas (e.g., think tanks, institutos de
investigacao e universidades), referenciando Haas (1992), redes de profissionais ¢ especialistas com
autoridade responsaveis pela producao e difusdo de ideias, cuja voz, devido a reconhecida expertise, €
escutada por outros. Por outro lado, evoca a filtragem institucional e refere que a incorporagao de ideias
pode ter distintas tradugdes praticas nacionais, fruto da mediacdo institucional particular (os atores ndo
atuam no vacuo). Por fim, sublinha a importancia do discurso (dos conceitos, metaforas, codigos
linguisticos e regras da logica), alertando para a dificuldade em comprovar empiricamente os seus
efeitos. Campbell (2002: 33) recorre a Hall (1989) para recordar que a adog@o de um dado programa de
politica econdomica depende da sua viabilidade em termos econdémico, administrativo e politico, na
medida em que ndo ameace grupos-chave de interesse e que fornega as bases para a construcao de

coligagdes politicas.

2.3. Ha Razdo nos interesses?

“Economic theory can tell us a lot about policy alternatives, but unless
economics contains an understanding of power, it will not tell us enough to

understand the choices actually made (Gourevitch, 1986: 17).”

“Self-interest is taken to be the unambiguous and ever-ready tool of

explanation” (Blyth, 2002: viii)

Nesta secgdo, identificam-se os atores relevantes em jogo no processo de tomada de decisdo quanto a

politica econémica e sdo, igualmente, trazidos a colagdo fatores e elementos cuja interagdo, mutavel de

11



acordo com as circunstancias e periodos temporais, resulta na (trans)formacao de atitudes e preferéncias
societais que se traduzem, consequentemente, em comportamentos e agdes politicas explicitas.

No campo da anélise da ag¢do publica, a abordagem relativa aos interesses ¢ a mais bem definida
(Palier e Surel, 2005). Os interesses dos atores ndo podem ser entendidos no vacuo, exnihilo, quando a
sua formacdo depende do contexto institucional e das interagdes entre componentes multiplas. A
aten¢do, dedicada por parte da sociologia politica e da ciéncia politica, recaia, sobretudo, na influéncia
do comportamento de agentes calculistas, dispondo de uma racionalidade maximizadora e conduzidos
pelo seu proprio interesse, sobre as decisdes politicas das sociedades capitalistas avangadas (Campbell,
1998; 2002).

E indesmentivel o protagonismo dos interesses particulares ‘instalados’ - de elites e grupos de
pressdo e “rentistas”, em prejuizo do interesse publico-, na maioria das teorias prevalecentes sobre as
escolhas politicas.

Segundo o modelo da escolha racional, os agentes politicos (eleitores, elites, 10bis ou deputados)
sdo definidos como atores racionais, maximizadores de uma fung¢do de utilidade (definida com base no
consumo, rendas e beneficios politicos) e limitados pelas regras do jogo econémico e politico. Os
interesses, nos campos da ciéncia politica e da economia politica, sdo entendidos como resultado,
fundamentalmente, de fatores estruturais como a posicdo de classe, especificidade dos ativos e dos
setores de atividade. Tudo se torna redutivel ao que o movimento dos precgos ditar, sem espago para a
influéncia da ideologia, desentendimentos, violéncia anterior ou presente, da politica e do contexto
institucional em que decorre a acdo. Blyth (2004: ix) denuncia a tautologia inerente as explicagdes
baseadas exclusivamente nos interesses materiais: a explicacdo do comportamento dos atores depende
de supostos interesses, cuja existéncia ¢ confirmada pela observacdo desse mesmo comportamento.
Desse modo, os interesses, como normalmente entendidos, sdo insuficientes para a compreensao dos
fenomenos de mudanga institucional e politica.

Gourevitch (1986: 58) alerta, por sua vez para o perigo da circularidade e o risco de interpretagdes
ambiguas sobre situagdes economicas pouco claras: “(...) o reducionismo, ou seja, reduzir a politica a
algo (preferéncias societais) significa, no fundo, negligenciar a questdo da transformagdo, de como as
preferéncias, através do poder, se tornam politicas. A circularidade € facil: os defensores da politica
triunfante tinham o poder porque ganharam, e nds sabemos que se ndo tivessem tido o poder, eles ndo
teriam vencido”.

Nao obstante, as ideias, implicitamente, servem de base as trés das componentes que Rodrik (2014:
191) identifica e associa ao problema de otimizagdo: preferéncias, constrangimentos e variaveis de
escolha. As preferéncias dependem da concegdo subjetiva do individuo de si mesmo e do seu proposito
e, principalmente na esfera econdmica, os comportamentos “sao orientados por ideias abstratas, valores
sagrados ou concecdes de lealdade que ndo podem ser reduzidos a fins econémicos” (Rodrik, 2014:
191). Os individuos podem definir-se ou ver-se enquanto membros de uma classe social, de um grupo

étnico ou religioso, de uma nagao, geragdo ou ocupagao profissional (Rodrik, 2014: 192). Na esteira da
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tradi¢do construtivista da ciéncia politica, os interesses dos atores politicos sdo socialmente construidos
e moldados por normas, ideologias e crengas.

Peter Gourevitch (1986: 17) considera que o modo de fazer prevalecer uma ideia sobre uma dada
politica publica ¢ através do apoio dado por parte daqueles que detém o poder politico: “a interpretagao
vitoriosa sera a dos adeptos que possuem o poder de traduzir a sua opinido em forga de lei”. A
prevaléncia da teoria econdomica depende do alcance, por parte dos que nela creem, a recursos que lhes
permitem agir com autoridade (Gourevitch, 1986: 54). Desse modo, nenhuma opgao politica ¢
exclusivamente determinada pela teoria economica, ainda que a mesma, implicita ou explicitamente,
possa ser instrumentalizada no sentido de legitimar determinada decisdo®. A influéncia politica torna-se
evidente em tempos dificeis, porque “a prosperidade obscurece a verdade que os tempos dificeis tornam
mais clara: a escolha entre propostas de politica publica conflituantes emerge do sistema politico”
Gourevitch (1986: 17). Os problemas econdmicos que pautaram as décadas de 1980 ¢ 1990 revelaram
a importancia da Politica e das relagdes de poder para a politica econdomica. Durante esse periodo, as
perturbagdes e transformagdes econdmicas coincidiram e acompanharam alteragdes a nivel politico-
partidario e ao nivel dos sistemas politicos®, apesar da impossibilidade de averiguar a causalidade ¢ a
sua direcdo’. As crises propiciam a controvérsia e o debate politicos: “saidos do conflito, a politica
emerge” (Gourevitch, 1986: 19). Efetivamente, a compreensao das escolhas politicas depende do
conhecimento sobre o sistema politico que as produz.

Ainda que Gourevitch (1986) dé primazia as condi¢cdes materiais e aos interesses dos atores
societais, na sua analise, relaciona-os, por outro lado, com quatro variaveis secundarias suas mediadoras,
das quais ndo prescinde (i.e., 0s mecanismos de representagdo, como partidos politicos e organizacdes
de interesse, a configuracao institucional do Estado, a ideologia e a posi¢cao do pais no sistema
internacional), tornando-os inteligiveis. De facto, Gourevitch (1986: 21) enumera os fatores que
considera serem determinantes para a sobrevivéncia das coligagdes, reconhecendo, aparentemente de
forma paradoxal, que “as condi¢des econdmicas raramente operam de forma direta nas disputas
politicas”. As associagdes intermediarias, como partidos politicos e grupos de interesse, sdo
responsaveis pela ligagdo entre preferéncias e institui¢des do estado e pela tradugdo das preferéncias em
acdo efetiva (1986: 61). Muitas vezes, tornam-se autéonomas dos individuos, grupos e forg¢as que
representam e, obedecendo a lei de ferro da oligarquia®, adquirem identidade, existéncia e interesses
proprios. Estas associag¢des, por sua vez, atuam através do Estado no sentido de atingirem objetivos

politicos, respeitando regras que influenciam a distribuicdo do poder (estrutura do estado).

SVeja-se, a titulo de exemplo, a adesdo a austeridade expansionista.

®Queda das ditaduras da Europa do Sul e vitorias conservadoras de Margaret Tatcher, no Reino Unido, e de Ronald
Reagan, nos Estados Unidos da América: “With economic dislocations have come significant political changes
as well (Gourevitch, 1986: 18).

"Possivel relagdo espuria.

8 Contributo tedrico de Michels (sobre a teoria das elites).
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Segundo Hall (1997), as abordagens baseadas nos interesses assentam na assung¢ao principal de que
os interesses de atores relevantes (individuos ou grupos) decorrem das condi¢des socioecondmicas, quer
a nivel doméstico quer a escala internacional. Os interesses sdo, na realidade, materiais. Aduz, além
disso, duas correntes derivativas correspondentes as coligacdes de producer groups e, em segundo lugar,
a cena eleitoral.

O primeiro corpo tedrico radica no trabalho de Gourevitch (1986), com a observacdo da alteragdo
dos interesses materiais de atores societais, que se traduz no colapso de coligacdes e torna possivel a
formag@o de outras, em redor de novas politicas economicas.

Por 1ltimo, Hall (1997) afirma que a existéncia de atos eleitorais condiciona as preferéncias e o
comportamento dos individuos, nomeadamente dos atores politicos, responsaveis pela formulacdo das
politicas econdomicas, que visam assegurar a sua (re)eleicdo. Nesta analise, a motivagdo reduz-se ao
palco eleitoral e a conquista de votos. Os atores politicos, guiados pelo interesse da reeleigdo, podem
maquinar e gerir os ciclos econémicos (nogdo de ciclos politico-econdomicos) de modo a que o estimulo
ocorra imediatamente antes do sufragio, beneficiando da “miopia eleitoral” dos votantes. O ato eleitoral
condiciona as op¢des de politica economica dos governos, a montante e, consequentemente, produz
resultados diversos em termos de comportamento eleitoral, a jusante. Compatibilizando as duas
perspetivas (desempenho politico-econoémico e resultados eleitorais), os atores politicos selecionam as
politicas econdmicas sob um determinado leque de condi¢des institucionais, em fun¢do do impacto
dessas politicas nas hipoteses da sua (re)eleicdo. Para além de ser afetado pelas clivagens, pela
identificagdo partidaria, pelas liderangas ou pelos temas eleitorais’, o comportamento eleitoral pode
traduzir-se numa forma de recompensa ou puni¢do do incumbente, tendo em conta o desempenho
econdmico anterior (voto retrospetivo). Contudo, a discuss@o sobre que fatores, no curso da politica
econdmica, mais pesam na determinagdo do comportamento eleitoral e nos resultados (outcomes) nao €

pacifica.

2.4. Instituicoes: produtos e produtoras de escolhas

Nesta seccao discute-se, essencialmente, a nogao de instituigdes, referindo a sua importancia constitutiva
das motivagdes dos seres humanos. Por outro lado, questiona-se a sua anterioridade face as preferéncias
dos atores societais € o seu uso instrumental e estratégico por parte dos mesmos.

No sentido de aferir o objeto e as causas da mudanca, privilegia-se o conceito de institui¢des,
definidas por Hall e Douglass North (Blyth, 2009) como “regras formais, procedimentos, praticas-
padrdo operacionais, que estruturam as relagdes entre individuos em varias unidades da politica e da
economia”, ou como “constrangimentos concebidos pelos humanos que moldam as interagdes
humanas”, respetivamente. Hodgson (2015: 57-8; 388) define instituigdes como sistemas de regras

sociais — normas de comportamento, convengdes sociais e disposi¢des legais (e.g., lingua, dinheiro, lei,

Tradugdo livre de voting issues.
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sistemas de peso ¢ medidas) — estabelecidas ou prevalecentes e que estruturam as interagdes sociais. As
institui¢cdes podem atuar como constrangimentos sobre os comportamentos dos atores, contudo podem,
igualmente, capacitar e permitir certo tipo de agdes: “[a] regulacdo nem sempre € a antitese de liberdade;
pode ser o seu aliado” (Hodgson, 2006: 2). Na esteira da tradi¢do institucionalista de Thorstein Veblen
e John R. Commons, as institui¢des sdo entendidas como um “tipo especial de estrutura social com o
potencial de modificar os agentes, incluindo propdsitos e preferéncias” (Hodgson, 2006: 2).

A existéncia da maioria de instituicdes pode ser anterior a existéncia de cada individuo, ainda que
as instituigdes possam ser erguidas ou transformadas pelos individuos, simultaneamente. Blyth (2009)
evoca Hall que afirma que as institui¢des sdo um dado historico especifico e ontologicamente anteriores
aos agentes que as ocupam (i.e., as instituigdes como estruturantes das escolhas dos agentes através de
processos de aprendizagem social). Assim, as institui¢des atuam sobre e através de ideias economicas,
partidos politicos e media. Douglass North, como refere Blyth (2009), por outro lado, olha para as
instituicdes como criagdes humanas que servem determinados objetivos, dados os interesses materiais
pré-existentes. Nesse sentido, as instituicdes podem constituir recursos estratégicos manipulados pelos
atores. Embora os agentes possam ocupar posi¢des estruturais semelhantes, a sua atuagao ndo ¢ a mesma
em todos os casos. Os interesses sdo por isso mediados pela posi¢do institucional, para além de
influenciados por um rol de outras varidveis.

O neoinstitucionalismo historico confere centralidade as instituicdes, que assumem uma posi¢ao
intermédia (entre a dimensdo dos interesses e das ideias). Nesse caso, a sedimentagao e cristalizagdo de
regras e praticas, ao longo do tempo, aparece como elemento explicativo de comportamentos individuais
e coletivos. O (re)conhecimento dos interesses depende, em parte, do contexto institucional (Palier e
Surel, 2005). Apesar do aprofundamento do processo de integragdo econdmica neoliberal, cada pais
preserva tracos especificos no tocante as suas politicas publicas, resistindo a pressdes homogeneizantes.
De facto, a diversidade institucional observada entre economias avangadas — em linha com a corrente
teorica das variedades de capitalismo - resiste apesar do processo de globalizagdo e, em especial, de
mundializagdo, intensificado a partir da década de 1980 (Palier e Surel, 2005).

As instituigdes, persistentes no tempo, apresentam diferengas consideraveis entre nagoes e,
consequentemente, resultam em padrdes de politica econdémica distintos (Hall, 1997). A estabilidade e
permanéncia de determinadas caracteristicas nacionais distintivas deve-se a sequéncia temporal
especifica de certas escolhas internas e aos condicionalismos que as mesmas impdem no momento de
decisdo presente (i.e., path dependence): as politicas e instituicdes passadas estruturam os incentivos e
recursos atuais (Palier e Surel, 2005). Assim, a reversdo de opgdes anteriores representaria um custo
excessivo, inibindo processos de transformagdo e mudanca. Um dos aspetos mais notaveis da literatura
acerca das instituigdes ¢ o seu carater perene, a sua permanéncia e dificil mutabilidade, ndo
suficientemente justificado nem pelo jogo dos interesses nem por dindmicas intelectuais. Ainda assim,
as institui¢des podem constituir recursos estratégicos a disposi¢do dos atores, podendo os mesmos

redireciona-las e dota-las de fungoes distintas das originais.
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No entender de Ha-Joon Chang (2001), as motivagdes dos atores ndo sdo um dado e que sao elas
mesmas moldadas pelas institui¢des, que incorporam valores que os individuos podem internalizar. As
motivacdes egoistas ndo t€m, por isso, necessariamente que dominar o comportamento na esfera ptiblica
do Estado. Enquanto os neoliberais veem as instituicdes como constrangimentos, a EPI vé a politica
como processo em que as institui¢des sdo imprescindiveis na constituicdo da acao politica das pessoas,
influenciando a percecao dos seus proprios interesses e da legitimidade das fronteiras da interveniéncia
da politica. As institui¢des influenciam também forma como os individuos percebem a legitimidade de
acoes politicas particulares.

North, refere Hodgson (2015: 42-46; 2006: 9-10), preocupa-se fundamentalmente com a economia
a nivel macro, fazendo a distingdo analitica entre instituigoes de organizacdes. Todas as organizagoes
sd0 instituigdes, porém nem todas as instituigdes sdo organizagdes. As organizacdes sdo por ele vistas,
de forma abstrata, como atores unitarios (i.e., jogadores), ainda que, na realidade, as organizagdes nao
estejam imunes a disputas e conflitos de poder internos (i.e., elas proprias sdo constituidas por jogadores
individuais). Desse modo, North, afirma Hodgson (2006: 9), pretende diferenciar claramente as regras
do jogo dos jogadores: “[0] proposito das regras € definir a forma como o jogo é jogado. Mas o objetivo

da equipa no seio do quadro de regras ¢ ganhar o jogo”.

16



CAPITULO 3

O salario minimo enquanto politica e a sua evolucio em

Portugal

Neste capitulo, aprofunda-se o tema em questdo e explora-se o conceito de SM!?, e outros
imprescindiveis a compreensdo do seu processo de estabelecimento e evolu¢do. Em segundo lugar,
enumeram-se as principais caracteristicas dos mercados de trabalho mediterranicos, em geral. De
seguida, traca-se a evolugao relativa ao valor do SM registada em Portugal e a sua incidéncia por setor
de atividade, ndo desmerecendo a evolugdo e comparagdo internacionais.

O SMN legal ndo deixa de ser um instrumento empunhado pelas autoridades politicas de modo a
moldar as relagdes laborais e a regular o mercado de trabalho. Por um lado, na esteira da sabedoria
convencional, pode ser entendida como interferéncia abusiva e distorciondria do funcionamento
espontaneo do mercado de trabalho, ao ameacar a liberdade contratual, impondo limites a definigdo de
condig¢des salariais. Por outro lado, pode representar somente o intento do Estado no alcance de melhores
resultados que, na auséncia de intervengdo publica centralizada, seriam sub6timos, devido ao desigual
poder de mercado entre partes: “a evidéncia sugere que os mercados de trabalho menos regulados néo
sd0 mais passiveis de gerar resultados compativeis com os de mercados de trabalho perfeitamente
competitivos (...)” (Grimshaw, 2013: 20-21). Num cendrio de equilibrio geral e competi¢ao perfeita,
“quanto maior o prego, mais baixa a quantidade procurada”, traduzindo-se numa redu¢do do emprego.
No entanto, os “economistas tém aprendido que os mercados de trabalho estdo longe de serem perfeitos”

(Robert Eisner, 1996).

3.1. Teoria vs. evidéncia: efeitos economicos do SM

“(...) if the minimum-wage controversy is not especially important to the
economy, it is very important to economics, and, thereby, to the status of

economics as a policy science.” (Leonard, 200:117)

Nesta seccdo sistematizam-se as posi¢oes da ortodoxia ¢ heterodoxia economica acerca dos efeitos do

SM, amplamente discutidos na literatura.

190 uso da siga SM deve-se a acomodagio de outros casos abordados na literatura, para além daqueles cujo 4mbito
de aplicag@o do salario minimo € obrigatdrio e nacional, como o caso portugués (ainda que com diferengas para
as regides autonomas).
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De facto, a controvérsia em torno do SM trespassou, excecionalmente ¢ ao contrario de outras
questdes, os muros ¢ as fronteiras da academia norte-americana (Leonard, 2000: 117). Apesar do seu
impacto econémico reduzido nos EUA, tem suscitado acesas discussdes ¢ reacoes inflamadas (nas quais
se incluem declaracgdes insultuosas proferidas por economistas a pares seus: “[h]a um debate muito vivo
entre os economistas sobre se um aumento do salario minimo produz efetivamente desemprego” (Heath,
2010: 47).

A literatura empirica recente, no ambito da Economia do Trabalho, serviu de centelha ao debate
contemporaneo do SM, ao provocar o questionamento dos pressupostos teéricos neocldssicos, que
antecipam um impacto negativo da fixacdo e aumento do salario minimo nos mercados de trabalho.
Alguns estudos demonstraram, contudo, a auséncia de efeitos perniciosos de aumentos moderados do
SM sobre trabalhadores com baixas remuneragdes, ou seja, situados na aba inferior da distribuigdo
salarial. As conclusdes desta nova Economia do SM estao nos antipodas das que decorrem dos
postulados da teoria neoclassica dos precos, que previa prejuizos ao nivel do emprego (Leonard, 200:
119). No debate acerca do SM joga-se, por isso, a solidez do sustentaculo da economia moderna, a teoria
neoclassica dos precos (Leonard, 2000:118). Além disso, Buchanan (1996), em entrevista ao The Wall
Street Journal, acusa alguns estudiosos de negarem o minimo conteudo cientifico da Economia e critica,
por sua vez, a permeabilidade e cedéncia a interesses ideologicos!'!.

A visdo dominante da Economia caracteriza-se pelo argumentdrio tendente a diabolizacdo e
hiperbolizacdo dos efeitos do aumento do SM. Ainda que a realidade do mercado de trabalho, em
particular, seja avessa a simplismos, Joseph Heath (2010: 2000) reconhece a possibilidade de
consequéncias perversas e nao desejadas a partida. H4 uma “variedade estonteante de fatores” que
interferem nos processos decisorios dos agentes intervenientes, quer sejam patrdes ou trabalhadores
(Heath, 2010: 49). Apesar disso, defende o estabelecimento de um valor razoavelmente alto, compativel
com a sua noc¢do de dignidade humana. Heath (2010: 2000) questiona a eficacia do SM enquanto
instrumento para a erradicacdo da pobreza (‘blunt instrument’), posi¢do semelhante a de David Card e
Alan Krueger, responsaveis por contributos inexcediveis no &mbito da Economia do Trabalho,
observando efeitos positivos do seu aumento no emprego em restaurantes de fast-food no Estado de
Nova Jérsia. Ainda que o SM possa ser moralmente defensavel, no entender de Halliday e Trasher
(2020:134), o aumento dos salarios ndo deve ser realizado através da lei: “é tempo de olhar para outras
propostas”. Os oponentes do SM, na realidade, opdem-se “apenas ao uso dos poderes do governo para
forgar a resolu¢do de um problema, através da declaragdo da ilegalidade dos sintomas” (Halliday e

Trasher, 2020: 135). Propdem, por isso, reforgar a liberdade contratual e maior flexibilidade.

'“Fortunately, only a handful of economists are willing to throw over the teaching of two centuries; we have not
yet become a bevy of camp-following whores”, refere Buchanan, demonstrando a sua insatisfagdo perante
conclusdes tendentes a desvalorizagdo dos efeitos nocivos do aumento SM (equiparando o trabalho de um
economista “respeitavel” ao de um fisico).
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A lei da oferta e da procura, por vezes, aparece como verdade contestavel aplicada aos mercados
de trabalho [“Se o salério subir, mais pessoas vao querer trabalhar, contudo, os empregadores ndo serdo
capazes de contratar muitas delas” (Heath, 2010: 48)], tidos como “fluidos” e sem fricgdes ou custos de
transacdo (e.g., rotatividade de pessoal, contratacdo e despedimento). Consequentemente, a reducdo na
quantidade de emprego procurada e o aumento da oferta de emprego resultaria na perda de eficiéncia e
numa transferéncia social regressiva a favor de uma “aristocracia laboral”. Isto significa que aqueles
que ja trabalham ficariam em situa¢@o melhor em prejuizo dos que perdem emprego ou ndo o encontram
(Heath, 2010: 48). Halliday e Trasher (2020: 132) consideram “[as] leis de SM, de facto, intensificam a
competi¢ao entre aqueles que apenas vendem o seu trabalho a pregos baixos”. Hazlitt (1946: 116)
defende que os salarios baixos constituem uma alternativa ao desemprego.

A lei de SM pode constituir uma forma de incentivo, partindo do principio de que nenhum
empresario estd na fronteira das possibilidades de produgido (FPP), ou seja, a imposi¢do de um minimo
salarial pode, indiretamente, resultar numa maior eficiéncia quanto ao emprego de fatores e alocagdo de
recursos ¢ na ampliacdo do grau de eficiéncia produtiva. Numa situagdo de monopsénio, pode atuar
como medida corretora fixando o salario no valor competitivo — a questao esta em saber qual. Por outro
lado, a politica de SM pode beneficiar os niveis de produtividade e, por essa via, contribuir para a
reducdo de custos (Heath, 2010: 50), aludindo a estratégia de aumento salarial proposta por Henry Ford.
A decisao de valorizar os salarios, por parte dos patrdes, compromete os trabalhadores, na base de uma
norma de reciprocidade, que tenderdo a esforcar-se mais. Halliday e Trasher (2020:130) consideraram
que a causa fundamental da formacdo do preco do trabalho reside na procura e na facilidade de
substituicdo dos trabalhadores: “nesse sentido, o prego por trabalho ndo ¢ diferente do preco por
mercadorias”. No que diz respeito ao enfrentamento do problema dos baixos salérios, pontifica, em
muitos paises, a promessa aumento do SM, que estd “entre as mais populares propostas [realizadas
durante as] campanhas politicas” (Halliday e Trasher, 2020: 131).

Milton Friedman (2002: 181) refere que as leis de SM constituem o exemplo claro de uma decis@o
que produz efeitos contrarios aos originalmente pretendidos pelos “homens de boa vontade”. Se o0 SM
tem algum efeito, ¢ o aumento da pobreza. Apesar disso, sugere que a defesa do SM néo ¢ desinteressada
nem fruto exclusivo da “boa vontade” e aponta, como tradugdo pratica, o posicionamento favoravel dos
sindicatos e empresas do norte dos EUA relativamente ao SM, tendo em vista o esmagamento da ameaca
decorrente da competigao sulista (Friedman, 2002: 181). Néo obstante, a situacdo daqueles, sem rosto,
que serdo afetados e prejudicados pela lei de SM néo se atribuira a causa devida (Friedman, 2002: 181),

o proprio aumento do SM.

3.2. Um conceito abrangente de salario minimo

Nesta sec¢do, apresenta-se um conceito amplo de SM capaz de captar e reter multiplas realidades e

casos, considerando a diversidade de sistemas de SM existentes, no mundo.
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Na verdade, o SM, na pratica, pode assumir diversas configura¢des, dependendo dos contextos
geografico, socioecondmico e politico-institucional. Ainda assim, Berg e Kucera (2008) propde uma
nogao tedrica “simples” que permite e superar, simultaneamente, as possiveis distingdes morfoldgicas
referentes ao SM, definindo-o como “chdo-salarial aplicdvel a todos os assalariados para que [estes]
aufiram, pelo menos, uma protecdo minima no que respeita ao pagamento”. O SM, a par da negociagdo
coletiva, integra o rol das instituicdes de mercado de trabalho (IMT), que abrangem as “regras, praticas
e politicas — quer sejam formais ou informais, quer sejam codificadas ou ndo — que afetam o
funcionamento do mercado de trabalho” (Berg e Kucera, 2008: 11). A determinagdo do SM traduz-se
na redefinicdo das regras do jogo em que assenta o funcionamento dos mercados de trabalho,
constituindo condi¢do suscetivel de ser diferentemente percecionada pelos agentes e de produzir, por
sua vez, comportamentos distintos, tendo em conta a alteracdo da estrutura de custo-beneficio.

Na verdade, existem sistemas complexos de SM que admitem mais do que apenas um valor nacional
e outros mais unificados. Por outro lado, a decisdo acerca do nivel de SM pode ser do ambito exclusivo
do executivo ou, noutro extremo, produto da negociacdo de tabelas minimas através de acordos
conjuntos (Eyraud e Saget, 2008; p. 101). Portanto, a defini¢do do SM, habitualmente assume dois
formatos: legislagdo ou negociagdo coletiva (Crespo e Simdes, 2022: 230). Na maioria dos casos, a
decisdo da fixacdo dos salarios minimos compete exclusivamente as autoridades governativas, que
habitualmente auscultam ou negoceiam com os parceiros sociais. Um SM que seja determinado pelo
governo tende a ser mais dependente dos resultados eleitorais e dos ciclos politicos (Boeri, 2012: 282).

Para Eyraud e Saget (2008; p. 102), o salario minimo ¢é, em si, “um instrumento de politica
econdmica e social que torna possivel a consecucdo de objetivos varios — desde a distribuicdo de
rendimento a competitividade econdmica”. O seu ajustamento e atualizagdo pode assumir diferentes
formas que, fundamentalmente, refletem os modelos e caracteristicas nacionais e constitui um processo
que nao esta isento de contradigdes. A negociacao coletiva ndo € alheia ao processo de fixagao do salério
minimo e vice-versa. Isto porque o minimo salarial pode ser visto como ponto de partida para a
negociacao coletiva sobre outros aspetos. De modo a ultrapassar pacificamente a peja da inexisténcia de
uma estrutura de negociagdo coletiva, conducente a conflitos e lutas laborais (e.g., greves), os governos
assumem as rédeas e intervém na resolucdo das disputas surgentes. O Estado tem assumido o
protagonismo na fixagdo de salarios minimos, noutros paises (Eyraud e Saget, 2008; p. 102).

Os principios inscritos e decorrentes das convengdes internacionais adotadas sob a égide da OIT
sobre o SM concedem liberdade para o estabelecimento de um diverso conjunto de mecanismos
nacionais pelos paises, cuja configuracdo depende, essencialmente, quer do tipo de procedimentos de
dialogo social quer das categorias cobertas.

A Conferéncia Geral da OIT adota duas convengdes internacionais similares respeitantes a salarios
minimos, em 1928 e 1970, ainda que a ultima seja dirigida, principalmente, aos paises em
desenvolvimento (PED). Em nenhuma delas ¢ feita a apologia da imposi¢@o da criagdo de um salério

minimo legalmente instituido, concedendo aos Estados subscritores e signatarios certa margem de
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manobra. Além disso, ambas incluem disposi¢des normativas referentes ao principio da consulta plena
(“full consultation”) dos parceiros sociais, ou seja “das organizacdes representativas de empregadores e
de trabalhadores interessadas (...) a respeito da instituicdo e da aplicacdo dos métodos [de fixagao dos
salarios minimos] ou das modificagdes que lhes forem introduzidas” (OIT, 1970).

A convengdo sobre os métodos de fixagdo de salarios minimos (n.° 26) propunha, aos Estados
membros ratificadores, a defini¢do e preservagao “dos métodos que permitam fixar as tabelas de salarios
minimos para os trabalhadores empregados em industrias ou parte de industrias [de transformacao e o
comércio] (e em particular industrias domiciliarias) (OIT, 1928). Os Estados permaneciam livres para
definirem, no global, os métodos ¢ modalidades de aplicacdo dos salarios minimos, na qual deveriam
influir, de forma participada, patrdes e trabalhadores, “em pé de igualdade”, ou seja, em equilibrio de
for¢as. Os minimos remunerativos adquirem forga de lei.

A convengao relativa a fixagdo dos salarios minimos, designadamente no que respeita aos paises
em vias de desenvolvimento (n.° 131) introduz, original e explicitamente, o impedimento formal da
redugdo nominal dos salarios minimos e propde, em similitude com as disposigdes inscritas no texto de
1928, a aplicagdo de penas em virtude do incumprimento e da violagao da lei de SM. No artigo terceiro,
sdo indicados os elementos a considerar na determinacdo, “da maneira possivel e apropriada, tendo em
conta a pratica e as condi¢des nacionais”, do nivel dos salarios minimos. Assim, aventa uma arquitetura
de critérios e requisitos para a fixacdo do SM, tendo em vista o equilibrio de duas preocupacdes
fundamentais (Crespo e Simoes, 2020: 232).

Em primeiro lugar, pontificam as necessidades dos trabalhadores e das respetivas familias, tendo
em atengdo o nivel geral dos saldrios no pais, o custo de vida, as prestacdes de seguranca social e os
niveis de vida comparados de outros grupos sociais” (OIT, 1970). Por outro lado, evocam-se os fatores
de ordem econdmica que englobam “as exigéncias do desenvolvimento econdémico, a produtividade e o
interesse que ha em atingir e em manter um alto nivel de emprego” (OIT,1970). Refere-se, ainda, a
necessidade da revisdo perioddica dos valores do SM, “que devem ser pagos aos grupos de assalariados
protegidos”. As convengdes supracitadas, em linha com a descri¢do preambular constante na tltima,
“trouxeram uma contribuicdo valiosa a protecdo de grupos assalariados desfavorecidos (OIT, 1970)”.
E, igualmente, expresso o desejo de protegdo dos “assalariados contra os salarios excessivamente

baixos” e o enfoque nos PED.

3.3. Caracteristicas dos mercados de trabalho dos paises mediterraneos

Na presente sec¢do, sintetizam-se as principais caracteristicas dos mercados de trabalho dos paises
mediterraneos, sendo o SM “um tema de maior centralidade no que toca as discussdes e aos estudos que
incidem sobre o mercado de trabalho” (Crespo e Simdes, 2021: 229).

Segundo Afonso et al. (2021), a responsabilidade pelo fraco desempenho das economias dos paises

do sul da Europa, principalmente desde a década de 1980, é sistematicamente imputada a articulagdo
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entre dois fatores: a regulacdo dos mercados de trabalho e as institui¢des regentes das relagdes de
trabalho. Algumas organizagdes internacionais, desde cedo, recomendaram “liberalizar, desregular e
descentralizar”, exigéncias que se avolumaram necessariamente com a adesdo a Unido Economica e
Monetaria e com a ado¢ao da moeda unica.

Por todos esses motivos, torna-se inexoravel a transformag@o dos proprios regimes de fixacdo de
salarios, que adotam novos mecanismos, como 0s pactos sociais, com vista a uma melhor coordenagao.
O pacto social é “um acordo a escala nacional, negociado, periodicamente ou a titulo excecional, entre
o movimento sindical, as organizagdes patronais e, eventualmente, o governo, com o objetivo de
assegurar, durante determinado espago de tempo ou em permanéncia, as condigdes de uma relativa paz
social” (Barreto, 1978: 81). A promogao de acordos tripartidos, num contexto de integragdo europeia de

mercados e de globalizagdo neoliberal'?

, resultaria na moderagdo e restri¢ao salarial e na reforma no que
respeita as margens do mercado de trabalho. Ainda que a globalizacdo seja caracterizada pelos seus
impulsos e tendéncias homogeneizantes, as suas dindmicas resultam de forma diversa tendo em conta
que sdo mediadas pelos fatores politicos internos e instituicdes nacionais, producer groups, pelo
enraizamento dos recursos de poder dos atores das relagdes laborais, pela politica eleitoral e pela
dependéncia face a trajetdria historico-institucional'® (Afonso et al., 2021: 116).

Os dominios das institui¢des de fixagdo de salarios e da regulacdo dos mercados de trabalho foram
os alvos de maior pressdo, durante a crise do euro, por serem considerados penalizadores do emprego e
da condicdo econdmica. Os programas impostos pelas institui¢des financeiras internacionais (e.g., a
Portugal e a Grécia) assentavam numa estratégia definida de redug@o dos custos do trabalho, por via de
cortes nos salarios, variavel primeira de ajustamento, e através da flexibilizacdo dos mercados de
trabalho (Afonso et al., 2021 :115). A Irlanda, em 2010, e a Grécia, em 2012, decidem-se pela reducao
do SM (Crespo e Simdes, 2021: 232).

Afonso et al. (2021: 117) resume as caracteristicas essenciais transversais aos paises participantes
do capitalismo mediterranico, aduzindo o papel do Estado ¢ a sua intervengao extensiva no sistema de
produgdo e na regulagdo do mercado de trabalho, a segmentacdo e fraca prote¢do social para
desempregados e alguns trabalhadores e alta dependéncia das redes familiares informais como fonte de
protecdo social. O modo de interferéncia estatal nos paises mediterranicos € indissociavel da historica
fraca organizacdo do movimento sindical, altamente fragmentado e concorrencial, ¢ das entidades
patronais. O Estado assume as fun¢des que ndo sdo desempenhadas pelos parceiros sociais, por
incapacidade de coordenac¢do autonoma e de cooperagdo, resultante da tardia modernizacdo e

democratizacdo. As experiéncias de governo ditatorial recentes favoreceram a monopolizagdo do espago

12Processos de integragdo europeia € globalizagdo considerados processos “gémeos” de caréter neoliberal (Afonso
etal., 2021: 116).
BTradugao livre de “institucional path dependencies” (Afonso et al, 2021: 116).
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social pelo Estado, inibindo, por sua vez a emergéncia de estruturas de representagdo de interesses
auténomas e a partilha no campo da politica'®.

S6 ocasionalmente, o Estado, na Europa do Sul, procurou obter apoio por parte dos representantes
dos patrdes e trabalhadores no sentido de facilitar a elaboragdo de processos de reforma nos mercados
de trabalho, de modo a superar bloqueios e a solucionar a nivel macro do policymaking os conflitos
distributivos que ndo pudessem ser resolvidos na esfera das relagdes de trabalho (Afonso et al., 2021:
118). Os parceiros sociais — ou producer groups -, muitas vezes, atuam como veto players, agentes
politicos individuais ou coletivos capazes de impor bloqueios a leis (Gourevitch e Hawes, 2002: 249),
“em virtude da sua capacidade de mobiliza¢do e disrupgdo em tempos de agravamento de conflito
laboral, no caso dos sindicatos (e.g., nos finais da década de 1970 e inicios da década de 1980), ou a luz
dos seus recursos de poder institucionais adquiridos do processo de formulagao de politicas” (Afonso et
al., 2021: 118). A tradicdo das forgas sociais constitui um fator indispensavel hd compreensdo do(s)
rumo(s) da politica economica. A concertagio social'® serve, originalmente, os propositos da moderagio
salarial ou da flexibilizagcdo do mercado de trabalho, politicamente convenientes.

Contrariamente ao que possa ser intuido, o caso portugués (como o espanhol e grego) de
“industrializa¢do tardia protecionista ensimesmada, contribuiu para que as exigéncias do capital e do
trabalho convergissem no sentido de uma protecdo ex ante contra as for¢as de mercado” (Afonso et al.
2021: 118). Entre 2010 e 2014, intensifica-se o processo de liberaliza¢do!® e a ofensiva neoliberal que
visava a desvalorizacao interna dos salarios e dos pregos, sob pressdo das instituigdes internacionais e
dos credores e mercados financeiros (Afonso et al. 2021: 120). Durante esse periodo, erodiram-se as
bases de uma legislagdo laboral relativamente protetora do emprego e de preservacdo dos postos de
trabalho, ainda que com énfase menor na manutencao de rendimento, conduzindo a uma situagao de
dualizacdo crescente.

No século XXI, inclusive durante a Grande Recessdo, as dinamicas eleitorais domésticas tém
influéncia na forma como se traduzem, internamente, as pressoes exdgenas comuns para a liberalizacao.
Os governos de centro-direita, durante a crise do euro, foram menos a resistentes a prossecugao de uma
politica tendente a liberalizacdo do cddigo de trabalho e a descentralizagdo radical da negociagdo
coletiva, enquanto os partidos de centro-esquerda, mais avessos ao processo de liberalizagdo, captaram
inimeros eleitores oriundos da classe trabalhadora. Nao obstante, eram desafiados por parte de outros
partidos a esquerda, alguns de natureza antissistema, com uma arreigada vertente pro-trabalhista e
postura de defesa do Estado Social. Os partidos sociais-democratas em Portugal (PS) ¢ em Espanha
(PSOE), no poés-crise, advogaram um SM mais generoso: “[n]o entanto, a margem de manobra dos

governos da Europa do Sul para se desviarem significativamente da trajetdéria dominante de

“N3o havia vontade por parte do Estado em abdicar do seu predominio no campo da politica.
1°Lei n.° 23/2012, de 25 de junho.
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desvalorizagdo interna € curta no contexto pos-crise a luz do imperativo de ndo impactar negativamente
as perspetivas frageis de recuperacao orientada para a exportagcdo” (Afonso et al., 2021: 140)

E possivel distinguir dois periodos distintos no que respeita as relagdes de trabalho nos paises do
Mediterraneo. Afonso et al. (2021: 125) identifica-os tendo como referencial a crise do euro. A partir de
1990, observa-se um padrdo comum no que toca ao processo de reforma das institui¢des de fixacao de
salarios, pautado pelo envolvimento de parceiros sociais, com vista ao refor¢co da coordenacao (de alto-
nivel) e a moderagdo salarial. Este primeiro periodo caracterizou-se pela necessidade do cumprimento
dos critérios de convergéncia nominal enunciados em Maastricht (Afonso et al., 2021: 126). No poés-
crise de 2008, contudo, acentua-se a tendéncia de interferéncia unilateral do Estado sobre as relagdes de
trabalho ¢ as institui¢des de fixacdo de salarios. As instituigdes do mercado de trabalho tém-se
transformado significativamente desde 2008 no sentido de uma maior intervengdo do Estado na arena
da defini¢do de salarios e de uma maior difusdo de estilo unilateral de formulagdo e elaboragdo de
politicas, especialmente em trés areas: negociacdo coletiva, salario minimo e relagdes de emprego no
setor publico (Afonso et al., 2021: 215).

Os salarios minimos dos paises mediterranicos sdo historicamente baixos e, entre 2010 e 2013,
Grécia, Espanha e Portugal constituiram o grupo de paises europeus onde a redugdo do SM foi maior,
j& que em termos reais cairam 29%, 7% e 6%, respetivamente (Afonso et al., 2021: 129). Portugal
dispde de indicadores de emprego melhores comparativamente com os outros paises mediterranicos,
ainda que padeca de niveis elevados de desigualdade, em contraste com os niveis mais reduzidos de
outros (Afonso et al., 2021: 142). Saliente-se a “notavel evolucdo nesta area” a respeito da reducdo de

desigualdade de rendimentos em Portugal desde 2005 (Afonso et al., 2021: 143).

3.4. Evolucio do salario minimo em Portugal

Nesta sec¢do procede-se a caracterizagdo estatistica e a definicdo do quadro geral, em termos de politica
de SM, que exige que se trace o perfil da propria evolugdo do SMN em Portugal e no contexto geografico
proximo e econdémico em que se insere (UE).

O SMN esta devidamente enquadrado pela Lei Fundamental, na alinea 2 correspondente ao artigo
59.°, que atribui ao Estado a responsabilidade formal do seu estabelecimento e atualizagdo, tomando em
consideragao critérios de indole objetivamente econémica e outros relativos as necessidades subjetivas
dos trabalhadores. Por outro lado, a retribui¢do minima est4 regulada na seccao Il e artigos 273.°, 274.°
e 275.° do Cdédigo de Trabalho (CT), no qual se explicita o modo através do qual se processa a
atualizagdo do SM: “[é] garantida aos trabalhadores uma retribui¢do minima mensal, seja qual for a
modalidade praticada, cujo valor é determinado anualmente por legislagdo especifica, ouvida a
Comissdo Permanente de Concertagdo Social”’. Em linha com os critérios definidos na CRP, sdo

descritos no CT os fatores que devem ser ponderados aquando da determinagdo do valor do SMN.
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O SMN assumiu diversos valores, em Portugal, desde a sua fundagdo, no pds-25 de Abril,
constituindo-se um instrumento de politica laboral indispensavel a consecugdo de objetivos de ordem
eminentemente social. O primeiro nivel salarial minimo situava-se nos 3 300 escudos (cerca de 16,5
euros, em valores nominais). Em 2022, o valor foi atualizado no valor de 40 euros — a maior variagao

anual de sempre em termos absolutos —, atingindo os 705 euros.

800
€705
600 Aj}lstado a inflagao f
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Figura 3.1 Evolucao do SMN em Portugal a precos constantes (valor real, ajustado a inflagdo) e a

pregos correntes (nominal) [ Visdo, 20 de janeiro 2022]

Crespo e Simdes (2021: 234) fazem a caracterizacdo da evolucdo através de uma divisdo em
termos temporais, por subperiodos. A fase 2001-2006 ¢ caracterizada por um crescimento menos
acentuado comparativamente com o periodo que lhe sucede (2006-2010). Em termos constantes, assiste-
se a uma relativa estagnacdo do valor do SM, praticamente desde a década de 1980. Nesse periodo do
SMN descontado a inflagdo permaneceu estavel (Centeno, 2011: 113). A partir de 2006, registam-se
fortes aumentos do SM, previstos no compromisso estabelecido com os parceiros sociais. Essa trajetoria
de valorizagdo acelerada viria a ser interrompida com a negociacdo de financiamento externo. Porém,
desde 2015, inclusive, o SM inicia o periodo de crescimento mais forte das duas ultimas décadas, em
termos reais: “os trés anos em que se registaram aumentos mais fortes foram o ano de 2022, com uma
subida de 40 euros, o ano de 2020, com um incremento de 35 euros, € 0 ano de 2021, com um aumento
de 30 euros” (Crespo e Simoes, 2021: 234). Em 2017, o SMN atinge o seu segundo maior valor real
desde 1974 (superando o de 1975) [Expresso, 2017].
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Figura 3.2 Variagdo absoluta anual, desde 1974 até 2022, do SM (em euros)

Nos quadros seguintes, observa-se a heterogeneidade setorial (Crespo e Simoes, 2021: 238) no que
respeita a incidéncia de trabalhadores que auferem o SM. Os dados revelavam, em 2018, uma
concentracdo de trabalhadores em empregos remunerados ao nivel do SM nos setores das industrias
transformadoras (21,7%) e alojamento, restauracdo e similares (32,5%), sendo que este tltimo tinha a

maior percentagem de trabalhadores abrangidos pelo SMN.
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Quadro 3.2 Incidéncia de trabalhadores com remuneragdes iguais ao SM por setor de atividade (Pordata)

Anos Sectores de atividade econémica
Total Industrias Industrias Eletricidade, gas Construcio Comércio Transporte e
extrativas transformadoras € z’lgua por grosso armazenagem
e a retalho

2001 4,0 0,8 4,1 0,1 2,7 4,6 0,4
2002 4,0 1,3 4,1 X 3,0 4,8 0,2
2003 6,2 0,5 6,5 0,3 5,4 7,6 1,8

2004* 5,5 2,3 5,5 0,1 5,2 4,7 1,5
2005 4,5 2,5 5,8 0,2 4,0 4,3 0,7
2006 4,5 2,3 5,6 0,1 3,3 4,2 1,4
2007 6,0 1,8 6,8 0,1 4.9 6,6 1,1
2008 7,4 3,2 8,6 0,1 5,7 8,6 1,1
2009 8,7 3,1 10,8 0,0 6,4 8,9 1,8
2010 10,5 4,7 13,2 0,1 7,9 12,0 1,7
2011 11,3 7,7 14,2 0,1 9,7 11,6 3,8
2012 12,9 8,4 15,1 0,2 12,4 14,5 3,4
2013 12,0 7,0 13,3 0,0 10,5 12,3 4,6
2014 19,6 9,1 24,8 0,1 20,8 20,1 6,3
2015 21,1 8,1 26,2 0,6 22,7 20,9 11,1
2016 233 10,2 25,9 0,2 22,1 25,2 12,1
2017 21,6 13,4 24,4 0,6 24.4 20,1 14,6
2018 22,1 9,9 25,8 0,3 23,7 21,5 14,2

Anos Sectores de atividade econémica (continuacio)
Alojamento, Atividades Atividades Educacao Atividades de Outros setores
restauracio e financeiras e imobiliarias saiide humana
similares de seguros e apoio social

2001 13,6 0,1 1,6 2,7 2,5 5,0
2002 12,5 0,2 1,3 1,8 1,8 7,6
2003 11,1 0,3 6,7 1,3 3,5 7,8

2004* 14,2 0,4 6,2 2,0 3,5 9,2
2005 7,5 0,2 4,0 2,5 2,4 8,7
2006 10,2 0,0 42 0,9 3,1 5,9
2007 13,9 0,1 4,7 1,6 5,3 6,3
2008 14,8 0,2 5,1 1,7 6,9 10,9
2009 15,8 0,1 7,1 5,4 8,5
2010 16,4 0,8 15,5 7,4 10,8 X
2011 17,5 1,1 17,2 4.8 11,9 X
2012 20,7 0,9 16,1 6,6 13,9 X
2013 21,0 0,6 10,7 3,5 13,6 X
2014 25,6 1,7 20,6 8,3 21,4 X
2015 34,7 1,2 19,9 9,8 21,4 X
2016 35,7 1,3 29,8 13,7 27,6 X
2017 359 1,3 19,1 9,4 24,8 X
2018 32,5 1,6 19,7 9,0 24,6 X

*Quebra de série.
Em 2006, apenas 4,5% dos trabalhadores estavam cobertos pelo SMN, no total de trabalhadores por
conta de outrem (TCO) a tempo completo. Esse valor registou uma enorme subida desde 2014, inclusive,

e ascendeu aos 22,1 % em 2018. Em 2018, cerca de 1 em cada 5 TOC recebia uma remuneragao
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equivalente ao SMN. Tal podera significar o diminuto alcance do efeito de arrastamento sobre os

restantes niveis salariais, sucessivamente ‘engolidos’ a cada atualiza¢do anual do SM.

Quadro 3.3 Récio entre o SM e o valor da mediana da distribui¢ao das remuneragdes dos paises da

OCDE (em cima)

Pais 2000 | 2010 | 2020
Turquia 0,458 | 0,698 | 0,690
Portugal 0,492 | 0,528 | 0,651

Nova Zelandia 0,503 | 0,588 | 0,647
Coreia do Sul 0,288 | 0,451 | 0,625
Franga 0,617 | 0,621 | 0,612
Eslovénia X 0,590 | 0,588
Reino Unido 0,409 | 0,461 | 0,576
Luxemburgo 0,520 | 0,554 | 0,571
Roménia 0,253 | 0,426 | 0,570
Polénia 0,365 | 0,453 | 0,556
Espanha 0,365 | 0,377 | 0,547
Australia 0,577 | 0,543 | 0,531

Israel X 0,558 | 0,528
Eslovaquia 0,420 | 0,457 | 0,518
México X 0,349 | 0,516
Alemanha X X 0,507
Grécia 0,483 | 0,465 | 0,499

Canada 0,414 | 0,439 | 0,490
Lituania 0,472 | 0,498 | 0,488
Irlanda 0,480 | 0,453 | 0,484

Paises Baixos 0,524 | 0,473 | 0,467
Hungria 0,365 | 0,474 | 0,456
Estonia 0,342 | 0,404 | 0,455

Japao 0,322 | 0,373 | 0,452

Letonia 0,358 | 0,490 | 0,443
Bélgica 0,505 | 0,483 | 0,441
Republica Checa 0,324 | 0,377 | 0,439
Estados Unidos 0,358 | 0,388 | 0,295
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Quadro 3.4 Valor absoluto mensal do SMN, em euros, (ajustado a 12 meses) na UE15 e UE28, em
1999 e 2022, respetivamente (em baixo)

Luxemburgo -

Irlanda 1774,5

Bélgica 1750,3

Paises Baixos 1740,6

Alemanha 1691

Franca 1624,4
L1’1xe.mburgo Espanha 1146,3
Belgica - Eslovénia 1074.4
E?;;ZiBaIXOS Portugal 822,5
Grécia 508,6 Orécia S
Espanha 485,7 Malta 792.3
Malta 474  Lituania 730
Portugal 356,7 Estonia 654
Eslovénia 354,5  Rep. Checa 653,3
Poldnia 159,6 Polénia 648,3
Litudnia Eslovéquia 646
Ei‘;gfizeca Crodcia 623,1
Estonia Hungria 522,7
Eslovaquia Roménia 5154
Bulgaria Letonia 500

Roménia Bulgaria -



CAPITULO 4

O papel dos Trés Is no aumento do salario minimo em

Portugal

4.1. Metodologia e dados

No presente capitulo, explicitam-se os métodos e técnicas as quais se recorre, no sentido de revelar as
causas subjacentes a trajetoria de valorizagdo real do salario minimo nacional. Através do cruzamento
entre a analise documental com o método de entrevista, pretende-se, em certa medida, aferir a influéncia
decorrente dos fatores domésticos e 0 modo através do qual estes se articulam com fatores internacionais
que, por sua vez, condicionam processos de decisdo nacionais. Efetivamente, a discussdo acerca dos
motivos e razdes para a tendéncia de incremento de SMN registada em Portugal nas ultimas duas
décadas € marcada por aspetos politicos, institucionais, ideacionais de ambito interno ¢ internacional e
pela sua interacao.

Procede-se a analise dos programas eleitorais dos partidos politicos com presencga assidua (e atual)
na cena parlamentar nas ultimas duas décadas (a excecdo do CDS, que entretanto deixou de ter
representacdo no Parlamento). Por outro lado, procede-se a analise documental de relatérios oficiais
elaborados sob a égide de organizagdes internacionais, que denunciam e reproduzem, no essencial, as
suas posigdes oficiais — e que funcionam, em larga medida, como constrangimentos institucionais. Por
fim, procura-se interpretar os interesses dos parceiros sociais envolvidos no processo de fixa¢do de SM,

sujeitos a aplicagdo inquéritos por entrevista, de modo, a aprofundar o conhecimento dos seus interesses.

4.2. Ideias

Opta-se, nesta seccdo, pela sistematizacdo das ideias, refletidas nos programas eleitorais apresentados
por quatro partidos politicos com deputados eleitos na Assembleia da Republica (AR), desde 1999: PS,
PSD, PCP e BE (neste caso, so a partir de 2002). As ideias traduziveis através das promessas eleitorais
formais podem, contudo, beneficiar da posigao politica institucional dos partidos e pela dimensdo da sua
presenga na arena parlamentar, ainda que a matéria de SM prescinda da aprovagao direta pelos deputados
da AR.

Deve, em primeiro lugar, clarificar-se que as ideias, conforme estdo traduzidas nos programas, ndo
sdo indiferentes nem alheias as posi¢oes adotadas ao longo do tempo pelas organizagdes internacionais,
corresponsaveis pela criagdo de um clima intelectual, dos quais Portugal faz parte, sendo por elas
influenciado e influenciando-as diversamente. Ainda que a influéncia de Portugal seja limitada nos casos
da CE e do FMI, em particular, cujas posi¢des representam, além do mais, constrangimentos

institucionais (veja-se, a titulo exemplificativo, o memorando da troica).
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A politica de SMN nem sempre foi tema consensual entre partidos politicos, para além de ndo
constar em alguns dos programas eleitorais, desde 1999. No sentido de aferir as preocupagdes € a
relevancia eleitoral e partidaria atribuida ao SMN, procede-se ao mapeamento de referéncias a ele

dirigidas e dos respetivos valores propostos, caso sejam indicados.

Quadro 4.5 Mapeamento das alusdes a politica de SMN e dos valores-referéncia inscritos nos manifestos eleitorais
dos principais partidos politicos (PS, PSD, PCP, BE), desde 1999.

PS PCP/CDU BE
o v’ >75.000800
o v’ >914508
20 v v’ 400€ (2005) v +50€ (intercalar)
200 Y v’ 500€ (2011) v 600€
v’ 600€ 2013)
201 v v’ 600€ (2013) v 600€ (2013)
S ’ - v’ 600€ (2016) v 6006
2019 N v >700€ (2023) v sse V' es0e (020
2022 v >900€ (2026) v v 800€ (2022) v’ 705€ (2022)
4 850€ (curto-prazo) >+10% (anual)

*alus@o a politica de salario minimo sem que haja proposta eleitoral relativa aos termos da sua defini¢do

4.2.1. Partido Socialista

Embora ndo conste nos programas eleitorais do PS, nos anos de 1999 e 2002, a preocupagdo com o SMN
surge, ainda que timidamente, inscrita nas bases programaticas referentes ao seu Compromisso de
Governo para Portugal (2005-2009), em que o SMN ¢ considerado indispensavel por ser um “fator de
imunidade & pobreza” (PS, 2005: 63). E a primeira vez, desde 1999, que um partido de governo inclui,
no programa com que se apresenta ao ato eleitoral, uma referéncia explicita ao carater insubstituivel da
func¢do cumprida pelo SMN.

Por outro lado, no programa de 2009, o PS aponta como marca do seu periodo de governacdo
anterior a consciéncia social, que, por sua vez, se traduzira na valorizagdo do SMN, aludindo a
consequente redugdo do risco de pobreza e das desigualdades sociais. Congratula-se, igualmente, pela
responsabilidade que assumira na conducdo do processo que viria a resultar no acordo historico, em
concertagao e entre parceiros, sobre a evolugao e fixagdo da RMMG. Por sua vez, o governo propde que
sejam definidas novas linhas para a evolu¢do de médio-prazo da RMMG, no sentido de prosseguir o
caminho da elevagdo do SMN, em dialogo com os parceiros sociais, tendo em vista a defini¢do de novos
objetivos e o estabelecimento de um novo acordo. O PS enquadra a politica de SMN através da criagao
de um Pacto para o Emprego, que visava, prioritariamente, a preservagdo e criacdo de emprego e a
recuperagdo da procura interna, respondendo aos desafios impostos pela conjuntura.

Em 2011, destaca-se positivamente o contributo da politica de dialogo social e do reforco da
concertacao para que “pela primeira vez em Portugal, se tivesse celebrado um acordo sobre o0 SMN”,

que implicou a sua valorizagdo em termos reais e “permitiu conciliar os objetivos de refor¢o da coesdo

31



social com a sustentabilidade da politica salarial”. Apesar de, em 2011, o PS considerar que o SMN
constituia um instrumento importante para a melhoria dos indicadores de pobreza, ndo se compromete
eleitoralmente com nova subida do seu valor durante os anos da legislatura seguinte.

Em 2015, o PS renova a sua confianga na defini¢do de uma politica de rendimentos, através do
reforco da concertagdo social, tendente a revalorizacdo do saldrio minimo nacional e, em geral, a
dignificagdo do trabalho: “[o] PS defende (...) que é fundamental construir com os parceiros sociais um
novo acordo de médio prazo que defina os critérios e uma trajetoria para o aumento do salario minimo
nos anos seguintes (PS, 2015:12)”. No programa que visava a legislatura seguinte (2019), o PS sublinha
as virtudes da politica de SMN, referindo o seu contributo essencial para a mitigacao das desigualdades
salariais verticais e horizontais (e.g., em fun¢do do género).

Na verdade, recorda-se a existéncia de um baixo salario médio e de uma elevada taxa de risco de
pobreza no trabalho, comparativamente com os congéneres europeus. Além disso, o PS assume a
preocupacdo com o aumento das desigualdades, que representa uma ameaca real a democracia, ao ser
objeto de aproveitamento por parte de movimentos populistas. Em tUltima instancia, tem efeitos
prejudiciais sobre a propria economia. De forma a inverter o cenario, o PS propde “[a]profundar, no
quadro da negociacdo em sede de concertacdo social de um acordo de médio prazo sobre salérios e
rendimentos, a trajetéria plurianual de atualizagdo real do saldrio minimo nacional, de forma faseada,
previsivel e sustentada, que tenha em conta a evolugdo global dos saldrios e dos principais indicadores
econdmicos” (2019: 166-7).

Em 2022, o PS sublinha o contributo dado pela evolugdo do SMN para a “reversao das tendéncias
de agravamento das desigualdades e da perda de peso dos salarios no rendimento nacional” e avanga,
pela primeira vez, pelo menos, desde 1999, com um objetivo em termos quantitativos. Esclarece, por
conseguinte, que envidard os esfor¢os necessarios no sentido de alcancar um novo acordo de médio
prazo de melhoria de rendimentos, dos saldrios e da competitividade (2022-2026), em sede de
concertagdo social (nota-se, por isso, que o acordo de 2006 fez jurisprudéncia) e que, de forma
especifica, faga depender as atualiza¢Ges anuais do valor correspondente a0 SMN das dinamicas do
mercado de trabalho e do emprego e do crescimento econémico. O PS revela a inten¢do de que o SMN

atinga o valor minimo de 900 euros, até ao final da legislatura, em 2026.

4.2.2. Partido Social Democrata

Em 2015, a coligagio pré-eleitoral entre PSD e CDS, autodesignada Portugal A Frente (PAF),
compromete-se “no quadro do compromisso estabelecido com os parceiros sociais em 2014, avaliar a
evolugdo da produtividade do trabalho de modo a determinar as condigdes da evolugdo do SMN” (PAF,
2015: 80).

No programa de 2019, o PSD constata a existéncia de “uma elevada percentagem de portugueses

que vivem abaixo do limiar da pobreza”, denunciando “a proximidade entre pobreza monetaria ¢ o valor
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estipulado para o SMN”. E, igualmente, contestada a desigualdade verificada entre o vencimento
minimo auferido pelos trabalhadores da administrag@o ptblica, que o governo fixara em 635 euros (em
2019), e o ordenado minimo dos trabalhadores do setor privado (600 euros): “[e]sta manifesta
desigualdade de tratamento dos trabalhadores portugueses tem de ser corrigida” pelo que o PSD se
compromete a [p]ropor em sede de Concertacdo Social o principio da convergéncia entre o Salério
Minimo Nacional com o Salario Minimo da Administracdo Publica”.

Estipula, excecionalmente, a meta de, pelo menos, 700 euros em 2023, “considerando a atual taxa
de desemprego, a previsivel evolucdo da produtividade e da inflagdo”. Nao obstante, o PSD reconhece
as limitacdes da politica do SMN que “podera nio chegar as bolsas de pobreza e de privagdo material”,
apesar do seu potencial contributo para a reducgdo do risco de pobreza entre os trabalhadores (PSD, 2019:
91-2). Por outro lado, auxilia no enfrentamento de desafios no campo laboral, seja o da necessidade de
mao de obra qualificada, seja o da qualidade do emprego, quer por via da redugdo da precariedade, quer
através do aumento dos salarios. Nesse sentido, o PSD propunha que o SMN tivesse um aumento igual
ou superior ao dos Ultimos 5 anos.

Em 2022, o PSD defende que €, em primeiro lugar, “em sede de concertagdo social que o tema deve
ser decidido, entre os diferentes parceiros sociais” e que “o aumento do SMN deve estar em linha com
a inflacdo mais os ganhos de produtividade”. Na verdade, evoca a recomendagdo da OCDE no sentido
da “elaboracao de um relatorio anual técnico independente sobre o assunto” (PSD, 2022: 59). Assume
o combate a pobreza como prioridade nacional e, nesse sentido, destaca a necessidade de se “promover
um aumento sustentado e sustentavel do salario minimo, sempre em sede de concertacao social”. O PSD
insiste na igualdade de tratamento entre os trabalhadores dos setores publico e privado no tocante ao

salario minimo auferido.

4.2.3. Partido Comunista Portugués
Logo em 1999, o PCP, parceiro de coligacdo eleitoral!” com Os Verdes, tragava a meta quantitativa dos
75 000 contos para 0 SMN: “garantia de um aumento anual ndo inferior a 3% acima do valor da inflagao,
0 que permitiria atingir um valor ndo inferior a 75 000300 até ao final da proxima legislatura (para uma
inflagdo de 2%)” (PCP, 1999: 21). De facto, articulava e alinhava os objetivos mais gerais da politica
de SMN com os objetivos especificos da reducdo da desigualdade salarial entre géneros e do combate a
discriminac¢do salarial dos jovens na fixacdo do SMN.

Na verdade, a subida do SMN inscreve-se no conjunto de medidas urgentes definido pelo PCP em
1999, 2002, 2005, 2009 (e 2011'%) e em 2015. A ideia da inadiabilidade e urgéncia da proposta do

aumento do SMN ¢ transversal a todos os compromissos eleitorais programaticos do PCP, sendo por ele

7A Coligacdo Democratica Unitaria (CDU), que integra PCP, Os Verdes e membros da associagdo Intervencio
Democratica.

18PCP apresenta novo compromisso, mas reafirma validade € atualidade do programa eleitoral de 2009, remetendo
para ele.
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considerado, em 2009, instrumento para a elevac¢do geral dos salarios indispensavel a consecucdo dos
objetivos da reducdo das injustigas sociais e da pobreza. A presenca assidua assinala e atesta o designio
assumido pelo PCP, em 1999, da “crescente e faseada valorizagdo do salario minimo nacional”, com
particular enfoque na populagdo jovem e feminina. O SMN, alids, surge como resposta histdrica
primordial as condigdes de trabalho miserdveis observadas principalmente entre as mulheres
trabalhadoras.

A valorizagdo do SMN insere-se num programa de luta contra a pobreza, visando a sua erradicagao
(PCP, 2015), e ¢ indissociavel da necessidade de retengdo de mao de obra qualificada e de evitar a fuga
de cérebros e “emigragdo forgada dos jovens trabalhadores” (PCP, 2015): “[o]s aumentos salariais,
nomeadamente do salario minimo nacional, a par de constituirem um imperativo de justiga social, sdo,
isso sim, um fator importante para a dinamiza¢do do mercado interno, o crescimento econdmico ¢ a

criacdo de emprego, para qualquer politica séria de desenvolvimento do Pais ” (PCP, 2015).

4.2.4. Bloco de Esquerda

O Bloco de Esquerda distingue-se fundamentalmente nas propostas sucessivas no sentido de
devolver ao SM a func¢ao de referencial, nos casos das pensdes minimas (BE, 2009: 12), dos cursos de
formacao profissional, das propinas (BE, 2009) e do subsidio de desemprego contributivo; propondo,
ainda, a convergéncia do rendimento disponivel das pessoas com deficiéncia com o SM (BE, 2019:
103).

Em 2005, o BE propunha um rumo inverso aquele que identificava como “regressdo em termos
reais” (em 2003 e em 2004). Por sua vez, defendia uma atualizacdo capaz de repor e devolver o poder
aquisitivo ao SMN, penalizado no periodo anterior. O SMN era, alertava, o mais baixo entre os estados-
membros da UE15 com salario minimo legal, em paridade de poder de compra (PPC). A prioridade da
valorizacdo real dos salarios coincidia com os objetivos da redugdo de pobreza, da recuperagdo do poder
de compra e do combate a discriminagao entre trabalhadores.

De facto, o BE sugere a revisdo dos critérios de determinagdo do IAS e a progressiva aproximagao
das pensdes mais baixas ao valor do SMN (BE, 2009:12; BE, 2011:20). Em 2011, o BE faz defesa
intransigente do acordo realizado entre parceiros sociais que previa que o valor do SM atingisse os 600
euros, em 2013 (BE, 2011: 22), assinalando a urgéncia da preserva¢ao do poder de compra. Em 2019,
apela a democratizacdo da economia através do reforco de “minimos de garantia” (BE, 2019: 34) e
propde que o SM se situe nos 650 euros, no ano seguinte, e a sua atualizagdo anual proceda a um ritmo
superior aos 5% da legislatura anterior.

Apesar de insistir na ideia de que o SM assume um valor reduzido, em 2019 e 2022, o BE denota
que o trajeto anterior de incrementos substanciais serviu de impulso & contratac@o coletiva, “sobretudo
em setores em que as remuneragdes das categorias inferiores da escala salarial coincidam com o SM”.
Ressalta, por outro lado, o contributo da politica de SM para a erradicagdo da pobreza e da exclusdo

social. Em 2022, refere a sua importancia em termos da redugdo da pobreza entre trabalhadores,
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demonstrando que a catastrofe anunciada pelos partidos de direita no plano econdémico nédo se verificara,
ao elencar os beneficios em termos de recuperagdo de rendimento, dinamizagdo do mercado interno,
aumento da procura e justica. Verificou-se, segundo o BE, na pratica, a compatibilidade entre os

objetivos da politica do SM e os objetivos econdmicos da criacdo de emprego.

4.3. Instituicoes

Nesta sec¢do, resumem-se, na medida do possivel, as posi¢des oficiais assumidas pelas
organizagdes internacionais, que, para fins analiticos, serdo consideradas institui¢cdes, ainda que em
graus distintos, capazes de constranger, limitar ou habilitar as escolhas politicas nacionais. Através da
analise documental de textos produzidos pela CE, OCDE, FMI e OIT, percebem-se intencdes de
condicionamento do curso da politica nacional. Dada a dimensao do pais ¢ dados os seus compromissos
internacionais, Portugal v€ as suas decisdes politicas serem influenciadas pelas posigdes veiculadas
pelas organizagOes internacionais, funcionando, em parte, como constrangimentos institucionais
objetivos a acdo publica nacional.

As institui¢des podem operar como braco armado das ideias. Por isso, ndao se descure o papel dos
organismos internacionais, por outro lado, enquanto promotores de ideias e criadores de um certo clima
ideacional. Enquanto a CE' e o FMI tém maior ascendente sobre o pais, a OCDE e a OIT constituem,

sobretudo, foruns de difusdo de ideias cuja relagdo se caracteriza mormente pela horizontalidade.

4.3.1. A Comissao Europeia

A CE apresenta e divulga, desde 2010, as suas orientagdes e recomendagdes especificas por pais (REP),
tendo como pano de fundo as necessidades de aprofundamento de coordenagdo e governacdo
econdmicas entre os Estados-Membros da UE e da vigilancia e disciplina orgamental para paises da
zona euro, no ambito do Semestre Europeu.

As recomendacdes da CE no ambito do Semestre Europeu, sancionadas e adotadas pelo
Conselho Europeu, por trés anos consecutivos (2014, 2015 e 2016), reiteravam a necessidade de garantir
que as alteragdes introduzidas no valor do SM fossem consistentes com os objetivos da promogao do
emprego e da competitividade e alinhados com a evolucao da produtividade. No entanto, em 2017,
reforgava-se a exigéncia da protecdo dos postos de trabalho e refere-se ao contributo da evolugao
positiva nominal e real do SM para a reducdo da pobreza no trabalho (in-work poverty) e para o estimulo
do consumo privado e da procura agregada. Na realidade, e aludindo aos relatorios nacionais referentes
a monitorizagdo e acompanhamento da politica de SMN, ndo se confirmaram as previsdes mais

pessimistas a respeito da destruicdo de emprego entre trabalhadores pouco qualificados: “os riscos ndo

19 A UE ¢é uma entidade supranacional e que requer a transferéncia de soberania nacional, sendo que a
sua natureza difere de outras organizagdes internacionais intergovernamentais.
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se materializaram, no contexto da recupera¢do”. Nado deixa, apesar disso, de constituir um desafio
permanente..

Em 2018, enfatiza-se o aumento cumulativo de 18,3% (desde 2014) e admite-se, de acordo com a
experiéncia pratica, a auséncia de efeitos nocivos do aumento do SMN sobre o emprego de mao de obra
menos qualificada. Sdo efetuados alertas, por outro lado, relativamente a tendéncia de “compressao
crescente na estrutura salarial”’, que se traduzira no alargamento do universo de trabalhadores
abrangidos. E igualmente referido que tal “situagdo pode conduzir a uma reducdo do prémio
remuneratorio das competéncias adquiridas, sobretudo na categoria dos trabalhadores pouco ou
medianamente qualificados, diminuindo assim os incentivos para que os trabalhadores pouco
qualificados invistam na educacdo e na formacdo”. Nos anos seguintes, 2019 e 2020, nio foi adotada

nenhuma recomendacao especifica pelo Conselho que versasse explicitamente a politica de SMN.

4.3.2. A Organizacio para a Cooperaciao e Desenvolvimento Econémico

A OCDE ¢ responsavel pela publicacdo de periocidade, normalmente, bianual (18 a 24 meses), dos
Economic Surveys tendentes a avaliagdo e monitorizagdo periddicas, a “analise compreensiva dos
desenvolvimentos econdmicos” e ao aconselhamento em termos de adocao de politicas, baseado nas
melhores praticas internacionais, com vista a enfrentar inumeros desafios de natureza econdmica.
Atualmente, a énfase recai sobre o potencial de certas politicas (de uma série de areas de politicas
publicas) para o melhoramento do desempenho econdémico a longo prazo (em vez da antiga preocupagao
com os desenvolvimentos macroecondmicos a curto prazo) e a elevacao do nivel de vida das pessoas.

Em 1999, no OECD Economic Surveys: Portugal, constava a recomendagao politica de remogao de
entraves a contratacdo de trabalhadores jovens, visando o aumento da flexibilidade do mercado de
trabalho e a mobilidade do fator trabalho, através da diferenciacao etaria do valor do SMN, na esteira
das propostas contidas na Jobs Strategy completa em 1995 (com a adi¢do de uma nova area de politica,
perfazendo as 10). Em 2006, retoma-se a questdo da politica de SMN, embora seja apenas elaborada
uma consideragdo factual sobre a redug@o do peso do valor do SMN no salario médio, desde a década
de 1990, e sobre a sua aproximac¢do a média dos paises da OCDE.

Em pleno periodo de crise econdomica e ajustamento, a OCDE tece comentarios acerca do
agravamento das pressdes salariais devido a valorizagdo do SMN, que crescera 2,1% em 2011, apesar
da rapida degradagdo da situagdo economica em Portugal. O governo comprometera-se, em maio de
2011, com o congelamento do SMN, durante o periodo de vigéncia ¢ “ao longo do horizonte do
programa EU-FMI” (acordo com a troika), ainda que nele estivessem previstas “clausulas de escape”.

A OCDE, em 2012, recomendava, por sua vez, que o governo mantivesse inalterado o valor do
SMN até que houvesse sinais claros de recuperacdo ao nivel do mercado de trabalho para os
trabalhadores menos qualificados. Por outro lado, referia a contribuicdo negativa dos aumentos

acentuados do SM entre 2006 e 2011, que contribuiram, segundo a OCDE, para a aceleracdo da
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deterioragdo da situagdo economica e para a reducdo e ajustamento tardios dos salarios reais, em geral.
Ainda que seja evidenciado o contributo positivo da valorizagdo do SMN para a redug@o da desigualdade
na metade inferior da escala de distribui¢do salarial, os aumentos do SMN revelaram-se prejudiciais
para os trabalhadores menos qualificados jovens e da industria.

Em 2014, a OCDE admite preferéncia sobre a adocdo de in-work tax credits dirigidos a
trabalhadores menos qualificados, de forma a apoiar os rendimentos dos agregados familiares mais
pobres e, simultaneamente, evitar os efeitos nocivos dos aumentos do SM no mercado de trabalho.
Recupera-se a preocupagao quanto ao racio do SM no salario médio, relativamente alto em comparacéo
com o que se verificava noutros paises, apesar do reconhecimento do baixo valor correspondente ao SM,
em termos absolutos, “o mais baixo da Europa Ocidental”. Verificava-se o refor¢co da tendéncia da
obrigatoriedade20 do SM (i.e., cada vez mais trabalhadores auferem o SMN) ¢ a o risco de destruigdo
de emprego, caso a politica de SM ndo esteja dependente da evolugdo da produtividade e da inflagdo.
Conclui-se, com seguranca, que a redugdo das desigualdades e da pobreza implica a subida do SM em
linha com os ganhos de produtividade e com a inflagéo.

A OCDE, em 2017, temia fundamentalmente a lenta recuperagdo dos indicadores relativos ao
emprego comparativamente aos dois anos anteriores, devido a inércia demonstrada pelo governo na
conten¢do de custos do trabalho, em especial salariais, e face a rigidez do mercado de trabalho. Mais
uma vez, admite que o aumento do SM pontifique na cruzada contra a desigualdade salarial, anda que
haja o risco, paradoxalmente, de reverter contra aqueles que se pretende ajudar e de resultar na redugéo
das perspetivas de emprego para os trabalhadores menos qualificados.

Na ultima publicagdo periddica, em 2021, enfatizavam-se as dificuldades e limitagdes associadas a
politica de salario minimo, nomeadamente, no que respeita ao emprego. Ainda que se reconhecam o
impacto reduzido de aumentos moderados do SM no emprego e o seu contributo para o aumento da
produtividade, exortam-se as autoridades politicas para que evitem subidas abruptas, passiveis de
produzir impactos negativos no emprego e, em particular, sobre a mio-de-obra menos qualificada. A
solugdo apontada para que tal ndo suceda é a manutengdo de salarios em linha com a produtividade e o
refor¢o da monitorizagdo e da avaliagdo da politica de SM. Nesse sentido, 0 OECD Economic Surveys:
Portugal propde que o governo portugués preveja o estabelecimento de um 6rgdo de natureza técnica e
independente encarregado de realizar avaliagdes e recomendagdes, como nos casos alemao e britanico.

No Jobs Study, de 1994, exortava-se o governo no sentido da valorizagdo dos rendimentos do
trabalho ¢ da garantia de maior flexibilidade dos custos laborais (e ndo apenas salariais), relevando o
papel assumido pelo mercado de trabalho na alocagdo de recursos e na prestagdo de informagéo, através
da sinalizagdo pelos pregos, aos trabalhadores e as empresas. Propde, por um lado, a reavaliacdo da
funcao redistributiva do salario minimo legal (ou estatutario) e a aplicagdo de outros instrumentos com

impacto direto. A OCDE manifesta as suas preocupacdes face aos efeitos adversos do salario minimo

2No sentido de generalizagdo.
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legal no emprego, ainda que considerasse desejavel a sua existéncia numa perspetiva ampla de
prossecucao de uma estratégia de combate a pobreza. Com vista & minimizag@o dos impactos negativos
no emprego, a OCDE sugere a indexa¢do do seu valor a inflagdo e & variacdo de precos e a sua
diferenciacdo tendo em conta a idade e/ou regido.

A Estratégia de Emprego (inscrita no Jobs Study) definida pela OCDE inclui vastas areas, desde o
desempenho do mercado de trabalho & formacao de salarios e institui¢des de fixacao salarial (tais como
o salario minimo e a negociagao coletiva). As Estratégias de Emprego foram evoluindo, ao longo do
tempo, sendo a ultima, de 2018, marcada pelos efeitos prolongados da Grande Recessdo, pelo fraco
crescimento da produtividade e pelo acentuar das desigualdades e de perturbagdes associadas ao
progresso tecnologico, a globalizagio e a demografia. E mais abrangente no ambito e concentra-se nas
perspetivas futuras. O enfoque da Estratégia que a OCDE originalmente enceta em 1994 recaia na
confianga nos mercados “para lidar com o desemprego elevado e persistente — a principal preocupagio
politica naquele momento [OCDE, 2018 (p.14)]”. Ao invés de enfatizar a criagdo de emprego ¢ o
desempenho do mercado de trabalho, a estratégia de 2006 visava os objetivos da promogdo da
participacdo da forga de trabalho e na qualidade do emprego, assente na ideia traduzida pela expressao
proverbial ‘several roads to Rome’ (OCDE, 2018). O bom desempenho do mercado de trabalho ndo
depende apenas da sua flexibilidade, mas também de politicas publicas, associadas a um forte dialogo
social, e a uma combinacao de forte protecdo dos trabalhadores com flexibilidade para as empresas.

Em 2018, reconhece-se o contributo das institui¢des de fixagao dos salarios na intervengao sobre a
injusta reparticdo funcional dos rendimentos, evitando a transferéncia desproporcional de rendimento
fruto do trabalho produtivo para o fator capital. O risco de minar as oportunidades de emprego dos
trabalhadores menos produtivos e menos qualificados pode, refere-se, ser mitigado através da existéncia
de uma boa coordenagao entre as institui¢des de fixacao salarial com o sistema fiscal. Considera-se que
a produtividade é condicdo necessaria e indispensavel a preservagao dos niveis de vida, ainda que ndo
seja suficiente. O desafio dos decisores politicos é promover a mais abrangente possivel distribui¢ao dos
ganhos de produtividade, sem minar o emprego. O SM, assim, pode constituir um instrumento que
permita que o trabalho se torne verdadeiramente recompensante para todos e, em particular, para elevar

os niveis salariais na base da escala de distribui¢do salarial.

“Consider using a statutory minimum wage set at a moderate level as a tool to
raise wages at the bottom of the wage ladder, while avoiding that it prices low-

skilled workers out of jobs” (OCDE, 2018).
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4.3.3. O Fundo Monetario Internacional

O FMI ¢, muitas vezes, responsavel pela elaboragdo de relatorios ao abrigo do artigo I'V inscrito no seu
Acordo Constitutivo, num quadro de manutencao de discussodes bilaterais com os paises membros. Por
isso, analisa-se as orientagdes e pareceres emitidos pelo FMI desde 2002.

No dealbar do novo século, o FMI jarevelava as suas preocupagdes face ao desempenho do mercado
de trabalho portugués e, particularmente, no tocante ao dominio da mobilidade da mao-de-obra. Em seu
entender, a manutengdo de niveis baixos de mobilidade pode resultar em resultados ineficientes, ou seja,
numa ineficiente alocacao de recursos, e prejudicar o crescimento economico (FMI, 2002: 22). Em 2003,
o FMI (2003: 23) instava as autoridades nacionais a considerarem todos os riscos em futuros acordos
sobre salarios, apontando para os custos de trabalho, com valores acima da média da zona euro. Além
disso, apela para a moderacdo no campo da politica salarial e exorta as autoridades politicas nacionais
para que envidem esforcos no sentido de consciencializar os parceiros sociais dos novos
constrangimentos impostos pela moeda unica.

Depois de um interregno temporal no que diz respeito a consideragdes do FMI acerca da politica
salarial e, nomeadamente, em relagdo ao SMN, em 2007, a organizagdo internacional pronuncia-se sobre
o acordo plurianual de 2006, estabelecido entre governo e parceiros socias. Tendo como pano de fundo
a produtividade e crescimento econémico, o FMI demonstra-se apreensivo face a decisdo de aumento
do SMN (“em 5,3%, em média, entre 2007 e 2011”), apesar de afetar apenas 5% da populacdo
empregada. Representava, segundo o FMI, um risco acrescido nos setores que enfrentam pressoes
competitivas mais intensas, incluindo os téxteis. Por isso, recomenda-se que o impacto da decisdao de
incremento do SM no mercado de trabalho seja objeto de cuidadosa monitorizagao (FMI, 2007: 18; 25).
Os apelos para a reconsideragdo das metas relativas aos valores estipulados em acordo social sdo
reiterados em 2010.

Durante a crise, Portugal congelou o valor do SM, decisdo tomada tendo em linha de conta as
exigéncias externas de ajustamento em troca de financiamento. Nesse sentido, o governo era
condicionado a promover uma politica salarial que atendesse aos objetivos da criagdo de emprego e da
melhoria da competitividade das empresas, tendo em vista a correcdo dos desequilibrios
macroecondémicos (i.e., existéncia de défices orgamentais e aumento acentuado do peso da divida
publica no PIB). Por isso, qualquer aumento do SM estava dependente da evolucdo das condigdes
econdmicas nacionais ¢ de renegociacdo e de autorizagdo, no ambito da revisdo do programa de
assisténcia.

O memorando de entendimento da Troika, assinado a 17 de maio de 2011, resultou nas conhecidas
limitacdes impostas a fixa¢ao de salarios com vista a melhoria da competitividade. Nele é proposto ao
governo que promova ‘“uma evolucao dos salarios consistente com os objetivos da promocgao da criagdo
de emprego e da melhoria da competitividade das empresas, com vista a corrigir os desequilibrios
macroecondmicos. Além disso, o governo obriga-se a travar os aumentos do SMN, durante a duragéo

do programa de ajustamento, salvo se justifique “pela evolugao econdmica e do mercado de trabalho, e
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apos acordo no quadro da revisdo do programa” (Brito et al., 2014). “Durante o programa de
ajustamento, o Governo recusou-se sempre a discutir o assunto, apesar dos apelos de sindicatos e
patroes. Com a saida da troika, o tema comegara a ser discutido com os parceiros sociais a 29 de maio”
(Brito et al., 2014). A partir desse periodo, inicia-se a publicacdo perioddica de relatorios da missao de
monitorizagdo pds-programa.

Em 2015, o FMI retomava as preocupacdes habituais anteriores com a subida do SMN. Considera
que o aumento prematuro pode constituir um entrave a “normalizacdo dos mercados de trabalho,
particularmente dos menos qualificados ¢ dos jovens” (FMI, 2015b: 12). O aumento do numero de
trabalhadores cobertos pelo SM pode significar a reducdo das perspetivas de participagdo no mercado
de trabalho de pessoas menos qualificadas, desempregadas ou inativas (FMI, 2015a: 20). O FMI (2015b:
23) conclui que os aumentos do SM tém sido excessivos quando comparados com a evolugao dos ganhos
de produtividade, medida pelo crescimento real do PIB, ajustado por populagdo ativa — critério de
medigao criticado pelas autoridades nacionais. Em perspetiva, a situacdo portuguesa nao era alarmante
e, na opinido do FMI, nio justificava aumento, na medida em que os trabalhadores atingidos pelo SM
auferiam um rendimento liquido que os permitia situar acima do limiar da pobreza. Além disso, tendo
como pano de fundo a elevada taxa de desemprego, o aumento do SM pode prejudicar os grupos, que a
partida, parece beneficiar. No entanto, pode constituir um instrumento adequado para prevenir abusos
sobre os trabalhadores (FMI, 2015a: 20). O FMI sugere que o aumento do SM nao conduz a redugao da
taxa de desemprego, ao obstaculizar a absor¢do de mao-de-obra jovem e/ou com baixas qualificacao
pelo mercado de trabalho — aumenta o custo do seu recrutamento (FMI, 2015b: 23). Além disso, pode
ser entrave para a imigracao e para a revitalizagdo demografica (FMI, 2016: 17).

No documento Selected Issues, os técnicos do FMI recomendam prudéncia na politica de
valorizagdo do SMN, no sentido de salvaguardar oportunidades e garantir perspetivas de emprego de
jovens e pessoas com baixas qualificagdes. Em teoria, o SM, ao constituir uma exigéncia minima de
pagamento (custo salarial minimo) dirigida ao patronato, pode, desse modo, dificultar a contratagdo de
mao-de-obra mais vulneravel. Por outro lado, simultaneamente, representa um minimo remuneratorio
que pode mitigar situacdes de pobreza entre os trabalhadores (FMI, 2015b: 94-95). Acerca da relagdo
entre pobreza e salario minimo, o debate académico e econdmico fica indelevelmente marcado pelo
contributo orientador seminal de Stigler. Da evidéncia empirica visando essa relacdo e, principalmente,
nos EUA, emerge um consenso em torno da dificuldade em confirma-la (FMI, 2015¢: 95). Em Portugal,
afirma-se, o teste dessa relagdo complexifica-se sobretudo pela inexisténcia de experiéncia
contrafactual, em antinomia com a realidade norte-americana. Por outro lado, o risco de pobreza em
Portugal, sugere o FMI, parece estar mais associado a condi¢do perante o trabalho e, em particular, a
situacdo de desemprego e ao numero de criancas dos agregados familiares. Em alternativa (ou em
complemento), propoe transferéncia de earned income tax credits (EITCs). Segundo o FMI, o debate
publico em Portugal em torno do SMN centra-se no facto de se constituir rendimento minimo, sendo

relegada para plano secundério a questdo da criagcdo de emprego. Insiste na recomendagdo tendente ao
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alinhamento da politica de SM com o designio da preservagdo de emprego, através da sua sustentagio
em indicadores econdmicos, como a produtividade e a inflagdo (ndo descurando, quanto ao ltimo, as
dinamicas do mercado de trabalho e as tendéncias relativas aos niveis de produtividade dos trabalhadores
menos qualificados (FMI, 2015c: 95-96).

O FMI (2015c: 99) propde maior inclusividade e transparéncia no ambito do didlogo social,
visando, essencialmente, proteger os menos qualificados. De facto, cita estudo de Aghion et al. (2008)
em que se afirma que a falta de confianga entre parceiros sociais tende a estar correlacionada com uma
forte regulagdo dos SM pelo Estado, facto que conduz a produgdo de resultados desfavoraveis de
mercado de trabalho.

Depois de ser projetada e acordada, conjuntamente com parceiros parlamentares e sociais, a
trajetoria do SMN para a legislatura 2015-2019, os técnicos do FMI notam a existéncia de um processo
de reversdo parcial de politicas, nomeadamente de medidas e reformas estruturais, que implicou, por
exemplo, o aumento do SM (FMI, 2016b:14). O aumento significativo do SMN significa o recuo nas
reformas estruturas e pode dificultar a obtengdo de emprego por parte da mao-de-obra menos qualificada
(FMLI, 2016b: 18). Assim, o FMI constata que as autoridades politicas descuraram as propostas reiteradas
pela organizagdo no sentido de fortalecer a relagdo entre SM e ganhos de produtividade, propondo a
dissipacao de incertezas quanto aos rumo e direg¢do politicas, no campo das reformas estruturais, tidas
como indispensaveis ao crescimento econdémico. O FMI imputa ao governo e a sua decisdo de
valorizacdo do SM a incerteza, que parecer ter constituido um fator importante para o abrandamento do
investimento (FMI, 2016a: 17; 22).

Em 2017, a organizagdo enfatiza as consequéncias do aumento desmesurado e insustentavel na
populacdo jovem-adulta. Se o SM pode ser um fator protetor dos jovens ja empregados contra o risco
de pobreza no trabalho, também pode ser prejudicial ao emprego jovem. (FMI, 2017b: 36). O risco de
pobreza entre trabalhadores jovens estabilizou entre 2007 e 2015 e o valor esta abaixo quer da média da
UE e de muitos dos seus pares, quer abaixo de outras faixas etarias constituintes da populagdo em idade
ativa. Deve-se, segundo o FMI, ao elevado peso do SM relativamente ao mediano. Cita préprio estudo
em que se afirma que

O FMI sublinha, em 2018, a importancia da flexibilidade do mercado de trabalho para dotar
Portugal de capacidade para resistir a choques adversos, sendo que a competitividade exige que os
salarios estejam dependentes da produtividade (FMI, 2018b; FMI, 2017a:13). O racio do salario minimo
face ao mediano é dos mais elevados da Europa e, o FMI alerta, muito do novo emprego ¢ baseado no
SM (na 1.* metade de 2018, representava 40,2% dos novos contratos) [FMI, 2019: 20]. Ha risco de a
competitividade ser negativamente afetada (FMI, 2017a: 13), caso sejam negligenciadas as
recomendagdes para a consideragdo primordial da produtividade na defini¢do do nivel de SM. Em 2018,
o aumento dos saldrios continuava além dos ganhos de produtividade e o FMI antecipa que a
“manutencdo de uma trajetoria similar, futuramente, podera fazer aumentar a rigidez [do mercado de

trabalho] e diminuir a competitividade” (FMI, 2018a: 17). Por outro lado, o crescimento pode ficar
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comprometido, ja que a evolugdo dos custos de trabalho tém influéncia, por exemplo, nas exportagdes

(FML, 2018b: 6-7).

4.3.4. A Organizacao Internacional do Trabalho

“It has been argued that distributional dimensions are crucial for both
normative and economic reasons, and that policy interventions are needed in the

presence of labour market imperfections” (OIT, 2010: 53).

“[the] minimum wage policies [are] back in the spotlight” (OIT, 2015: 60).

No primeiro Relatorio Global Sobre os Salarios da OIT, em 2008, refere-se que o proposito da sua
publicacdo se prende com a assisténcia aos membros da organizagdo com vista a atingirem os seus
objetivos nacionais no que toca ao trabalho digno. Desde logo, revela que os ganhos de produtividade
ndo se traduziram, na mesma propor¢do, em aumentos salariais. Atente-se na tendéncia geral, desde
1995 a 2007, de crescimento salarial inferior relativamente ao do PIB per capita. A OIT, em 2008,
sublinhava a importancia de uma distribuigdo mais justa da riqueza nacional, indispensavel a
legitimagdo da crescente integracdo econdmica ¢ do processo de globalizagdo. Sdo identificadas
disparidades entre estados no que ao nivel do SM diz respeito, sendo que a Franga apresentava o maior
racio de SM face ao salario médio (quase 50%) entre as economias desenvolvidas, contrastante com os
casos britanico e espanhol (35%) [OIT, 2008; p. 36]. A Franga, em 2021, mantinha a dianteira, na
Europa, sendo apenas ultrapassada pela Nova Zelandia (entre os paises da OCDE).

Em 2008, o enfoque recai, sobretudo, nas duas instituigdes que mais afetam a formacao de salarios,
a negociagdo coletiva e o SM, e propde-se, por isso, a articulagdo coerente entre politicas, de modo a
evitar, a titulo exemplificativo, o enfraquecimento da negociagdo coletiva em detrimento do reforgo do
SM legalmente instituido. A manutenc¢do dos niveis de SM ¢, apesar disso, objeto de defesa pela
organizagdo, no sentido ora da prote¢do dos trabalhadores mais vulneraveis, ora da reducao da
desigualdade na metade inferior da escala de distribui¢do salarial, resultante das /eis de funcionamento
tout court dos mercados de trabalho (OIT, 2008).

Na verdade, denota-se um interesse internacional crescente pela instituigdo do SM: “[o] salario
minimo € um instrumento de politica quase universal — aplica-se a mais de 90 % dos Estados membro
da OIT (OIT, 2008: 34)”. Em 2020, o numero mantinha-se inalterado: 9 em cada 10 paises (dos 187

membros da OIT) tinham SM, estabelecidos legalmente ou negociados?'. Por outro lado, A CE

2! Metade dos paises com SM legalmente instituido tém apenas um nivel de SM. A outra metade possui sistemas
mais complexos (OIT, 2020: 16).
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apresentou, em 2020, uma proposta para a promog¢do de SM adequados nos Estados-membros da UE
(OIT, 2020: 61), aprovada em 2022 pelo Conselho da UE. Apos a “consciente negligéncia” das décadas
de 1980 e 1990, tem inicio uma trajetéria de reconsideracdo das potencialidades do SM (OIT, 2010: 63).
Nao obstante, ¢ possivel assinalar diferengas entre paises no que ao seu processo de fixacao diz respeito,
ao numero de partes e intervenientes, a valores e niveis de cobertura. Num s6 pais, podem coexistir
salarios minimos distintos, diversamente estabelecidos tendo em conta a area geografica, a idade do
trabalhador, a atividade econémica e¢ a ocupacdo profissional (OIT, 2008; 34). Em Portugal, as
autoridades politicas dos arquipélagos dos Acores ¢ da Madeira, devido ao seu estatuto de regiodes
auténomas, sio responsaveis pela determinagio do minimo salarial aplicavel ao seu territério. E, aliés,
0 unico pais geograficamente inserido no espago euroasiatico onde a diferenciacdo ocorre tendo apenas
por base o critério regional, o que “pode refletir uma dissemelhanga significativa de custo de vida,
desenvolvimento econdémico e situagdo do mercado de trabalho” (OIT, 2020: 75-76)

Durante o periodo 2001-2007, testemunha-se o ressurgimento da relevancia da politica de SM.
Veja-se que, em média, a nivel global, os SM cresceram 5,7 %, em termos reais (OIT, 2008: 35). De
facto, a tendéncia de aumento registada contrasta com os periodos prévios de erosdo do valor real dos
SM e, por conseguinte, do seu poder de compra. A OIT evoca o caso “simbdlico” do Reino Unido e da
(re)introducao do SM, em 1999, para ilustrar o novo félego da politica de SM. A decisdo das autoridades
inglesas ¢ tomada tendo como pano de fundo as problematicas da pobreza infantil e da atracdo de forca
de trabalho adulta* (OIT, 2010: 63). Além disso, a Irlanda adota 0 SMN, pela primeira vez, em 2000.
Por oposi¢ao, nos EUA, assiste-se a uma desvalorizacdo do SM real, em particular, comparativamente
com o valor méximo atingido em 1968. De facto, a discussdo na Europa Ocidental acerca do salério
minimo legalmente instituido tem-se alargado e aprofundado, com consequéncias em paises cuja
tradicdo era a da confianca exclusiva em acordos coletivos e da sua primazia na determina¢do do minimo
salarial. Entre 2010 e 2019, o SM real cresceu em 114 de 153 paises, e na Europa apresentou uma
variagdo de 3,5% (OIT, 2020: 17).

Os rendimentos do trabalho, os salarios, estdo interrelacionados com a produtividade do fator-
trabalho e com as condi¢des economicas gerais, enquanto sdo, igualmente, mediados por um leque de
organizagoes ¢ instituigdes, como sindicatos ou politicas de SM, sem descurar o papel das normas sociais
(OIT, 2008: 37). A influéncia das instituicdes € variavel e depende nomeadamente dos contextos
geografico e temporal: “[p]or toda a parte, os governos confiam na politica salarial, para corrigir a
incapacidade do mercado para produzir resultados que sejam socialmente desejaveis, moralmente
aceitaveis ou em linha com as perce¢des locais de justica social”. De acordo com a OIT, a matéria dos
salarios ¢ irredutivel a questdes meramente monetarias. Os salarios devem, por isso, ser compativeis
com as nog¢des de justica, de dignidade humana e respeito (OIT, 2016: 2). O relatorio de 2016 cita Piketty

(2004): “o sistema de precos ndo conhece nem limites nem a moralidade”. A OIT realca o papel das

2Torna-se evidente a necessidade de recompensar devidamente o trabalho: “making work pay”.
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politicas salariais para fazer face aos desafios da justica social, da desigualdade e dos baixos salarios,
cuja resposta se torna inadidvel num contexto de crise, como a de 2007/8, e de recuperacao posterior
(OIT, 2010: 47). Em 2015, a OIT enfatiza o seu contributo para o designio de crescimento inclusivo
(preocupacdo reiterada no relatdrio seguinte). De facto, admite-se a compatibilidade do SM e do
crescimento econdémico, sendo que o SM pode promové-lo, enquanto assegura a justica social (OIT,
2020: 19).

Por um lado, no que respeita a desigualdade salarial, ndo ¢ possivel formular conclusdes robustas
sobre os beneficios do SM, ainda que, de forma surpreendente, parega existir uma associagdo positiva
nos casos em que o seu valor se situa acima dos 40% face ao salario médio (OIT, 2008: 43). Nao
obstante, as dificuldades quer de isolamento da variavel quer da destringa da direcdo da causalidade
inviabilizam o reconhecimento do efeito e da causa, isto porque “paises com maior desigualdade, em
geral, tendem a usar salarios minimos de forma mais vigorosa” (OIT, 2008; p.43). Por outro lado, existe
forte evidéncia de que o efeito do SM ¢ limitado a metade inferior da distribui¢éo salarial do mercado
de trabalho: “¢ bastante intuitivo, na medida em que os salarios minimos se destinam precisamente a
proteger os trabalhadores que auferem baixos salarios” (OIT, 2008: 43).

O retorno da politica de SM ¢, constata-se, indissociavel das tentativas de reducdo das tensoes e
conflitos de natureza social resultantes de crescentes desigualdades na metade inferior de distribuicdo
salarial. A preocupagdo com a relacdo entre desigualdade e SM ¢ transversal aos relatorios publicados,
sendo que o de 2020 indica os fatores dos quais pode depender o sucesso da estratégia da redugdo das
desigualdades e através dos quais o SM realiza o seu pleno potencial redistributivo (OIT, 2020: 87):
eficacia do SM, que inclui a cobertura e conformidade legais, nivel estabelecido e caracteristicas dos
beneficiarios (OIT, 2020: 16). A evidéncia empirica da ligagdo entre SM e desigualdade de rendimento
tem sido alvo de exame crescente na literatura, nas ultimas duas décadas (OIT, 2020: 86). Nos EUA,
existe evidéncia de que o SM contribui para a mitigacdo das desigualdades. Por outro lado, na Europa,
as conclusdes de um conjunto de estudos de natureza empirica apontam para a correlagdo entre erosdo
do SM e o aumento da desigualdade geral (OIT, 2020: 86) Na Europa, em particular, os governos
enfrentam pressdes que derivam do aumento do niimero de trabalhadores em situagdo de pobreza
(condigdo perante o trabalho) e da competigdo exercida pelos trabalhadores imigrantes (OIT, 2008: 43).
Enfatiza-se, assim, a importancia do instrumento do SM no dominio da protegéo social, ao constituir-se
como limite salarial minimo decente.

A OIT destaca o contributo do SM na reducdo das disparidades salariais entre homens e mulheres,
ja que para as mulheres a mobilidade profissional para empregos mais bem remunerados ¢é inferior que
a dos homens. Por outro lado, estdo sobre-representadas no grupo de trabalhadores que auferem baixos
salérios e, por sua vez, em setores em que a contratagdo coletiva ¢ mais limitada: “salarios minimos
podem ajudar a enfrentar vieses de género na fixacdo de salarios”. No relatorio de 2010, faz-se uma
chamada de ateng@o para o desenho da politica de SM e para os seus potenciais efeitos desiguais de

género, considerando a falta de cobertura de setores e profissdes dominadas por mao-de-obra feminina
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e, simultaneamente, que as mulheres sdo potencialmente mais beneficiadas que os homens, com o
aumento do SM legal (OIT, 2010: 51). A politica de SM pode, assim, contribuir para o estreitamento do
fosso entre homens e mulheres — gender pay gap - e servir o objetivo, de pleno direito, de melhoria dos
rendimentos do trabalho das mulheres (OIT, 2010: 73). Em 2018, a OIT verifica a existéncia, em
Portugal, de uma larga propor¢ao de mao-de-obra feminina a receber SM (OIT, 2018: 28-30).

Na verdade, apesar de “um crescente corpo de investigacao [tenha] rejeitado crengas amplamente
difundidas sobre o impacto negativo dos salarios minimos (...) num conjunto de variaveis
socioeconomicas”, a OIT exorta os responsaveis pela elaboracao de politicas publicas a considerarem a
sua concec¢do e desenho, no sentido de alcangar os melhores resultados e evitar efeitos adversos no
emprego e nos indicadores econdomicos (OIT, 2008; p. 45). Ainda assim, “¢ dificil quantificar em termos
gerais os efeitos das institui¢des nos salarios” e medir com exatiddo e rigor os seus impactos.

O relatorio de 2010 abordava, por exemplo, o interesse crescente nos efeitos macroecondémicos da
politica de SM, num contexto de crise econdmica e financeira. Ainda que a deterioragdo das condigdes
econdmicas nacionais tenham resultado, de facto, num encurtamento da margem de manobra dos
governos, a valorizacdo do SM poderia, na perspetiva da OIT, ser desejavel, ao visar a protegdo dos
niveis de consumo dos trabalhadores com saldrios baixos: “prevenir uma queda no poder de compra dos
salérios no extremo inferior do espectro ¢ importante para evitar tanto o crescimento da pobreza como
o aprofundamento da espiral recessiva” (OIT, 2008: 64).

A OIT, em 2008/9, recomendava o uso do SM como um limite salarial minimo eficaz e decente e
propunha que, aquando do desenho de politicas de SM, tal fosse tido em consideragdo em conjunto com
o principio enunciado do envolvimento dos “parceiros sociais — ndo apenas no desenho e monitorizagdo
do sistema de salario minimo, mas também na tomada de decisdo relativa ao estabelecimento do nivel
do SM” (OIT, 2008: 47). E descrita como a primeira regra de boa pratica — institui¢des tripartidas -, no
sentido da fiel interpretacdo equilibrada da percecdo nacional sobre o nivel ideal a definir (OIT, 2010:
66). Quanto a determinagdo dos SM, o relatério remete para a abordagem equilibrada inscrita na
Convengao n.° 131, que inclui o principio da preocupagdo com as necessidades dos trabalhadores e suas
familias e com os fatores econdmicos, como a produtividade, e a necessidade de manter elevados niveis
de emprego. A este principio de fixagdo do SM, destacado no relatorio de 2016, soma-se o imperativo
de incluir os parceiros sociais a montante e jusante do processo de determinagdo dos SM e, na medida
do possivel, assegurar a sua participacdo direta, em pé de igualdade, em todas as fases do
estabelecimento e funcionamento dos sistemas de SM (OIT, 2016: XVI).

A definicdo de um SM adequado, que obedece aos principios supracitados e inscritos nas
convengdes seminais, resulta na reducdo dos impactos negativos sobre o emprego, em linha com as
conclusdes da UK Low Pay Comission € com a primeira avaliagdo do novo SM alemdo? (OIT, 2016:

25). Ha condigdes, que sendo satisfeitas, permitem que o SM se torne instrumento eficaz de politica que

23 Pela Mindestlohnkommission, em 2016.
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proporcione um adequado nivel de protegdo social, evitando pagamentos salariais indigentes, ¢ reduza
as desigualdades (OIT, 2020: 59).

Além disso, “[0]s niveis atuais de salario minimo vao, de facto, variar de acordo com as percecdes
nacionais sobre limite salarial decente” e este termo “implica que o nivel do salario minimo deve ser
suficientemente alto para ser considerado decente, mas baixo o suficiente para se manter como limite
minimo”. O estabelecimento e ajustamento do nivel do SM sdo talvez as fases mais desafiantes do
processo politico relativo ao SM (OIT, 2020: 98). De modo a maximizar os seus beneficios € minimizar
0s potenciais impactos negativos, o nivel de salario minimo, no entender da OIT, deve ser determinado
através de decisoes politicas informadas e com base em investigagdo; e a sua aplicagdo acompanhada
através de uma sistematica monitorizagao. Nao bastam decisdes politicas bem-intencionadas: “boas
politicas e bom dialogo social sobre os salarios minimos precisam de boa investigacdo” (OIT, 2008: 47).
Assim, é segunda regra de boa pratica o uso de informagao estatistica e evidéncia empirica como base
para a negociagao entre parceiros sociais (OIT, 2010: 66). Resumindo, o estabelecimento do SM é um
ato equilibrado (OIT, 2016: XVI): “o dialogo social é o coragdo do sistema de SM” (OIT, 2020: 61).

Na maioria dos paises, os governos sdo responsaveis pela decisdo final no que concerne a
atualizag@o do valor do SM, depois de consultados os parceiros sociais e s6 “numa minoria consideravel
de paises, os valores de salario minimo sdo fixados diretamente através do didlogo social por 6rgdos
tripartidos independentes” (e.g., Bélgica e Grécia até 2012). Noutros paises, os salarios minimos
sectoriais sdo determinados exclusivamente através da negociagdo coletiva” (e.g., Alemanha até 2015,
Italia e Suica) [OIT, 2008; p. 47-48]. Recomenda que os ajustes do SM nominal sejam efetuados com
regularidade de forma a evitar a erosdo do seu poder aquisitivo e do poder de compra dos trabalhadores
perante o aumento de precos. A importancia da atualizagdo do SM, no sentido de fazer face a inflacao
(IPC), ¢ tao ou mais importante que o valor original estabelecido primitivamente. No entanto, no caso
de um aumento mais acentuado do preco dos bens alimentares, as familias pobres, que,
proporcionalmente, mais rendimento despendem em comida, podem experienciar um aumento de preco
maior do que aquele que representa o IPC. Deve acautelar-se o facto de o impacto do aumento de pregos
poder ser sentido com maior intensidade pelos trabalhadores mais pobres e tomar as decisdes sobre as
politicas de SM com base nisso (e nao apenas IPC).

Por outro lado, a OIT afasta os receios, que considera serem exagerados, da contribuicdo do
incremento do SMN para o desenvolvimento de uma espiral inflacionaria, reconhecendo, no maximo, a
modéstia dos seus efeitos nos pregos (OIT, 2008; p. 50). Propde ndo introduzir complexidade ao SM,
evitando a multiplicagdo de salarios minimos, a niveis setorial e profissional, e o enfraquecimento da
negociacdo coletiva (“tipicamente ocorre quando os salarios minimos deixam de constituir um limite
minimo e passam a determinar a atual politica salarial a nivel empresarial”) [OIT, 2008; p. 51]. E
problematico o estrangulamento da negociacdo coletiva para a determinacdo de condicdes
remuneratorias: o vazio ¢ preenchido por uma politica salarial assente eminentemente no recurso ao

instrumento do SM. Ao constituir-se como sucedineo da negociagdo coletiva — “preso a uma série de
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exigéncias e objetivos politicos concorrentes entre si” -, fica comprometido o seu objetivo fundamental
de protecdo dos trabalhadores mais vulneraveis (OIT, 2010: 80-81).

As instituigdes do mercado de trabalho estdo em interacdo e, por isso, a OIT defende a
complementaridade da negociagdo coletiva e do salario minimo legalmente instituido (OIT, 2015: 60).
Identifica-se o desafio da ligacdao de diferentes aspetos da protecdo social ao nivel de saldrio minimo,
dado o potencial impacto adverso do aumento do SM na despesa or¢amental: “(...) faz do SM uma
politica ineficaz. Para ser significativa, o SM deve focar-se na constitui¢do de um limite minimo salarial
para os trabalhadores com baixos salarios, e os beneficios socias ndo devem, na medida do possivel,
estar conectados aos salarios minimos” (OIT, 2008; p. 52).

Conclui-se, no relatorio de 2008/9, que a politica de SM deve articular-se com outras. Isoladamente,
pode ser insuficiente no sentido de combater devidamente os baixos salarios, a pobreza e a desigualdade.
De facto, o SM pode nao ser a politica ideal para reduzir a pobreza, ja que a unidade-chave para as
transferéncias sociais de rendimento que visam a reducdo da pobreza ¢é o agregado familiar (OIT, 2008;
p. 53). Efetivamente, em termos das implicagdes no bem-estar, “a relagdo entre pobreza e baixos salarios
ndo é simples” (OIT, 2010: 74). Os crescentes niveis de pobreza e de desigualdade tém sido catalisadores
do reconhecimento das vantagens dos sistemas de SM, nomeadamente o seu contributo potencial para a
promocao de maior igualdade salarial e justi¢a social (OIT, 2020: 58).

Partindo da noc¢do de baixa remuneracgdo frequentemente utilizada na literatura (caso seja inferior a
2/3 da remunerag¢ao mediana), a OIT, ao considerar que o valor da remuneracao minima legal, muitas
vezes, se situa abaixo desse valor, defende que a politica de SM, nessas circunstancias, pode reduzir a
incidéncia de baixos salarios se houver efeito de arrastamento (ripple ou spillover effects). Com a
aproximacao entre beneficiarios diretos da politica de SM e de trabalhadores com valores proximos do
salario mediano, as empresas podem, posteriormente, ser conduzidas a restauragdo dos diferenciais entre
eles, tendo em conta a experiéncia, responsabilidade, competéncias e qualificacdo diversas, no sentido
de restabelecer o sentido coletivo de justiga (OIT, 2010: 71-73). A maior incognita esta relacionada com
a magnitude desses efeitos colaterais positivos.

pesar da crise ¢ da necessidade de acesso dos paises a financiamento (Fundo Europeu de
Estabilizag¢do Financeira) e de reconquistar a confianga dos credores internacionais terem imposto um
travdo a trajetoria de aumento do SM, o debate em torno dessa matéria quer na agenda politica quer no
dominio ptblico ou mediatico dos paises desenvolvidos e dos PED nédo pereceu (OIT, 2013: 35). No
entanto, o relatorio publicado na sequéncia do inicio da crise do Euro foca-se menos nas questdes
atinentes ao SM.

Estudos recentes indicam que os governos t€ém espago para usar o SM como instrumento de politica,
dada a evidéncia crescente, em reagdo, por antinomia, a teoria ortodoxa, da existéncia de efeitos
limitados positivos ou negativos — atesta a auséncia de trade-off entre aumentos do SM e emprego — e
da sua determinada eficacia na reducdo de desigualdades economicas (OIT, 2015: 19). Em 2016, a OIT

recorre a um estudo do Banco Mundial para reforcar que, segundo a recente literatura, “os efeitos no
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emprego sdo normalmente pequenos ou insignificantes (e, em alguns casos, positivo)” (OIT, 2016: 25).
Por outro lado, assume-se que a aprendizagem durante a crise deverd conduzir a mudangas politicas,
aludindo aos problemas de coordenagdo derivados da modera¢do geral dos salarios. As opcdes de
politica dessa natureza terdo aprofundado a queda do consumo privado e da procura global (OIT, 2015).
Em 2016, a OIT cita a OCDE que, no essencial, evidenciava a importancia da crise para o novo impulso
no debate sobre os salarios minimos. Em 2020, a OIT recorda precisamente a experiéncia recessiva
passada no sentido de reconfirmar o alcance da opg¢ao politica do SM (explanado no Pacto Global para
o Emprego de 2009) no que respeita a reducao da pobreza e das desigualdades, ao aumento da procura
e a estabilidade econdmica.

Por outro lado, nota-se a preocupagdo com a informalidade na economia e a sua desprotecdo face
aos vinculos de trabalho formal. Nao obstante, a politica de SM pode ter impacto nos rendimentos dos
trabalhadores informais — lighthouse effect -, contrariando as previsoes da teoria economica (OIT, 2020:
150). Portugal apresentou em 2020 um dos maiores aumentos relativos do SM nominal em relagdo ao
periodo homologo do ano anterior (OIT, 2020: 54). Ao mesmo tempo, o SM representa mais de 65% do
salario mediano, valor superior aos registados na maioria das economias avancadas (OIT, 2020: 110).

A literatura tem demonstrado que o SM ¢ duplamente benéfico no que respeita a reducao de
disparidade de natureza demografica, ao contribuir para a reducdo da desigualdade salarial entre homens
e mulheres e entre familias. Exerce um combate diddico quer relativamente as desigualdades verticais
(entre familias) e as desigualdades horizontais (entre grupos). Nao deve por isso ser desconsiderada a
intensificagdo das dindmicas de desigualdade resultantes do seu entrecruzamento e interse¢do — um
individuo pode pertencer a um ou mais grupos economica e socialmente mais vulneraveis (OIT,2020:
130). Geralmente os trabalhadores com contrato temporario auferem nivel equivalente ou inferior ao
SMN e, profissionalmente, t€ém qualificagdes baixas ou médias, sendo que 52% estdo empregados na
agricultura, na extragdo mineira, manufatura, constru¢do e comércio (em termos de distribuicdo
setorial). Abrange, sobretudo, operarios e operadores de maquinas, funcionarios de escritorio,

vendedores, trabalhadores agricolas, profissionais liberais e trabalhadores domésticos (OIT, 2020: 132).
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4.4. Interesses

Government policy

* macroeconomic goals (inflation target, trade
balance)

= role of low-wage industry in economic
development

* job growth/unemployment

» tax revenues & tax credits expenditures

» welfare & social policy (poverty traps)

« redistributive goals (wage equality, gender

wage equity)

Unions

= provides a protective wage floor if uprated
with average earmings

* protects living standards if uprated with
inflation

* demonstration effect, or platform, for
collective bargaining (at sector, company
levels)

» crowds out collective bargaining, undermines
trade union wage ‘mark-up’ and disincentive
to union mobilisation

« fit with egalitarian pay bargaining strategies
(eg. gender pay equity, improving low pay)

= absence/low level may be catalyst for

aliernative strategies eg. living wage, binding

collectively agreed base rates, framework
price agreements

Minimum
wage
policy

Employers

«freedom to set wages or enter voluntary
collective agreements

» cost constraints of competitive
(domestic/ global) product markets

* trade-offs with model of work
organisation (skill-mix, worker turnover)

« fit with ‘quality enhancing’ human
resource management approach (eg. skill
investment, worker commitment)

= catalyst for high quality, niche product

market approach

Figura 4.3 Os interesses em disputa do governo, empregadores e sindicatos perante a politica de SMN

(Grimshaw, 2013: 24)

No sentido de uma melhor compreensdo ¢ mais aprofundado esclarecimento dos contornos das posigoes
assumidas quer pelos representantes dos empregadores quer dos trabalhadores e da destringa dos fatores
explicativos que lhes subjazem, foram realizadas entrevistas a representantes da CIP e da CAP, da UGT
e ao ex-Secretario Geral da CGTP, diretamente envolvido nas conversagdes com o governo e demais
parceiros conducentes a formalizacao consensualizada do acordo de 2006 sobre a fixagdo e a evolucao
do SMN//RMMG. Isto porque os parceiros sociais t€ém uma palavra a dizer, ainda que ndo decisiva ou
passivel de vinculacdo, e se pretende, em certa medida, averiguar as determinantes e, em ultima
instancia, as implicac¢des dos seus diversos posicionamentos na defini¢ao de politica piblica de SMN.
A informacgdo original recolhida através da realizagdo de quatro entrevistas contribui para
complementar e apurar a outra, ja existente, de fontes secundérias e documentos produzidos,
principalmente durante o periodo em andlise, pelos diferentes parceiros sociais com assento na CPCS.
Deduz-se, desse modo, que a decisdo do estabelecimento do minimo salarial, embora seja competéncia
exclusiva do executivo, ndo prescinde nem da auscultagdo, nem da real ponderagdo das demandas e

preocupacdes dos parceiros mais diretamente interessados.
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A decisdo de carater estritamente politico, legalmente unilateral ¢ governamental, da fixagdo e
atualizagdo do valor correspondente ao SMN, além de corporizar instituigdes e ideias, baseia-se na
conciliacdo de interesses multiplos e de varia ordem, representados em sede de concertagdo social, por
cada um dos parceiros sociais. Apesar da natureza consultiva do 6rgdo — CPCS — em que tém assento,
patrdes e dirigentes sindicais participam no processo de didlogo, de discussdo conjunta e de consulta
concernente a evolugdo do SMN. A auscultagdo dos representantes das confederagdes patronais e das
contrapartes sindicais e a sua potencial influéncia, ainda que indireta, no processo politico de decisdo
sobre o incremento do SMN, implica ndo s6 a consideragdo das suas posigdes e postura negocial mas
também a ponderacdo devida do seu poder e respetivos interesses.

Em face do empreendimento de esforgos para a aferi¢cao dos fatores explicativos que concorreram
para o inédito consenso em torno do acordo tripartido de 2006, que definia metas atinentes ao valor do
SMN a atingir nos anos de 2009 (450 euros) ¢ 2011 (500 euros), Manuel Carvalho da Silva, que exerceu
o cargo de Secretario Geral da CGTP entre 1987 e 2012, propde, antes do mais, restituir a historia do
SMN e sublinha o seu “lastro”, recuando a sua criagdo, na sequéncia da Revolugdo dos Cravos, em 27
de maio de 1974, por decreto-lei. Por sua vez, realga o significado da politica de SMN, que resiste a
passagem do tempo dada a verificacdo atual de realidades idénticas as que justificaram, a época, a
instituicdo do SMN: “algumas das razdes e alguns dos fundamentos que sustentam (...) atualizagdes do
SMN, designadamente em 2006, t€m a ver com uma realidade a que logo o primeiro SMN tentou dar
resposta, que ¢ a existéncia cronica, em Portugal, de politicas de baixos salarios”, que acometiam os
trabalhadores de forma transversal, do setor privado a administracao publica e em setores fundamentais
da atividade industrial e comercial. Na verdade, enfatiza a importancia da criagdo do SMN, apds o 25
de Abril de 1974, vis-a-vis as condi¢des miseraveis resultantes da prossecucdo de baixos salarios. Sérgio
Monte, SG Adjunto da UGT, ressalta a funcao social do SMN.

O ex-Secretario Geral da CGTP destaca o papel desempenhado pelos sindicatos, ainda em ditadura,
durante as discussdes sobre 0 SMN nas primeiras reunides intersindicais, decorridas entre outubro de
1970 e abril de 1974. Fundamentalmente, segundo Carvalho da Silva, a relevancia do SMN prende-se
com a supracitada politica de baixos salarios, pecha, “por um lado, articulada e quase inculcada numa
economia portuguesa com um perfil [produtivo] de baixo valor acrescentado”. Em segundo lugar, por
outro lado, denuncia a persisténcia de uma excessiva tolerancia face a pobreza. No que toca ao SMN, as
concecdes de economia e de sociedade ndo sdo despiciendas: “o SM tentou sempre remar contra este
perfil da economia de baixo valor acrescentado e (...) contra esta tolerancia e condescendéncia, as vezes,
vergonhosa face a pobreza”, que afeta, inclusivamente, os trabalhadores assalariados.

Presa a uma ldgica viciada, a economia portuguesa caracteriza-se pela dependéncia excessiva da
exportacdo de servigos, nomeadamente do turismo, acentuada “por fatores multiplos de dindmicas do
turismo a escala global”, do enfraquecimento de rotas concorrentes, “fruto de alguma acéo de promocao
significativa, [e] da localizagdo do pais”. Ainda assim, no entender do ex-SG, para a emergéncia do pais

como referéncia turistica internacional e para o circulo vicioso tendente ao refor¢o da monocultura do
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turismo contribui, sobretudo, o facto de o desenvolvimento de atividades ligadas ao setor do turismo ter
baixos saldrios como base. Ao mesmo tempo que vé com desconfianca as vantagens dessa
especializagdo, propde que “se nos queremos tirar dividendos desta especializagdo, esta tem de se
qualificar”.

A Vice-SG da UGT confessa a necessidade de esforco de memoria dada a relativa distancia
temporal desde o acordo de 2006, sem deixar de se pronunciar quanto ao baixo valor do SMN: “tinhamos
um salario minimo muito baixo”. Nota, além disso, uma “divergéncia grande entre aquilo que sdo os
salarios e [niveis de] produtividade”. Segundo Manuel Carvalho da Silva, as causas subjacentes a
formalizagdo do acordo, assinado pela central sindical que dirigia, estdo intimamente associadas a “toda
uma dindmica anterior”. O periodo antecedente foi marcado pela paulatina desvalorizagdo do valor real
do SMN. Alude a dialogos que mantivera com empresarios, que, sugere, invocam crises e dificuldades
no sentido de por cobro a qualquer veleidade quanto a valorizagdo de rendimentos inferiores.

A obstinagdo da parte patronal ¢ traduzida pela ideia expressa por Manuel Carvalho da Silva,
atribuida a um empresario de relevo no plano nacional: “mais vale ganhar algum do que nada”. Contida
nela estd a preocupagdo, com respaldo em estudos académicos da velha economia do SM, sobre o
geralmente problematizado e hipotético trade-off entre valorizagdo do SMN e emprego [“teoria de que
o aumento do SM provocava desemprego (...) instalou-se durante largos anos na sociedade
portuguesa”]. No entanto, tal concecdo encerra em si mesma um sentimento de tolerdncia perante a
pobreza, tida como mal menor face 4 ameaca real de desemprego — atuando como elemento disciplinador
da forca de trabalho. Em sintese, os empresarios, afirma o ex-SG, recorrem a argumentos que se prendem
quer a sua visao quanto ao funcionamento do mercado de trabalho (emprego) quer a énfase na situagao
economica objetiva.

O representante da CAP, declara ser “preferivel estar a receber 800 euros, do que estar no fundo de
desemprego”, apesar de rejeitar as acusagdes de falta de sensibilidade dirigidas aos empresarios. Pedro
Pereira, da CAP, assume a sua reniténcia face aos argumentos do governo assentes na crenga de que os
aumentos expressivos do SMN ndo foram prejudiciais ao emprego. Ainda que constate o facto da
reducdo da taxa de desemprego, no mesmo periodo, mostra-se apreensivo e teme que a prossecugao da
atualizag@o anual do SMN, em valores semelhantes, seja nociva: “estamos a esticar a corda. Mas se
continuarmos com este ritmo de aumentos, um dia ela parte (...).” Além disso, chama a atengo para os
seus efeitos colaterais e gravosos, na auséncia de um racional econdmico e sem atender a realidade
econdmica objetiva.

Para os patroes, afirma o ex-SG da CGTP, “[a] intengdo [de aumento do SM] era positiva do ponto
de vista tedrico”. Manuel Carvalho da Silva, por sua vez, assevera ter revelado a sua indignac@o perante
a participacdo de académicos no jogo da legitimacao tedrica da posicdo empresarial: “€¢ uma vergonha
que mesmo alguns académicos tenham participado na fundamentacao de algumas teorias. A determinada
altura, havia encomendas de trabalhos académicos feitas por entidades patronais, ou seja, os académicos

encontravam justificacdo para essas teorias. Hoje isso esté cilindrado e esse ¢ um grande ganho”.
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O rasgo otimista que a declarac¢do encerra traduz transformag¢des de indole académica e no campo
politico. Para o ex-SG, “houve estudos sérios sobre o SM e, nesse sentido, o Ministro [Vieira da Silva]
foi bastante sensivel a encetar uma dindmica que acabasse com o peditério ciclico anual, com a
reclamacdo de que o aumento do SM reduzia o emprego ou que era incompativel com a realidade da
economia”. Constatara-se a estagnacdo e a auséncia de atualizacdes reais do valor do SM. O edificio
tedrico contruido e argamassado com auxilio de académicos no sentido de bloquear o processo de
valorizacdo real do SMN assentava, sobretudo, em argumentos viciados. Torna-se indispensavel a luta
sindical, na segunda metade da década de 1990, em torno, a titulo exemplificativo, das 40 horas de
trabalho semanais: “era importante a dinamica que vinha do movimento sindical (...)”.

“[HJavia dindamicas em curso e projetou-se, na altura [2006], uma melhoria gradual.” Assim,
segundo Manuel Carvalho da Silva, o acordo estabelecido em 2006 ¢ resultado de um processo
dindmico, em vez de um evento ocasional ou fortuito. O governo viria a falhar a meta definida no acordo
com 0s parceiros sociais para 2011, segundo o ex-SG, por falta de coragem politica do governo. O
periodo que se seguiu fora de paralisia, no que respeita a atualizagdo do SM. O lastro do trabalho esteve
sob ataque, fruto da assinatura do Programa de Assisténcia Financeira (PAF), que identifica uma série
de condicionantes estruturais referentes a competitividade, entre as quais pontificam os custos de
produgdo.

O SG enfatiza a distancia e o desconhecimento dos peritos da Troika face a realidade nacional,
municiados por parte de académicos e apoiados em estudos encomendados, no sentido da operagdo de
ofensiva politico-ideologica sobre os direitos e mundo do trabalho. Sérgio Monte, da UGT, lembra a
exigéncia externa da diferenciagdo do SM para jovens. Para Pedro Capucho, do Departamento de
Assuntos Economicos da CIP, existia um “entendimento diferente entre os varios parceiros sociais desta
meta dos 500 euros (em 2011), que, na opinido da CIP, ndo devia ser considerado um limite rigido, mas
sujeito as condigdes que se verificassem. Seria um objetivo dependendo depois da concretizag@o de
determinados pressupostos em termos de evolugdo da produtividade e da inflagdo”, ou seja, “que
permitisse cumpri-lo, conciliando-o com as condig¢des reais da economia”. Pelo contrario, o governo
resiste em considerar os aumentos dos custos salariais das empresas ¢ a ter em conta as condi¢des reais
das empresas. Além disso, propde uma analise periodo a periodo, reconhecendo a diversidade de fatores
influentes nas dinamicas relativas a evolucdo do SM.

Na verdade, em 2006/2007, afirma o ex-SG da CGTP, “levantou-se uma questdo importante: era
preciso libertar o SM de algumas peias”. Nesse sentido, recorre-se a introdugdo do Indexante de Apoios
Sociais, mecanismo responsavel pela contengdo das despesas, “para que, quando aumentasse 0 SM, nédo
houvesse todo um conjunto de implicagdes sobre atualiza¢des, que vao desde [o valor] [d]as bolsas
concedidas aos estudantes universitarios (...)”. Sauda, por sua vez, a “visdo estratégica sustentada em
estudos bem fundamentados” e real¢a o papel dos governantes e gabinetes de apoio, ao elogiar o papel
dos técnicos do Ministério do Trabalho e dos especialistas consultados. No entanto, assume uma postura

critica face a auséncia de uma revisdo regular de uma monitorizagdo do impacto do IAS. Sendo
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referéncia, para, a titulo de exemplo, “bolsas e subsidios de transporte ou projetos financiados por fundos
comunitarios, [...] tem tido atualiza¢cdes minimas”, refere Soraia Duarte.

Havia, por isso, “uma dindmica em curso, que vinha de anos anteriores, ¢ havia trabalho
desenvolvido sobre estudos diversos para a criagdo de outros apoios ¢ subsidios. Havia quadros
envolvidos nisso, quadros que eram de apoio ao Ministério [do Trabalho] e que tiveram um papel
relevante” e dirigentes sindicais, como a Maria do Carmo Tavares, no caso da CGTP, envolvida em
esforgos relativos a evolugdo do sistema de seguranca social e participante “em grupos de trabalho onde,
muitas vezes, se levantavam essas questdes”. De facto, “ndo eram matérias de apreciacdo linear, pois
havia, em cada organizagdo, quem estivesse a favor e quem estivesse contra. Os patrdes, por principio,
tinham uma posi¢do de retragdo, muito retrativa”, que colidia com a evidéncia do alarme da pobreza
entre trabalhadores.

Releva, por outro lado, “a atitude politica proativa importante”, que ndo nascera de modo repentino,
e a atitude dos parceiros sociais ¢ da CGTP, em concreto, intervindo fortemente “no estudo das solugdes
de toda a estrutura de apoios excecionais, quer dentro do sistema de seguranga social, do sistema
contributivo, quer fora do sistema contributivo. Mas (...) foi muito importante a vontade politica ¢ o
empenho politico”. Pedro Pereira (CAP), enfatiza, igualmente, o papel decisivo do governo e da
definicao das suas prioridades e, em segundo lugar, destaca a capacidade que “as empresas tém tido de
acomodar estes aumentos reais que, de facto, sdo extraordindrios”. Reconhece, por sua vez, o
constrangimento representado pela indexacdo do SMN a uma série de apoios, de outra ordem. Com a
criagdo do IAS, afirma, o governo preveniu e evitou que tais apoios ndo aumentavam na mesma
proporcao do SMN. Caso contrario, acarretaria, porventura, custos orcamentais demasiados. Em certa
medida, sugere Soraia Duarte, a remocdo desse constrangimento institucional, do qual decorriam
“muitos efeitos colaterais”, abriu caminho a trajetoria de valorizagdo mais rapida do valor do SMN.

Idealmente, Pedro Pereira da CAP, refere que um empresario ou um “bom empresario” ndo quer
trabalhadores insatisfeitos na sua empresa e avalia positivamente a progressdao do SMN, insistindo na
indexagdo economica ¢ na observagdo de condi¢des por parte das empresas: “é o governo que decreta o
aumento, mas ndo [ha] dividas que quem o paga sdo as empresas (...), 0 mérito de pagamento acaba
por ser das empresas, (...) [que] conseguiram acomodar e ter capacidade para pagar”. Ressalta o desafio
do crescimento acentuado do nimero de trabalhadores a auferir o SMN. A indexacdo econdmica exigida
pelos patrdes opde-se a logica dos sindicatos (“o dinheiro vai aparecendo”), porque “as empresas para
pagar tém de vender, t€ém de ter uma margem que tem de remunerar os acionistas e t€ém de pagar aos
trabalhadores. Pedro Pereira lamenta que as tentativas de introduzir um racional econémico tenham sido
fracassadas, alegando arbitrariedade e discricionariedade no tocante a determinagdo das atualizagdes do
valor do SMN, “que aparecem de reunides no Largo do Rato, sem ter a minima nog¢@o do que ¢ mundo
empresarial (...). Mas obviamente ndo estamos contra. Admitimos que ele devia ser maior. Temos € de
ter capacidade para o pagar. Quando comparamos o nosso SMN com a produtividade em Portugal,

verificamos que, atualmente, ndo compara nada mal”.
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O representante da CIP considera que o que determina a atitude dos empresarios é a preocupagao
com o facto de “as atualizagdes do SM terem um referencial que reflita as condi¢gdes em termos de
produtividade”. A posi¢ao da CIP, desse modo, tem permanecido a mesma no que respeita a defesa de
um referencial com base em indicadores econdmicos objetivos, sem que isso resulte na recusa para aferir
objetivos sociais. Assim, reconhece a primazia da decisdo politica expurgada de fundamentagdo
econdmica: “o governo tem competéncias para, de acordo com a sua vontade politica, impor a sua
vontade e, por decreto, definir o SM”.

Manuel Carvalho da Silva sublinha o trabalho intenso de contacto ¢ de sensibiliza¢do [face as
vantagens da valorizacdo do SMN] por parte do executivo em fungdes, na época, ainda que note a
natureza subversiva do sistema de compensagdes ao setor privado. O reconhecimento por parte das
autoridades politicas da pertinéncia e urgéncia da subida do SMN, em 2006, ndo excluiu nem
compensagdes nem a tentativa de apaziguar os animos entre as associagdes patronais, que reclamam
apoios, no sentido de serem capazes de pagar o novo valor de SM, e que ampliam “a pedinchice, porque,
em alguns casos, € pedinchice”. Ainda que o ex-SG nao recuse e, pelo contrario, tenha sido proponente
de apoios concedidos circunstancialmente pelo Estado as empresas, considera “uma asneira absoluta
colocar incentivos as empresas dependentes de compromissos-base; quem teoricamente ndo pode pagar
o SM deve estar a desenvolver uma atividade com pouca organizagdo e muito pouca concegdo
estratégica”. As criticas que faz sdo sobretudo dirigidas ao universo de beneficiarios, pois o sistema de
incentivos acaba por favorecer os grandes grupos de empregadores, em vez dos pequenos empresarios:
“aos empresarios chegam migalhas”. Da parte dos patrdes, na opinido dos representantes da UGT, tem
havido, nos ultimos anos, uma evolu¢do negativa no tocante ao SM, que se traduz na insisténcia em
reivindicagdes campo plano fiscal — “subsidios, subsidios, subsidios”. Por outro lado, constatam a
atuacdo em bloco por parte dos representantes patronais, cujo sintoma principal € a criagdo do Conselho
Nacional das Confederagdes Patronais.

Se nos grandes grupos de empregadores, que recrutam mao-de-obra em enorme quantidade no setor
de distribuigdo (de produtos alimentares), ha grupos de trabalhadores que estdo proximos do SM e se a
legislacdo lhes permitir o direito a indemnizagGes, no caso de terem trabalhadores que sejam pela
primeira vez abrangidos pela lei de atualizagdo SMN, “eles encaminham, evidentemente, a sua estratégia
de emprego, de remuneragdes, no sentido de fazer baixar o salario dos trabalhadores, e isso é apenas
uma questdo de esperar no tempo.” Quando se da a atualizagdo do SM, e estando os trabalhadores
ligeiramente abaixo do salario minimo, as empresas t€ém incentivos para manterem baixos salarios: “em
grande parte, € isso que explica que hoje tenhamos um grande conjunto de trabalhadores a receber salario
minimo. Repito, e gostava que isso ficasse vincado: as empresas em certos contextos precisam de apoios,
[mas] que os apoios sejam para ir além dos minimos, e ndo para fomentar uma cultura de dependéncia
em relagdo aos fundos publicos, quanto apresentam lucros fabulosos”. As obrigagdes do empregador,

sugere, colocam-se também no plano remuneratorio. Os subsidios acabam por ser contraprodutivos e
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desincentivar a subida dos restantes salarios da tabela salarial, constituindo uma armadilha e um
obstaculo a valorizagdo geral dos salarios.

O ex-SG desmistifica as preocupagdes das entidades patronais ante a falta de disponibilidade de
mao-de-obra: “toda esta campanha por mais imigragdo assenta numa logica de manutencdo de politica
de baixos salarios”. Os patrdes resistem a aumentar a remuneragdo dos trabalhadores e, habitualmente,
alinham pela reducdo das pressdes salariais, através da exploracdo de diversas possibilidades, como da
defesa da remocgdo de entraves a importagdo de mao-de-obra estrangeira. Todavia, o representante da
CAP Pedro Pereira assume a preocupagdo com a dificuldade em contratar trabalhadores para o setor
agricola. Admite que, na Ultima década, o volume da procura por trabalhadores estrangeiros para a
agricultura cresceu, embora essa necessidade se tenha estendido aos restantes setores, recentemente.
Aludindo ao caso mediatizado de Odemira, recorda que a exigéncia premente de trabalhadores
(i)migrantes na colheita de mirtilos, ou de outro tipo, por parte “[d]aquelas empresas que volta e meia
sdo atacadas”, colide com a falta de oferta de alojamento no litoral alentejano na mesma proporgao,
conduzindo a situagoes de sobrelotacdo ¢ insalubridade habitacionais.

Manuel Carvalho da Silva alerta que “ndo basta atualizar o SMN”, apesar de ser indispensavel,
porque, enquanto sociedade, “ndo devemos permitir que se viva abaixo de determinados niveis e,
sobretudo, que haja pessoas a trabalhar (...) que continuam pobres”. Por isso, propde articulagdo entre
a politica de SMN e da contratag@o coletiva. Caso contrario, existe o sério risco de o SMN se tornar o
Salario Nacional, algo que o entrevistado pensa estar interiorizado pela juventude que, vitima do
conformismo, utiliza o valor do SMN como termo referencial de comparagdo (‘eu estou melhor, porque
ganho um bocadinho mais do que o SMN’). Pese embora ndo exista “razdo para se pagar hoje menos do
que se pagava antes em termos relativos. A producao de riqueza ¢ hoje incomparavelmente maior do era
ha trinta ou quarenta anos.”

Segundo o representante da CAP, o aumento do SMN por decreto ndo resulta na melhoria geral dos
salarios, sendo que essa s6 depende do “normal funcionamento do mercado e da capacidade das
empresas para pagar”’. O aumento mais rapido do SMN em relacdo ao salario médio leva a que “que
categorias que estavam imediatamente acima do minimo” sejam alcangadas, reduzindo o prémio ou
diferencial remuneratorio entre menos ¢ mais qualificados. Isto porque “as empresas nao tém
conseguido repercutir estes aumentos nos restantes salarios” dados, em seu entender, os niveis de
produtividade. Considera, por isso, que a redugdo do diferencial remuneratdrio atinente as qualificagdes
resulta num claro “desincentivo aos trabalhadores, para a progressdo na carreira, para o investimento
em qualificagdes, etc.”: “mesmo os técnicos qualificados, a medida que se vao aproximando [do SMN],
comegam a fazer (...) [a] comparagdo que ¢ inevitavel [com] o que ganha a senhora da limpeza. E um
claro desincentivo ao trabalho”. A chave-orientadora, defende, deve ser a produtividade, sem se
comprometer ou adiantar quanto aos termos da discuss@o sobre a distribui¢do adequada dos ganhos de
produtividade entre trabalhador e entidade patronal. Denota a fragilidade do setor agricola, heterogéneo

e caracterizado pela mao-de-obra intensiva e pela baixa produtividade, que, “em termos médios, ¢ um
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dos setores que pior compara em termos de economia portuguesa”, sendo esse confronto relevante dada
o seu carater altamente exportador e abertura da economia. Neste caso, sublinha a importancia da
competitividade, embora aceite que ela seja um ponderador mais dificil de definir do que a inflagdo ou
a produtividade, diretos e facilmente mensuraveis.

Contrariamente ao que € objeto de defesa pelos representantes patronais, Manuel Carvalho da Silva
adiante que ‘“‘se assentasse nos critérios objetivos, o SM era maior do que ¢ atualmente”. Pedro Pereira,
representante da CAP, por oposi¢do, invoca razdes indissociaveis do prosseguimento de uma logica e
racional economicos, para justificar os receios face aos valores que o governo tem, em seu entender,
imposto a economia. Foram, alias, razdes dessa ordem que levaram a que a CAP viabilizasse o acordo
tripartido com o XXI Governo Constitucional: “estava previsto o cumprimento de um racional
econémico que levasse em conta o aumento da inflagdo, da produtividade e da competitividade. [...]
Faz-nos muita confusido que ndo exista um racional econémico para estes aumentos, porque ninguém,
mesmo da parte patronal, afirma que o SM ndo € baixo. Quer dizer, agora ja ndo sera assim tanto”. A
CAP tinha aceitado o aumento proposto pelo governo para 2016, ao antever a definicdo de um
referencial economico para futuros aumentos, visando a sustentabilidade do trajeto de valorizagao do
SMN. Na verdade, coloca a énfase na sustentabilidade da trajetéria ascendente do valor do SMN e na
capacidade das empresas em assumirem o compromisso do pagamento.

O acordo que assinara, na opinido do economista da CAP, ndo “[v]iria a ser cumprido. A forma
[presente no acordo] incluia a inflagdo, a produtividade e a competitividade, que é de certa maneira mais
subjetiva. Depois, ainda tinha um quarto ponderador, o interesse dos trabalhadores, [este]
completamente subjetivo. O governo agarrou-se a isso”. Ao invés de se ater exclusivamente ao racional
puramente econdmico e objetivo, o governo acrescenta uma variavel subjetiva. Sendo assim, o executivo
tem, normalmente, mdos livres: “na tltima década, a minha experiéncia é de que os valores ja vém pré-
estabelecidos” e decorrem habitualmente de promessas eleitorais e/ou da sua inscri¢do no proprio
programa de governo. Cabe as entidades, as confederagdes patronais, [hesita] “tentar negociar algumas
contrapartidas, alguns incentivos as empresas para que consigam melhorar a produtividade no sentido
de fazer face a esses aumentos”. Admite desconhecer com precisdo o processo que culminou no acordo
de 2006, porém garante “que desde 2015 (...), os valores estdo estabelecidos a partida” e que “ndo ha
grande margem para alteracdo, e, portanto, o que negociamos acaba por ser a outra parte”.

A solugdo governativa que surge do parlamento eleito em 2015, asseveram os representantes da
UGT, “trouxe consequéncias para o papel da concertacdo social”. Creem ter existido uma tendéncia para
a parlamentarizagdo da discussao acerca do SM e “quase que um esvaziamento da concertagdo social”,
porque o governo necessitava de apoios do BE e do PCP. Ainda que as dindmicas negativas relativas ao
dialogo social se tenham manifestado anteriormente, com maior evidéncia depois do resgate financeiro.
Houve, em sua opinido, um “negligenciar da concertagdo social” e o didlogo social preterido. Ainda
assim, destacam a postura de didlogo mantida pela UGT, pautada pela moderacdo e espirito de

negociacdo: “[a] UGT € uma central de didlogo”. Nesse sentido, acreditam que € na negociagdo que se
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garantem melhores condi¢des para os trabalhadores, sem que a intransigéncia as coloque em risco (win-
win). Apontam como desafio a recuperagao do papel da concertacdo social. Pedro Capucho considera
primordial a orientacao politico-ideoldgica dos governos, neste caso do PS, e associa a imprudéncia da
decisdo politica do governo quer a criacdo do IAS, quer a fixa¢do do valor do SM sem acordo dos
parceiros sociais e, em particular das confederagdes patronais.

Carvalho da Silva, questionado sobre a pertinéncia das recomendagdes produzidas por organismos
internacionais, saliente a insisténcia dos estudos da OIT nos alertas para a pobreza laboral crescente: “a
constatag@o da escandalosa e vergonhosa concentracéo da riqueza que se faz a partir do ndo pagamento
de salario justo é (...) impressionante. A conjugagdo de baixos salarios e precariedade torna imperativo
assegurar o SMN. Caso contrario, romper-se-30 os lagos de fidelidade dos trabalhadores mais jovens
com as empresas, cujo resultado ¢ a “criacdo de instabilidade em setores onde devia haver, para
funcionarem [bem], uma grande estabilidade”. O representante da CAP assegura a relativa imunidade
face a influéncias de atores externos. Embora, denote a existéncia de documentos da OIT fortemente
abonatorios do SMN, recorda, em sentido contrario, a desconfianga de Bruxelas traduzida nos
“relatdrios anuais sobre Portugal emitidos no &mbito do Semestre Europeu [que] eram altamente criticos
com os aumentos do SM (...) implementados”, sobretudo durante os primeiros anos de Geringonga.
Assim, descarta que os empresarios se sintam pressionados pelas organizacdes internacionais, ainda que
retirem as devidas conclusdes: “[a] posicao da Comissdo Europeia, nos primeiros anos, foi varias vezes
referida ao governo, que foi fechando os olhos e fazendo e trilhando o seu caminho”. Segundo o
representante da CIP, a confederacdo patronal socorre-se de “recomendagdes internacionais para
reivindicar exatamente que as atualizagdes do SMN tenham como referéncia indicadores e objetivos
nomeadamente, produtividade, inflacdo e condi¢cdes de competitividade”.

A importancia da politica de SMN reflete-se, por outro lado, segundo o ex-SG, nas suas expressao
e dimensao globais. Sublinha a tendéncia de valorizagdo do SMN nos EUA como meio de resposta as
necessidades basicas das populagdes, recusando, simultaneamente, os seus efeitos milagrosos.
Isoladamente, a politica de SM ndo ¢é panaceia, devendo, em paralelo, ser travado um combate para a
revitalizagdo e recomposi¢do da figura da contratagdo coletiva, que na opinido do entrevistado, “ha de
ser ganho”. Embora considere que o neoliberalismo, assente nos pressupostos da individualizagdo
facilitadora da exploragdo e na atomizagdo em nome da responsabilizagdo individual “por €xitos e
fracassos, essencialmente para encostar [o individuo] aos fracassos e aniquila-lo”, tenha a atividade
sindical e, desde logo, a contratagdo coletiva como inimigos absolutos. Explicita, por sua vez, um dos
grandes desafios atuais em torno do mundo trabalho: “como as novas geragdes vao retomar o equilibrio
entre o individual e o coletivo”. E desse equilibrio que, afirma, se assegura a preservagio da contratagio
coletiva. Apesar da defesa acérrima do aumento do SM, a UGT preocupa-se, segundo os seus
representantes, com a evolucdo dos salarios médios, porque ha empresas em que o trabalhador “recém-
chegado” aufere o SM, enquanto outro, “com 10 ou 15 anos de empresa (...) ganha exatamente o

mesmo”. Assim, “ha empresas que tém tabelas salariais em que, do nivel 1 ao 6, os trabalhadores
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auferem todos o SMN”. Desde 2006, afirmam, antecipavam aumentos no valor do SM para criar na sua
politica reivindicativa um referencial e dai um aumento nos restantes niveis da tabela (em que “os
trabalhadores ndo sdo aumentados pelo mesmo nivel percentual”.

Pedro Capucho, da CIP, admite que embora existam diferengas entre empresas, a CIP, “nas
negociacdes, tem em conta a situacdo das empresas que devido as suas condi¢des, devido a
produtividade, devido as suas vulnerabilidades (concorréncia externa e trabalho-intensivo)” tém
dificuldade em pagar o SM. Outras ha para as quais o valor do SM ¢ praticamente irrelevante, “porque
sdo empresas cujas remuneragoes ja excedem esse referencial limite”. Carvalho da Silva assevera que
ndo havia unanimidade, “nem de perto nem de longe” no tocante a definigdo do valor do SMN, entre
sindicatos afetos a CGTP. Havia opinides distintas, no seio da CGTP, contudo formou-se um consenso
em torno da posigdo final. Sem se referir a sindicatos especificos, o ex-SG garante a existéncia de
discordancias, por vezes, entre os proprios dirigentes. De forma evidente, as opinides dividiram-se (e
ainda divergem) no respeitante a “criacdo do IAS e na libertagdo do SM de um conjunto de dependéncias
e imputacdes, na atualizacdo do SM”. Para os Secretarios-Gerais Adjuntos da UGT, “os trabalhadores
esperam que os sindicatos lhes consigam dar resposta hoje, para os problemas de hoje, que estdo a viver
hoje”, ainda que reconhecam o avolumar de desafios, intensificados devido a guerra na Ucrania.

Pedro Pereia explicita a relevancia do aumento do investimento acompanhado pelo aumento das
qualificacdes e a coexisténcia de um ambiente em termos fiscal e de simplificacdo de processos
favoravel. Por outro lado, ndo relega para plano menor as qualificagdes dos empresarios, em média
inferiores as dos trabalhadores. Propdem que ndo ergamos o edificio ao contrario, ao “impor
administrativamente aumentos e depois esperar que as empresas consigam paga-los. [...] A
produtividade ¢ a inica forma de conseguirmos naturalmente aumentar os salarios”.

A Secretaria Geral Adjunta da UGT, Soraia Duarte, e o Secretario Geral Adjunto da UGT, Sérgio
Monte, fazem referéncia as qualificacdes dos trabalhadores denunciando a existéncia de uma situagdo
figurativamente equivalente a uma piramide invertida das qualifica¢des: “temos um tecido empresarial
de MPE com empresarios com qualificagdes muito baixas e depois temos um pais com trabalhadores
que apostam cada vez mais nas suas qualificagdes e competéncias (eg., RVCC) e que ndo veem retorno”,
sobretudo financeiro. Quer pelo valor baixo do SMN comparativamente com a EU, quer pela existéncia
de trabalhadores com um nivel de qualificagdes superior ao do patronato, os representantes da UGT
realcam a necessidade de assegurar a paz social. Para a alcangar, concluem, era importante garantir o
retorno devido aos trabalhadores, nomeadamente financeiro, “[pJara além de todas as questdes da
conciliagdo [entre as esferas pessoal, familiar e laboral], da organizagdo do tempo de trabalho, da Satude
e Seguranca no Trabalho (SST)”: “nessa altura [2006] estavam reunidas as condi¢des para haver um

acordo que permitisse subir o SM, nunca nos valore que a UGT propds [tendo em vista a paz social].
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4.5. Discussao de resultados

Como era de antever, as motivagoes e preferéncias dos atores implicados no processo de fixagdo do SM
sdo condicionadas pelo conjunto de interagdes passiveis de serem estabelecidas entre as trés variaveis
independentes consideradas aqui. Os 7rés Is, numa perspetiva integrada e abrangente, auxiliam, de
facto, na averiguagdo e interpretagdo das causas da decisdo politica de atualizagdo do SM e, em
particular, do trajeto de aumentos expressivos, a partir de 2006. Ainda assim, a trajetoria ndo € livre de
tendéncias antitéticas e contradigdes, sendo o SMN alvo de congelamento nos anos de intervengado
externa. Dessa forma, fica patente e saliente a influéncia das organizagdes internacionais, como a CE e
o FML

Em primeiro lugar, ¢ plausivel estabelecer uma relagdo (ainda que, admita-se, espuria) entre a
trajetoria ascendente do SM e o aumento da propor¢do de trabalhadores, no total da populacao ativa,
que auferem a retribuicdo minima. Qualquer retrocesso ou revés imposto ao trajeto iniciado em 2006
seria gerador de contestacdo, que, alids, se intensificou durante o subperiodo 2011-13, marcado pela
auséncia de atualizagdo do SMN. Durante o periodo de assisténcia financeira, a CE e o FMI, integrantes
da troica, usaram de poder de veto sobre a politica economica e, em particular, sobre a politica de SM.
O poder de veto que, em matéria de SMN, estava nas maos do governo e, em Ultima instancia, do chefe
de estado, tendo em conta a configuragdo semipresidencialista do sistema de governo portugués, é, em
certa medida, partilhado por organizagdes internacionais, que condicionaram, de modo explicito, as
opcdes de politica economica do pais. A adesdo a Unido Economica e Monetaria, por exemplo, depende
do cumprimento dos critérios de convergéncias, ou seja, da aceitacdo de restrigdes orcamentais.

A crescente dependéncia de um maior numero de trabalhadores face ao SM dificulta a inversdo de
marcha no processo de valorizacdo nominal, ainda que o aumento da inflagdo possa constituir uma séria
ameaga ao seu poder aquisitivo. Neste caso, importam os interesses dos beneficiarios da politica de SM
e dos trabalhadores, que cumpram horario completo de trabalho e cujas remuneragdes estejam proximas
ou na area de vizinhanga do valor minimo legal. De facto, o aumento do SM, nos ultimos anos,
acompanhou o crescimento da proporc¢do de trabalhadores a ganhar o SM ou vice-versa, ndo sendo
possivel precisar a existéncia de uma relagdo de causa-efeito nem sequer a dire¢do de causalidade.

Sera, assim, do interesse dos trabalhadores com remunera¢des ao nivel do SM ou acima dele,
contudo proximas, que a trajetoria se mantenha ou se aprofunde, na perspetiva de que os seus salarios
conhecam novas atualizag¢des. O nivel de cobertura assinalavel serve de impulso para a continuidade da
trajetoria de valorizacdo real do SMN e, inversamente, o trajeto de atualizacdo do valor real do SMN
contribuiu para que houvesse mais trabalhadores a auferirem o SMN. Por outro lado, serd expectavel
que os politicos, visando o seu interesse na eleigdo, ndo recuem nem travem a evolugdo do SMN. Veja-
se, a titulo exemplificativo, que Manning (2014) defende que a for¢ca motriz subjacente a maiores SM é
a sua popularidade entre os eleitores, quer a esquerda quer a direita — as pressdes politicas tornam-se

mais comuns apos a crise de 2007/8.
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Ainda assim, em 2006, a cobertura do SM ficava aquém dos dois digitos (cerca de 5%) e longe dos
20% atuais. A formulacdo inédita de um acordo tripartido plurianual, que estabelecia metas ambiciosas
para a evolucdao do SMN resulta, essencialmente, da eliminagdo de um constrangimento institucional. A
criacdo do IAS e a desindexacdo do SMN de outras despesas sociais permitiram que o SMN aumentasse
sem que isso significasse, necessariamente, um custo acrescido e incomportavel para o Estado, com
riscos associados ao descontrolo das contas publicas, ao desequilibrio or¢amental e aprofundamento do
deficit. Pode concluir-se, com relativa confianga, que a criagdo do IAS foi fundamental para a evolugdo
do SMN, nos ultimos anos. Em Espanha, por exemplo, cria-se dispositivo semelhante ao IAS, em 2004
— o Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM). Até 2004, a indexagdo do Salario Minimo
Interprofesional (SMI) a um conjunto de prestagdes sociais (e.g., subsidios de desemprego e pensdes)
constituiu um forte incentivo a moderagdo salarial. Posteriormente, 0 SMI tornou-se progressivamente
um referencial relevante para o mercado de trabalho (Grimshaw, 2013: 64). Tal como em Espanha, o
SM em Portugal cresceu significativamente, em termos reais, na sequéncia da dissipagdo do problema
significativo relacionado com a existéncia de objetivos de politica conflituantes, indissociavel da
indexa¢do do SM a outras transferéncias sociais. O valor do IAS estagnou, enquanto o do SMN
continuou a experimentar aumentos significativos.

Na verdade, ap6s anos de estagnacdo ou depreciacdo do valor real do SMN, parece ter-se formado
um consenso em torno da necessidade de remunerar mais justa e dignamente o trabalho e sobre a
necessidade de elevar o SMN, ainda que esta fosse produto de dindmicas anteriores. Nao obstante as
subidas expressivas, ndo parecem existir condi¢cdes de denotar qualquer excepcionalismo portugués,
porque, na verdade, a realidade nacional coincide com um movimento internacional de revalorizagdo do
papel do SM e das suas potencialidades enquanto instrumento de politica com objetivos diversos. Por
isso, ndo ¢é possivel isolar o trajeto nacional das dindmicas internacionais e do clima de ideias, que se
tornou menos hostil ao uso da politica de SM. Veja-se, a titulo de exemplo, a suavizacdo dos alertas por
parte da CE e do FMI. Pode salientar-se a postura mais desconfiada e cética das instituicdes europeias
e da CE, em particular, face aos desejos ¢ promessas de valorizagdo do SMN. Preocupada com a retoma,
aposi¢ao da CE caracteriza-se pela prudéncia, ainda que a partir de 2019 ndo teca nenhuma consideragéo
acerca da evolugdo do SM.

E inegavel que estas duas organizagdes internacionais atuam como institui¢des, nio raras vezes, ja
que sdo capazes de constranger a a¢do publica nacional e determinar os rumos da politica econémica.
Nos documentos da CE e do FMI consta a preocupacgdo com os riscos da subida do SM, principalmente
num contexto de retoma, pos-crise do euro. Contudo, a OIT, em pleno periodo de crise internacional,
refere o enorme contributo das politicas salariais para a constru¢do de um modelo econémico e social
mais sustentavel, reconhecendo que a valorizagdo do SM pode constituir uma medida de estimulo
macroecondmico, permitindo uma recuperagdo mais equilibrada e equitativa e salvaguardando que as
familias de trabalhadores mais pobres recolhem justamente os frutos do crescimento economico (OIT,

2010: 80). O hard power da CE e do FMI levaram a melhor sobre o soft power da OIT. Esta, pelas suas
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caracteristicas, tem menos capacidade de limitar o leque de escolhas politicas nacionais. A OIT sempre
foi mais favordvel a atualizagdes mais expressivas do SM. A OCDE, por outro lado, mostrava-se
reticente, mas, ao longo do tempo, mais convencida. A CE e o FMI adotaram posturas mais
conservadoras e receosas face aos efeitos perniciosos do SM, mas foram sendo, igualmente, convencidas
pelo desempenho positivo da economia portuguesa, apesar da trajetoria de valorizagdo do SMN. A OIT
descarta “corrida para o fundo” e rejeita que o trabalho seja variavel de ajustamento. As outras
organizagdes enfatizam o “custo do trabalho”.

No plano das ideias, a esquerda portuguesa mostra-se mais recetiva e defensora dos aumentos
do SM. O PCP e o Bloco de Esquerda inscrevem, desde cedo, essa preocupacdo nos seus programas
eleitorais, ndo se abstendo de indicar valores-referéncia, ignorando e menorizando o papel da
concertagdo social na sua determinagdo. Esta visdo colide com a que ¢ partilhada, diferentemente, por
PS e PSD, partidos de governo durante o periodo em analise. Ambos os partidos defendem a importancia
do dialogo social e da concertagdo social, ainda que o PS, por exemplo, em 2022 tenha, pela primeira
vez, avangado com uma meta quantitativa. Por outro lado, o PS refere-se a politica de SM, pelo menos,
desde 2005. O PSD, porém, inicia as referéncias a politica de SM em 2015, explorando, mais
recentemente, a fratura entre funciondarios publicos e trabalhadores do setor privado. O acordo de 2006
deixou lastro e o PS admite o desejo de alcangar novos compromissos amplos com os parceiros sociais.
A competi¢do interpartidaria a esquerda foi importante desde 2015. Em 2015, o governo do PS viu a
sua atuacdo condicionada pelos partidos de esquerda com programas eleitorais que, desde hd muito,
assinalavam o aumento do SM como prioridade e urgéncia nacional. Com o “abandono” dos parceiros
parlamentares, o governo, de modo a conquistar eleitores e disputar votos a esquerda, “apropria-se” de
certas medidas e, nos anos seguintes, aumenta ainda mais o SMN.

No campo dos interesses, ¢ claro o relativo antagonismo de preferéncias entre centrais sindicais
e confederacdes patronais. Por outro lado, pode afirmar-se, de forma pacifica, que existe um
desequilibrio de forcas de facto entre o movimento sindical e do patronato a favor do tltimo. As quedas
da taxa de sindicalizagdo s3o um obstaculo as lutas sindicais, enquanto a atuagao estratégica em ‘bloco’
dos patrdes assume importancia. Os patrdes, ainda que em teoria, assumam a relevancia do SM, tendem
a recuar, na pratica, invocando frequentemente razoes de ordem econémica. Por sua vez, sugerem maior
objetividade na determina¢do do SM e abordam a questdo de “impor” a economia certas condigdes,
como se a economia fosse algo autorregulavel e autossuficiente, livre de inputs politicos.
Habitualmente, o patronato mune-se das posigoes das organizagdes internacionais instrumentalmente,
de forma a legitimar as suas preocupagoes face aos riscos associados ao aumento do SM. Nao podendo
evitar atualizacGes anuais, cabe-lhes o papel de defesa de compensagdes pela via fiscal ¢ de
contrapartidas. Efetivamente, as confedera¢des patronais tendem a olhar para o SM (e para os salarios)
como um custo, €, ndo raras vezes, como variavel de ajustamento primordial. Por outro lado, os
sindicatos veem os salarios como um beneficio, pois a sua fun¢do é a protecdo dos direitos dos

trabalhadores e a melhoria das suas condigdes laborais, em geral.
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CAPITULO 5

Conclusoes

Mais do que tecer consideragdes acerca do debate sobre os efeitos do SM, o importante € a reafirmagao
do compromisso com a indagacdo das causas subjacentes e possibilitadoras do trajeto iniciado em 2006,
ou seja, a averiguacao dos fatores, mecanismos e dindmicas que propiciaram a trajetoria de valorizagdo
do SMN. A dissertacdo ndo se atém as questdes amplamente debatidas acerca das consequéncias
socioeconomicas das decisdes de aumento do SM: a imposicdo legal de um limite minimo salarial
interfere nas logicas distributivas dos mercados de trabalho. Efetivamente, o que se procura dissecar sdo
as relacdes de poder, as dimensdes institucionais, ideacionais e normativas que influenciam o processo
de distribuicao salarial, por via da atualizagdo do SM.

A paulatina deteriorag@o das condigdes dos mercados de trabalho, sobretudo para os trabalhadores
com baixas remuneragdes, € os altos niveis de desemprego (principalmente durante a Grande Recessao)
contribuiram para a intensificacdo do debate sobre o SM (Fine, 1998).

Em 2022, o SMN representa quase o dobro do valor que tinha em 2006 (cresceu, aproximadamente,
45%). Este trajeto pode ser explicado pela interagdo dindmica de trés variaveis: ideias, interesses ¢
instituicdes. A abordagem utilizada pretende-se abrangente e integrada, avessa ao estaticismo, exigindo,
simultaneamente, uma analise multifatorial e temporal dindmicas. Assim, considera-se que a explicagéo
da valorizagdo real do SMN resulta da confluéncia das trés correntes explicativas indicadas, sem
desconsiderar a sua diferente articulacdo a cada momento.

O processo de atualizagdo do SMN nio esta livre de contradi¢des e de resisténcias varias, sendo
fundamental o papel da pressdo politica e da opinido publica, ainda que escasseiem estudos de opinido
atinentes a questdo politica do SMN. No entanto, sabe-se que, na opinido da maioria dos portugueses
inquiridos, “o governo ndo deveria s estabelecer o salario minimo, como também deveria estabelecer
um salario maximo” (Reto e S4, 2016: 93). A imposicdo de um limite salarial minimo e méximo retine
0 apoio da maioria dos inquiridos, “cerca de 70% em 1999 e de 80% em 2013, seja a esquerda ou a
direita” (Reto e Sa, 2016: 93).

No ano anterior ao da assinatura do acordo de 2006, o chefe de governo José Socrates, referia-se a
proposta da CGTP como “demagogica e fantasista” (Lusa, 2005), revelando a desconfianca do governo
face a subida de SMN e aos seus impactos na competitividade e, por outro lado, a maleabilidade e
dindmica das suas posi¢des e preferéncias.

Tem sido, como se pode adivinhar através da analise aos programas eleitorais, tema presente nas
campanhas politicas, pelo menos desde 2015. Ainda que, anteriormente, os partidos a esquerda do PS
assinalassem a urgéncia da valorizagdo do SMN e indicassem, ignorando a concertagdo social, metas
quantitativas, PS e PSD evitam colocar em causa o papel do didlogo social (crentes no jogo de soma

positiva). Em 2015, a politica de SMN insere-se no quadro mais amplo da reposi¢do e devolucdo de
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rendimentos, levada a cabo pelo governo minoritario do PS. Tais medidas foram contestadas, sobretudo
pelos partidos a direita, acenando com a imagem figurativa do diabo.

Por outro lado, a evolucdo da politica de SMN fica, indelevelmente, marcada pela influéncia de
fatores externos e internacionais. No entanto, as organizagdes foram relaxando as preocupagdes e
recomendacgdes a medida que, apesar dos aumentos significativos do SMN, a economia ia dando sinais
positivos.

A evolugdo do SMN em Portugal é, por isso, pautada por especificidades resultantes da conjugagao
dos fatores apresentados e da sua mediacdo pelos agentes e estruturas nacionais. Assim, denota-se e
infere-se a existéncia de varios caminhos ¢ rumos de politica de SMN, cuja conducdo depende,
igualmente, da defini¢do dos objetivos de politica, que variam de acordo com as realidades de atuagdo.

De facto, a integracdo e compreensdo de trés correntes de literatura distintas, que aqui se poem em
contacto, constitui um desafio estimulante que merece a sua exploragao e o seu aprofundamento futuro.
Na verdade, as variaveis explicativas (ideias, instituigdes e interesses) interagem e influenciam-se
mutuamente produzindo diferentes resultados.

Por fim, seria importante que futuros estudos reconsiderassem o papel da opinido publica nacional,
ou seja, que procurassem determinar o seu contributo para a decisdo quanto ao valor de atualizagdo do
SM. Assim, futuras investigacdes poderiam incluir a aplicagdo de inquéritos com vista a medicdo das
atitudes dos portugueses face ao SM e a sua relevancia eleitoral, com base nas suas opinides expressas.
Pressupde-se que esse estudo possa elucidar fundamentalmente sobre a importancia da valorizagao do

SM na defini¢do do comportamento eleitoral dos votantes (até que ponto constitui voting issue?).
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Anexos

A. Caracterizacao estatistica sobre a evoluciao do salario minimo em

Portugal
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Figura A.4 Evolugdo do SMN (em euros) a precos constantes
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Figura A.5 Evolugdo do SMN em Portugal (em euros), em termos nominais e absolutos
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B. Sintese das referéncias a politica de SM nos programas eleitorais de

PS e PSD

Quadro B.6 Registo de referéncias a politica de salario minimo que constam dos programas eleitorais
dos partidos de governo (PS e PSD) submetidos a escrutinio em legislativas, entre 1999 e 2022,

1999

2002

2005

2009

2011

2015

PS

Reconhece a fungdo que cabe ao SMN
como “fator de imunidade a pobreza”

(p.63).

Subida do SMN ilustra eloquentemente a
linha de for¢a do governo do PS e a sua
importante marca de consciéncia social

(p-9);

Sublinhado do  acordo  historico
alcancado pelo governo com os parceiros
sociais (p.61);

Intengdo explicita de continuacdo de
elevagdo do SMN, em concertagdo com
0os parceiros “e assumindo novos
objetivos, procurando também o seu

acordo” (p.61);

Compromisso com a defini¢do das linhas
da evolug@o do SMN de médio-prazo, no
ambito do Pacto para o Emprego (pp.18-
19).

Valorizacdo da politica de dialogo social
e reforco da concertagdo como meios
para o aumento do SMN (p.20);

Analise retrospetiva face ao primeiro
acordo (2006) sobre o SMN realizado em
Portugal: subida historica do seu valor em
termos reais e conciliagdo dos objetivos
de refor¢o da coesdo social e da
sustentabilidade da politica salarial

(p-20);

SMN contribuiu para a reducdo da
pobreza (p.20).

“Definicdio de uma politica de
rendimentos numa perspetiva de trabalho
digno e, em particular, garantir a
revalorizacdo do SMN” e reafirmacao

“No quadro do compromisso
estabelecido com o0s parceiros
sociais em 2014, avaliar a evolucdo
da produtividade do trabalho, de
modo a determinar as condigoes de
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2019

2022

76

o

o

dos objetivos definidos no programa
eleitoral anterior” (p.12);

“Construir com 0s parceiros sociais um
novo acordo de médio prazo que defina
os critérios e uma trajetoria para o
aumento do salario minimo nos anos
seguintes” (p.12).

Salienta-se o papel da evolucdo anterior
do SMN para a atenuagdo das
desigualdades sociais, “quer verticais,
quer em funcdo do género”, embora
permanegam excessivas por comparagiao
a outros paises europeus (p.166);

“Aprofundar, no quadro da negociagdo
em sede de concertagdo social de acordo
de médio prazo sobre saldrios e
rendimentos, a trajetoria plurianual de
atualizacdo real do salario minimo
nacional, de forma faseada, previsivel e
sustentada, que tenha em conta a
evolugdo global dos salarios e dos
principais  indicadores  econdmicos
(p.167)”.

Envidar esforcos no sentido de
estabelecer em sede de concertagio social
0 Acordo de Médio Prazo (2022/2026) de
melhoria dos rendimentos, dos salarios e
da competitividade que inclua “a
trajetoria plurianual de atualizagdo real
do salario minimo nacional, de forma
faseada, previsivel e  sustentada,
evoluindo em cada ano em fungdo da
dindmica do emprego e do crescimento
econdémico, com o objetivo de atingir
pelo menos os 900 euros em 2026 (pp.
83-84);

E definido, pela primeira vez, desde
1999, um objetivo de natureza
quantitativa para a evolucdo do SMN.

evolu¢gdo do Salario Minimo
Nacional” (p.80).

Alerta-se para a “proximidade entre
a situagdo de pobreza monetaria e o
valor estipulado para o salario
minimo nacional” (p.91);

Rejeita a desigualdade entre setores
publico e privado introduzida pelo
governo (salario minimo da fungdo
publica é 35 euros superior ao pago
pelos privados) [p.92];

“Considerando a (...) taxa de
desemprego, a previsivel evolugao
da produtividade e da inflagdo” o
PSD propoe, “em sede de
concertacdo social, a progressdo
gradual do valor do Salario Minimo
Nacional de modo a que ndo seja
inferior a 700 euros em 2023”

(p-92);

Assume limitacdes quanto ao seu
contributo para a reducdo do risco de
pobreza dos trabalhadores: “podera
ndo chegar as bolsas de pobreza e de
privacao material” (p.92).

Privilegiar discussdo sobre SMN em
sede de concertagdo social, tendo
sempre como fatores ponderadores a
inflacdo e a produtividade (p.59);

Referéncia as recomendagdes da
OCDE tendentes a que o governo
decida tendo em conta a elaboragao
de um relatério técnico anual
independente prévio (p.59);

Aumento sustentavel e sustentado
do SMN, sempre em sede de
concertacdo social, e promocao da
convergéncia do SMN com o SM da
Administragdo Publica (p.135).



C. Guiao de entrevista semiestruturada aplicado

1. Que condicdes foram satisfeitas ou que fatores possibilitaram o consenso, em sede de concertacao
social, em torno do acordo de médio-prazo, em 2006, a respeito da valorizagdo do SMN? E, de
forma mais geral, o que se alterou para que se registassem aumentos expressivos do salario minimo
real?

1.1. Qual o papel do governo e dos representantes dos patrdes/trabalhadores?

2. A posigdo dos representantes dos patroes/sindicatos face ao SM alterou-se? Caso a resposta seja
afirmativa: Porqué?

3. Tem havido, no seio da confederagdo patronal/central sindical, uma unicidade de pontos de vista
relativamente a trajetoria de valorizagdo do SMN? Ou, pelo contrario ¢ possivel encontrar
divergéncias internas?

4. As ideias dos empresarios/sindicatos sobre o tema alteraram-se ao longo dos anos (os empresarios,
por exemplo, foram ficando mais convencidos sobre a bondade do aumento do SM do que estavam
ha 20 anos)?

5. Em algum momento e até que ponto a confederagdo patronal/central sindical se sentiu pressionada
pelas institui¢des internacionais para aceitarem aumentos do SM?

6. Em que medida a orientagdo politico-partidaria e ideoldgica dos governos pode ter contribuido para

os aumentos significativos do SM, na tltima década e meia?

*As entrevistas foram realizadas entre os dias 28 de junho e 3 de agosto de 2022. Duas delas foram
realizadas em formato zoom ¢ as restantes duas em modo presencial. Todas, a exce¢do de uma (em grupo
de dois), foram efetuadas a um s6 individuo. Antes do inicio da entrevista, obtive o consentimento

informado para a gravag@o e, por sua vez, citagdo e utiliza¢do das declara¢des dos entrevistados.
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