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Resumen/{i &
F—T—FIFZARXEFETRLET, (Laspalabras clave aparecen en negrita).

Espana es un Estado social y democratico de derecho (Constitucién espafola, «BOE»
num. 311, de 29 de diciembre de 1978, art. 1.1). La realidad actual de Espafa no se en-
tiende si no se comprende el objetivo de su sociedad de eliminar las desigualdades por
medio de un Estado del bienestar. Aungue no exista un consenso sobre su definicién,
podriamos considerar como Estado de bienestar al conjunto de acciones e iniciativas
realizadas por el Estado para atender a las necesidades de |la poblacion en favor de un
mayor bienestar general de los ciudadanos. El presente capitulo explica en detalle las ca-
racteristicas actuales de ese sistema en Europa, la historia que ha Illevado hasta él y las
dificultades de mantenerlo en el futuro. En este capitulo, se discutiran fundamentalmen-
te los grandes sectores como la salud y la seguridad de rentas (en caso de desempleo o
después de la jubilacién).
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Preguntas que se plantean en el capitulo:

e ;Cuadles son las formas de comprension del bienestar y la proteccion social en oc-
cidente?

e ;,Qué se entiende por bienestar en un Estado social y democratico de derecho?

e ;Cuadles son los pilares del bienestar y la proteccién social en Espana?

AKETREHUTOFREICODVWTERET,

e FHIETIE, BUALHRREICOVTEDEL I LHEBRAEINTLET A,

s HEMM OREMGTFBERICENT, BUHEFENLISLLDNTHLH EEBS LT
FI

e ARA VDR EHEREDH LD EDEIFTT H,




Espafnaen el siglo XXI: bienestar y cambio social

PARTE |

INTRODUCCION

AXEHOANCHERLTHELIRNEZE, TATIOEAICOVT, ABIZELT—XT 2ZE(F
FL & 5. (Asegurate de que entiendes las siguientes expresiones antes de leer el
texto. Busca un ejemplo de oracién con cada una de ellas).

Palabra o expresion Definicion

Estado del bienestar

Forma de gobernar en la que los ciudadanos tienen garantizados sus derechos
civiles, politicos y sociales.

Redistribucion de

Hacer que lariqueza que genera un pais llegue a todos sus ciudadanos. Se

las riquezas consigue aplicando politicas que transfieren el dinero de los que mas tienen
alos que menos tienen. Se hace recogiendo dinero de los impuestos y dando
ayuda alos que la necesitan.

Solidaridad Sentimiento de querer ayudar y colaborar para ayudar a las personas que
tienen alguna dificultad.

Equidad |gualdad.

Prestaciones

Ayudas en dinero que da el Estado a las personas que lo necesitan.

Medios de
subsistencia

La forma en que una persona gana el dinero suficiente para sobrevivir
(subsistir)

Viudez (ser viudo/a)

Una persona cuyo esposo O esposa ha muerto.

Vejez Etapa final de la vida.

Invalidez Discapacidad fisica o mental (hdndicap).

Desempleo Falta de trabajo, no tener trabajo.

Jubilacion Dejar de trabajar al final de la vida, normalmente después de los 60 0 65 afnos.

fatlk & 1% 2 (;Qué significa bienestar?) La palabra bienestar podria ser definida de muchas
formas, comenzando por su acepcion mas sencilla, o sea, estar bien. Pero cuando lleva-
mos este concepto alaestructura de un Estado, existe un componente subjetivo en ague-
llo que podria considerarse como necesario para alcanzar el Estado de estar bien.

Este capitulo se centra en las nociones del bienestar dentro del contexto del Estado es-
pafol. Optamos por definir de forma sencilla al Estado de bienestar como “aquel en que
sus ciudadanos tienen garantizados sus derechos civiles, politicos y sociales” (Izquierdo
Collado & Torres Kumbrian, 2012). El entendimiento que cada pais hace de las garantias
que debe cubrir, los derechos que garantizaray los medios con los que hara frente a todo
esto, hace que tengamos diferentes modelos o regimenes de bienestar. Lo que si queda
claro es que esta nocion esta intrinsecamente ligada a los derechos humanos.


Pablo Alvarez
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MNEDFE%E (Tipos de derechos humanos) Por un lado, estén los derechos civiles (por
ejemplo, derecho a la propiedad, a la libertad de pensamiento, conciencia o religién, a
casarse y constituir una familia, etc.) y los derechos politicos (como por ejemplo, votar,
ser votado, acceder a cargos publicos, etc.). Estos estan considerados como derechos de
primera generacion en el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, que es
undesarrollo de los articulos 3 al 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos (a partir de ahora, DUDH). Por otro, los derechos econémicos y sociales (un nivel
de vida adecuado en el que se incluya la salud, el bienestar, la alimentacion, servicios so-
ciales, proteccion ante el desempleo, etc.), calificados como de segunda generacidn, que
responden a los articulos 22 al 27 de la DUDH vy que fueron desarrollados en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Estos dos pactos interna-
cionales, asi como la DUDH, constituyen la Carta Internacional de Derechos Humanos.

Figura 1. Carta Internacional de Derechos Humanos

Carta Internacional de
Derechos Humanos

| |

Declaracion Universal Pacto Internacional Pacto Internacional de
de Derechos Humanos sobre Derechos Civiles y Derechos Econdmicos,
Politicos Sociales y Culturales
Derechos de primera ’ Derechos de segunda ’
generacion generacion
Desarrollan los articulos ’ Desarrollan los articulos ’
3-21dela DUDH 22-27 dela DUDH

EEmIZE sh Tl diEi = (Definicion aceptada internacionalmente del con-
cepto de bienestar) El articulo 25 de la DUDH establece que “toda persona tiene dere-
cho aunnivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienes-
tar,y enespecial laalimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médicay los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfer-
medad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad”. Podriamos también incluir el articulo
26, en el que se garantiza el derecho a la educacién universal, al menos en lo que respec-
ta a lainstruccion elemental y fundamental (Asamblea General de las Naciones Unidas,
1948).
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I8 1. Z%fg (Ejercicio 1. Comprension lectora. Nivel inicial)
MMRMRUBCARIERIICRET 2EFHRLN] ICEDCABOTRM - BUAKMERIZIZED

EOBEDNHY EFITH,

;Cuales son los derechos civiles y politicos de las personas segtin el Pacto Internacional so-

bre Derechos Civiles y Politicos?

MREN., SR UEMER ICET SEERL) ITE D TEZERE (segunda
generacion) | DEFEFZEDESLHELDTITH,

;Cuédles son los derechos de “segunda generacion” seglin el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales?

ME2. EAHBUNETIL—THZE (Ejercicio 2. Investigacion en grupo o individual)
AXHZ THERAIEES] ~DERNHYFELEA, COEEFWD, ECT. BETH
NEOTLEID, BEENDERZT>EELEIFTLZEL,

Eneltexto se hace referencia ala Declaracion Universal de los Derechos Humanos. ; Cuando
se hizo esta Declaracion, donde y por qué? ;Qué paises la firmaron?

X% * E (Notade gramatica)
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Desempleo
Invalidez
Redistribucion
Presupuestos

NBDEEIX. ThEFh Tdes-1, Tin-1, Tre-l, Tpre-] EWSEEREZSATNE
T, REDLZTOMDENS CNODFEFHEZELEELTRDOIT T, BREHEZEL TIZEL,
En espanfol, existen muchos prefijos (pequefnas partes de una palabra que aparecen unidas
a la palabra por delante) y sufijos (pequefas partes de una palabra que aparecen unidas a la
palabra por detras). Si aprendes los prefijos y sufijos fundamentales, estards més preparado/a
para entender textos académicos como los que aparecen en este libro, o periodisticos. Por
ejemplo, mira las siguientes palabras:

Desempleo
Invalidez
Redistribucion
Presupuestos

Estas palabras tienen prefijos comunes: des-, in-, re-, pre-.
Busca otras palabras en este y otros capitulos que contengan estos prefijos y aprende su sig-
nificado.
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PARTE Il

LOS ESTADOS DEL BIENESTAR

fEAtEZR 04 (Caracteristicas de los Estados del bienestar) Cuando se establecen los
Estados del bienestar, podriamos decir que nacen con, por lo menos, tres caracteristicas
comunes: a) como un pacto de ciudadania sobre servicios que se garantizaran libremente
consensuado por la mayoria de los ciudadanos y ratificado por los poderes politicos que
los representan. Esto es lo que se llama “democracia participativa” (Kerstenetzki, 2017),
y es dificil pensar en este tipo de organizacion sociopolitica en paises en los que no se
respeten los derechos civiles y politicos; b) un acceso universal y gratuito a alguno de los
servicios (como, por ejemplo, la salud y la educacién), y otros fuertemente subvenciona-
dos por los poderes publicos; y ¢) aportaciones contundentes en los presupuestos para
mantener los servicios que se acordo ofrecer a los ciudadanos (Izquierdo Collado, Torres
Kumbrian, & Martinez Murgui, 2011). Esto quiere decir que los principios de redistribu-
cion de las riquezas y solidaridad social para limitar las desigualdades sociales (Goodin,
2020) deben estar presentes en la nocién de Estado del bienestar. Ademés, se busca la
equidad, entendida como la redistribucion de la riqueza que deberia ser adecuada al ni-
vel de necesidad de cada individuo o familia.

Figura 2. Caracteristicas de los Estados del bienestar

Estados del bienestar
Caracteristicas Principios
4 N\ N\
A.CCQSO Aportacio-
universal 'y "es contun-
Es un grat.w.to d dentesen Rg@stmbu— Solidaridad . Justicia
pacto de servicios o . cionde las . Equidad :
' f términos . social Social
ciudadania || fuertemente riquezas
. presupues-
subvencio- ;
tarios
nados L ) )

%8 1. ¥4 (Vocabulario)

AKENDBHENDEEZERZREL., SffHINTVWS2THDEAELERFEDEK|RZHIRAL T ZS
L TDR., TNONEBEEZAVTICETOEI L aVORNRZENT HIXEZERL
TLFEELY,

Vuelve a la tabla de vocabulario que aparece al principio de este capitulo y aseglrate de que
entiendes bien todas las palabras y expresiones que aparecen en ella. Escribe un parrafo re-
sumiendo el contenido de las secciones anteriores, utilizando esas palabras y expresiones.
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LTFDts S avaamOwIciERE LT < =i Vocabulario antes de leer

Tercer sector: todas las organizaciones de la sociedad civil que no pertenecen al Es-
tado ni al sector empresarial. Para que una organizacion pueda ser considerada como
deltercer sector, debe cumplir las siguientes condiciones (Salamon & Anheier, 1996):
a) estar minimamente organizada; b) que sea privada, separada del Estado; ¢) que
tenga un gobierno propio que controle sus propias actividades; d) que las ganancias
sedirijan al desarrollo de |la propia organizaciony no para el beneficio de las personas
que constituyen los érganos de gestion; e) que exista una parte de la organizacion de
participacion de voluntarios. La nocién de voluntariado se refiere a las personas que
dedican una parte de su tiempo de forma altruista y gratuita a la organizacion, asi
como a que son libres de pertenecer o no a la organizacion.

Estado-nacién: es la combinacion de dos palabras: por un lado, el Estado, que se re-
fiere a la soberania de un pueblo dentro de un territorio, ejercida a través de un go-
bierno propio. La nacion, es este mismo pueblo que comparte unaidentidad colectiva,
en ocasiones llamada nacionalidad. Esto quiere decir que los Estados-nacion tienen
tres requisitos indispensables para ser considerados como tal: el territorio, un pueblo
y un gobierno.

Observa que el plural en este tipo de palabras compuestas de otras dos solo se pone
en la primera: estados-nacion.
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BUERE#HET 5 -H0EZZE (Piezas clave para el mantenimiento de un Estado
del bienestar) Relacionado con las caracteristicas (b) y (c) del parrafo anterior, se podria
decir que cualquier sistema de proteccion social tendria tres piezas clave para su man-
tenimiento, aunque cada pals las pone en practica de diferentes formas. El primer pilar
seria el Estado, que garantiza la proteccion de forma universal en algunos servicios, y de
forma extensiva en otros. El segundo, de responsabilidad colectiva, el sector empresa-
rial (obligatorio o voluntario). Por Ultimo, un pilar individual que puede ser accionado de
forma obligatoria (como el caso de los seguros de salud en Estados Unidos) o voluntaria,
en el caso de que los ciudadanos entiendan que los otros dos pilares no les protegen
completamente. En este caso, los ciudadanos buscan una solucion personal, ya sea en el
mercado, organizaciones de la economia social o tercer sector. Lo importante es enten-
der que, para hablar de Estado de bienestar y diferenciarlo de otros modos de provisiéon
de bienestar como la filantropia, caridad privada, etc., deberia de considerarse como un
“sistema de provision de bienestar obligatorio, colectivoy en gran parte no discrecional”
(Goodin, 2020, p. 15).

SAE L RET  (Ejercicio de investigacion y reflexion)

AFXF)ADBEFZHED IV - AAFT—F - TAVXEZTORBIIOVTHERZIREL TL
&0, VSANTHEEICHREIN VM VD ADEED—EHEHAT, TIITREINT=
BRICOVWTCHEREBTHHBLELLS, 74 Vo ABREFRBEIBERICEVWTEEMDEZERN
FIhH, SHOUESKRICEOLETHEBT A ENTESLTLELOID, LELZESTHN
. EQOKSIBPOYATERATHIENTETELEERVETH,

Busca informacion sobre el economista inglés John Maynard Keynes vy sus ideas. Leed en
clase, en vuestra lengua materna, fragmentos de sus obras, y haced un debate en vuestra
lengua sobre las ideas que propuso. ;Siguen siendo validas? ;Se pueden adaptar al mundo de
hoy? ;Como?
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PARTE Il

REGIMENES DE ESTADOS DEL BIENESTAR EN OCCIDENTE

EAEZR 04D n%ET (Cuatro tipos de Estados del bienestar) Los Estados de bienestar
se empiezan a crear después de la Segunda Guerra Mundial, y son una consecuencia de
la existencia de los Estados-nacion y de la industrializacion, que llevo a la creacion de
sindicatos de trabajadores, por ejemplo. La crisis de 1929 en Estados Unidos ya habia
puesto en evidencia que la mayoria de la poblacion no tenia cubiertas sus necesidades.
Como respuesta a este desastre, Franklin Delano Roosevelt ided un paquete de medi-
das entrelos anos 1932y 1938. En este contexto surge la General Theory of Employment,
Interest and Money (1936), de Keynes, en la que expone sus ideas sobre el pleno empleo
y la intervencion estatal en la economia. Defendi¢ ideas como la redistribucion de las
riquezas e hizo asociaciones entre la economiay la proteccion social de los ciudadanos.

Vocabulario/:Ef]

Palabra o expresion Definicion

Sindicato Asociacion de trabajadores para luchar por sus derechos y
mejorar sus condiciones de trabajo, que tiene un objetivo politico.

Ejemplos | Aquisurgen los sindicatos, para defender los derechos laborales de los
trabajadores...

En Esparia los sindicatos tienen bastante poder.

Medidas Decisiones que se toman para solucionar un problema.

Ejemplos | Franklin Delano Roosevelt ided un paquete de medidas entre los afios
1932y 1938...

Si no tomamos medidas, el planeta colapsard.

Cada pais ha desarrollado un modelo de proteccion social diferente para responder a
sus propias demandas econdomicas, sociales y territoriales, (Ocampo & Stiglitz, 2018). No
obstante, se podrian agrupar en cuatro regimenes o modelos (Esping-Andersen, 1996;
Moreno & Mari-Klose, 2013), resumidos en el esquema 4.

HE*% L v— L (Régimen liberal) El régimen liberal se caracteriza por ofrecer asisten-
cia a algunas personas, después de comprobar sus recursos. Los beneficios se dirigen
principalmente a un sector de la poblacion de dependientes estatales de bajos ingresos
(generalmente clase trabajadora). El limite a los servicios del bienestar estatal esta de-
terminado por la posibilidad que tenga el individuo de trabajar. Asimismo, los beneficios
suelen ser modestos. Este sistema potencia un orden social estratificado, en el que existe
una polarizacion social (pobres vy ricos). Los paises tradicionalmente asociados con este
modelo son: Estados Unidos, Canaday Australia.
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Esquema 4. Regimenes del bienestar

(1) No Universal (1) No Universal

(2) Poco relevante (2) Poco relevante

(3) Relevante (3) Relevante

(4) Problema individual (4) Problema individual

(5) Activa (5) Pasiva

(6) Liberal (6) Conservadora

(7) EE. UU., Canad4, Australia (7) Austria, Francia, Alemania

Liberal | Conservador/
corporativista

Mediterraneo | Social
democrético

(1) Universal (sanidad y educacion) (1) Universal
(2) Relevante (2) Relevante
(3) Poco relevante (3) Relevante
(4) Problema individual/ familiar (4) Problema social
(5) Pasiva (5) Activa
(6) Conservadora catélica (6) Socialdemocrata
(7) Espafia, Portugal, Italia, Grecia (7) Paises escandinavos
Leyenda
(1) Principio del bienestar (4) Pobrezay exclusion social (7) Paises
(2) Papel del Estado (5) Politica de empleo
(3) Papel del mercado (6) Ideologia politica

FESFHIO—~_ 55 4 X L% (Régimen conservador-corporativista) En el régimen con-
servador-corporativista, los derechos estan vinculados a la nocién de clase social. En este
régimen, el estado juega un papel marginal como proveedor de bienestar, por lo que los
seguros privados suelen destacar. Este modelo basa sus fundamentos en el seguro social,
lo que implica una necesaria participacion en el mercado de trabajo y el correspondien-
te pago de contribuciones de los ciudadanos a los seguros. Los seguros sociales gene-
ralmente excluyen a los esposos que no trabajan vy las prestaciones familiares fomentan
la maternidad. Los servicios familiares (como guarderias), estdn poco desarrollados. El
principio de subsidiariedad enfatiza que el Estado solo interferira cuando se agote la ca-
pacidad de la familia para atender a sus miembros. Los paises mas representativos son:
Austria, Franciay Alemania.

#HEEREFF% L o— L (Régimen socialdemadcrata) El régimen socialdemdcrata se basa
en los principios de universalidad, redistribucion y desmercantilizacion de los servi-
cios. Ademas, la equidad es uno de los principios que sustenta el modelo, por lo que los
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derechos sociales son extendidos a todos. Es por ello por lo que el sistema de seguros es
universal y los beneficios se gradian segun los ingresos habituales de cada ciudadano.
El modelo presenta una mezcla entre liberalismo y socialismo, en donde se fusionan las
ideas de bienestar y trabajo o, dicho de otra manera, el derecho al trabajo tiene el mismo
estatus que el derecho a la proteccion de los ingresos. Los paises representativos de este
régimen son los escandinavos.

#hrhiE % (Régimen mediterraneo) Por Ultimo, el régimen mediterrdneo, que tiene carac-
teristicas de los tres anteriores. Por una parte, es universal en varios servicios (como sa-
nidad o educacidn), pero el gasto social en sistemas de proteccion y asistencia es bajo,
condicionando el acceso al cumplimento de requisitos. En este modelo, la proteccion
depende, en gran medida, de las contribuciones que haga la persona asegurada® al sis-
tema publico. El Estado garantiza unos minimos en lo que a seguridad social se refiere:
la pensién por jubilacion, por incapacidad permanente para el trabajo o por fallecimiento
(pension de viudedad), las prestaciones por desempleo, de maternidad-paternidad, etc.;
y las prestaciones no contributivas, que se reconocen a aquellos ciudadanos que, encon-
trandose ensituacion de necesidad, carecen de recursos suficientes para su subsistencia.
Ejemplos comunes son las pensiones por invalidez, jubilacion (no contributiva) o por hijo
acargo. Basicamente, los servicios mas importantes son universalesy estan garantizados
por el Estado (salud y educacién), y el resto de los cuidados estdn asociados a la esfera
familiar (como los cuidados a las personas mayores, por ejemplo). Los paises representa-
tivos de este régimen son: Portugal, Italia, Greciay Espana.

78 1. Exfi# (Ejercicio 1. Comprension lectora. Nivel intermedio-bajo)

ITNETNDZA TOBMERICHBMGIBABEZARL TSI,

Da ejemplos de las prestaciones tipicas que se ofrecen en cada uno de los modelos de estado
del bienestar.

B 2. BEULXENDER (Ejercicio 2. Pequefia composicion)

ABRIEDT A TORUERELE> TOET N, BRIZHEITZBUARF DIRIL > =454
FATL&EID. RETRAEBAZHWTARS VETIEREODXEZEML TL
&Ly,

;A qué modelo se parece mas Japdén? ; Qué caracteristicas destacan del Estado del bienestar
en Japon? Escribe una composicion de unas 300 palabras en espanol, usando las palabras
que has aprendido en este capitulo.

1 Unejemplo seria el sistema de salud publica, en el que la persona que contribuye con cotizaciones cubriria también a
todos los integrantes de su nuicleo familiar, es decir, aquellos considerados como beneficiarios (cényuge -en el caso de
no contribuir- y descendientes o asimilados). La gran mayoria de ciudadanos que no se encuentran en esta situacion,
suele tener acceso a la asistencia con cargo a fondos publicos. No obstante, este sistema estd pensado para funcionar
através de contribuciones.
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PARTE IV

LOS PILARES DEL ESTADO DEL BIENESTAR EN ESPANA
EN LA ACTUALIDAD

AL vIZB T BiEutiAFIom A+ (Los cuatro pilares del Estado del bienestar en Es-
paia) Ya entrados en democracia, la Constitucion espafola determina que este es un
Estado social y democréatico de derecho (Constitucion espafnola, «BOE» nim. 311, de 29
de diciembre de 1978, art. 1), lo cual quiere decir que se obliga a si mismo, por fuerza de
ley, a promover la igualdad, justicia social y bienestar de sus ciudadanos, protegiéndoles
social, econémica vy juridicamente (art. 39.1).

Como ya fue discutido, Espana esta dentro de los paises de régimen mediterraneo, lo que
quiere decir que su sistema es parcialmente universal y una buena parte de la proteccién
recae sobre la familia. De forma muy resumida, se podria decir que el Estado del bienes-
tar espanol tiene cuatro pilares o grandes ramas de la politica social: sanidad, educacion,
seguridad de rentas y servicios sociales (Casado & Fantova, 2018). Esta seccion se cen-
trard enla sanidad y seguridad de rentas, puesto que, en este libro, existen capitulos que
versan sobre la educacion y los servicios sociales.

Esquema 5. Los pilares del Estado de bienestar espaiol

Pilares del Estado de ’
bienestar espafol

|
| | ] |

‘ Sanidad ’ Educacion ] Seguridad ’ Servicios sociales ’
L enredes
L o Cobertura L o Cobertura L e Pensiones L e Ver capitulo:
universal universaly Contributivas de Servicios
obligatoria hasta jubilacién Socialesy
ciertos niveles e otras Trabajo Social
y fuertemente contingencias (Echegaray, A.
subvencionado (viudedad, yAcebes, R)
enotros orfandad,
o Ver capitulo: incapacidad)
La educacion
enun palis
superdiverso
(Garcia Castilla,
F. ).y de Juanas,
A)
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=4 Sanidad

La Constitucion de 1978 reconoce el derecho a la proteccion de la salud (art. 43.1) asi
como a una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de las perso-
nas que estén disminuidas fisica, sensorial o psicolégicamente (art. 49). Esta politica de
salud incluye, entre otras cuestiones, una proteccion sanitaria en forma de asistencia mé-
dica general, asi como proteccién para contingencias sociales como la maternidad, los
accidentes o enfermedades laborales, el desempleo, la invalidez, vejez o muerte.

Algunas competencias estan delegadas a las comunidades autonomas vy otras a los go-
biernos locales?. No obstante, el Estado tiene como competencias exclusivas la sanidad
exterior?, la bases y coordinacion general de la sanidad vy la legislacion sobre productos
farmacéuticos (art. 149.16).

2 Para entender mejor el concepto de descentralizacion y transferencia de competencias a las comunida-
des auténomas, ver el capitulo 4, donde se explica la diversidad entre comunidades auténomas.

3 Deacuerdo conelarticulo 38.2 de laLey 14/86, General de Sanidad, son actividades de Sanidad Exterior
todas aquellas que se realizan en materia de vigilancia y control de los posibles riesgos para la salud deri-
vados de la importacién, exportacion o transito de mercancias, y del trafico internacional de viajeros. La
Ley 33/2011, General de Salud Publica, en su articulo 36, establece que la finalidad de la sanidad exterior
es: a) organizary garantizar la prestaciony calidad de los controles sanitarios de bienes a su importaciéon o
exportacion en las instalaciones de las fronteras espafnolas y en los medios de transporte internacionales,
asi como de los transportados por los viajeros en el transito internacional; b) organizar y garantizar la pres-
tacion de la atencion sanitaria del transito internacional de viajeros, de la prevencion de las enfermedades
y lesiones del viajero y de los servicios de vacunacion internacional; y ¢) articular la vigilancia de sanidad
exterior.
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Uno de los elementos centrales de los Estados del bienestar ya discutidos es el principio
de igualdad, por lo que es fundamental disponer de prestaciones sanitarias garantizadas
para todos. Es cierto que el sistema sanitario espanol se basa en una idea de cobertura
universal gue incluye al conjunto de la poblacién, pero existen prestaciones a las cuales
solo se puede acceder por motivos econdmicos, y por esta razon, las ultimas investiga-
ciones revelan que la salud deberia ser considerada como una causa de exclusién social
(es decir, de pobreza), cuando, por ejemplo, aparecen enfermedades que limitan las po-
sibilidades de desarrollo econdémico v social de las personas (Fundacion FOESSA, 2019,
2020). Ademas, este pais ha sido uno de los que mas recortes impuso durante la crisis
financiera de 2009-2013, aunque a partir de 2015 se volvio a invertir algo mas en estas
cuestiones.

En 2012, se establecieron dos categorias de usuarios del sistema: por un lado, los
contribuyentes (trabajadores, jubilados, etc.) y los no contribuyentes (familiares de
trabajadores, concretamente conyuges y menores de edad), poniendo en entredicho
el caracter universal de este pilar del bienestar. En 2018 se hizo un intento de vol-
ver al acceso universal al Sistema Nacional de Salud, pero los datos demuestran que
existe un incremento de los copagos y del aseguramiento sanitario privado, asi como
un deterioro de la calidad e incremento de las desigualdades en salud (Fundacion
FOESSA, 2019).

RA%E1. Z%fZ (Ejercicio 1. Comprensién lectora)
ARAVDERVATLIZEITE 2 DO0ER!) V—R EIEAITTH, ((Qué dos clases de
recursos sanitarios se incluyen en el sistema espafol?)

EEFEICESITSH [0 RAAD K~ (copago) | &IEfAITT A, (;Quéesuncopagoen los
servicios sanitarios?)

Bigg2. JIL—770—49 T4 XA v 3 (Ejercicio 2. Trabajo en grupos. Discusion oral)
BAROEFEFEIZOVTHER (BM. BE. SERMABELLE) ZIREL. VS RAATR
RAY - BABEOHEDEWCOWTTILEYT—2 30 FT>TLIESL, Z0DE.
ROT—IZTOVWTEHRELTLEEWL, 7—7 : TAMEOEEHEFZTAEZNREDL D
HEEZHATVLSD, YATLEZELYRWVWEDIZT H-DIZRIATESHH]

Buscad informacién sobre la sanidad en Japdn (objetivos, estructura, prestaciones) y haced
una presentacion en clase sobre las diferencias entre los dos paises. Después, haced un de-
bate: ;Qué problemas tienen los sistemas sanitarios de los dos paises, y como se podrian
mejorar estos sistemas?




Espafnaen el siglo XXI: bienestar y cambio social

iri512i= Seguridad de rentas

AXZEHFORTIZFEZR L TH < A =54 (Asegurate de que entiendes las siguientes expre-
siones antes de leer el texto).

Palabra o expresion

Renta

Ejemplos

Definicion
Dinero que uno recibe por su trabajo o por una prestacion del
Gobierno para vivir.

Las Rentas Minimas de Insercion también han sido formas de
garantizar las rentas.

Esa persona tiene una renta de 40 000 euros al afio.

Pension contributiva

Ejemplos

La pension que una persona recibe después de su jubilacion por haber
trabajadoy contribuido al sistema de pensiones mientras estaba
trabajando.

...acerca de otras coberturas que van mas all4 de las pensiones
contributivas.

Mis padres estdn jubilados y viven de una pensién.

Régimen contributivo

Ejemplo

Unaregulacion que hace que los que las personas tengan que pagar
una cantidad de dinero mientras estan bien para cuando necesiten
ayuda.

...ampliar la cobertura teniendo como principios la universalidad de los
servicios bajo un régimen contributivo...

Paro

Ejemplos

Desempleo, no tener trabajo.
... Seguro de Paro Forzoso.

Mi primo estd en paro y lleva mucho tiempo intentando encontrar trabajo,
pero es dificil.

Vulnerabilidad (vulnerable)

Ejemplos

Debilidad. Una persona “vulnerable” es una persona que esta en riesgo
de sufrir algiin dafio por su debilidad.

...cuando se encuentren en una situacion de vulnerabilidad por carecer de
recursos economicos suficientes.

Los nifos son los mds vulnerables en las guerras.

La tercera edad

Ejemplos

La etapa de vejez.

..."los poderes publicos garantizardn, mediante pensiones adecuadas y
periddicamente actualizadas, la suficiencia econdmica a los ciudadanos
durante la tercera edad’.

Ahora hay muchas actividades en mi ciudad dirigidas a la tercera edad.
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EZRI- & b1HEEEDER (Bases de la proteccion social estatal) En esta seccion, discu-
tiremos las bases de |la proteccion social bajo las caracteristicas explicadas en los puntos
anteriores: que sea estatal y de amplia cobertura social.

Esquema 6. Antecedentes historicos de la proteccion social en Espana

Comision de Reformas
Sociales (1883)

y La Ley de Accidentes

Primer seguro social |
de Trabajo (1900)

Prevision vy la diversidad

Instituto Nacional de ]
de Seguros Sociales

Mutualidades laborales ]

Ley de Bases de la Seguridad
Social (1963)

TS5 OB TR LU TS U aLETOHEEEZEKEE (Medidas anteriores a y du-
rante el periodo de la dictadura de Francisco Franco) El punto de partida en Espafna
sobre politicas de proteccion social lo encontramos en la Comision de Reformas Socia-
les (1883), que tenia por objeto estudiar las condiciones de vida de la clase obrera para
mejorar su bienestar. Con el inicio del siglo XX, aparece el primer seguro social y la Ley
de Accidentes de Trabajo, que reconocia las situaciones que debian ser protegidas en
el contexto laboral. En 1908 se crea el Instituto Nacional de Prevision, que gestiona los
seguros sociales que iban apareciendo con el tiempo, entre los que destacan: el Retiro
Obrero (1919), el Seguro Obligatorio de Maternidad (1923), Seguro de Paro Forzoso
(1931), Seguro de Enfermedad (1942), v el Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez
(SOVI) (1947).

El gran giro hacia una proteccion social universal de estado comienza en la fase final de
la dictadura de Francisco Franco con la Ley de Bases de la Seguridad Social (esquema
7) ya que aparece en Espafna un sistema de seguridad social cuyo objetivo era ampliar
la cobertura teniendo como principios la universalidad de los servicios bajo un régimen
contributivo.



Espafnaen el siglo XXI: bienestar y cambio social

Dt 2 EEEF 0 R (Bases modernas de la proteccion social) En el contexto demo-
cratico, la Constitucion espanola, ensuarticulo 41, establece que “los poderes publicos man-
tendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la
asistenciay prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente
en caso de desempleo. La asistenciay prestaciones complementarias seran libres”

En 1990 se decidio incluir la protecciéon no contributiva al sistema de Seguridad Social
mediante una ley en la que se incluyeron tres prestaciones: pensiones por invalidez vy
jubilacion y prestaciones familiares por hijos a cargo. Las Rentas Minimas de Insercion
también han sido formas de garantizar las rentas, esta vez a cargo de las comunidades
autonomas. En 2020, un Real Decreto-ley establecié el ingreso minimo vital, que tiene
como objeto “prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social de las personas que vivan
solas o integradas en una unidad de convivencia, cuando se encuentren en una situacion
de vulnerabilidad por carecer de recursos econdémicos suficientes para la cobertura de
sus necesidades basicas” (art. 1).

F&EE~RET1-44 (Avances para garantizar las pensiones) La Constitucion espafno-
la, ensu articulo 50, también establece que “los poderes publicos garantizaran, mediante
pensiones adecuadas y periddicamente actualizadas, la suficiencia econdmica a los ciu-
dadanos durante la tercera edad”. A lo largo de la democracia han existido algunos avan-
ces en esa direccion. El més destacado, el Pacto de Toledo (1995), en el que se aumentd
la proporcionalidad del sistema, se retraso la edad de jubilacion, y se cred un Fondo de
Reserva. Hubo una actualizacion del pacto en 2001, en el que se volvio a retrasar la edad
de jubilacion (mas alla de los 65 anos). Hoy este sistema se encuentra debilitado por el
envejecimiento de la poblacion, el aumento de la esperanza de vida y de las enfermeda-
des cronicas, asi como la escasa natalidad (Fundacion FOESSA, 2020).

Ri7E1. Z%fZ Comprensién lectora. Nivel intermedio

=IEBR DT (ingreso minimo vital) &(FAITYH, HRAZETERINDOHLHZD
BRZR S EBRICOVTHERZWEL TLZELY,

;Qué es el ingreso minimo vital? Busca informacion sobre los debates a cerca de esta medi-
da que estan sucediendo ahora en muchos paises del mundo.

RigE2. T4~ —F Ejercicio 2. Debate

AXIZLDE, ARA VTRHEERBOFEHNVECEEZEVET LT, REIX6OHE
LEIZEHBNTWET, BRAOEFFHEOBMEIZOVWTHRR, TD&R. EFERBOEE
ZO0IRHICOSETFAZEDAIBIZDODVWTERZRITHALEGBL T IEELY,

En el texto se senala que la edad de jubilacion se ha retrasado al menos dos veces en Espana,
y que ahora dicha edad supera los 65 anos. Después de describir el sistema que regula la ju-
bilacién en Japdn, haced un debate sobre las razones a favor y en contra de retrasar la edad
de jubilacion en Japdn hasta los 67 anos.
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PARTE V

REFLEXIONES FINALES

Endefinitiva, hablar de Estado del bienestar no es tarea sencilla. Muchos son los elemen-
tos que lo componen: salud, educacion, servicios sociales, seguridad de rentas y muchos
otros elementos que no se han abordado, como la vivienda o el empleo. Otro condicio-
nante de la proteccion social es la descentralizacion, que por un lado es positiva para la
gestion de los recursos de forma regional/local, pero que por otro trae desigualdades
entre los territorios (Fundacion FOESSA, 2019). Espafa, tras entrar en democracia, se
comprometié a proporcionar bienestar y protecciéon social a todos sus ciudadanos. La
puesta en escena de este compromiso hatenido altosy bajos a lo largo de la historia, pero
sigue su camino hacia su concretizacion.



