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“Elas acendem o lume. Elas cortam o pao e aquecem o café esfriado. Sdo elas quem acordam
pela manha as bestas, os homens e as criangas adormecidas.”

Revolugdo e as Mulheres, Maria Velho da Costa (1976)
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Resumo

As politicas de familia tendem a assumir a igualdade formal garantida pela lei, sendo que as realidades
dos homens e das mulheres sdo diferentes, na esfera publica e na esfera privada. Ao assumir a
igualdade formal, estas medidas, cimentadas em praticas e responsabilidades sociais desiguais, tém o
potencial de reproduzir e reforcar as dinamicas conservadoras, resultantes da assimilagdo de papéis e
normas sociais que se traduzem em expectativas condicionantes das atitudes, carreiras, atividades e
responsabilidades dos homens e das mulheres nas diferentes esferas da sociedade. Neste contexto,
torna-se necessario trabalhar na conjugacdo das politicas de familia com as politicas de Igualdade de
Género, bem como, mais amplamente, no modo como a concecdo, o desenho e a operacionalizagio
das politicas publicas podem ter um impacto positivo para a Igualdade de Género.

Esta dissertagdo enquadra-se no patrimonio de estudos que investigam os efeitos que a pandemia
teve na conciliagdo entre a vida profissional, familiar ¢ pessoal em Portugal, ¢ tem como objetivo
perceber qual foi o desempenho do Apoio Excecional a Familia, enquanto medida pontual enquadrada
no subsistema de politicas de familia no contexto da crise sanitaria, com a segunda alteragdo na lei,
que objetivava promover a partilha do cuidado com os/as filhos/as entre pais e maes. Com isto,
pretende-se perceber se as alteracdes a medida promoveram a Igualdade de Género no ambito da
partilha das tarefas de cuidados, e responder a pergunta “Qual o impacto de género da medida de
Apoio Excecional a Familia?”.

A presente dissertacdo parte de uma metodologia quantitativa, que consiste na analise de
estatisticas oficiais disponibilizadas pelo Instituto de Seguranga Social, I.P., bem como de relatorios
nacionais ¢ internacionais, ¢ combina-a com metodologias qualitativas, que assentam na analise de
fontes secundarias, nomeadamente os principais documentos que regulamentam o Apoio Excecional a
Familia, nomeadamente os Decretos-Leis n.° 10-A/2020, n. ° 8-B/2021 e n.° 14-B/2021, entre outros
documentos legais relevantes para a investigagdo. Recorre ainda a entrevistas com quatro
informadoras-chave, representantes de organismos publicos relevantes na analise da politica — a
Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade, o Instituto de Seguranca Social (ISS, IP), a
Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG) e a Comissdo para a Igualdade no Trabalho

e no Emprego (CITE).

Palavras-chave: Conciliagdo entre a vida profissional, familiar e pessoal, Igualdade de Género,

Politicas Publicas, COVID-19
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Abstract

Family policies tend to assume the formal equality guaranteed by law, while the realities of men and
women are different in the public and private spheres. By assuming formal equality, these measures,
cemented in unequal social practices and responsibilities, have the potential to reproduce and reinforce
conservative dynamics that are rooted in the family environment. These dynamics result from the
assimilation of roles and social norms that translate into conditioning expectations of men's and
women's attitudes, careers, activities, and responsibilities in different spheres of society. In this
context, it becomes necessary to work on the combination of family policies with Gender Equality
policies, as well as, more broadly, on how the conception, design and operationalization of public
policies can have a positive impact on Gender Equality.

This dissertation is part of the collection of studies that research the effects that the pandemic had
on work-life balance in Portugal and aims to understand the performance of the Exceptional Family
Support, as a specific measure within the family policy subsystem in the context of the health crisis,
with the second change in the law, which aimed to promote the sharing of childcare between fathers
and mothers. With this, we intend to understand if the changes to the measure promoted Gender
Equality in terms of the sharing of family responsibilities between men and women and answer the
question "What is the gender impact of the Exceptional Family Support?".

This dissertation is based on a quantitative methodology, which consists in the analysis of official
statistics made available by the Social Security Institute, .P. as well as national and international
reports, and combines it with qualitative methodologies, which are based on the analysis of secondary
sources, as the main documents that regulate the Exceptional Family Support, namely the Decree-
Laws no. 10-A/2020, no. 8-B/2021 and no. 14-B/2021, among other legal documents relevant to the
research. It also resorts to interviews with four key informants, representatives of public organisms
relevant to the policy analysis - the Secretary of State for Citizenship and Equality, the Institute of
Social Security (ISS, IP), the Commission for Citizenship and Gender Equality (CIG) and the
Commission for Equality in Labor and Employment (CITE).

Keywords: Work-life balance, Gender Equality, Public Policy, COVID-19
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Introducao

Classificado como pandemia pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS) a 11 de margo de 2020, o
surto do virus SARS-CoV-2 gerou uma crise social ¢ econdmica que veio abalar os grupos sociais
mais vulneraveis, na medida em que as desigualdades socioeconémicas pré-existentes se tornaram
mais pronunciadas, evidenciando fraturas sociais que denunciam “(...) a precariedade dos esforgos
para garantir os seus direitos a uma plena igualdade” (Aboim, 2020, p. 130).

A presente crise constitui uma ameaga particularmente significativa para as mulheres (Coelho e
Ferreira, 2018). Em contextos de crise, as mulheres sdo penalizadas pelas carateristicas gerais da sua
participag@o no mercado de trabalho, em virtude do regime de género, cultural, social e politicamente
construido para reproduzir as desigualdades entre homens e mulheres, assente em papéis e normas
sociais e culturais genderizadas, que se traduz em expectativas sociais que condicionam as atitudes,
carreiras, atividades e responsabilidades dos homens e das mulheres nas diferentes esferas da
sociedade. Ainda, em situagdo de diminui¢do do rendimento familiar ou dos servigos publicos de
apoio disponiveis, sdo essencialmente as mulheres que suportam a sobrecarga adicional de trabalho
doméstico e familiar, afetando negativamente a sua disponibilidade para a dedicagdo a carreira
profissional. O dominio da conciliagdo familia-trabalho cruza as duas dimensdes da vida das mulheres
particularmente propicias a reproducdo de desigualdades estruturais — a dimensdo do mercado de
trabalho e a dimensao da vida familiar.

No contexto do SARS-CoV-2, foi langado um primeiro pacote de varias medidas excecionais e
temporarias, inscritas no Decreto-lei n. °10-A/2020, de 13 de mar¢o. No ambito das medidas de
protegdo social na doenga e na parentalidade, foi implementado o Apoio Excecional a Familia para
trabalhadores por conta de outrem (artigo 23.° do Decreto-lei n. °10-A/2020) e para trabalhadores
independentes (artigo 24.° do Decreto-lei n. °10-A/2020). O Apoio Excecional a Familia, doravante
AEF, ¢ dirigido para os pais e maes que tenham de faltar ao trabalho para prestar assisténcia

“inadiavel a filho ou outro dependente a cargo menor de 12 anos, ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou doenga cronica, decorrentes de suspensdo das atividades letivas e
ndo letivas presenciais em estabelecimento escolar ou equipamento social de apoio a primeira
infancia ou deficiéncia.” (artigo 22.° do Decreto-Lei n. 10-A/2020)

Este apoio representa um subsidio no valor correspondente a 66% da remuneragdo base dos/as
trabalhadores/as. A medida foi alterada 3 vezes, em fungdo da evolugdo da pandemia, entre margo de
2020 e abril de 2021, e também em funco do debate social e politico em torno da medida.

Uma vez que as politicas publicas sdo um dos fatores que contribuem para a estruturacido das
relacdes de género (Pinto, Torres e Queirds, 2018), esta dissertacdo enquadra-se no patriménio de
estudos que investigam os efeitos que a pandemia teve na conciliagdo entre a vida profissional,

familiar e pessoal em Portugal, e tem como objetivo perceber qual foi o desempenho do Apoio



Excecional a Familia, enquanto medida pontual enquadrada no subsistema de politicas de familia no
contexto da crise sanitaria, antes e depois das alteracdes na lei. A segunda alteragdo, com o Decreto-
Lei n.° 14-B/2021 - que passa a prever, em primeiro lugar, que nas situagdes em que o agregado
familiar seja monoparental ou os progenitores declarem que a assisténcia aos/as filhos/as sera
partilhada entre ambos, semanalmente, de forma alternada, o valor do apoio seja aumentado de 66%
para 100% da remuneragdo; e em segundo lugar, que as medidas ja existentes passam a abranger
também os/as trabalhadores/as em regime de teletrabalho, apresenta-se como a mais relevante para
esta analise, visto que tem como objetivo promover a conciliagdo entre a vida profissional e a vida
familiar e pessoal num contexto de crise. Com isto, pretende-se perceber se as alteragdes a medida
tiveram algum efeito sobre a partilha das tarefas de cuidados entre homens e mulheres e responder a
pergunta “Qual o impacto de género do Apoio Excecional a Familia?”, entre os meses de margo de
2020 e janeiro de 2022.

A presente dissertagdo segue a seguinte estrutura: 1) enquadramento tedrico; 2) metodologia de
investigagao; ¢ 3) analise e discussdo de resultados e¢ 4) conclusdo e recomendagdes. No primeiro
capitulo, elabora-se um enquadramento tedrico através da revisdo de literatura relevante sobre a
situacao das mulheres em Portugal, com enfoque sobre o trabalho remunerado, na vida em casal e na
conciliagdo entre a vida profissional, a vida familiar e a vida pessoal, os efeitos da pandemia sobre o
rendimentos e trabalho feminino, e o papel dos homens na igualdade de género. Esta fase de pesquisa
— que se materializa na procura de informacfo documental e estatistica — ¢ fundamental porque se
evidencia a relevancia da tematica, sistematiza-se o que ja foi desenvolvido sobre o tema especifico e
contribui para a interpretacdo dos resultados, permitindo uma compreensdo mais vasta da area de
investigagao (Carmo e Ferreira, 2015). Uma vez que se pretende aferir o efeito desta medida sobre a
partilha das responsabilidades familiares, ¢ necessario compreender, por um lado, as principais
dimensdes da vida das mulheres em que as desigualdades de género se manifestam, e de que forma e,
por outro lado, o papel que as normas e papéis de género tém no condicionamento das escolhas e
percursos de vida dos homens e das mulheres.

No segundo capitulo, apresenta-se a metodologia de investigacao utilizada, com a exploragdo da
pergunta de partida e métodos utilizados para alcancar os objetivos pretendidos. As metodologias de
investigacdo escolhidas para avaliar o efeito desta medida sobre a promogdo da igualdade de género,
mais concretamente sobre a partilha das responsabilidades familiares ¢ a auditoria de género (Moser,
2005; ACDI/'VOCA, 2012; Pinto, Torres e Queiros, 2018; Castillo, Fillad ¢ Graveran, 2020) ¢ o
Regime Juridico da Avaliagao de Impacto de Género de Atos Normativos (Lei n.° 4/2018, de 9 de
fevereiro). Esta dissertagdo parte de uma metodologia quantitativa, que consiste na analise de
estatisticas oficiais disponibilizadas pelo Instituto de Seguranga Social, I.P. e relatérios nacionais e
internacionais, ¢ combina-a com metodologias qualitativas, que assentam na analise secundaria dos
principais documentos que regulamentam o Apoio Excecional a Familia, nomeadamente os Decretos-

Leis n.° 10-A/2020, n. ° 8-B/2021 e n.° 14-B/2021, entre outros documentos legais relevantes para a
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investigacdo. Recorre ainda a entrevistas com quatro informadoras-chave, representantes de
organismos publicos relevantes na analise da politica. Referimo-nos a Secretaria de Estado para a
Cidadania e a Igualdade, o Instituto de Seguranca Social (ISS, IP), a Comissao para a Cidadania e a
Igualdade de Género (CIG) e a Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE)

De seguida, no terceiro capitulo, analisam-se e discutem-se os dados obtidos através do recurso as
fontes primarias e secundarias anteriormente elencadas, e procura-se mapear a trajetoria politica do
Apoio Excecional a Familia e das suas alteragdes, com destaque para o Decreto-Lei n.° 14-B/2021,
cuja relevancia inspirou esta dissertacao. Seguindo a metodologia da auditoria de género, e procurando
responder & pergunta de partida, a recolha e analise dos dados tem como objetivo examinar o impacto
estatistico ao nivel das dinamicas de papéis de género e as opinides, percegoes e praticas das pessoas
que estdo incluidas no universo do AEF. Por fim, ¢ feita uma avaliagdo do impacto de género de
acordo com os elementos do Regime Juridico da Avaliagdo de Impacto de Género de Atos
Normativos.

Por tultimo, no ultimo capitulo da dissertagdo, parte-se para as conclusdes alcangadas a partir da

analise dos resultados, e sdo elaboradas algumas recomendagdes.



CAPITULO 1

Enguadramento Teédrico

Neste primeiro capitulo, avanca-se com o enquadramento tedrico através da revisdo de literatura
relevante sobre as tematicas da igualdade de género em Portugal, os efeitos da pandemia sobre o
rendimentos e trabalho feminino, bem como o papel dos homens na igualdade de género. Uma vez que
se pretende aferir o efeito desta medida sobre a partilha das responsabilidades familiares, € necessario
compreender como as normas e papéis de género se manifestam na vida dos homens e mulheres e
como condicionam as suas escolhas e percursos ao longo da vida, e como a pandemia veio agudizar as

desigualdades existentes.

1.1. Situacao das Mulheres em Portugal

Existem, atualmente, varios obstaculos a igualdade entre mulheres ¢ homens no mercado de trabalho,
devido a padrdes de socializacdo, a papéis de género e a expectativas social e culturalmente
construidas daquilo que deve ser o trabalho feminino e o trabalho masculino — mais, daquilo que deve
ser o papel do homem e da mulher na esfera publica e privada (Antunes, 2009; Dias, 2007). Falamos
de disparidades salariais, de segregacdo horizontal e vertical, da auséncia de uma rede de servicos de
educacdo e de cuidados acessivel, da dificuldade de conciliar a vida profissional com a vida pessoal e
familiar e da divisdo desigual do trabalho ndo remunerado entre mulheres e homens.

O estudo da Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, coordenado por Laura Sagnier e Alex
Morell, intitulado “As mulheres em Portugal, hoje: quem s3o, o que pensam e como se sentem”,
sugere trés frentes que, tendencialmente, orientam e influenciam a vida das mulheres — “1) a frente do
trabalho pago, 2) a frente da vida em casal, 3) a frente dos filhos e das filhas” (Sagnier e Morell, 2019,
p. 26). De acordo com os/as autores/as, “Cada nova frente que se acrescenta a vida implica uma
diminuicao do tempo que a mulher dispde para ela” (Sagnier e Morell, 2019, p. 26), ou seja, cada nova
etapa na vida das mulheres, embora resultante, na generalidade, de decisdes ponderadas e livres,
determina necessidades e possibilidades de trabalho que definem de alguma forma a situacdo da
mulher em relagdo as atividades de produc@o (Chillida e Cocco, 2004), isto €, obriga ao aumento das
responsabilidades e faz reduzir o tempo que estas dispdem para a sua vida pessoal, para os seus
passatempos ¢ lazer.

Ao longo desta secdo do trabalho iremos tentar tracar os principais obstaculos na vida das

mulheres através do recurso as trés frentes avangadas pelos/as autores/as citados.

1.1.1 Trabalho remunerado

Segundo Giddens, o trabalho pode ser definido como “a realizagdo de tarefas que envolvem o

dispéndio de esfor¢o mental e fisico, com o objectivo de produzir bens e servi¢os para satisfazer



necessidades humanas” (2008, p. 378). O trabalho pago ou remunerado refere-se as atividades
profissionais remuneradas inseridas no contexto do mercado de trabalho. Distingue-se do trabalho nao
pago ou remunerado, que, como vamos poder ver mais a frente, consiste nas tarefas domésticas e no
trabalho de cuidado, isto é, refere-se “as tarefas e responsabilidades exercidas no contexto dos
agregados domésticos, sem qualquer contrapartida monetaria” (Perista et al., 2016, p. 8), incluindo as
atividades da “lida da casa”, como a preparagdo de refei¢oes, a limpeza da casa e o cuidado da roupa, e
de prestacdo de cuidados a criangas, jovens e/ou adultos que dependem deles.

Embora, historicamente, a mulher tenha estado afastada da esfera publica e da atividade
econdmica, as mulheres sempre trabalharam, seja através da sua participagdo na economia informal
(Torres, 2004) ou da sua entrada no mercado de trabalho no p6s-II Guerra Mundial (Giddens, 2008). A
entrada das mulheres no mercado de trabalho em Portugal acentuou-se a partir da década de 1960, em
virtude do aumento da emigracado e da eclosdo da Guerra Colonial, coincidindo com o crescimento das
industrias intensivas de exportagdo de bens de consumo (Ferreira, 2013). O emprego feminino na
década de 1970 associou-se a rapida expansdo do setor terciario ¢ da administracdo publica,
especialmente depois da Revolugdo de 1974 (Aboim, 2010). As conquistas da Revolugdo passaram,
também, por uma série de direitos laborais, como o salario minimo nacional, licengas de maternidade,
direitos de maternidade e da familia, que tiveram um forte impacto na vida das mulheres e das
familias, contribuindo para o aumento da feminizacdo da for¢a de trabalho (Ferreira, 2013). As
décadas seguintes foram marcadas pela massificacdo do acesso feminino a todos os niveis de ensino,
nomeadamente o superior, investimento esse que era recompensado com boas oportunidades de
trabalho, tanto no setor publico como no privado, onde eram criados incentivos, como bons salarios,
seguranga no trabalho, medidas de conciliagao da vida profissional, familiar ¢ pessoal, que motivavam
as mulheres a prosseguir os estudos superiores (Ferreira, 2013). No entanto, a economia portuguesa
ndo teve capacidade para absorver por completo a entrada massiva das mulheres no mercado de
trabalho, empurrando as mulheres com menos qualificacdes para a economia informal e para formas
de trabalho mais precario.

Segundo Dias, o mercado de trabalho, “atingiu (...) um padrao de inser¢do ativa da mulher dificil
de quebrar” (Dias, 2007, p. 153). O trabalho remunerado deixou de ser uma caracteristica dos homens,
estendendo-se também a mulher por ser fundamental para a subsisténcia da familia, mas também para
a sua realizacdo pessoal. Atualmente, a taxa de atividade feminina em Portugal encontra-se nos 54%

(cf. figura 1.1).



Figura 1.1. Taxa de atividade por género em Portugal (1985-2020, %)
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Em relacdo ao mercado de trabalho, Giddens (2008, p. 393) aponta trés principais desigualdades
que as mulheres enfrentam — a) segregacdo ocupacional; b) a elevada taxa de feminizag¢do do trabalho
a tempo parcial; ¢) a desigualdade remuneratéria. No caso da elevada taxa de feminizagdo do trabalho
a tempo parcial, esta realidade ¢ mais comum nos paises europeus, onde esta forma de trabalho foi
objeto de maior adesdo, o trabalho a tempo parcial desenvolveu-se sobretudo nos setores de atividade
e profissdes altamente feminizadas (Rebelo, 2002). Em Portugal, a percentagem de mulheres a
trabalhar a tempo parcial ¢ de apenas 11,3% em 2019, e 10,5% em 2020 (PORDATA, consultado a 22
de agosto de 2022), o que indica que a maioria das trabalhadoras portuguesas estdao vinculadas a tempo
inteiro. Ja a segregacdo ocupacional e a desigualdade remuneratdria sdo caracteristicas muito presentes

no padrdo do trabalho feminino em Portugal.

A) Segregagao ocupacional

A segregacdo ocupacional com base no género refere-se ao facto de homens e mulheres estarem
concentrados em diferentes tipos de trabalho, com base na ideia de que existem trabalhos femininos ¢
trabalhos masculinos (Coelho e Ferreira, 2018). A segregacdo ocupacional, que comeca cedo no
sistema de ensino, através do acesso a areas de estudo e institui¢des de ensino mais ou menos
prestigiadas (Brynin e Perales, 2016), possui componentes verticais e horizontais. A segregacao
vertical, comummente expressada pela metafora “tetos de vidro” (Acker, 2009; Ferreira, 2010; Aboim,
2020), traduz a desigualdade entre homens e mulheres em termos de hierarquia, qualificacdo e
remuneragao (Monteiro, Freitas e Daniel, 2018), e tem origem em praticas discriminatorias ao nivel do
recrutamento, da ocupagdo de fun¢des na empresa, das promogdes e que reduzem o acesso das
mulheres aos cargos de chefia, concentrando-as nos lugares intermédios (Ferreira, 2010; Coelho ¢
Ferreira, 2018).

Podemos fazer uma analise da dimensdo da representacdo feminina nas ocupacdes de topo em
Portugal, isto ¢, profissdes de maior responsabilidade, remuneragdo e estatuto. Segundo a

Classificagdo Portuguesa de Profissdes (CPP, 2010), tais profissdes correspondem ao grupo 1, dos



“Representantes do Poder Legislativo e de Orgdos Executivos, Dirigentes, Diretores e Gestores
Executivos”. Em 2020 (cf. tabela 1.1), estas profissdes representavam o emprego de 4,3% das
mulheres e 7,7% dos homens, verificando-se, em relagdo a 2015, uma subida ligeira de 0,2% no caso
das mulheres e uma descida mais acentuada, de 1,3% no caso dos homens, confirmando a existéncia
de segregacdo vertical, ainda que seja possivel constatar uma evolugao lenta, mas positiva. Ja no caso
do grupo 4, referente ao “Pessoal Administrativo”, verificamos que, em 2015, o peso das mulheres
nestas profissdes era, aproximadamente, o dobro do peso dos homens, e esta diferenca sofreu poucas

alteragOes em cinco anos.

Tabela 1.1. Populagao empregada (milhares e %), por sexo, profissao (CPP), 2020 ¢ 2015

Homens Mulheres
Representantes do Representantes do
Total pqder leglslatl\t'.o e de Pessoal otal p()'der Ieglslatl\t/'o e de Pessoal
Anos ota .o'rgaos exe'cu 1vos, administrativo ota fn:gaos exec'u 1vos, administrativo
dirigentes, directores e dirigentes, directores
gestores executivos e gestores executivos
N.° N.° N.° N.° N.° N.°
o, o, o, o,
(milhares) (milhares) o (milhares) e (milhares) (milhares) & (milhares) 4
2020 2353,6 180,1 7,7% 153,5 6,5% 2330,1 99,9 4,3% 261,6 11,2%
2015 2210,8 199,5 9,0% 121,6 5,5% 2138,8 96,6 4,5% 2224 10,4%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do INE - Inquérito ao Emprego

A segregacdo horizontal diz respeito ao fenomeno de homens e mulheres ocuparem diferentes
categorias de trabalhos (Giddens, 2008, p. 393). De acordo com o Relatério sobre o Progresso da
Igualdade entre Mulheres e Homens no Trabalho, no Emprego e na Formagdo Profissional de 2019
(CITE, 2020), no que se refere a distribui¢do do emprego por setor de atividade econémica, continua a
verificar-se que as mulheres estavam mais representadas que os homens em alguns setores de
atividade, confirmando a tendéncia dos Ultimos anos. Os graficos que se seguem, elaborados com
base no relatério supramencionado, evidenciam a segregacao horizontal no mercado de trabalho em
Portugal - a sobrerepresentacdo feminina nas areas da saide e apoio social, educacdo, servigos,
restauragdo e alojamento, imobiliario, consultoria, entre outras, e a sobrerepresentacdo masculina, nas

areas da construcdo, industrias extrativas, transportes, distribuicdo de agua, eletricidade, entre outras.



Figuras 1.2. Distribui¢do do emprego por setor de atividade econdmica
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Fonte: Relatérios sobre o Progresso da Igualdade entre Mulheres ¢ Homens no Trabalho, no Emprego
e na Formagao Profissional, CITE, 2015-2019

Apesar do aumento das qualificagdes da populacdo feminina e da clara tendéncia de feminizagdo
dos varios niveis de ensino (Ferreira, 2013), constatamos que a qualidade do emprego feminino é
marcada pela precarizagdo e vulnerabilidade que decorrem da sobrerrepresentacdo em profissdes de
salarios mais baixos e com menos possibilidades de progressao de carreira e da sub-representacdo em
cargos de chefia e dire¢do, onde os salarios sdo mais elevados, assim como maior a possibilidade de
progressdo de carreira (cf. figuras 1.2A e 1.2B). A segregacdo vertical, assim como a segregagio
horizontal, contribuem para a disparidade de rendimentos entre homens e mulheres, sendo que a
primeira também produz efeito sobre a disparidade no acesso a lugares de poder e lideranga entre

homens e mulheres (Wall et al., 2016).

B) Desigualdade remuneratoria

A expansdo do trabalho feminino tem seguido uma trajetoria inversa quando se trata do valor do
salario (Antunes, 2009), especialmente se tivermos em conta a crescente participagdo feminina no
mercado de trabalho, acima tratada. A desigual insercdo dos homens e das mulheres no mercado de
trabalho déa origem ao diferencial remuneratorio entre homens e mulheres (DRHM), ou gender pay

gap (GPQG).



No quadro da UE, o indicador comummente utilizado para medir a disparidade salarial entre
homens e mulheres é o diferencial nio ajustado (gender pay gap in unadjusted form), atualizado
anualmente pelo Eurostat. O indicador foi definido como ndo ajustado porque retrata a desigualdade
de género em termos de remuneragdes (Eurostat, 2021). Na figura que se segue, observa-se a evolugio

do diferencial ndo ajustado em Portugal, entre 2010 e 2020.

Figura 1.3. Disparidade salarial entre homens e mulheres (diferencial ndo ajustado), 2010-2020 (%)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados do GEP/MTSSS - Quadros de Pessoal

Sabemos que o gender pay gap €, geralmente, mais baixo para as trabalhadoras que acabam de
entrar para o mercado de trabalho, e que tende a aumentar com a idade (Eurostat, 2021). Na figura 1.4
podemos observar que a disparidade salarial tende a ser mais acentuada a medida que aumenta o nivel
de qualificagdo profissional (CIG, 2017; CITE, 2020), sendo mais expressiva nos “quadros superiores”

e nas “profissdes altamente qualificadas”.

Figura 1.4. Disparidade entre as remuneragdes das mulheres e homens, por nivel de qualificagdo, em
Portugal, 2018 (%)
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1.1.2. Vida em casal

Nos ultimos 60 anos, a familia mudou e democratizou-se, mostrando a sua capacidade de adaptagdo ¢
resiliéncia — a imagem da mulher dona de casa ¢ menos frequente, o0 modelo de dual breadwinner
generalizou-se, a distribuicdo dos papéis de género ¢ mais incerta e variavel e o trabalho ndo
remunerado comeca a ser partilhado (Dias, 2007).

O modelo de produgdo de bem-estar portugués, de acordo com Portugal (2008) e Ferreira (2013),
¢ marcado pelas seguintes principais caracteristicas: participacdo ativa de mulheres e mées no mercado
de trabalho com contratos de trabalho, formais e informais, a tempo inteiro; escassez de equipamentos
sociais e servi¢os para as familias; baixa participagdo masculina no trabalho doméstico e de cuidados;
persisténcia de tragos familistas na formulagdo das politicas publicas. Esta realidade, assim como a
realidade dos paises da Europa do Sul, diverge das perspetivas dominantes sobre os regimes de bem-
estar avangadas por Geosta Esping-Andersen (1990) - o regime liberal, o regime conservador-
catdlico/corporativista e o regime social-democrata. Em oposicdo a esta perspetiva, diversos/as
autores/as tém defendido que certas caracteristicas dos paises da Europa do Sul, nomeadamente o peso
da economia informal, a importancia da familia na protecdo social e a centralidade do trabalho
feminino ao nivel dos cuidados, permitem identificar um quarto tipo de regime (Andreotti et al.,
2001). Como nos diz Portugal, “a situa¢ao das mulheres é uma das principais especificidades do nosso
pais” (2008 p. 11).

Os paradigmas classicos assentes no essencialismo biologico legitimaram conceitos como “chefe
de familia” e “carreira feminina”, que servem para perpetuar estereotipos e papéis de género, ¢ para
atribuir @ mulher a fungdo de educadora dos/as filhos/as ¢ de cuidadora do lar, na esfera
pessoal/familiar, e reservar para o homem a esfera publica/profissional e o papel de ganha-pao (Dias,
2007). O modelo male breadwinner veio consolidar a divisdo sexual do trabalho e a dependéncia
financeira da mulher em relagao ao homem.

No entanto, este modelo foi tendencialmente substituido pelo modelo de dual breadwinner, em
parte pelo aumento da participacao ativa das mulheres no mercado de trabalho, mas também pelas
mudangas ao nivel das estruturas familiares — declinio da natalidade, divorcios e coabitagdo, separacio
do casamento e da paternalidade -, conduzindo a instabilidade financeira dos sistemas de providéncia
(Ciccia e Bleijenbergh, 2014). Lewis (2001) caracteriza esta mudanga no sentido de generalizar aquilo
que chama o modelo adult-worker. Crompton (2006) considera que, devido aos baixos rendimentos
auferidos pelas mulheres, este modelo representa apenas um modelo de one and a half earner. No
entanto, existe consenso sobre as linhas gerais do modelo dual breadwinner — as politicas sociais
passaram a promover a ativacdo das mulheres em vez de promoverem o seu papel de cuidadoras a
tempo inteiro; a relagdo entre o trabalho e o acesso a seguranga social tornou-se mais apertada e
individualizada; as politicas sociais promovem a transi¢do das mulheres do trabalho doméstico,
informal, ndo pago e realizado em casa, para o trabalho formal e remunerado, de forma a liberta-las

para integrarem a forca de trabalho a tempo inteiro, contribuindo para a desfamiliarizacdo e
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mercadorizacdo do trabalho de cuidados (Ciccia e Bleijenbergh, 2014). Por outro lado, a passagem
para um modelo de dual breadwinner evidencia uma reconfiguragdo do papel dos homens, na esfera

privada da familia e na esfera social (Aboim, 2010a).

1.1.3. Conciliacdo entre o trabalho e a vida familiar

Como ja vimos, a continuidade do emprego feminino impde-se como norma dominante, verificando-se
a tendéncia para a manutengdo da atividade profissional das mulheres, a par das tarefas domésticas ¢
dos cuidados com filhos/as ou familiares dependentes. A acumulaggo de tarefas deve-se ao facto de a
entrada das mulheres na esfera publica ndo ter sido acompanhada de uma entrada, ainda que
progressiva, dos homens na esfera privada (Aboim, 2010b). Esta acumulagdo de tarefas traduz-se na
dupla jornada de trabalho para as mulheres (Segalen e Martial, 2013; Dias, 2007; Antunes, 2009), que
consiste na manutencdo das atividades profissionais a par da manutencao das tarefas domésticas e dos
cuidados com filhos/as ou outras pessoas dependentes.

Segalen e Martial (2013) afirmam que, com a emancipag@o feminina durante a segunda metade do
século XX, a articulagdo entre o trabalho doméstico ¢ o trabalho assalariado sofreu alteracoes com a
entrada massiva da mulher no mercado de trabalho. As teses feministas e as criticas marxistas dos
anos 1970 denunciam o modo de producdo capitalista pela divisdo sexual do trabalho, retomando o
argumento de Engels sobre a visdo do casamento como “esfera de dominagdo” no centro da esfera
privada (Engels, 1984). De acordo com Segalen e Martial (2013), as teses feministas consideram que a
dominag@o masculina sobre a mulher se exerce também pela realizagdo das tarefas domésticas,
devendo por isso ser reconhecidas como trabalho produtivo e, como tal, deve ser acompanhado de
remuneragdo. O trabalho doméstico ndo se reduz a organizagdo didria das tarefas como fazer as
compras, preparar as refeicdes e antecipar todos os compromissos familiares, visto que passa também
pelas tarefas ligadas a educagao e cuidado com os/as filhos/as.

A forma mais comum da divisdo do trabalho refere-se a distingdo das atividades que sao
desenvolvidas pelos homens e pelas mulheres, isto €, a divisdo sexual do trabalho, que consiste numa
das bases de organizagdo econdémica da sociedade (Kergoat, 2003). De acordo com a autora,

A divisao sexual do trabalho ¢é a forma de divisdo do trabalho social decorrente das relagoes
sociais de sexo; esta forma ¢ adaptada historicamente e a cada sociedade. Ela tem por
caracteristicas a destinacao prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera
reprodutiva e, simultaneamente, a apreensdo pelos homens das fung¢des de forte valor social
agregado (politicas, religiosas, militares, etc.) (Kergoat, 2003, pp. 55/56).

Segundo Torres (2006), o mundo do trabalho intensificou a divisdo sexual do trabalho,
designando as mulheres uma sobrecarga de trabalho, legitimada e perpetuada pelo sistema capitalista e
patriarcal. Kergoat (2003) considera dois principios organizadores da divisdo sexual do trabalho: 1) o
principio da separacgdo, que implica a dicotomia trabalho masculino-trabalho feminino e 2) o principio

de hierarquizacdo, que pressupde que o trabalho masculino tem mais valor do que o trabalho feminino.
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Segundo esta autora, tais principios derivam de um processo de legitimacdo ideoldgica, reduzindo as
praticas sociais a papéis sociais diferenciados por sexo.

Como supramencionado, embora o emprego feminino tenha estado a crescer ¢ o modelo de dual
breadwinner a tornar-se o modelo dominante na Europa, a divisdo de trabalho entre homens e
mulheres continua agregada a estereotipos que estdo profundamente enraizados nas sociedades e que
fazem parte das normas culturais que sdo reproduzidas. Apesar das variagdes existentes entre os paises
europeus, de acordo com os dados do European Quality of Life Survey 2016, as mulheres passam mais
tempo com cuidados domésticos e com os/as filhos/as ou familiares do que os homens em todos os
Estados Membros, com particular destaque para a Republica Checa, Eslovaquia, Paises Baixos, Italia e
Croacia, onde a discrepancia ¢ superior (Blasko, Papadimitriou e Manca, 2020).

O Inquérito a Fecundidade de 2019 confirma que as mulheres continuam habitualmente
responsaveis pelas tarefas domésticas, como lavar e cuidar da roupa (77,8%), limpeza da casa (59,3%)
e preparar as refei¢oes (65,0%) (INE, 2021). Também as tarefas de cuidar dos/as filhos/as sdo
maioritariamente desempenhadas por mulheres, sendo elas que ficam em casa quando os/as filhos/as
estdo doentes (segundo as mulheres, em 64% dos casos), que levam os/as filhos/as a0 médico (55,6%,
segundo as mulheres) e que vao levar e buscar os/as filhos/as a creche ou escola (em 36% dos casos)
(INE, 2021). O tempo das mulheres portuguesas €, na generalidade, vivido de forma segmentada e
repartido entre as responsabilidades profissionais, domésticas e familiares, o que as obriga a suportar
uma jornada de trabalho sobrecarregada e conduz a um padrio sexual de usos quotidianos do tempo
altamente assimétrico (Coelho, 2010; Perista et al., 2016). Os resultados do Inquérito Nacional aos
Usos do Tempo de Homens e Mulheres (2015) (Perista et al., 2016) sdo particularmente interessantes,
revelando que as assimetrias de género no que respeita ao trabalho ndo pago e assimetrias no acesso as
mesmas oportunidades no mercado de trabalho sdo muito acentuadas. Mais de metade das mulheres
declararam dificuldades na realizagdo das tarefas domésticas depois do trabalho (63,4% das mulheres
e 46,6% dos homens) e a aproveitar os tempos de lazer (64,2% das mulheres e 52,4% dos homens) por
motivos de cansaco, que também constitui um impedimento no que toca ao tempo dedicado a familia
(51,4% das mulheres e 43,8% dos homens nao conseguem dedicar tanto tempo a familia como
gostariam) (Perista et al, 2016). Na figura 1.5, observa-se como s2o as mulheres quem dedica mais
tempo as atividades de trabalho ndo pago, sendo as assimetrias mais acentuadas entre o grupo etario

dos 45-64 anos.

Figura 1.5. Tempo médio de trabalho ndo pago no ultimo dia util, segundo o grupo etario, por sexo
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Fonte: Os Usos do Tempo de Homens e de Mulheres em Portugal (Perista et al., 2016)

Figura 1.6. Tempo médio de trabalho nao pago, por sexo (horas:minutos)
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Fonte: Os Usos do Tempo de Homens e de Mulheres em Portugal (Perista et al., 2016)

De acordo com o estudo citado, as mulheres gastam em média 4h23min por dia com as tarefas
domésticas e de prestacdo de cuidados, enquanto os homens dispensam apenas 2h38min. As tarefas
domésticas (cf. figura 1.6A), nomeadamente no que diz respeito ao cuidado da roupa, a limpeza da
casa e a preparacdo das refeigdes sdo atividades tendencialmente feminizadas, e os resultados
comprovam que a assimetria de género ¢ significativa. Também no que toca ao trabalho de cuidados
(cf. figura 1.6B), que se estende as criancas (atividades de cuidados fisicos, como tomar banho, comer,
vestir, entre outras), a jovens, adultos/as e idosos/as, verificam-se assimetrias, embora nao tao
acentuadas como em relagdo as tarefas domésticas.

Segundo o EIGE — Instituto Europeu para a Igualdade de Género (2020), a conciliagao trabalho-
familia implica que as modalidades de trabalho sejam flexiveis, de forma a permitir que as pessoas
trabalhadoras consigam conciliar as atividades de aprendizagem ao longo da vida com outras
atividades relacionadas com o seu desenvolvimento pessoal e familiar. Assim, a conciliagdo implica
um equilibrio entre “trabalho”, isto &, trabalho remunerado, e “vida”, onde se inclui o trabalho nao
remunerado, o trabalho doméstico, o trabalho de cuidados (criangas, pessoas idosas, doentes, pessoas
portadoras de deficiéncias), tempos de lazer e atividades sociais.

O Indice de Igualdade de Género (Gender Equality Index) é uma ferramenta desenvolvida pelo
EIGE, usada internacionalmente para medir o progresso da igualdade de género na UE. O Indice adota
uma perspetiva interseccional, que analisa elementos como idade, qualificagdes, pais de nascenga,
deficiéncias, situacdo socioecondmica da familia. Anualmente, sdo atribuidas pontuagdes aos Estados-
Membros da UE e a UE no seu conjunto, numa escala de 1 a 100, segundo a qual 1 representa
desigualdade total e 100 igualdade total. As pontuacdes tém por base as disparidades entre homens e
mulheres ¢ nos niveis de desempenho em seis dominios centrais — trabalho, rendimentos,
conhecimento, tempo, poder e saide — e respetivos subdominios. Em 2020, Portugal ocupava a 16.*
posigdo na UE, com uma pontuagao de 61,3 em 100, 6,6 pontos abaixo da média da UE (EIGE, 2020).
Entre 2005 e 2017, a pontuagdo de Portugal aumentou 10 pontos (3,9 pontos desde 2015). Os

resultados espelhados pelo indice sugerem que Portugal esta a alcangar progressos em matéria de
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igualdade de género a um ritmo superior aos outros Estados-Membros, embora as pontuagdes que
Portugal alcanga sejam inferiores a média da UE em todos os dominios.

Das dimensdes comparadas na figura que se segue, a pontuacdo mais elevada de Portugal ¢
referente a0 dominio dos rendimentos (73,6 pontos), seguido do dominio do trabalho (73,2 pontos),
onde Portugal ocupa a 15.% posi¢ao. As desigualdades de género sdo mais pronunciadas nos dominios

do tempo (47,5 pontos), onde Portugal ocupa a 25 posicao.

Figura 1.7. Gender Equality Index 2020, Portugal e UE
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Gender Equality Index 2020

O dominio do tempo mede a igualdade de género em relacdo a dois subdominios - o primeiro
prende-se com as atividades de cuidado ¢ mede o gender gap no envolvimento das mulheres e dos
homens nas atividades de cuidado e¢ de educagdo dos filhos/as ou netos/as, pessoas idosas ou
portadoras de deficiéncia, assim como o envolvimento no trabalho doméstico e em atividades como
cozinhar e limpar; o segundo subdominio explora o envolvimento das mulheres e dos homens em
atividades sociais, culturais, desportivas ou de lazer fora do espaco doméstico, assim como a
participagdo em atividades comunitarias ou de voluntariado. A pontuagdo de Portugal no dominio do
tempo ¢ de 47,5 (cf. figura 1.8) - a quarta mais baixa da UE, verificando-se, de facto, desde 2005, uma
diminui¢do das desigualdades entre os géneros na distribuicdo do tempo dedicado a atividades de
prestacdo de cuidados.

Na medida em que a grande maioria do trabalho de cuidados ¢ feito pelas mulheres, a participagao
das mulheres no mercado de trabalho acaba por estar limitada pelo seu envolvimento nas fungdes
familiares, e a progressdo de carreiras e acesso a novas oportunidades de trabalho, de formagdo e de
desenvolvimento pessoal depende de medidas de articulagdo, conciliagdo e harmonizacdo das tarefas
de trabalho ndo remunerado, para assegurar uma reparticdo mais equilibrada e igualitaria das mesmas.
As exigéncias do trabalho remunerado em combinagdo com as do trabalho de cuidados ¢ ndo pago

aumentam a pressdo colocada sobre as mulheres que tém de conciliar estes tipos de responsabilidades,
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o0 que significa que a conciliagdo se torna um assunto fundamental para garantir a qualidade de vida

das mulheres e para fomentar a entrada dos homens nessas tarefas de cuidados.

1.2. O Papel das Masculinidades na Igualdade de Género

Tradicionalmente, maes e pais desempenham papéis bem definidos e distintos no sistema familiar.
Porém, atualmente, os pais estdo cada vez mais envolvidos no cuidado e na educacao de filhas e filhos
e assumem uma ampla variedade de papéis no seio da sua familia. No entanto, limitados por nogdes de
masculinidade e de papéis de género conservadoras, os pais e outros homens em papéis de cuidador
ainda sdo encarados como cuidadores secundarios (Carmo et al, 2021). A promogio de igualdade de
género ¢ de relagcdes saudaveis entre homens e mulheres s6 pode ser conquistada através da
participagdo de todas as partes, o que faz do homem parte integrante do processo, enquanto promotor
de masculinidades cuidadoras e transformativas.

O Livro Branco Homens e Igualdade de Género em Portugal (Wall et al., 2016) tem como
objetivo, através de estudos e da recolha sistematica de informagdo, mapear e analisar o lugar que os
homens ocupam na sociedade portuguesa em diferentes dominios da vida social, nomeadamente na
familia e na conciliacdo familia-trabalho, no mercado de trabalho, na educa¢do, na saiude e na
violéncia. As/os autoras/es salientam trés perspetivas transversais a analise dos varios dominios, que
iremos recuperar e expandir nesta sec¢@o - a necessidade de incluir e ouvir os contributos dos homens
para a igualdade de género, a abordagem da questdo de género nos diferentes niveis e o contexto

macrossocial em que assentam os regimes de género.

1.2.1. A necessidade de incluir os homens nas politicas de igualdade de
género

A politica social no periodo que se seguiu a revolucdo de 1974 foi marcada por um consideravel
alargamento de objetivos, do papel do Estado, da populagdo beneficiaria, das taxas de cobertura e dos
tipos de beneficios e servigos prestados pelo Estado. Portugal seguiu uma via dualista no que toca a
igualdade de género no mercado de trabalho, uma vez que as mulheres participam muito mais no
mercado de trabalho do que os homens participam no trabalho doméstico (Wall et al., 2016). Esta
participac@o desequilibrada traduziu-se em fortes desigualdades, que se continuam a verificar nos dias
de hoje, embora a participacdo dos homens nas tarefas domésticas e no cuidado com os/s filhos/as e
familiares dependentes tenham aumentado, ainda que lentamente, como ja foi referido (Perista et al.,
20165 Torres et al., 2018; Wall, 2005). S6 recentemente ¢ que o homem foi visto como objeto de
estudo nas investigagcdes sobre as relagdes de género, apos se perceber que o modelo tradicional de
masculinidade estava em transformacgao e que a conciliagdo trabalho-familia também lhe diz respeito
(Monteiro et al., 2019). Nos ultimos anos, os debates sobre as politicas publicas de familia comegaram

a incluir novas formas de pensar a masculinidade e de incluir os homens na luta pela igualdade de
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género. Esta mudanca de paradigma ¢ visivel nas politicas de licengas de parentalidade, cujos efeitos

permitem que os homens e as mulheres ocupem posicdes mais igualitarias na vida em familia.

1.2.2. A abordagem da questao de género nos diferentes niveis

Varios/as socidlogos/as afirmam que o género é um sistema de praticas sociais institucionalizadas
que dividem as pessoas em duas categorias distintas — homens e mulheres, e organiza relagdes de
desigualdade com base nessas diferencas (Ridgeway e Corell, 2000). Tal como outras formas de
desigualdade, a desigualdade de género ¢ multinivel. A nivel institucional, as politicas publicas, a
legislacdo e as normas e regras organizacionais distribuem recursos e oportunidades de forma
genderizada (Wall et al., 2016). Ao nivel das interagdes, os papéis de género devem ser
compreendidos como comportamentos enquadrados por normas e expetativas de género (Hobson,
Duvander e Halldén, 2006). A nivel individual, a socializagdo ao longo da vida e os discursos
dominantes nos meios envolventes, a familia, os grupos de pares/circulos de influéncia, e a cultura
dominante influenciam as identidades dos individuos e as suas representacdes sociais em relagdo aos
papéis de género, tanto na vida publica como na vida privada (Wall et al., 2016). O nivel das
interagdes € especialmente importante na questao do género, uma vez que as interagdes tém o poder de
transformar estruturalmente as opinides generalizadas, as crengas e as convic¢des que sustentam o
sistema de género, com o objetivo de reduzir a desigualdade (Ridgeway e Corell, 2000). Nesse
sentido, a escolarizagdo e a educagdo dos individuos s@o consideradas fundamentais, uma vez que se
destacam como importante vetor de interiorizagdo e aquisi¢ao de um sistema de crencas e de valores
sociais mais igualitarios (Monteiro et al., 2019).

A abordagem integrada da igualdade de género, ou o mainstreming de género, é definido pelo
Conselho da Europa como

A (re)organiza¢do, na melhoria, no desenvolvimento e na avaliagdo dos processos de
implementacdo de politicas, por forma a que a perspectiva da igualdade de género seja
incorporada em todas as politicas, a todos os niveis ¢ em todas as fases, pelos atores
geralmente implicados na decisdo politica” (CIDM, 1999, p. 30).

Em Portugal, os Planos Nacionais para a Igualdade, que comecam a ser implementados a partir de
1997, sdo a materializagdo desta estratégia de mainstreaming. A integracdo da perspetiva de género
permite reconhecer que as iniciativas dirigidas especialmente as mulheres, embora necessarias, sdo
insuficientes para concretizar mudangas importantes, na medida em que ndo alteram a distribuicao de
recursos nem os servigos disponiveis, e, por conseguinte, pouco contribuem para reduzir as
desigualdades de género (Comissdo Europeia, 2004). Assim, a abordagem integrada desafia politicas
convencionais € a reparticdo dos recursos, € reconhece a forte interligacdo entre a desvantagem
relativa que afeta as mulheres ¢ a vantagem relativa de que beneficiam os homens. Além disso, centra-
se nas diferencas sociais entre mulheres e homens, que sdo cultural e socialmente desenvolvidas,

mutaveis com o decorrer do tempo e varidveis entre e dentro das culturas (Comissao Europeia, 2004).
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1.2.3. Regimes de género assentes no contexto histérico e macrossocial

Um regime de género ¢ definido como um conjunto complexo de regras € normas que criam
expectativas bem definidas e estabelecidas social e culturalmente sobre as relagdes de género,
alocando e distribuindo diferentes tarefas e direitos as mulheres e aos homens (Sainsbury, 1999, p. 5).

Existem multiplas variaveis macrossociais que podem afetar a vida familiar, nomeadamente os
papéis de género na familia, como o mercado de trabalho, os contextos sociais, organizacionais e
religiosos e as politicas publicas (Wall, 2010a). O declinio do modelo de ganha-pdo masculino
(Karamessini e Rubery, 2013; Monteiro et al., 2019), ao transformar a propria organizagdo familiar,
também obriga a mudancas no lugar social dos homens e do modelo dominante de masculinidade,
reconfigurando as identidades e os seus papéis sociais nas diversas esferas de vida. Esta reorganizagio
dos papéis de homens e mulheres na familia veio desafiar o paradigma da masculinidade, destacando-
se, nos ultimos anos, a disseminacdo de uma masculinidade cuidadora, muito menos estruturada em
fun¢@o do papel de ganha-pao (Wall et al., 2010).

A masculinidade “envolve varias formas de ser e de agir, valores e expectativas socialmente
construidos, associados a tornar-se € a ser um homem na sociedade, num determinado espago e
época” (OCDE, 2019, p. 11, tradugdo propria). Sdo convicgdes socialmente partilhadas, traduzidas
nas leis formais e informais, nas normas ¢ nas praticas consideradas socialmente aceites, que se
cristalizam do ponto de vista ideoldgico e normativo. A masculinidade paradigmatica ¢ definida em
relagdo ao que se opde — a feminilidade. Assim, da demonstracdo de masculinidade ndo fazem parte
atributos como a sensibilidade e empatia, a fraqueza e a expressdo de medo, a orientagdo para servir, a
passividade, entre outros, vistos como caracteristicas femininas (Segal, 1993). Neste sentido, para
encaixar nesta representacdo da masculinidade, o “verdadeiro” homem nao participa no trabalho néo
pago, nas tarefas domésticas nem nas tarefas de cuidados aos/as filhos/as e outros familiares
dependentes.

A representagdo social da feminilidade foi sofrendo transformagdes nas tltimas décadas, ao passo
que a representacdo da masculinidade continua muito bloqueada por normas sociais rigidas a
incorporacdo e permeabilizagdo de papéis e caracteristicas socialmente associadas ao feminino,
nomeadamente no que toca ao cuidado (OCDE, 2021). O relatério mais recente da OCDE sobre
masculinidades adota uma terminologia especifica — masculinidades restritivas ¢ masculinidades mais
igualitarias (OCDE, 2021). As masculinidades restritivas estdo associadas a normas sociais rigidas que
promovem expectativas intransigentes e inflexiveis sobre o que constitui um “verdadeiro” homem. Em
oposi¢do, o conceito de masculinidades gender-equitable (OCDE, 2021) apresenta-se como uma visao
alternativa, mais flexivel e promotora da igualdade de género, ao permitir aos homens adotar diversos
papéis e comportamentos catalogados como femininos pelas perspetivas tradicionais, sem limitar a
autonomia e agéncia feminina nas varias esferas da vida. Na esfera privada, as masculinidades mais
igualitarias enfatizam comunicacdo aberta e cooperagdo, levando a um processo de decis@o conjunto

sobre a esfera doméstica do casal. Ao promover uma divisdo do trabalho ndo remunerado igual e justa
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entre homens e mulheres, abre caminho para uma participagdo plena e envolvimento mais forte dos
homens na vida doméstica. Como escreve Wall, “as conjugalidades construidas em torno da
autonomia individual aliada a igualdade ou, numa visdo mais fusional e familialista, a volta do
companheirismo e da partilha, tendem a envolver o homem, de forma sistematica, na articulacdo

trabalho-familia” (2010b, p. 126).

1.3. Pandemia de COVID-19 e Perdas de Rendimentos

A literatura mostra que as crises econdmicas tendem a ser mais gravosas para as mulheres do que para
os homens (Karamessini € Rubery 2013; Coelho, 2016) e a atual crise provocada pela pandemia ndo ¢
excecdo (Equinet, 2020; OIT, 2020b; Heinzelmann et al., 2021; Coelho, 2020; Saleiro, 2022). Em
contextos de crise, as mulheres sdo penalizadas pelas carateristicas gerais da sua participacdo no
mercado de trabalho: maior precariedade, maior incidéncia de horarios a tempo parcial,
sobrerrepresentacdo em profissdes ¢ atividades com remuneragdes mais baixas. Ainda, em situagdo de
diminui¢do do rendimento familiar ou dos servigos publicos de apoio disponiveis, sdo essencialmente
as mulheres que suportam a sobrecarga adicional de trabalho doméstico e familiar, afetando
negativamente a sua disponibilidade para a dedicagdo a carreira profissional. Rosa Monteiro e Virginia
Ferreira escreviam, em 2012:
as politicas publicas de igualdade de género enfrentam hoje ameagas graves e desafios
significativos, tanto a nivel nacional como internacional. A crise da divida soberana, (...)
ameaca suspender por completo o timido investimento, claramente em decrescendo, que vinha
sendo feito da igualdade de género (Monteiro e Ferreira, 2012, p.10).

A doenca provocada pelo novo virus SARS-CoV-2 foi relatada pela primeira vez em dezembro de
2019, em Wuhan, China. Portugal registou o primeiro caso confirmado de COVID-19 a 2 de margo de
2020, e a primeira morte verificou-se a 16 de margo (Silva et al., 2022). A partir desse momento, até
outubro de 2022 (com algumas exce¢des) foi implementado um conjunto alargado e variado de
medidas sanitarias de prevencao e protecao, que seguiam as normas ¢ orientacdes da Diregdo-Geral da
Saunde.

Na fase inicial da pandemia, os efeitos da crise nos rendimentos dos individuos ¢ das familias ja
se tinham manifestado na perda de emprego, na incidéncia do layoff simplificado ou na quebra de
outras fontes de rendimentos (Silva et al., 2020). Entre os meses de fevereiro e abril de 2020, o
desemprego aumentou em cerca de 24%., sendo que, em abril, s6 metade dos/as trabalhadores/as
estavam cobertos por protecdo do desemprego (Paes Mamede, Pereira e Simdes, 2020, p. 3). Entre as
areas particularmente afetadas, destacam-se as atividades de alojamento, restauragdo e similares, que
sofreram um aumento do desemprego em 89,3% em relacdo ao més homologo de maio de 2019, e as
atividades imobiliarias, administrativas e dos servigos de apoio que, por sua vez, sofreram um

aumento do desemprego em 57,5% em relagdo ao maio de 2019 (cf. tabela 1.2).
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Tabela 1.2. Desemprego registado, por atividade econdmica de origem do desemprego

ATIVIDADES ECONOMICAS MAIO 2020 (%) | ABRIL 2020 (%) | MAIO 2019 (%) |Més anterior [Més Homélogo
Var. % Var. %
Total 100,0 100,0 100,0 +4,8 +40,6
Agricultura, produgio animal, caga, floresta e pesca 3,9 4,3 4,9 -4,6 +13,5
Industria, energia e agua e construgdo 21,5 22,1 23,6 +1,8 +27,8
Servigos 72,4 71,7 70,4 +5,9 +44,7
Alojamento, restauragéo e similares 11,9 11,6 8,8 +7,6 +89,3
Atividades imobiliarias, administrativas e dos servigos de apoio 30,0 29,4 26,8 +6,9 +57,5
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 1,9 1,9 2,2 +2,7 +20,2
Admin. publica, educag&o, atividades de salde e apoio social 6,4 6,6 8,2 +1,0 +10,5 ,

Fonte: IEFP, Informagao Mensal do Mercado de Emprego (maio, 2020)

De acordo com o Relatério Global sobre os Salarios 2020/2021 (OIT, 2020a), Portugal foi o pais
europeu que registou maiores perdas em termos dos saldrios por causa da crise provocada pela
pandemia, penalizando sobretudo as mulheres. Segundo o Relatério, entre o primeiro e o segundo
trimestre de 2020, os salarios das mulheres tiveram uma queda de 16%, muito acima da perda de
11,4% verificada nos salarios dos homens ¢ a mais elevada entre os 28 paises europeus analisados
(OIT, 2020a). Efetivamente, em todos os paises analisados no Relatorio citado, a conclusdo € que as
mulheres foram o grupo mais penalizado pela redu¢do do emprego e as horas de trabalho, devido a
estarem sobrerrepresentadas nos setores que foram mais afetados pela crise — nas atividades de
cuidado (Paes Mamede, Pereira e Simoes, 2020) ne os setores que foram obrigados a fechar para
conseguir manter as normas do distanciamento social, designadamente os setores do bem-estar e
estética, comércio a retalho, hotelaria e restauragao (Heinzelmann et al., 2021).

A COVID-19 evidenciou a importancia dos/as trabalhadores/as essenciais, em setores que nem
sempre sdo valorizados, como a satde, a assisténcia e cuidado ¢ a limpeza. Neste contexto, as
mulheres continuaram a providenciar servigos essenciais na linha da frente, na area da saide e dos
servigos sociais e em outras (cuidados a pessoas idosas e vulneraveis, retalho alimentar, limpezas), o
que as coloca numa situagdo de acrescido risco de contagio (Heinzelmann et al., 2021), uma vez que,
para além de ndo poderem limitar os contactos, muitos destes trabalhos implicam o contacto direto
com pacientes ou clientes.

De acordo com a pesquisa realizada, existe um enviesamento de género na exposicao da classe
trabalhadora a COVID-19 (Heinzelmann et al., 2021; Paes Mamede, Pereira ¢ Simdes, 2020) — as
mulheres estdo ainda mais sobrecarregadas com a dupla jornada de trabalho, pelo aumento da carga
horaria em muitas das areas em que estas estdo sobrerrepresentadas (saude, servicos de apoio, entre
outros), ¢ pelo aumento da carga horaria do trabalho ndo remunerado, por toda a Europa (Blasko,
Papadimitriou e Manca, 2020) e pelo mundo (OIT, 2021), fruto das necessidades de familiares ou
pessoas dependentes, que usufruiam de servigos que fecharam ou reduziram a disponibilidade para

mitigar os contagios (escolas, infantarios, centros de dia, entre outros).
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CAPITULO 2

Metodologia

Neste capitulo sera discutida a metodologia da investigagdo, comecando pela pergunta de partida a que
se procura responder, e seguindo com os métodos utilizados para alcancar os objetivos pretendidos.

Esta dissertagdo enquadra-se no patrimonio de estudos que investigam os efeitos que a pandemia

teve na conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal em Portugal, e tem como objetivo
perceber qual foi o desempenho do Apoio Excecional a Familia, enquanto medida pontual enquadrada
no subsistema de politicas de familia no contexto da crise sanitaria, antes e depois das alteragdes na
lei.
Com isto, pretende-se perceber se as alteragoes a medida tiveram algum efeito sobre a partilha das
tarefas de cuidados entre homens e mulheres e, mais amplamente, perceber como as politicas publicas
podem contribuir para a Igualdade de Género, em particular no dominio da conciliagdo entre a vida
profissional, familiar e pessoal.

Apds uma analise preliminar dos principais documentos que regulamentam o Apoio Excecional a
Familia, doravante AEF, nomeadamente os Decretos-Leis n.° 10-A/2020, n. ° 8-B/2021 e n.° 14-
B/2021, destacam-se as duas inovagdes presentes no artigo 2.° Decreto-Lei n.° 14-B/2021, cujo teor se
prende com a conciliagdo entre a vida profissional, familiar e pessoal em termos de pandemia e com a
partilha das responsabilidades familiares. Assim, pretendo fazer uma primeira avaliagdo do AEF entre
os meses de marco de 2020 e janeiro de 2022, partindo da pergunta “Qual o impacto de género do
Apoio Excecional a Familia?”, através do recurso a auditoria de género (Moser, 2005; ACDI/VOCA,
2012; Pinto, Torres e Queirds, 2018; Castillo, Fillad e Graveran, 2020) e ao Regime Juridico da
Avaliagdo de Impacto de Género de Atos Normativos (Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro).

As metodologias focadas numa avaliagio de género das politicas e programas publicos
desenvolveram-se a partir da década de 1990, com o objetivo de medir os progressos alcangados na
concretizagdo dos objetivos da igualdade de género e da emancipagdo feminina, em conformidade com
a Plataforma de Pequim, de 1995 (Pinto, Torres e Queiros., 2018). Os conceitos de “avaliacdo sensivel
ao género”, proposto pela UN Women (2015), ou de “auditoria de género”, desenvolvido por Moser
(2005), embora separados por dez anos, sdo usados para nos “referirmos a metodologias de avaliacao
que procuram determinar em que medida a questdo da igualdade de género esta presente nas politicas
publicas e com que resultados” (Pinto, Torres e Queirds, 2018, p. 413). Em Portugal, as auditorias de
género tém sido aplicadas por investigadores/as ¢ académicos/as, no ambito da igualdade de género
nas empresas, por exemplo no Projeto Igualdade de Género nas Empresas - Break Even (Casaca et al.,
2016) ou na avaliacdo de politicas a nivel nacional, como € o caso dos Planos Nacionais para a

Igualdade (Ferreira et al., 2010)
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A auditoria de género visa identificar os desafios e oportunidades para a igualdade de género, a
nivel interno (da organizagdo, departamento ou estrutura em causa) e a nivel externo (nos servigos e
programas que esta disponibiliza) (Pinto, Torres e Queirds, 2018). Esta metodologia avalia as
abordagens e politicas de género implementadas, os recursos e instrumentos disponiveis, a cultura
organizacional, ¢ o grau de integracdo da dimensdo de género nas politicas e programas publicos
desenvolvidos (ACDI/VOCA, 2012). A auditoria de género deve contribuir para a analise, avaliacdo e
revisdo das praticas internas de uma determinada empresa ou das politicas publicas de determinado
setor, assim como para a monitorizagdo dos avancos (ou retrocessos) no que toca a integragcdo da
perspetiva de género nos programas, politicas e estruturas (Castillo, Fillad e Graveran, 2020). E
composta por trés etapas, que sdo (1) a preparagdo, que inclui a definicdo dos recursos necessarios, a
clarificagdo do objetivo politico que sera sujeito a avaliacdo, e o desenvolvimento do plano de trabalho
(2) a implementagdo, com a analise e recolha de dados e o recurso a metodologias mistas que
combinem abordagens qualitativas e quantitativas (por exemplo, focus groups, entrevistas com
informadores-chave e inquéritos quantitativos) para examinar, por um lado, o impacto estatistico ao
nivel das dinamicas de papéis de género mensuraveis, e por outro, as opinides, percecdes e praticas
das pessoas que estdo incluidas no universo da politica que esta a ser analisada (como beneficiarios/as,
técnicos/as das organizacdes encarregues de executar a politica, secretarios/as de estado,
representantes de organizagdes relevantes), € (3) elaboragdo do relatorio final da auditoria, que deve
conter as conclusdes e recomendagdes especificas e realistas (ACDI/VOCA, 2012; Pinto, Torres e
Queiros, 2018). O objetivo da auditoria de género € realizar uma avaliacdo transversal, que permita
medir a integracdo das questdes de género, identificar as atividades que visam empoderar as mulheres,
e avaliar os resultados ¢ os impactos das atividades realizadas em termos de promogao da igualdade de
género ¢ do empoderamento feminino (Moser, 2005).

A metodologia de avaliacdo de impacto é uma técnica reconhecida internacionalmente como um
dos principais instrumentos de apoio a decisdo com base na evidencia criando informaco, quantitativa
ou qualitativa, sobre os impactos esperados da intervencao publica (JurisApp, 2021). A avaliagdo de
impacto estd implementada em intimeros paises em todo o mundo desde hé varios anos. Em Portugal,
foi introduzida através do programa "Custa Quanto?", que consiste num exercicio de avaliagdo prévia
de impacto (ex-ante), aplicado de forma sistematica a Decretos-Leis e a Propostas de Lei a aprovar
pelo Governo, com o objetivo de avaliar a variacdo de custos para os individuos e para as empresas,
bem como o impacto concorrencial no sector que visam regular (DGJP, 18.10.2022). O Regime
Juridico da Avaliagao de Impacto de Género de Atos Normativos estipula que sdo objeto de avaliagdo
prévia de impacto de género os projetos de atos normativos elaborados pela Administracao Central e
pela Administragdo Regional, bem como os projetos e propostas de lei submetidos a Assembleia da
Republica (Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro). De acordo com o Regime Juridico, para a avaliagdo

sucessiva do impacto de género devem incidir sobre (Artigo 14.° da Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro):
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a) O impacto efetivo das medidas na situacdo de partida identificada; b) O cumprimento das
metas e resultados pretendidos; c¢) A valoracdo do impacto de género efetivamente registado;
d) A formulagdo de propostas de alteracdo tendentes a realizagdo dos objetivos inicialmente
tragados, quando se revele adequado.

As metodologias qualitativas, quantitativas e mistas sdo frequentemente utilizadas na avaliacao de
politicas publicas, sendo transversal a varios dominios dentro da area (Torres et al., 2018b). De acordo
com Pinto, Torres e Queirdos (2018), na fase de implementagdo da auditoria de género, devem ser
recolhidos e tratados dados desagregados por sexo e mobilizadas metodologias mistas, que combinem
abordagens quantitativas e qualitativas. As metodologias quantitativas permitem a recolha de dados
em grande extensao, possibilitando uma abordagem ao tema de forma global e abrangente (Torres et
al., 2018b). As metodologias qualitativas recorrem a técnicas que permitem captar o contexto em que
os dados sdo gerados e os atores envolvidos, facilitando a obtencdo de informagdo interpretativa
(Torres et al., 2018Db).

Nesta investigagdo recorreu-se a fontes secundarias, nomeadamente a analise de dados
estatisticos, a partir de estatisticas mensais recolhidas e disponibilizadas pelo Instituto de Seguranga
Social (ISS), I.P., sobre o lancamento da medida e a execugao financeira da mesma, e a partir de dados
estatisticos produzidos no quadro da aplicacdo de inquéritos internacionais, com grande alcance, como
¢ o caso do International Social Survey Programme (ISSP), de relatérios nacionais, como o Relatorio
Anual de Atividades do Provedor de Justica (Provedor de Justica, 2021), de relatorios de agéncias e
organismos internacionais, como o Relatorio Global sobre os Salarios 2020/2021 da OIT (OIT,
2020a), o relatorio “Portugal: Uma andlise rapida do impacto da COVID-19 na economia e no
mercado de trabalho” da OIT (Paes Mamede, Pereira ¢ Simodes, 2020). No ambito da analise
qualitativa de fontes secundarias, também se destacam os principais documentos que regulamentam o
Apoio Excecional a Familia, durante o periodo ente margo de 2020 e janeiro de 2022 (Decreto-Lei n.°
10-A/2020, Decreto-Lei n.° 8-B/2021, Decreto-Lei n.° 14-B/2021, Lei n.° 16/2021, Peti¢ao n.°
57/XIV/1.2, Proposta de Lei n.° 60/XIV/2), e outros documentos legais relevantes.

Os primeiros dados estatisticos disponiveis sobre o Apoio Excecional & Familia aquando do inicio
desta investigacdo foram recolhidos pelo Instituto de Segurancga Social e disponibilizados no seu site.
Inicialmente, a informagdo era atualizada bissemanalmente, mas a partir de um determinado momento
os dados do AEF passaram a estar organizados mensalmente, em conjunto com as restantes medidas
temporarias. Do site da Seguranga Social obteve-se os dados sobre a execugao financeira da medida
por més de referéncia e anualmente. Porém, era imprescindivel obter os dados desagregados por sexo,
para que fosse possivel analisar a medida em funcdo do seu impacto de género. Assim, requisitou-se
os dados desagregados por sexo sobre os lancamentos mensais do apoio no dambito do AEF (cf. figura
3.1) diretamente ao ISS, que os reencaminhou do Instituto de Gestdo Financeira da seguranca Social
(IGFSS). Calculou-se também a taxa de feminizacdo (TM) do AEF ao longo dos meses analisados,

com recurso a seguinte formula:
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total de trabalhadores do sexo feminino
M= x 100
total de trabalhadores

Em relagdo aos dados dos Quadros de Pessoal, disponibilizados online pelo GEP/MTSSS
(2019), estes foram utilizados para medir a disparidade salarial entre homens e mulheres, com recurso
ao diferencial ndo ajustado (gender pay gap in unadjusted form), atualizado anualmente pelo Eurostat.
O diferencial ndo ajustado (cf. figura 1.4) mede a diferenca entre os ganhos horarios brutos médios das
trabalhadoras e dos trabalhadores por conta de outrem (TCO), em percentagem dos ganhos horarios
brutos médios dos TCO do sexo masculino (CITE, 2020; Eurostat, 2021), ¢ permite uma analise
comparativa entre Portugal e os restantes paises da UE. E geralmente calculado com base na média
das remunera¢des mensais de trabalhadoras e trabalhadores a tempo completo (Casaca et al., 2021).
De acordo com a metodologia utilizada, este indicador € calculado para as empresas com 10 ou mais
TCO, o que esta longe de ser representativo do tecido empresarial em Portugal, na medida em que as
microempresas compdem aproximadamente 85% do total de empresas do pais. O indicador foi
definido como ndo ajustado porque retrata a desigualdade de género em termos de remuneragdes e
mede um conceito mais alargado do que o conceito de “trabalho igual, salario igual” (Eurostat, 2021).
Para medir a disparidade entre as remuneragdes das mulheres ¢ homens, por nivel de qualificagdo (cf.
figura 1.5), com recurso ao diferencial ndo ajustado (gender pay gap in unadjusted form), utilizou-se a
seguinte formula:

(Remuneracido Homens — Remuneracio Mulheres)

Remuneracao Mulheres

Numa segunda fase, apds o tratamento dos dados estatisticos, a utilizagdo da entrevista tornou-se
fundamental, uma vez que se pretendia obter uma reflexdo de responsaveis politicos e técnicos que
permitisse dar a conhecer as experiéncias, conhecimentos, processos € opinides relevantes para a
avaliacdo do impacto de género da politica. Assim, realizaram-se entrevistas semiestruturadas a
representantes ¢ técnicos/as de organismos considerados informadores-chave: para a analise da
politica, pelo seu envolvimento no desenho e implementagdo, como ¢ o caso da Dra. Rosa Monteiro,
Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade a altura da implementacdo da medida em anélise;
na execugdo da politica, no caso da Dra. Catarina Marcelino do Instituto de Seguranca Social
(ISS,I.P.); e na monitorizagdo ¢ avaliagdo das politicas promotoras da igualdade de género, no caso da
Dra. Rosario Fidalgo da Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) e da Dra. Ana
Martinho Fernandes da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG). Foi elaborado um
guido (cf. Anexo A) que contempla a dimensao da concegdo, da operacionalizagdo, da execugdo e dos
efeitos da medida, sendo que o guido foi adaptado e selecionadas as questdes que seriam mais

relevantes para abordar com cada representante.
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Tabela 2.1. Identificacdo das informadoras-chave entrevistadas

Representante Rosario Fidalgo Rosa Monteiro Ana Martinho Catarlpa
Fernandes Marcelino
CITE- Comissao . CIG — Comissao
Secretaria de Estado . .
. para a Igualdade no ; ) para a Cidadania
Organismo para a Cidadania e a ISS, I.P.
Trabalho e no e a Igualdade de
Igualdade .
Emprego Género
Secretaria de Estado Diretora de
para a Cidadania e a Servicos de .
~ . . o Vice-
Fungoes Técnica Superior Igualdade (em Apoio a Presidente
fungdes entre 2019 e Estratégia e
2022) Planeamento

Fonte: Elaboragao propria

As entrevistas foram realizadas via zoom, uma vez que nem todas as entrevistadas se encontravam

em Lisboa, e face aos constrangimentos do contexto pandémico em que ainda nos encontravamos no

verdao de 2022 e tiveram uma dura¢ao média de 30 minutos.

Embora reconhecendo a pertinéncia de auscultar as pessoas beneficiarias para averiguar questoes

relacionadas com o conhecimento da politica, com o processo de tomada de decisdo e com o processo

de requisi¢do do apoio, constatou-se que tal ndo seria possivel numa dissertacdo de mestrado, devido

aos recursos que seria necessario alocar a um processo de inquirigdo uma amostra representativa de

beneficiarias/os do AEF. Dessa forma, considerou-se que os dados quantitativos disponibilizados pelo

ISS, LP.,

sobre o langamento mensal e sobre a execucdo financeira, seriam suficientes para, em

combinagdo com a analise das entrevistas e de fontes secundarias, elaborar uma avaliacdo de Impacto

de Género.
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CAPITULO 3

Analise e Discussao

Ao longo deste capitulo, elabora-se, em primeiro lugar, uma analise qualitativa das politicas de familia
enquanto politicas promotoras da Igualdade de Género, com enfoque no atual regime de protecao da
parentalidade e com recurso a dados quantitativos recolhidos em larga escala pelo International Social
Survey Programme (ISSP). De seguida, passa-se a identificacdo do problema que da origem ao
lancamento do AEF com o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, ¢ a descricdo da medida em analise. No
terceiro subcapitulo, procede-se a andlise qualitativa e quantitativa das alteracdes a medida, com
enfoque para a alteragdo mais importante para promog¢ao de Igualdade de Género, com recurso aos
documentos legais (Decretos-Leis, Leis, Propostas de Lei), ao Relatorio Anual de Atividades da
Provedoria de Justica, aos dados sobre o langamento e execu¢@o da medida disponibilizados pelo ISS,
I.P., as entrevistas com as informadoras-chave, e outros documentos relevantes para a analise. Com
isto, pretende-se por ultimo, realizar uma avaliagdo de impacto de género, que incide sobre os
seguintes aspetos — a relevancia econdmica, financeira e social da medida, os aspetos inovadores, as

dificuldades na implementag@o e o grau de aptiddo para concretizar os objetivos pretendidos.

3.1. Politicas de Familia e Promocao da Igualdade de Género -

o caso das Licencas Parentais

Na analise das tendéncias de mudanca nas familias, que tém vindo a ocorrer nas sociedades ocidentais,
tanto se pode destacar os processos de reconfiguracdo dos modelos familiares, como as dinamicas
inerentes a novos quadros normativos e a novos significados de familia e a diferentes concegdes sobre
o modo de viver, que ndo passam pelo casamento heterossexual nem pela procriagdo (Guerreiro,
Torres ¢ Lobo, 2007).

O termo “politicas de familia” refere-se, genericamente, as agdes governamentais dirigidas
especificamente as familias, ou seja, a tudo o que os governos fazem para regular e para apoiar a vida
familiar (Wall, 2010a). As medidas de politica social a favor das familias abrangem desde os/as
beneficiarios/as fiscais, as prestacdes familiares, as leis que favorecem a conciliagdo entre trabalho e
familia, a criacdo de infraestruturas de apoio aos cuidados com filhos/as e outros familiares
dependentes, a legislagdo sobre o casamento, o divorcio, as unides de facto, o aborto, a contracecao,
entre outros (Portugal, 2000a). Por sua vez, as politicas publicas que tém o objetivo de promover a
igualdade de género abrangem diversas dreas, desde os direitos reprodutivos da mulher, as quotas de
género, as licengas parentais, o trabalho remunerado e ndo remunerado, entre outras (Aguiar, 2020).

De acordo com Portugal, “a analise dos discursos politico e juridico [...] permite verificar uma
profunda contradi¢@o entre as praticas discursivas e as praticas governativas dos sucessivos governos

desde a Revolugao de 74” (2000b, p. 96). Na verdade, ndo podemos falar de uma politica familiar
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definida em Portugal (Portugal, 2000a). O dever do Estado de “definir, (...) e executar uma politica de
familia com caracter global e integrado” (CRP, 1976, n.° 2 do artigo 67.°, alinea g) nao foi
concretizado em medidas politicas concertadas e continuadas, isto é, programas formulados com
objetivos especificos a atingir para as familias, combinados com os recursos humanos, financeiros e
administrativos necessarios € com a autonomia institucional ¢ organizacional necessaria, € com uma
forte presencga e atividade social no terreno por parte de grupos profissionais, institui¢des, peritos,
grupos de pressdo (Portugal, 2000b). De acordo com a autora, isto significa que ndo existe, em
Portugal, um reconhecimento social partilhado da necessidade de uma intervengdo estatal na esfera
familiar, com objetivos sociais concretamente definidos e concertados (Portugal, 2000b). A autora
afirma que, desde a revolucdo de 1974, as politicas de familia revelavam-se uma area de forte retorica
politica, mas de escassa agdo governativa pelos varios governos, sendo necessaria uma articulagio
mais eficaz entre as politicas de familia e as politicas de igualdade (Portugal, 2000b).

As medidas tomadas na area da familia sdo desenhadas e implementadas, frequentemente “nas
armadilhas de acreditar na igualdade formal numa sociedade sem igualdade real” (Ferreira, 1998, p.
176). As politicas de familia tendem a assumir a igualdade formal garantida pela lei, sendo que as
realidades dos homens e das mulheres sdo diferentes, na esfera publica e na esfera privada, e que estes
assumem responsabilidades diferentes na esfera doméstica, que resultam de fatores que vao muito para
além da legislacdo que garante a igualdade formal. Ao assumir a igualdade formal, estas medidas,
cimentadas em praticas e responsabilidades sociais desiguais, t€ém o potencial de reproduzir e reforcar
as dindmicas conservadoras que se encontram enraizadas no meio familiar.

O atual regime de protecdo na parentalidade, em vigor desde 2009, constituiu um bom exemplo de
conjugagdo das politicas de familia com as politicas de igualdade de género, bem como, mais
amplamente, do modo como a concegdo das politicas publicas podem ter um impacto positivo em
termos de igualdade de género. Constituiu, ainda, um bom exemplo das resisténcias que também ainda
se colocam a efetivagdo das politicas de igualdade de género. De facto, este regime representou uma
viragem importante na politica de licencas ao inscrever o direito a conciliagdo entre a vida familiar e
profissional no ambito de uma politica da igualdade de género (Cunha, Atalaia ¢ Wall., 2017). O
Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril substitui a licenca por maternidade pela licenga parental inicial
de 120 ou 150 dias, para as maes e pais, aos quais acresce um bonus de 30 dias em caso de partilha,
isto ¢, quando cada um dos progenitores goza sozinho pelo menos 30 dias consecutivos ou dois
periodos de 15 dias consecutivos. Assim, este bonus de 30 dias passou a configurar a licenca parental
bonificada, para definir as situagdes em que a licenca ¢ efetivamente partilhada entre progenitores. O
periodo das seis semanas apds o parto, de gozo obrigatorio por parte da mae, passou a designar-se
licenga parental inicial exclusiva da mae, e a anterior licenca por paternidade foi substituida pela
licenga parental inicial exclusiva do pai, que passou de 5 a 10 dias tteis obrigatorios, mais os 10 dias
uteis facultativos. Apods a licenga parental inicial, manteve-se a possibilidade de ambos os progenitores

gozarem de uma licenca complementar — a licenga parental alargada, subsidiada a 25% da
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remuneracio de referéncia desde que gozada imediatamente a seguir a licenga inicial. E também
introduzido um novo direito do pai — trés dispensas para acompanhamento de consultas pré-natais. O
refor¢co dos direitos dos pais e o incentivo a patilha da licenga parental inicial entre os progenitores,
assim como a introdugdo de um novo subsidio associado a licenca parental alargada, sdo medidas que
tém como objetivo promover a igualdade de género a articulacdo entre a familia e o trabalho. Por um
lado, a nova lei permite aos homens a entrada na esfera doméstica por via dos cuidados com os/as
filhos/as e promove o bem-estar e acompanhamento das criangas, e, por outro, possibilita as mulheres
uma maior autonomia e flexibilidade na conciliagdo familia-trabalho, assim como a gestdo da carreira
profissional. O novo regime de protecdo na parentalidade conseguiu conciliar a manutencdo dos
direitos individuais da mae — os 42 dias obrigatorios subsequentes ao parto, com o aumento dos
direitos do pai — 10 dias obrigatorios que se somam a 10 dias facultativos, e introduziu a possibilidade
de partilha entre os progenitores da licenca parental inicial. O incentivo a partilha da licenca
bonificada de 30 dias produziu resultados assinalaveis na partilha da licenga parental inicial, apesar de
esta continuar aquém do seu potencial (Cunha, Atalaia ¢ Wall, 2017).
A persisténcia de discrepancias entre as licengas de maternidade e de paternidade (Cunha,

Atalaia e Wall., 2017) s8o um sinal claro de que as convicgdes predominantes na sociedade sobre o
cuidado com os/as filhos/as ¢ que esta continua a ser uma tarefa essencialmente das mulheres, o que
espelha a visdo tradicional e inflexivel da masculinidade que permanece muito enraizada na sociedade,
e que continuamente afasta os pais da paternidade e das tarefas de cuidados. Os resultados do
International Social Survey Programme (ISSP) realizado em 2012, dedicado ao tema “Familia e
Papéis de Género”, revelam que as duas principais medidas introduzidas pelo diploma — a extensao
dos dias obrigatorios a serem gozados pelo pai logo ap6s o nascimento de um/a filho/a ¢ a
possibilidade de o pai partilhar com a mae a licenga parental inicial, foram bem recebidas, existindo
concordancia da populagdo com estas medidas em valores que rondam os 60% (Ramos, Atalaia e
Cunha, 2016). Ainda neste sentido, a percentagem de populacdo que concorda com estas medidas
diminui a medida que nos referimos as geracdes mais velhas, o que sugere que se verifica uma
mudanca geracional em curso das atitudes e mentalidades face aos papéis de género dentro da familia.

A implementag@o de licengas parentais para o cuidado dos/as filhos/as nos seus primeiros meses
ou anos de vida é uma medida promotora da igualdade de género (Aguiar, 2020), uma vez que
favorece o modelo duplos ganhos/duplos cuidados (Escobedo e Wall, 2015), permitindo aos
progenitores que tenham trabalho assalariado e carreiras profissionais, a0 mesmo tempo que dividem,
por um lado, a responsabilidade de cuidar das criancas, e por outro, a possibilidade de estarem
envolvidos na rotina das criangas numa fase essencial do seu desenvolvimento.

Alguns estudos sobre esta tematica identificaram uma série de obstaculos que se colocam aos
homens, entre os quais a resisténcia e entraves colocados por parte das empresas/locais de trabalho,
tanto no publico como no privado com maior expressdo neste Ultimo, que reproduzem papéis de

género tradicionais nos cuidados aos/as filhos/as; as condi¢es contratuais precarias; a natureza das
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fungdes exercidas; o investimento prioritario na carreira profissional (ISSP, 2012). A interiorizacao,
por parte dos homens, que os empregadores ndo sdo complacentes com o gozo da licenca parental
constitui um dos principais entraves ao maior equilibrio dos homens na parentalidade e a construgao

de uma conciliagdo familia-trabalho mais equilibrada (Wall et al., 2010).

3.2. Identificagcao do Problema

O surto de SARS-CoV-2, classificado como pandemia pela OMS a 11 de margo de 2020, ¢ a
consequente necessidade de acautelar, com informacao limitada, a previsdo de normas de contingéncia
para uma emergéncia de saide publica de ambito internacional sem precedentes, explicam o
agendamento e a implementagdo imediata do Apoio Excecional a Familia (AEF). A pandemia exp0s
os regimes de desigualdade e evidenciou fraturas sociais que denunciam “(...) a precariedade dos
esforgos para garantir os seus direitos a uma plena igualdade” (Aboim, 2020, p. 130). Este “evento
focalizador” (Birkland, 1998) enfatizou e agudizou, por um lado, as fragilidades dos servigos de satde
e dos sistemas de protegdo social, e por outro lado, representou um aumento da carga da dupla jornada
de trabalho das mulheres, a perda de rendimentos das familias e a dificuldade de conciliar os aspetos
da vida profissional com os aspetos da vida familiar ¢ pessoal. Entre as varias medidas implementadas
pelo governo para apoiar trabalhadores/as e empresas, o Decreto-lei n. °10-A/2020, de 13 de marco,
estabeleceu as primeiras medidas excecionais e tempordrias relativas a situacdo epidemiologica do
SARS-Cov-2, que tém em vista a “prevencdo, contengdo, mitigacdo e tratamento da infecdo
epidemiologica por COVID-19, bem como a reposi¢do da normalidade em sequéncia da mesma”
(Decreto-Lei n.° 10-A/2020), entre as quais o AEF.

O Apoio Excecional a Familia, inscrito no Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo representa,
para trabalhadores/as por conta de outrem, um apoio no valor de 2/3 do salario bruto (montante esse
que nunca pode ser inferior ao saldrio minimo nacional, mas que pode chegar até 3 vezes esse valor
para os/as trabalhadores/as por conta de outrem e 2,5 vezes para os/as trabalhadores/as independentes),
isto €, os pais ¢ maes que tenham de faltar ao trabalho para prestar assisténcia podem beneficiar do
apoio correspondente a 2/3 da sua remuneragdo base, com um limite minimo de 665€ ¢ um limite
maximo de 1995€, conforme supramencionado. De acordo com o Decreto em questio, nos casos de

assisténcia inadiavel a filho ou outro dependente a cargo menor de 12 anos, ou,
independentemente da idade, com deficiéncia ou doenga cronica, decorrentes de suspensao
das atividades letivas e ndo letivas presenciais em estabelecimento escolar ou equipamento
social de apoio a primeira infancia ou deficiéncia (artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020),
os/as trabalhadores/as podem beneficiar deste apoio. Sdo considerados outros familiares a prestar
assisténcia: conjuge ou pessoa que viva em unido de facto com o/a trabalhador/a; parente ou familiar

na linha ascendente (pai/mde, avd/avd, sogro/sogra) que se encontre a cargo do trabalhador/a e
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frequente equipamentos sociais cuja atividade tenha sido suspensa pela Administragdo Regional de
Sande local ou pelo Governo.

Os artigos 23.° e 24.° deste Decreto consagram os apoios para trabalhadores/as por conta de
outrem ou independentes, respetivamente. No que diz respeito aos/as trabalhadores/as por conta de
outrem, o artigo 23.° prevé que o/a trabalhador/a tem direito a receber um apoio correspondente a 2/3
da sua remuneracdo base, pago em partes iguais pela entidade empregadora e pela seguranga social.
Este apoio tem como limite minimo uma Remuneragdo Minima Mensal Garantida (RMMG) e, como
limite maximo, trés RMMG. Em contrapartida, em relagdo aos/as trabalhadores/as independentes, o
artigo 24.° prevé um apoio excecional correspondente a 1/3 da base de incidéncia contributiva
referente ao primeiro trimestre de 2020. Este apoio tem por limite minimo 1 Indexante de Apoios
Sociais (IAS) e maximo de 2,5 [AS. Assim, por um lado, enquanto os/as trabalhadores/as por conta de
outrem tém direito a um apoio correspondente a 2/3 da sua remunerac@o base, os/as trabalhadores/as
independentes tém direito, apenas, a um apoio correspondente a 1/3 da base de incidéncia contributiva
referente ao primeiro trimestre de 2020. Por outro lado, enquanto o valor minimo de referéncia para
os/as trabalhadores/as por conta de outrem ¢ uma RMMG - 635€ em 2020 (com um aumento de 30€
em 2021) -, o valor minimo para os/as trabalhadores/as independentes ¢ 1 IAS que, em 2020 e em
2021, correspondia a 438,81€ por més. Por ultimo, o artigo 25.°, refere-se aos/as trabalhadores/as do
regime de protecdo social convergente, aos quais se aplicam essencialmente as mesmas condigdes,
enquanto trabalhadores/as de um regime fechado da Administracdo Publica. Este regime, criado em
2009, abrange os/as funciondrios/as publicos/as admitidos/as até 31 de dezembro de 2005, inscritos na
Caixa Geral de Aposentagdes.

Para requerer este apoio, os/as beneficiarios/as devem preencher a declaragio Mod. GF B—
DGSS/DGAEP, posteriormente Mod. GF 88/2021 - DGSS (cf. Anexo C) e remeter a respetiva
entidade empregadora. A declaragdo também serve para justificacdo de faltas ao trabalho. Por sua vez,
a entidade empregadora deve recolher as declaragdes remetidas pelos/as trabalhadores/as, devendo
depois proceder ao preenchimento do formuldrio online que esteve disponivel na Seguranca Social
Direta a partir do fim de margo de 2020. Por ultimo, a entidade empregadora deve registar o seu IBAN
na Seguranca Social Direta, uma vez que o apoio serd pago pela Seguranca Social a entidade
empregadora, por transferéncia bancaria. Este apoio ndo pode ser acumulado com nenhum outro que
tenha sido criado como resposta a pandemia de COVID-19, o que significa que o/a trabalhador/a pode
receber o apoio excecional a familia, ou pode optar por um outro apoio extraordindrio no ambito da
pandemia. No entanto, o apoio ndo se mantém durante as pausas correspondentes as férias escolares
predefinidas no calendario letivo.

Através da entrevista realizada a Dra. Catarina Marcelino, sabe-se que o processo de requisicao
do apoio pode ser feito online, uma vez que o Instituto de Informatica do ISS, em fun¢do do contexto

pandémico, automatizou o processo. Como refere a Vice-Presidente do ISS,
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“Esta informatiza¢do dos sistemas tem feito com que os processos sejam mais rapidos e
céleres, reduzindo o tempo médio de pagamentos de subsidios. As vezes o processo atrasa-se
quando existem alguns dados que ndo batem certo, mas na maior parte dos casos 0S processos
andaram rapido e, na generalidade, em menos de um més as pessoas recebiam o dinheiro”.
(Vice-Presidente do ISS)

O debate em torno da medida esteve, inicialmente, centrado na questdo da assimetria no acesso ao
apoio por parte de trabalhadores em circunstancias que transcendiam aquelas que estavam inscritas no
Decreto-Lei n.° 10-A/2020. A Peticdo n.® 57/XIV/1.* deu entrada na Assembleia da Republica no dia
27 de margo de 2020, apos ter reunido 4173 assinaturas. Os/as subscritores/as da Peticdo n.°
57/XIV/1.* propdem que o apoio excecional a familia seja pago durante todo o periodo de suspensdo
letiva das férias da Pascoa. No texto da peticao ¢ referido que “o Governo criou a medida excecional
para pais que tenham de faltar ao trabalho pelo encerramento das escolas”, sendo que esta prevé que
“o apoio nao inclui o periodo das férias escolares, sendo atribuido entre 16 ¢ 27 de margo. No caso de
criangas que frequentem equipamentos sociais de apoio a primeira infancia (...) ou deficiéncia, o
apoio ¢ atribuido até 9 de abril” (Peticdo n.° 57/XIV/1.%). Todavia, os/as autores/as da peti¢do registam
que muitas das escolas com pré-escolar “ndo fecham nas férias da Pascoa e nas que néo estdo abertas,
muitos pais inscrevem as criangas em ATL ou outras ocupacdes, de forma a ndo faltar ao trabalho”.
Neste sentido, os peticionarios solicitam o alargamento do apoio excecional a familia até a reabertura
dos estabelecimentos de ensino para proteger todos/as aqueles/as que tém de faltar ao trabalho por nao
terem onde deixar as criangas.

O conhecimento cientifico é fundamental para a prevencgdo, gestdo e resolucdo de surtos
pandémicos (Berger et al. 2021). No contexto do surto de SARS-Cov-2, todas as decisdes politicas
tiveram de ser tomadas com a consciéncia de que o conhecimento cientifico disponivel sobre este
virus era muito limitado, e que nao era possivel que a sua produgdo acompanhasse o aumento das
infecdes nem o aumento de problemas causados pela crise de saude publica e consequente
confinamento geral. O aparecimento tardio do virus em Portugal, em grande parte devido a localizacao
do pais, permitiu que Governo ganhasse mais tempo para reagir ¢ observar as medidas de contengdo
que os outros paises adotavam. Os governantes do Estados continuaram encarregues de tomar as
decisdes mais acertadas para proteger as populagdes, sem ter a informag@o necessaria para perceber
qual o impacto socioeconomico das medidas extraordinarias.

O Apoio Excecional a Familia ¢, numa primeira fase, langado em conjunto com outras medidas
extraordinarias num primeiro pacote de medidas que tem como objetivo mitigar as consequéncias mais
urgentes da pandemia, do confinamento e da reducdo ou encerramento de estabelecimentos e servigos.
O apoio ¢ langado de forma neutra em termos de género, sem ter em consideracdo as desigualdades
que pode reproduzir ao nivel da conciliagdo da vida profissional, familiar e pessoal entre homens e

mulheres.
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3.3. Alteracdes a medida

Esta medida foi alterada trés vezes, em fungdo da evolugdao da pandemia, entre margo de 2020 ¢ abril

de 2021, e também em fun¢ao do debate social e politico em seu torno.

Tabela 3.1. Alteragdes ao Apoio Excecional a Familia

Primeira Alteragdo

Segunda Alteracao

Terceira alteracao

Decreto-Lei n.° 8-B/2021. 22 de

Decreto-Lei n.° 14-B/2021. 22

janeiro

de fevereiro

Lein.® 16/2021, 7 de abril

Recuperagdo das medidas de
apoio a familia e ao
acompanhamento de criangas
abrangidas pelo Decreto-Lei n.°
10-A/2020.

Estabelece um conjunto de
medidas de apoio no d&mbito da
suspensdo das atividades letivas
e ndo letivas presenciais.

Primeira alteracdo ao Decreto-
Lei n.° 8-B/2021 (artigo 3°).
Alarga o apoio excecional a
familia no ambito da suspensdo
das atividades letivas e ndo
letivas presenciais.

Segunda alteracao, por
apreciacao parlamentar ao
Decreto-Lei n.° 8-B/2021
(artigos 1°, 3° e 4°).
Reduz a abrangéncia de
medidas de apoios aos
progenitores/as em
teletrabalho.

Artigo 3.°

Artigo 2.° (alteracdo ao artigo
3.9

Artigo 2.° (alteracdo aos
artigos 1.°,3.°¢4.°)

Alteragdo referente ao periodo
de remuneragdes /contribuicdes
avaliado pela Seguranca Social

AEF passa a abranger os/as
trabalhadores/as em regime de
teletrabalho.

Aumento do beneficio para
100% do valor da remuneracdo
base, para familias
monoparentais € casais que
partilhem, de forma alternada e
semanal, o cuidado com os
filhos ou familiares dependentes.

Nos casos das familias
monoparentais abrangidas, o
progenitor passa a poder
optar pelo regime de
teletrabalho ou pelo Apoio
Excecional a Familia. No
caso dos casais abrangidos,
um dos progenitores pode
optar pelo AEF, mesmo que
0 outro progenitor esteja em

teletrabalho.

Fonte: Elaboracdo propria com base nos Decretos-Lei

Em janeiro de 2021 ¢é aprovada a 29% alteragdo do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, 13 de margo, ¢ a
primeira alteragdo ao AEF, no Decreto-Lei n. © 8-B/2021, que estabelece um conjunto de medidas de
apoio no ambito da suspensdo das atividades letivas presenciais € nao presenciais. Neste contexto, o
Governo decidiu recuperar a medida de Apoio Excecional a Familia, que tinha interrompida durante o
periodo de férias das atividades letivas e ndo letivas, entre outras inscritas no Decreto, permitindo, nos
mesmos moldes que no regime anterior, o acesso & mesma para acompanhamento e assisténcia a
filhos/as menores fora dos periodos de interrupgao letiva. O Decreto-Lei n. ° 8-B/2021 vem introduzir
alteracOes aos/as beneficiarios/as da medida, referente ao periodo das remuneracdes ou contribuicdes
que ¢ avaliado pela Seguranca Social, em fun¢do da conjuntura econdmico-financeira (artigo 3.° do

Decreto-Lei n. © 8-B/2021). Esta questdo foi objetivo de muitas queixas apresentadas junto da
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Provedoria de Justica tendo em conta que os/as trabalhadores/as que tiveram de recorrer ao apoio
excecional a familia para prestar assisténcia aos/as filhos/as, durante os periodos de encerramento das
escolas ndo so6 viram afetadas as respetivas carreiras contributivas, por ndo verem refletidas nas
mesmas as remuneragdes normalmente auferidas, como foram penalizados no montante das prestacdes
sociais a que, entretanto, acederam e irdo aceder (Provedor de Justica, 2021).

No Relatério Anual de Atividades do ano de 2021 apresentado a Assembleia da Republica, em
cumprimento do disposto no artigo 23.° do Estatuto do Provedor de Justica, numa logica de prestacéo
de contas, a provedora da justica faz um balanco das queixas e problemas que as e os cidadaos
portugueses enfrentam. No que diz respeito ao tema desta dissertacdo, a provedora refere “a repeticao,
em 2021, de muitos dos problemas verificados em 2020 no acesso aos apoios extraordinarios”
(Provedor de Justica, 2021, p. 67). No relatorio citado, a semelhanga do ano anterior, voltaram a ser
denunciados obstaculos no acesso aos requerimentos, entre os quais:

a) algumas das aplicagdes informaticas impediram os interessados de submeter os
requerimentos devido a dados desatualizados constantes no sistema de informacdo da
seguranca social; b) a forma de concretizar a submissdo dos requerimentos através das
aplicacdes informaticas ndo era de facil compreensdo; c) foi impedida a correcdo dos
requerimentos, ou uma nova submissao dos mesmos, apos a respetiva anulacao; e d) foram
fixados prazos muito reduzidos para o exercicio destes direitos, sem que tenha havido a
abertura de prazos excecionais para regularizacdo de todas as situagdes (Provedor de
Justica, 2021, pp. 67/68)

De acordo com o relatorio, foram também recebidas queixas relativas a falta de atualizacdo da
informagdo presente no sistema de informagdo da seguranca social — “registaram-se, pois, inumeros
atrasos, dificuldades e constrangimentos na regularizagdo de contas correntes, nomeadamente com a
inscrigdo de dividas inexistentes ou valores incorretos” (Provedor de Justica, 2021, p. 70). Por outro
lado, voltaram a surgir muitos problemas de atraso na decisdo dos requerimentos apresentados e na
atribuicdo e pagamento dos apoios, sobretudo na primeira metade do ano. A informacdo prestada
aos/as beneficiarios/as, relativamente aos apoios relacionados como COVID-19, por parte da
seguranca social, foi também alvo de muitas queixas junto da Provedoria de Justiga, quer no que
respeita aos esclarecimentos prestados via internet, quer através daqueles que foram prestados no
atendimento presencial, telefénico e por escrito, que denunciam a transmissdo de informagoes erradas
e contraditérias. O défice de informagdo gerou confusdo e incerteza quanto a conjugacao de todos os
apoios em vigor, o que contribuiu também para que muitos/as trabalhadores/as requeressem os apoios
errados, sem possibilidade de corre¢do posterior (Provedor de Justica, 2021).

No final de janeiro de 2021, o Governo determinou que as atividades letivas, que se encontravam
entdo suspensas, seriam retomadas a partir do dia 8 de fevereiro em regime nao presencial. Durante
este periodo de aulas online, esta medida abrangia apenas os/as trabalhadores/as que se encontravam

em regime de trabalho presencial, o que levou a que fossem recebidas varias queixas, na sua quase
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totalidade de trabalhadoras, que consideravam que o regime de teletrabalho em que estavam colocadas
era incompativel com as exigéncias das suas vidas familiares, nomeadamente durante o periodo de
aulas ndo presenciais (Provedor de Justica, 2021). A proposito destas queixas, a Provedora de Justica
considerou que estavam em causa direitos fundamentais dos/das trabalhadores/as, como o direito a
conciliagdo entre a vida profissional, a vida familiar e pessoal, ¢ o direito a protegdo da familia como
elemento fundamental da sociedade (Provedor de Justica, 2021). Por isso, solicitou-se ao Governo que
considerasse a possibilidade de alargar aos/as trabalhadores/as em teletrabalho as medidas ja
existentes, o que foi acolhido pelo Governo e materializado na segunda alteragdo da medida, com o
Decreto-Lei n.° 14-B/2021. No texto do Decreto, ¢ evidenciado que, a par da prorrogacdo da
suspensdo das atividades letivas e ndo letivas presenciais, importa promover o equilibrio entre
trabalhadores e trabalhadoras no apoio a familia e reforcar as condigdes atribuidas na prestagdo de
assisténcia a filhos/as. Este Decreto vem reconhecer a dificuldade em compatibilizar o exercicio de
uma atividade profissional em regime de teletrabalho com a prestagdo de assisténcia ao/a filho/a, dado
que estes exigem atencdo e cuidado por estarem confinados a habita¢ao ¢ em regime de aulas online.

Para além da alterac@o referente a compatibilizacdo do AEF com o teletrabalho, existe uma outra
novidade importante trazida pelo Decreto-Lei n.° 14-B/2021. Como medida de politica publica
enquadrada no subsistema de protecao familiar e que pretende proteger o rendimento das familias,
assim como promover uma partilha justa e igualitaria entre homens e mulheres no que toca a prestagao
de assisténcia a familia, o Decreto-Lei prevé que, nas situagdes em que o agregado familiar seja
monoparental ou os progenitores declarem que a assisténcia aos/as filhos/as sera partilhada entre
ambos, semanalmente, de forma alternada, o valor do apoio excecional a familia seja aumentado de
66% para 100% da remuneragdo, com o excedente assegurado pela Seguranga Social, até aos limites
previstos (artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 14-B/2021).

De acordo com o Diario de Noticias (Cotrim, 2021), a ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, Ana Mendes Godinho, disse que esta, a segunda e mais significativa alteracdo a
medida, teve em conta o facto de, no ano anterior, 82% dos/as beneficiarios/as do apoio a familia
serem mulheres. Ao Publico, a presidente da CITE, Dra. Carla Tavares, afirma que a entidade que
lidera ja se tinha apercebido desta discrepancia entre o nimero de mulheres e homens que pediram
apoios e ja havia alertado a tutela para este problema (Flor e Neves, 2020). De facto, na Proposta de
Lei n.° 60/XIV/2, que aprova as grandes opc¢des do plano do Governo para 2021-2023, 1&-se:

As consequéncias da crise serdo diferenciadas para mulheres e para homens, com particulares
impactos sobre as primeiras. Esse impacto € ja visivel ao nivel da desigual divisao do trabalho
de cuidado e doméstico que continua a sobrecarregar as mulheres, que representam mais de
80% da medida excecional de apoio a familia, com consequéncias no seu rendimento e na
participagdo no mercado de trabalho (Proposta de Lei n.° 60/XIV/2, p. 101).

Nas entrevistas realizadas com as informadoras-chave, este foi um tema que gerou contributos

interessantes. De acordo com a Dra. Rosa Monteiro, ex-Secretaria de Estado para a Cidadania e
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Igualdade em fungdes entre 2019 e 2022, desde o inicio da pandemia, houve uma preocupacdo por
parte do seu gabinete com os impactos de género da crise pandémica, uma vez que esta questdao ndo ¢é
frequentemente trazida para a praga publica em contextos de crise, mas como refere “estas medidas da
seguranca social ¢ do emprego foram criadas de uma forma neutra do ponto de vista de género, como
se a realidade fosse neutra”. Segundo a Dra. Catarina Marcelino, percebeu-se que “quando tinha de
haver alguém que ficava em casa, eram as mulheres que, na maioria dos casos, recorriam as medidas e
que ficavam com as criangas em casa quando ndo havia escola”, assistindo-se assim a uma
retradicionalizagao dos papéis de género. Considera ainda que foi necessario o governo introduzir esta
medida de discriminag@o positiva “com o objetivo de promover a partilha — o mesmo que fez com as
licengas parentais, para que a medida ndo acabasse por prejudicar mais a conciliacao entre trabalho e
familia, especialmente no contexto conturbado do COVID-19”.

A tabela 3.2 e a figura 3.1 ilustram, de formas visualmente diferentes, o langamento do AEF por
més de referéncia, entre margo de 2020 e janeiro de 2022, com os dados desagregados por sexo e com
o célculo da taxa de feminizacdo. Como podemos observar na tabela, nos meses de janeiro e fevereiro
registaram-se aumentos de aproximadamente 5 000 beneficiarios homens, em cada um dos meses, e
um aumento de 16 mil e 22 mil, respetivamente, das beneficiarias do sexo feminino. Podemos
verificar que os meses de janeiro e abril, correspondentes a primeira e terceira alteracdo na medida,
foram seguidos de um aumento significativo no niimero de beneficiarios de ambos os sexos. E
interessante verificar que a segunda alteragdo, em fevereiro de 2021, e a que teve mais em conta a
partilha justa das responsabilidades de cuidados com filhos/as e dependentes, ndo conduziu, pelo
menos imediatamente, ao que seria esperado — o nimero de beneficiarios diminuiu nos dois meses que

se seguiram ¢ a taxa de feminizagdo do apoio nao se alterou expressivamente.

Tabela 3.2. Lancamento de apoio no ambito do AEF, por més de referéncia e sexo

Més MULHERES HOMENS TOTAL Taxa de feminizagdo do AEF (%)
mar/20 136 960 30217 167 117 82,0
abr/20 78 147 16 972 95119 82,2

DL 10-A/2020, 13 de margo
mai/20 77 117 15 868 92 985 82,9
jun/20 39516 7 603 47119 83,9
jan/21 DL 8-B/2021, 22 de janeiro 55316 12 114 67 430 82,0
fev/21 77 161 17 552 94713 81,5
DL 14-B/2021, 22 de fevereiro
mar/21 69 540 15374 84914 81,9
abr/21 956 180 1136 84,2
dez/21 Lei 16/2021, 7 de abril 30444 9407 39851 76,4
jan/22 59712 17 541 77 253 77,3
TOTAL GERAL 624869 142828 767697 81,4

Fonte: Dados ISS, I.P./Gabinete de Planeamento e Estratégia (situa¢do da base de dados operacional

em 11/04/2022)
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Figura 3.1. Apoio no &mbito da Medida de Apoio Excecional a Familia, por més de referéncia do

lancamento e sexo, em milhares, ¢ Taxa de Feminizacdo da Medida

Lancamento de Apoio no ambito da Medida de Apoio Excecional a Familia, por més de referéncia e sexo %,
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Fonte: Elaboragio propria com base em dados ISS, I.P./Gabinete de Planeamento e Estratégia

(situac@o da base de dados operacional em 11/04/2022)

A atribui¢do do apoio tinha ainda outros limites, alterados por este Decreto, como o facto de, até
entdo, nao abranger os casos em que um dos progenitores estivesse em regime de teletrabalho. Esta
limitag@o do acesso ao apoio para os casos compativeis com teletrabalho pode explicar, em parte, que
em marco de 2020 tenha havido muito mais pedidos (167 117 mil) do que nos meses seguintes (95 119
mil em abril de 2020, por exemplo), uma vez que s6 a 20 de marco de 2020 se tornou obrigatdria a
adocdo do regime de teletrabalho, independentemente do vinculo laboral, sempre que as fun¢des em
causa o permitam.

Por ultimo, a Lei n. © 16/2021, de 7 de abril, a segunda alteragdo, desta vez por apreciacdo
parlamentar, ao Decreto-lei n. °® 8-B/2021, vem reduzir a aplicacdo do apoio excecional a familia, no
contexto do alargamento introduzido pelo Decreto n. ° 14-B/2021, nos seguintes termos: o/a
progenitor/a “(...) pode optar pelo regime de teletrabalho ou pelo apoio excecional a familia, ainda
que existam outras formas de prestac@o da atividade, nomeadamente por teletrabalho.” (n.° 2 do artigo
3.°da Lein.° 16/2021). E ainda alargado o apoio para trabalhadores/as independentes para um maximo
de 3 IAS (n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.° 16/2021), reduzindo a disparidade entre trabalhadores/as por
conta de outrem e trabalhadores/as independentes.

Entre 27 e 31 de dezembro de 2021, o apoio voltou a estar disponivel para os pais e maes que

tiveram de ficar em casa a cuidar dos/as filhos/as, em resultado das restri¢oes decretadas pelo Governo
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para conter a pandemia. Neste sentido, durante este este periodo, o apoio destinou-se a familias
afetadas pelas suspensdes de creches, creche familiar e amas, centros de apoio social e de capacitagio
para a inclusdo e centros de ATL (tempos livres), das atividades letivas e ndo letivas de
estabelecimentos particulares de ensino especial, de animagdo e apoio a familia no pré-escolar, ¢ no 1°
e 2° ciclos do ensino basico (Seguranga Social, 2021). Mantém-se a possibilidade de optar pelo Apoio
Excecional a Familia em regime de teletrabalho, nos limites previstos pelo Decreto-Lei n.° 14-B/2021.
O valor pago pela Seguranca Social continua a assegurar 100% do saldrio base dos/as trabalhadores/as
para familias monoparentais e familias que beneficiem do apoio alternando semanalmente entre pai e
mae o periodo dispensado ao cuidado dos/as filhos/as.

Foi durante este periodo que se registou uma diminui¢do da taxa de feminiza¢do dos/as
beneficiarios/as da medida, de 84,2% no més abril de 2021 de para 76,4% e 77,3% nos meses de
dezembro de 2021 e janeiro de 2022, respetivamente. De facto, embora se verifique que a variagdo da
taxa de feminizagdo do AEF seja de apenas 6,9%, isto significa que se assistiu a uma partilha mais
igualitaria dos cuidados com os/as filhos/as apos a intervencao legislativa da segunda alteragdo. O que
pode explicar que a alteragdo na medida em fevereiro de 2021, com Decreto-Lei n.° 14-B/2021, tenha
demonstrado os seus resultados no fim do ano é, por um lado, a interrupcéo letiva de verdo, periodo
durante o qual o AEF nao esta disponivel e, por outro, o arranque do ano letivo de 2021/2022 numa
fase de estabilizacdo da pandemia, com o aumento da imunidade de grupo devido a campanha de
vacinagdo, que proporcionou o levantamento de muitas restri¢des, € que resultou em alteracdes na
forma como se vive e convive com a doenga.

A figura 3.2 ilustra a execugdo financeira do AEF ao longo dos meses em analise (margo de 2020
até janeiro de 2022). Em 2020, a medida teve o impacto orcamental de 85 249 209,65€, em 2021 este
valor desceu para 49 656 938,02€, e em 2022 o montante pago no ambito do AEF foi de apenas 5 719
514,32€. No total, o montante alocado para esta medida temporaria de substituicdo do rendimento foi
de 140 625 661,99€, o que representa 0,060% do PIB nacional, que ronda aproximadamente os 231
mil milhdes em 2022 (PORDATA, 23.09.2022).

Figura 3.2. Execucao financeira do Apoio Excecional & Familia (€) (mar¢o/2020 - janeiro/2022)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nas estatisticas da Seguranga Social, I.P. (situacdo da base de

dados em 01/09/2022)

Um tema que sobressaiu nas entrevistas foi precisamente a associacdo entre a promocdo da
partilha em relagdo ao AEF e em relagdo as licengas parentais de que falamos anteriormente, dado
serem medidas de politica publica que podem ter impactos na promoc¢ao da igualdade de género. De
acordo com a Dra. Catarina Marcelino,

“as alteragdes nos comportamentos sociais em matéria de igualdade sdo impulsionadas pela
legislagdo — o caso das licengas parentais ¢ paradigmatico, com um aumento significativo do
numero de homens que partilha a licenga ap6s 2009, mas isto s6 é possivel quando a sociedade
estd a acompanhar a legislacdo, ou seja, quando a sociedade consegue corresponder a
legislagdo, e neste sentido podemos considerar que a legislagdo entdo da o ‘empurrdo’ final.
No caso das licengas parentais, tanto as mulheres como os homens tinham vontade de partilhar
0 tempo nos primeiros anos de vida, o que acompanha a evolugao legislativa. Quando estamos
a falar de tarefas de cuidado e do trabalho doméstico, a realidade ndo é a mesma. Em situacoes
de normalidade, o uso do tempo dos homens e das mulheres difere muito naquilo que ¢ a
distribuicdo do trabalho pago e do trabalho ndo pago, correspondente ao cuidado e ao trabalho
doméstico.” (Vice-Presidente do ISS)

A questdo dos regimes de género nas organizagdes permite perceber a resisténcia das chefias e
dos/as colegas a utilizagdo de direitos a conciliagdo, através da pressdao dos pares e enquanto inibigdo
de um direito, sendo essa pressao explicativa de porque € que as pessoas acabam por ndo recorrer a
partilha. De acordo com a Dra. Rosa Monteiro,

“ainda hoje temos em alguns casos em que, quando se discute a partilha das licengas pelos
homens, os colegas e as chefias entendem que isso ndo deve ser uma tarefa/op¢ao do homem,
porque se existe uma mulher e ela que tradicionalmente tem as competéncias e este papel de
cuidar das criangas.” (Ex-Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade)

De acordo com os resultados do estudo de Wall, Aboim e Cunha (2010) apenas os subsidios que
compensam na totalidade a perda de rendimentos funcionam como incentivo a partilha de licenca e
maior envolvimento dos homens nos primeiros tempos de vida da crianca, uma vez que, por auferirem
em média mais do que as mulheres, ainda se sentem responsaveis pelo sustento da familia. O que
realmente podia mitigar estas desigualdades de forma mais eficaz era a questdo da obrigatoriedade,
novamente como no caso das licengas parentais. Porém, se fosse aplicada essa condigo, podia estar a
ser posto em causa o rendimento das familias, porque esta desigualdade de género também se alia a
desigualdade salarial e a desigualdade de rendimentos dentro das familias. Sendo esta uma medida de
substituicdo do rendimento, ao criar uma obrigatoriedade, podia por as familias em risco do ponto de
vista dos rendimentos, o que seria indesejavel numa situagdo de crise econémica e financeira que o

COVID-19 provocou.
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As informadoras-chave parecem concordar que ha uma mudanga social que ¢ necessaria para
fazer avancar as politicas promotoras da Igualdade de Género. A Dra. Ana Martinho Fernandes refere
que,

“n6s ndo podemos esperar que exista uma legislacdo que venha s6 por si mudar o paradigma.
A questao da desigualdade ¢ de tal forma abrangente em todas as esferas de atuagdo e em todas
as dimensdes da nossa sociedade que temos de avangar com politicas em diversos niveis, € 0
nivel da conciliagdo ¢ apenas um dos varios que devemos promover.” (Representante da CIG)

De facto, os esteredtipos de género estao profundamente enraizados na nossa sociedade, no local
de trabalho, na vida familiar e na escola. De acordo com a Dra. Catarina Marcelino, os estereotipos de
género comecam logo no pré-escolar, existindo

“uma assimilacdo dos esteredtipos e papéis nessa faixa etaria que vai para 1a daquilo que € o
comportamento na familia, porque a for¢a da sociedade e da influéncia do grupo ¢ muito maior
do que a influéncia da familia, pelo menos nessa fase da vida.” (Vice-Presidente do ISS)

Como refere a ex-Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade, as op¢oes das familias
seguem uma racionalidade, conjugando fatores estruturais, como a desigualdade de rendimentos, com
a assimilacdo de papéis e esteredtipos de género, que determinam que sdo as mulheres quem devem
ficar em casa e prescindir da participagdo laboral, se tal for necessario para prestar assisténcia a um/a
filho/a. Todos os estereotipos € papéis de género que estdo enraizados nas identidades das pessoas e na
forma como os casais se organizam seguem esta logica relacionada com o que se entende ser a funcao
de cada um/a, que de acordo com as entrevistadas, ainda estd muito presente nas politicas publicas e

nas organizagoes e locais de trabalho.

3.4. Avaliacao do Impacto de Género

De acordo com o Grupo de Avaliacdo das Nagdes Unidas, “a utilidade da avaliagdo torna-se clara
quando permite efetuar contributos pertinentes ¢ atempados para a aprendizagem organizacional, para
processos de tomada de decisdao informados e para a prestagdo de contas sobre os resultados” (UNEG,
2010, p. 10). Como afirma Hill (2009), existem constrangimentos diversos que dificultam a realizagio
de avaliagdes completas, como a pouca clareza dos objetivos das politicas, a dificuldade em obter
informagdes em tempo Util, os tempos de maturacao da politica para que os resultados possam surgir, a
causalidade complexa dos problemas que sustentam o agendamento da politica e, por ltimo, o défice
de conhecimentos técnicos e metodologicos solidos e robustos.
Segundo o Regime Juridico da Avaliacdo de Impacto de Género de Atos Normativos, no ambito
das avaliagOes sucessivas devem ser consideradas algumas dimensdes que t€ém o potencial de afetar o
impacto de género (Artigo 13.° da Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro), nomeadamente:
a) A importancia economica, financeira e social da matéria; b) O grau de inovacao introduzido

pelo ato normativo, plano ou programa a data da sua entrada em vigor; c) A existéncia de
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dificuldades administrativas, juridicas ou financeiras na aplicacdo ou implementagdo do ato
normativo, plano ou programa; d) O grau de aptiddo do ato normativo para garantir com
clareza os fins que presidiram a sua aprovacao.

Em contextos de normalidade, a lei ja previa a baixa de apoio a familia (Artigo 49.° do Cddigo de
Trabalho) para prestar "assisténcia inadiavel e imprescindivel" em caso doenca ou acidente de um/a
filho/a, enteado/a ou adotado/a, conferindo ao/a trabalhador/a faltar ao trabalho até 30 dias por ano,
para prestar assisténcia a filho/a menor de 12 anos ou, independentemente da idade, a filho com
deficiéncia ou doenga cronica, e faltar ao trabalho até 15 dias por ano para assistir a filho/a com 12 ou
mais anos de idade que faca parte do seu agregado familiar. No entanto, a crise de saude publica
causada pelo virus SARS-CoV-2, que causou niveis muito elevados de internamentos e obrigou ao
fecho de estabelecimentos de atividades letivas e ndo letivas, fez também aumentar o nimero de
criancas que necessitaram de ficar em casa, e de pais e maes que precisavam de prestar assisténcia
inadiavel as criangas. E neste sentido que se destaca a importancia do Apoio Excecional a Familia, que
¢ apresentado como uma medida temporaria de protecdo social substitutiva do rendimento, num
contexto econdémico e financeiro particularmente adverso para as familias.

A inovacdo apresentada pelo AEF acontece com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 14-B/2021,
passando a prever, em primeiro lugar, que nas situagdes em que o agregado familiar seja monoparental
ou os progenitores declarem que a assisténcia aos/as filhos/as sera partilhada entre ambos,
semanalmente, de forma alternada, o valor do apoio seja aumentado de 66% para 100% da
remuneragdo e, em segundo lugar, que as medidas ja existentes passam a abranger também os/as
trabalhadores/as em regime de teletrabalho. Esta segunda alteragdo ao decreto que implementou o
AEF deve-se, por um lado, a pressdo exercida por parte de peticionarios, de representantes de
organismos da Administragdo Central, do ministério do Trabalho, Solidariedade ¢ Seguranca Social,
dos organismos de comunicacdo social e, por outro lado, ao reconhecimento por parte do Governo das
preocupagdes estes grupos tinham manifestado em relago a retradicionalizacdo dos papéis de género
com a pandemia. De acordo com a Dra. Rosa Monteiro,

“Esta preocupacao, num momento de emergéncia, foi dificil de articulagdo dentro proprio
governo, em termos da transmissdo e materializagdo destas preocupagdes no imediato, porque
cada area estava a tratar daquilo que era mais prioritario naquele momento de resposta, ainda
que de uma forma articulada”. (Ex-Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade)

Porém, esta alteragdo espelhou a necessidade de desenvolver, ou fazer uma alteragdo importante,
para que as politicas publicas sejam elas proprias promotoras da Igualdade de Género, da partilha das
atividades de cuidados e de responsabilidades familiares entre homens e mulheres, para que, mesmos
nos casos em que as politicas sdo desenhadas e implementadas de forma neutra em relago as questoes
de género, possam ser alteradas e retificadas quando estdo a contribuir para a retradicionalizagdo dos

papéis de género e a reproduzir desigualdades entre homens e mulheres.
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No que toca as dificuldades na aplicagdo ou implementacdo da medida, o principal
constrangimento parece ser a disseminac@o do apoio e, em particular, da alteragdo com o Decreto-Lei
n.° 14-B/2021, que ¢ considerada a mais importante para a promocao da partilha das responsabilidades
familiares. Na entrevista com a Dra. Catarina Marcelino, abordou-se a questdo das queixas e relatos de
falta de informagdo acessivel, e sabe-se que o nivel de queixas apresentadas no ambito do AEF ¢
baixo, o que se pode justificar pelo facto de o site do ISS e da Seguranca Social Direta atualizar com
regularidade as informacdes relativas as medidas temporarias relativas ao COVID-19. No entanto,
como diz a Dra. Rosério Fidalgo,

“Ndo houve muito tempo em termos governamentais para disseminar mais a politica,
nomeadamente apds sua alteracdo. Depois o acesso a informacao depende de cada um de nés —
existem pessoas mais informadas através das redes sociais ou da comunicagdo social, ou
mesmo pela area de trabalho.” (Representante da CITE)
Apesar de a medida ter sido amplamente divulgada, em conjunto com o restante das medidas incluidas
no Decreto-Lei n.° 10-A/2020, as sucessivas alteracdes a esta medida nao tiveram o mesmo destaque,
o que pode ser explicado pelo grande volume de informacdo que, todos os dias, era transmitida pelos
Orgdos de Comunicagdo Social (OCS) sobre a crise pandémica, desde os lockdowns aos avangos na
investigacao sobre a doenca e as vacinas. Temadticas como estas, pelo seu destaque no momento, tém
prioridade face a alteracdes legislativas, que t&ém um caracter mais ordinario.

Como ja foi referido, podemos constatar que a taxa de feminizacdo da medida foi, desde a sua
implementagdo até a entrada em vigor da alteragdo que promovia uma reducdo desta taxa, sempre
igual ou superior a 82%, e que, a partir de entdo, este nimero veio a descer, até¢ 77,3% em janeiro de
2022, com a excegao do més atipico de abril de 2021.

Em relagdo aos objetivos da medida apos a alteragdo com o Decreto-Lei n.° 14-B/2021, as
informadoras-chave concordam que, apesar dos resultados terem ficado aquém do que se esperava, e
de serem considerados insuficientes, a alteracdo na medida espelha o olhar critico dos/as decisores/as
politicos/as em relagdo as questdes de género. Embora, como tenha referido a Dra. Rosa Monteiro,
esta preocupagdo tenha sido de dificil articulagdo e materializagdo dentro prdprio governo, a
importancia da medida também se prende com a literacia a partir da politica publica, isto €, ter
politicas publicas que fomentam e induzem a partilha das responsabilidades familiares, em contextos
de normalidade bem como em contextos de crise. Por outro lado, a importancia desta medida também
se destaca pela integragdo da perspetiva de género na analise ¢ na corre¢do de uma medida que tinha,
inicialmente, sido lan¢ada de uma forma neutra, ¢ que tinha revelado, novamente, que a realidade ¢ as
opcdes das familias ndo s@o neutras, uma vez que estdo enviesadas a priori do ponto de vista de
género. Finalmente, tratando-se de uma medida temporaria, ndo ¢ possivel seguir o seu percurso e

verificar as tendéncias e respetivos impactos de longo prazo.
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CAPITULO 4

Conclusao e Recomendacoées

4.1. Conclusao

A motivagao inicial para esta dissertagao prendia-se com o estudo das politicas publicas promotoras da
Igualdade de Género em Portugal, na vertente da conciliagdo entre a vida profissional, familiar e
pessoal. De acordo com Pinto e outros/as (2018), sendo as politicas publicas um dos fatores que
contribuem para a (re)estruturagdo das relagdes de género, as dindmicas e desigualdades de género
devem ser tidas em conta no desenho e operacionalizagdo das politicas, assim como um enfoque na
promocao da igualdade, sob o risco de reproduzir dindmicas que refor¢am as desigualdades estruturais
e que representam desvantagens como a maior dificuldade de participagdo na esfera publica por parte
das mulheres.

Na auséncia de uma politica familiar definida, as politicas de familia tendem a assumir a
igualdade formal, garantida pela lei, sendo que as realidades dos homens e das mulheres sdo
diferentes, e que estes assumem responsabilidades diferentes, que resultam de fatores que vao muito
para além da legislacdo. Por ndo considerarem as desigualdades estruturais e conjunturais, estas
medidas, neutras em termos de género, podem reproduzir e reforgar as dindmicas conservadoras que se
encontram enraizadas na sociedade ¢ que se manifestam no meio familiar, no mercado e no local de
trabalho. E neste contexto que se compreende a importancia da alteragio do AEF com o Decreto-Lei
n.° 14-B/2021, passando a prever, em primeiro lugar, que nas situacdes em que o agregado familiar
seja monoparental ou os progenitores declarem que a assisténcia aos/as filhos/as sera partilhada entre
ambos, semanalmente, de forma alternada, o valor do apoio seja aumentado de 66% para 100% da
remuneracido e, em segundo lugar, que as medidas ja existentes passam a abranger também os/as
trabalhadores/as em regime de teletrabalho. Esta alteragdo teve em conta o facto de, no ano anterior, as
mulheres representarem mais de 80% do total de beneficidrios/as da medida excecional de apoio a
familia, com consequéncias no seu rendimento e na sua participagcdo no mercado de trabalho (Proposta
de Lei n.° 60/XIV/2).

A revisdo da literatura sobre a situagdo das mulheres em Portugal revela que existe um padrio de
participagdo das mulheres no mercado de trabalho que ¢ marcado pela segregacdo ocupacional,
disparidades salariais e maior incidéncia do trabalho a tempo parcial. Devido a estes fatores, durante a
pandemia, o trabalho feminino, assim como os rendimentos deste trabalho, sofreram com os
lockdowns e supressdo de postos de trabalho, deixando as mulheres numa situagdo econdmico-
financeira mais vulneravel. Por outro lado, as mulheres também foram afetadas pelo aumento da carga
de trabalho ndo remunerado, uma vez que as tarefas domésticas e de cuidados s2o, na generalidade,

assumidas socialmente como responsabilidades femininas. O paradigma das masculinidades
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conservadoras, que afastam os homens da partilha de responsabilidades com os/a filhos/as e com o
trabalho ndo remunerado, assim como as desigualdades estruturais que caracterizam o padrio de
participagdo das mulheres no mercado de trabalho, conduzem a escolhas que seguem uma
racionalidade que leva as mulheres a optarem por serem elas proprias as beneficiarias de medidas
como esta.

Dos dados quantitativos recolhidos e tratados, observa-se que a taxa de feminizagdo da medida
rondou sempre os 82% desde a sua implementacdo até a entrada em vigor da segunda alteragdo que
promovia uma reducdo desta taxa. A partir de entdo, este nimero veio a descer, até 77,3% em janeiro
de 2022, com a excecdo do més atipico de abril de 2021. Em termos da efetividade dos nlimeros que
obtemos, podemos considerar que uma redugdo de até 6,9% depois da alteracdo ¢ baixa, mas
representa uma mudanca, ainda que esta fique aquém das expectativas. De acordo com as entrevistas
realizadas com as informadoras-chave, ndo podemos esperar que a legislacdo altere por completo as
praticas e crengas que persistem enraizadas na sociedade, mas devemos trabalhar para que as politicas
publicas sejam impulsionadoras dessa mudanca. No entanto, conclui-se também que o impacto do
apoio vai para além do resultado arimético ou estatistico daquilo que ¢ a sua utilizagdo real, uma vez
que medidas como esta contribuem para a literacia em termos da Igualdade de Género e constituem
um alerta social de que o Estado promove a partilha das responsabilidades familiares, € que ndo sejam
apenas as mulheres a beneficiar do AEF para cuidar das criangas no periodo em que tém de ter aulas
em casa, incentivando os homens a partilhar das mesmas responsabilidades, com uma acao positiva —
neste caso, a concessdo de um subsidio mais elevado. Por outro lado, a importancia desta medida
também se destaca pela integracdo da perspetiva de género na analise e na corre¢do de uma medida
que tinha inicialmente sido langada de uma forma neutra em termos de género, ¢ que tinha revelado,
mais uma vez, que a realidade e as opg¢des da familia ndo sdo neutras, mas sim que estdo enviesadas do
ponto de vista de género, uma vez que resultam da tradicional divisao de papéis de género.

As consequéncias da resisténcia & mudanga do paradigma da masculinidade e da feminilidade
materializam-se, por um lado, no condicionamento das escolhas e decisdes dos homens, mas também
no fraco poder de decisdo, autonomia e agéncia que as mulheres tém sobre a ocupacdo do seu proprio
tempo, sobre 0s seus recursos, sobre 0s seus corpos €, no geral, sobre a sua emancipacdo politica,
socioecondmica, cultural, sexual e reprodutiva. Neste contexto de concretizar a mudanca social, as
politicas publicas sdo essenciais. As convicgdes, percecoes e ideais sobre o que o homem e a mulher
devem ser ou como se devem comportar, partilhadas pelas comunidades e pelos individuos que as
compdem sdo, pelo menos em parte, moldadas e promovidas pela retorica politica, nomeadamente no
que toca aos discursos sobre a Igualdade de Género e sobre as politicas de familia, que tém a
capacidade de promover ambientes propicios a criagdo de incentivos no sentido de adotar nogoes de
masculinidade e feminilidade mais igualitarias, justas, modernas e realistas. E, no entanto, imperativo
que esta retorica progressista seja acompanhada e impulsionada por politicas continuadas e concretas,

capazes de combater as desigualdades estruturais, para que em contextos de crise, quando as
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desigualdades conjunturais sio exacerbadas, a mitigagdo das mesmas ndo esteja dependente de

medidas imediatas e temporarias.

4.2. Recomendacgoes

De acordo com a metodologia da auditoria de género (Moser, 2005; ACDI/VOCA, 2012; Pinto, Torres

e Queirds, 2018; Castillo, Fillad e Graveran, 2020), sdo elaboradas algumas recomendagdes com base

na investigacao realizada sobre o impacto de género do Apoio Excecional a Familia.

Investir na educago capaz de desconstruir os papéis e esteredtipos de género, desde o pré-
escolar, que ¢ uma fase importante de assimilacdo destes papéis e normais sociais, uma vez
que a escolarizagdo e educacdo se destacam como importante vetor de interiorizacdo e
aquisicdo de um sistema de crengas ¢ de valores sociais mais igualitarios (Monteiro et al.,
2019). O Projeto “Guides de Educacido Género e Cidadania”, coordenado pela CIG, produziu
instrumentos fundamentais para a integracdo da igualdade de género na cultura escolar, nos
varios ciclos do ensino ndo superior.

Promover mais agoes de sensibilizagdo sobre esta matéria para varios publicos-alvo em idade
ativa, para promover a consciencializacdo social sobre o impacto que uma partilha mais justa e
equitativa do trabalho nao remunerado pode ter nas suas vidas, assim como a desconstrucdo
dos esteredtipos culturalmente enraizados, incutidos desde a infancia, que afastam tanto os
homens como as mulheres de determinadas atividades e praticas, por serem contrarias as
nocdes de masculinidade ou feminilidade dominantes.

Elaboracdo de um estudo de maior abrangéncia, com recursos necessarios para alocar a um
processo de inquiricdo a uma amostra representativa de beneficiarios/as da medida, de forma a
auscultar as familias para averiguar questdes relacionadas com o conhecimento da politica,
com o processo de tomada de decisdo e com o processo de requisicao do apoio, assim como as
suas percecoes sobre a presenga de estereotipos e papéis de género na familia e no local de

trabalho, e o0 seu impacto na conciliagao trabalho-familia.
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Anexos

Anexo A. Guido para as entrevistas semiestruturadas com as

informadoras-chave

Operacionalizacdo da medida
1. Qual o processo de requisi¢do do Apoio Excecional a Familia?
2. E como avalia esse processo, em termos de acessibilidade (nomeadamente burocracia,
meio de realizagdo do pedido)?
a) Considera que a acessibilidade a medida pode inibir individuos de recorrer aos
apoios?
3. Qual foi o processo de analise das decisdes relativas a medida, e quanto tempo, em média,
demorou este processo?
4. Na sua opinido, houve problemas na implementacao da medida? Se sim, quais?

Execuc¢do da medida
5. Existem relatos de falta de informacao acessivel para as familias?
6. A divulgacdo do alargamento da medida (com o DL n.° 14-B/2021) foi transmitida as
familias? Através de que meios?
7. Ha alguma coisa que considera que poderia ter sido feita para uma melhor divulgagio das
altera¢Oes na medida?

Efeitos da medida
8. Considera que a alteracdo que teve como objetivo fomentar a partilha das tarefas de
cuidados e outras responsabilidades familiares produziu os efeitos esperados?

a) Se sim, em que aspetos?

b) Se ndo, quais considera terem sido os fatores que constituiram obstaculo a
concretizagdo da partilha das responsabilidades com as criangas e jovens por
ambos os elementos do casal?

9. Considera que os esteredtipos de género no local de trabalho podem influenciar as
decisdoes das familias, em questdes relacionadas com o cuidado com os filhos?
(nomeadamente nos casos do Apoio Excecional a Familia e das licencas parentais)
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Anexo B. Declaragdes para requisicao do AEF
B. 1. Mod. GF B-DGSS/DGAEP

ENCERRAMENTO DE ESTABELECIMENTO DE ENSING
SITUACAO EPDEMIOLOGICA DO NOVO CORDNAVIRUS

DEBLARA.QAO DO TRABALHADOR POR CONTA DE OUTREM

Esta Declaragio destina-se a ser apresentada 4 entidade empregadora para justificagio da auséncia ao trabalha por
motivo de encerramento do estabelecimento de ensino ou equipamento social de apoio a primeira infincia ou a

deficiénecia
IDENTIFICACAO DO TRABALHADOR
Nome complete
M. de Identiicag3o de Seguranga Social H.® de Idenfficacio Fiscal
loan'rﬁcaa.loncnnow MENOR DE 12 ANOS OU INDEPENDENTEMENTE DA IDADE COM
DEFICIENCIA OU DOENGA

{Caso tenha mais que um filho com menos de 12 anes ou com deficiéncia/doenga crénica apenas deve indicar um)

HNome complelo

Data de nasciments /| | N°de idenificacio de Seguranca Social

|11 PerioDo DE AUSENCIA DO TRABALHO

De /| a

1| CERTIFICAGAO DO TRABALHADOR

Declaro que o cutro progenitor:

Nome complato

. de IdentBicagSo de Seguranca Social M@ de identficagio Fiscal
(i} Estaimpossibiitado de prestar assisténcia ac dependente ientificado;

(i) MAo requereu nem recebe o apoio financeiro excecional a familia por motivo de enceramenio do estabelecimento de
ensino no periodo identificado ou equipamento social de apo 3 primeira infincia ou 3 deficiéncia.

Autorizo o femecimento dos dados & Seguranca Social para efeilos de tratamentio de dados no ambito do apoic excecional &
familia.
As informagdes prestadas comespondsm 3 verdads e ndo omitem gualguer informacdc relevante.

(ASENANEA 00 TE0nam0r |

Maota: Mo caso de trabalhadar integrado no RPSC, as referéncias & Seguranca Social devem ser adaptadas em conformidade,
nos termos e para os efeitos do disposto no arsgo 23.° do Decreto-Lei n.® 10-Af2020 de 13 de margo

Mol GF B=DGISDGAER Pag 11
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B.2. Mod. GF 88/2021 - DGSS

ENCERRAMENTO DE ESTABELECIMENTO DE ENSINO
SITUA@.EI.O EFIDEMIOLOGICA DO NOVO CORONAVIRUS
DECLARACAO DO TRABALHADOR POR CONTA DE OUTREM

Esta Declaragao destina-se a ser apresentada & entidade empregadora para justificacao da auséncia ao trabalho por maotivo de
enceramento do estabelecimento de ensino ou equipamento social de apoio & primeira infancia ou a deficiencia

IDENTIFICAGAQ DO TRABALHADOR

Mome complato

M.? de Identficacio de Seguranca Sodial M.# de Identiicacio Fiscal

H IDENTIFICAGAD DO FILHO OU DEPENDENTE MENCR DE 12 ANOS OU INDEPENDENTEMENTE DA IDADE COM DEFICIENCIA OU DOENGA
CRONICA

(Caso temha mais gue umi filho com menos de 12 anos ou com deficiéncial/doenca cronica apenas deve indicar um)

Mome complets

Data de nasciments __{_{  Comdeficiéncia? [ ] Sim [|Nao

M.® de ldentificagdo de Seguranca Social

APREENCHER NAS SITUACOES EM QUE O TRABALHADOR TEM CONDICOES PARA EXERCER A ATWIDADE EM TELETRABALHO MAS
OPTA PELA INTERRUPCAD DESSA ATIVIDADE PARA PRESTAR ASSISTEMNCIA A FAMILIA ()

O o meu agregado familiar & monoparental e o meu filho/dependents estd 3 minha guarda no periodo de auséncia do trabalho.

[0 © meu filhe/dependente a meu cargo frequenta equipamento social de apoio & primeira infincia, estabelecimento de ensino pré-
escolar ou do primeiro ciclo do ensing basico.

I:‘ O meu filho/dependente tem uma deficiéncia com uma incapacidade igual ou superior a 80%.

n DQUTRAS SITUACOES (O pagamento do apoio & de 100%)

D O meu agregads familiar & monoparental @ o meu fiho/dependente recebe majoragio do abono de familia para criangas & jovens
para familias monoparentais.

O os deis progenitores partilham do apoio de forma alternada.

=
| PERIODO DE AUSENCIA DO TRABALHO POR MES

Ce ! { a ! ! D= ! ! a ! ! Ce ! ! a ! i

Tfl CERTIFICACAC DO TRABALHADOR

Declare que o outro progenitor:

Mome completo

M. de ldenfificacdo de Seguranca Sodial M.? de ldentificacdo Fiscal

(i) Esta impossibilitado de prestar assisténcia ao dependente identificada;
(i} M3o requereu nem recebe o apeio financeire excecional 4 familia nofs) periodo(s) identficado(s) por motivo de encerramento do
estabelecimento de ensing, ou equipamento social de apoio & primeira infancia ou & deficiéncia;

(i} Partilha do apoic de forma alternada. nols) seguinte{s) perfodols} por més.

Autorizo o fomecimentn dos dados 3 Seguranga Social para efsitos de tratamento de dados no dmbito do apoin excecional 4 familia.

Az informagdes prestadas comespondem & verdade & ndo omitem qualguer informagdo relevante.

[0 pedaro gue nioc vive em economia ©omMum com o outro progenitor e estou impossibilitado/a de obier o respetivo
M.® de |dentificagdo de Seguranga Saocial.

[ cumpro as condigles de acesso ao apoio previstas na lei.

f !

{ABSINGIrA 00 rabainadon)

Mod. GF B&/2021 — DG5S www seg-socislpt F:-ﬁ
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