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Nuno Portas, un ciudadano
comprometido con el territorio y
con los 6rganos administrativos
de la ciudad

Paula André

Para Nuno Rodrigo Martins Portas (Vila Vigosa, Sdo Barto-
lomeu, 1934), la dimensién territorial de la ciudad y el valor
del poder local han estado siempre presentes en sus inves-
tigaciones, en sus textos, en su actividad como arquitec-
to, urbanista, profesor, gobernante, editor, y también como
ciudadano politico, en su compromiso con el territorio'. En
Portugal, la transformacion de la ciudad debida al repentino
cambio de régimen, como consecuencia de la Revolucion
del 25 de abril de 1974, lleg6 a hacer posible «la interven-
cion de los movimientos populares de lucha por la casa y el
derecho a la ciudad, movimientos durante muchos arios con-
trolados, reprimidos»2. Entre 1974 y 1975 el arquitecto Nuno
Portas asumio el cargo de secretario de estado de Vivienda
y Urbanismo en los tres primeros Gobiernos provisionales
posteriores al 25 de abril. Cred entonces, en julio de 1974,
el Servico Ambulatério de Apoio Local SAAL, cuya gestion
y organizacion estuvo a cargo del Fundo de Fomento de
Habitagado FFH, impulsando la creacion de cooperativas de
viviendas, y de Gabinetes de Apoio Local GAL, origen del
proceso de redaccion de los Planes Directores Municipais
PDM, evidenciando con todo ello su interés por construir
una participacion publica efectiva y el derecho a la ciu-
dad. Para promover la importancia de los ciudadanos en las
decisiones sobre el destino de las ciudades, Nuno Portas
también produjo en 1979 una serie de programas para Radio
Television de Portugal RTP con el titulo A Volta da Cidade en
relacion a los problemas urbanos, para que pudieran tener
un mayor conocimiento de la arquitectura y del urbanismo, y
mejorar asi su capacidad critica.

EL PODER LOCAL Y LA DESCENTRALIZACION

Cuatro anos después de la Revolucion del 25 de abiril
de 1974, se inicia la publicacion de la revista Cadernos
Municipais. Revista de Acgdo Regional e Local, asociada al
Partido Socialista®, asumiendo Nuno Portas el cargo de di-
rector de la misma a lo largo de los afios ochenta, los su-
cesivos editoriales, y un significativo numero de articulos.
En su articulo «El gobierno local: ¢qué futuro?» mostré que
el nivel de autonomia financiera previsto por la legislacion
portuguesa de 1979, comparando Portugal con otros paises
europeos, seguia siendo relativamente modesto, aunque re-
presentase un salto cualitativo importante para dar sentido
al ejercicio de la democracia politica municipal®. Se trataba
de ejemplos de proyectos descentralizadores de Yugoslavia,
de ltalia, de Catalunfa, referencias de una perspectiva socia-
lista de los mecanismos para una praxis social de los go-
biernos locales, con miras a la democratizacion del Estado.
Y para pensar la escala territorial de la ciudad en relacion a
las calles, el saneamiento, los conjuntos de viviendas, el es-
pacio publico y su uso, la planificacion de los transportes, es
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decir, «cuestiones relacionadas con el modo de vida y la cali-
dad del entorno cotidiano de los habitantes»® , es decir, de las
ciudades. Que el urbanista italiano Giuseppe Campos Venuti
(Roma, 1926), pionero del proceso de renovacién urbanistica
municipal en Italia, coincidiera con Nuno Portas colaborando
con el Ayuntamiento de Madrid en la preparacion de la revi-
sion del Plan General®, propicié una larga entrevista para la
revista Cadernos Municipais, considerando su utilidad para
los impulsores y técnicos de la descentralizacion portugue-
sa.Nuno Portas, defensor de que los partidos pudieran tener
un activo papel administrativo a nivel local, pregunté en qué
se podria traducir la nueva linea del urbanismo municipal, y
Campos Venuti destacé la recuperacion de las viviendas ya
existentes y de los tejidos urbanos creando para cada zona
los servicios esenciales, los equipamientos, a través de lo
que llamamos «planes de servicios», reivindicando la pla-
nificacion intermunicipal sin imposiciones autonémicas o
estatales’. Nuno Portas, considerando que la discusion ins-
titucional de la planificacion y gestion de las areas metropo-
litanas resultaba imprescindible, pregunté a Campos Venuti
por el proceso seguido en las areas metropolitanas italianas,
a lo que el urbanista italiano respondidé que, en el caso de
Milan, se trataba de un plan intercomunal que incluia nor-
mas, un programa de acciones y un proyecto fisico, «dibuja-
do», a partir de los objetivos politicos®.

LA POLITICA DEL SUELO Y LAS AREAS METROPOLITANAS

Asumiendo que «para los Ayuntamientos es imprescindi-
ble, y posible, la adquisicion de una cantidad apreciable de
terrenos a través de las formas que la ley les faculta», Nuno
Portas subrayd que el «gran arma de una politica progresista
es la intervencion directa en el ‘mercado’ del suelo», alertan-
do ademas de que «no interesa conceder licencias de ur-
banizacién para mds construcciones que las que se puedan
construir»®. A la pregunta «;qué hacer con las dreas metro-
politanas?»'°, Nuno Portas respondié que «las instituciones
metropolitanas no tendrdn competencias propias, ni consti-
tuiran grandes servicios técnico-burocrdticos, si apenas y
selectivamente se ocupan de la planificacion, coordinacion
y gestion de aquellos servicios municipales que la realidad
metropolitana ha desbordado de los limites geogrdficos mu-
nicipales, o que pueden ser optimizados si se administran
en conjunto para toda el drea», poniendo como ejemplo de
gestion flexible con unidades autonomas la planificacion
urbanistica del Area Metropolitana de Madrid, en la que el
plano metropolitano es el resultante de 27 planes municipa-
les compatibilizados por consenso a través del Consejo de
Municipios". En el especifico caso de Lisboa hizo hincapié
en el problema de la composicion partidista de las mayorias
municipales, evidenciado en sus préacticas divergentes e
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impuestas sin debate, y, por tanto, en la necesidad de con-
verger en la orientacion de los servicios comunes'.

Las areas antiguas y la intervencion en la ciudad existente
Para Nuno Portas el «valor de un drea antigua no es solo el
de sus edificios: es un valor de localizacion o de ‘centralidad’
para los que allitrabajan o viven, es el valor de las infraestruc-
turas (...), es el valor acumulado de inversiones de miles de
ciudadanos en sus casas, en sus tiendas, en sus almacenes,
e incluso fdbricas»'®. Defensor de que «la prdctica es la que
decide, en ultima instancia, la calidad de un plan o de un pro-
grama de actuacion»,y de que los «planes son instrumentos
imprescindibles para que un municipio actue sobre su territo-
rio con coherencia, de acuerdo con la politica que definio»'4,
Nuno Puertas considera necesario diagnosticar la enfer-
medad y entender lo que la provoca antes de intervenir. Por
tanto, es imprescindible identificar los tipicos conflictos de
las areas existentes, sabiendo que los barrios antiguos al-
bergan una importante parte de las actividades productivas
y gran parte del parque habitacional, incluso con espacios
por construir, y que compiten en diversas cuestiones con
las nuevas expansiones, a lo que se anade el problema de
la conveniencia de compatibilizar un orden estético o am-
biental general, colectivo, con los multiples gustos indivi-
duales. En realidad, la nueva politica urbana postula la mejor
utilizacion colectiva del capital fijo «ciudad», considerando
la intervencion en la existente y en su expansion como ac-
ciones complementarias, y por tanto interdependientes en
términos de asignacién de inversiones y de preocupacion
de servicios municipales. Y sin embargo, la eleccion entre
la via administrativa y el mercado como formas de regula-
cion del uso en las zonas existentes rehabilitadas ha sido el
consabido dilema de los responsables politicos, pesando en
definitiva la ideologia de uno y otro lado™.

En el marco de una «ciudadania profunda»', para Nuno
Portas evidentemente la matriz de cualquier politica urba-
na es el protagonismo municipal —y la consecuente coo-
peracion intermunicipal—, debiendo ser articulada con una
«gestion planeada marcadamente interactiva o una negocia-
cion mediada por el poder local, capaz de movilizar las bases
sociales para que asuman un papel activo en la configuracion
y la gestion de la ciudad y del territorio»", debiendo recono-
cer la ciudad existente como un «capital fijo»'8. Finalmente,
convencido de la importancia de los procesos, Nuno Portas
asume que su actividad se centra en el sistema institucional
mucho més que en el propio mundo de las formas, refiriendo
que las instituciones también dibujan, trabajando asi en las
interacciones entre la arquitectura y la administracion™.

1. Nuno Puertas, admirador confeso del arquitecto Nuno Teotdnio Pereira
(1922-2016), lo reconoce como origen de todos sus trabajos disciplinares
y profesionales.

2.SIZA VIEIRA, Alvaro: «O 25 de Abril e a transformagéao da cidade», Revista
Critica de Ciéncias Sociais (Coimbra), n° 18-19-20, febrero 1986, p. 637.

3. La revista Cadernos Municipais. Revista de Acgdo Regional e Local fue
editada por la Fundacién Antero de Quental, fundada y financiada por el
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Partido Socialista (al principio también con el apoyo financiero del Partido
Socialdemdécrata de Alemania SPD), con el propdsito de dar apoyo juridi-
co-administrativo a las nuevas autarquias y dar respuesta a la necesidad
urgente de formacion ciudadana tras la Revolucion.

4. PORTAS, Nuno: «O poder local: que futuro?», Cadernos Municipais. Revista
de acgdo Regional e Local (Algés: Fundagéo Antero de Quental), n® 2,
marzo-mayo 1979, p. 9.

5. 1bid., p.16.

6. El urbanista italiano Campos Venuti colaboré —junto al portugués Nuno
Portas, el italiano Achille Cutrera y el inglés Nathalie Litchfield— con
los espafioles Jesus Gago, Eduardo Leira, Ignacio Solana, José Martinez
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