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“Assim, ao ‘ciclo’ do trigo nos séculos XV e XVI, seguiu-se o do pastel no século
XVII, o do trigo, novamente, no século XVIII, depois, o do milho e o da laranja,
no século XIX, e 0 do ananas e do gado bovino, no século XX. Durante esses

ciclos, a sociedade micaelense terd vivido sob o signo da riqueza e do
cosmopolitismo. Mas, perguntamos nds, quem terdo sido os seus beneficiarios -
a elite econdémica, gracas a exportacdo dos produtos para os mercados de
consumo, ou a populacéo do arquipélago, gracas a expanséao do sector

exportador?”

Fatima Sequeira Dias, Historiadora

in Arquipélago - Historia, 22 série, vol. 11l (1999)



Agradecimentos

A professora Fatima Ferreiro, pela prontiddo e serenidade ao longo do percurso;
A minha mae, Catarina, pela transmiss&o do gosto de indagar a acorianidade;
Ao meu pai, de quem herdo o home, pelo apoio incondicional;

A minha irm Patricia, & avo Adriana e a Stefanie;

A todas as pessoas entrevistadas neste trabalho.



RESUMO

A presente dissertacdo desenvolve a relacéo entre os objectivos do POSEI aplicado nos
Acores — parte integrante da PAC através do Fundo Europeu Agricola de Garantia - com
0s objectivos ambientais e agricolas patentes no Pacto Ecolégico Europeu. Esta
investigacdo foca no estudo do panorama agricola acoriano através de uma analise
qualitativa sobre a sustentabilidade socioecénomica e ambiental do sector leiteiro,
analisando assim o impacto da subsidiacdo da agropecuaria em questdes relacionadas
com a competitividade do sector, com as perdas da biodiversidade, e com a soberania
alimentar da Regido. A nivel politico sédo abordados os planos do Governo dos Acgores
rumo ao desenvolvimento rural sustentavel e a visdo de varios eurodeputados sobre a

0s Acores como RUP.

Palavras-chave: POSEI, Acores, Agricultura Sustentavel, Desenvolvimento Rural,

Agroecologia



ABSTRACT

This dissertation develops the relationship between the objectives of POSEI applied in
the Azores - an integral part of the CAP through the European Agricultural Guarantee
Fund - with the environmental and agricultural objectives evident in the European Green
Deal. This research focuses on the study of the Azorean agricultural landscape through
a qualitative analysis of the socio-economic and environmental sustainability of the dairy
sector, thus analyzing the impact of subsidization of agriculture and livestock on issues
related to the sector's competitiveness, biodiversity losses, and the Region's food
sovereignty. At a political level, the plans of the Azorean Government towards
sustainable rural development and the vision of several MEPs on the Azores as an

outermost Region are addressed.

Keywords: POSEI, Azores, Sustainable Agriculture, Rural Development, Agroecology
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Glossario

AGRI — Comisséo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural

CE — Comisséo Europeia

EBD - Estratégia da Biodiversidade

EM - Estados-Membros

F2F - Estratégia do Prado ao Prato

FAO - Organizacéo das Nacdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura
FEADER - Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

FEAGA - Fundo Europeu Agricola de Garantia

GEE - Gases de Efeito de Estufa

MAPL - Medidas de Apoio a Producéo Local

MPE — Membro do Parlamento Europeu

ODS - Objectivos para o Desenvolvimento Sustentavel

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

PAC — Politica Agraria Comum

PARCA - Plataforma de Acompanhamento das Rela¢des na Cadeia Agroalimentar
PE — Parlamento Europeu

PEE - Pacto Ecologico Europeu

POSEI - Programa de Opc¢des Especificas para fazer face ao Afastamento e a
Insularidade

POSEI-RAA — Subprograma POSEI para a Regido Autbnoma dos Acgores
RAA - Regido Auténoma dos Acores

REA - Regimes Especificos de Abastecimento

RUP - Regibes Ultraperiféricas da Unido Europeia

SRADR - Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
SREA - Servico Regional de Estatistica dos Acores

UE — Unido Europeia



Introducéo

No dia 11 de Dezembro de 2019, dez dias depois de ter sido a primeira mulher a tomar
posse da presidéncia da Comissao Europeia, Ursula von der Leyen langou um conjunto

de propostas de combate as alteracdes climaticas: o Pacto Ecologico Europeu (PEE).

z

O principal objectivo do Pacto é o de atingir a neutralidade climatica em todos os
sectores econdémicos da UE até 2050. Nesse sentido, foram apresentadas varias
medidas de dinamizacéo eficiente dos recursos e a transicdo para uma economia limpa,
circular e ecolégica. Dentro deste complexo conjunto de medidas, importa-me destacar
a Estratégia da Biodiversidade (EBD) e a Estratégia do Prado ao Prato (F2F), as quais

serdo exploradas adiante.

Estas iniciativas consideram a importancia do impacto do sector agropecuario em
termos ambientais e ecoldgicos e, nessa medida, o0 seu papel na transicdo para formas
mais sustentaveis de produzir. A agropecuaria, principalmente através da producao de
leite e de carne bovina, assume uma responsabilidade significativa nas contribuices
para as alteragfes climaticas. Tendo em conta a importancia do sector agropecuario na
economia da Regido Autonoma dos Acores (RAA) e a urgéncia de enderecar de forma
efectiva a questao das alteracdes climaticas, este trabalho visa explorar a relagéo entre

esses dois topicos.

A producdo agricola acoriana desempenha um papel socioeconémico de relevo na
regido, representando anualmente cerca de 9% do PIB regional e cerca de 8% da
populacgédo activa !. Acresce que o seu peso no PIB gerado pelo setor primario nacional
€ muito superior ao peso da Regido no todo do PIB nacional, que se cifra atualmente
em 2,1%. Tal faz transparecer de forma inequivoca a dimensao e a importancia que este
setor assume nos Agores. O mesmo—caracteriza-se pela forte especializagdo na
pecuéria, a que se dedicam cerca de 85% dos agricultores. Entre as diversas fileiras

agricolas, destaca-se, naturalmente, a do leite (JO, 2020).

A produgéo agricola dos Agores enfrenta, no entanto, uma situacdo desafiante. Em
primeiro lugar porque a agropecuaria acoriana depende de uma produ¢édo em profunda
crise socioecondmica e ambiental. O leite produzido nos Agores é o mais barato da UE?

e apresenta ainda trés agravantes: a primeira é a obrigacdo de exportar o produto por

! Relatério de Execuc&o do POSEI-RAA de 2020 (2021)

2 Observatério do Mercado do Leite (Agosto de 2022)



https://agricultura.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-de-execucao-do-posei-ano-2020-1.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/milk_en

via maritima ou aérea; a segunda € o aumento dos custos de produ¢do advindos da
necessidade de importar matéria prima para alimentar um efectivo animal em constante
crescimento; em terceiro lugar, porque a volatidade dos precos dos combustiveis pde
em causa 0s precos de exportacdo e de importacdo. Essas razoes, aliadas a falta de
inovacdo da industria, fazem com que o0 sector leiteiro acoriano ndo seja

economicamente rentavel sem subsidiagdo europeia.

Existe ainda outro problema sociecondmico associado ao sector: a falta de mao-de-obra
e o envelhecimento da mesma. Apesar de os produtores agricolas agorianos terem 57
anos - menos 8 anos do que a média nacional de 65 anos (CDA, 2019) —, ndo deixa de
ser evidente que este € um sector envelhecido e desinteressante para as geragdes mais
novas. Além disso, existem factores que ndo entram directamente na folha de célculos.
Refiro-me ao facto de o modelo de producéo actual apresentar efeitos devastadores do
ponto de vista ambiental. O mais notério é a eutrofizac@o, considerada uma causa
directa da agropecudria intensiva, a qual compromete em larga escala a biodiversidade
da regido. O Governo dos Acgores tem investido no controlo da eutrofizagédo das lagoas,
mas o certo é que a populagéo bovina aumenta a pique e, com ela, aumenta a producao
de milho forrageiro e a consequente aplicacdo massiva de fertilizantes — a principal

causa do excesso de nutrientes nas aguas.

Quando se fala em milho forrageiro é importante referir que esta é a principal producao
vegetal dos Acores. Principal, como quem diz Unica: afinal, em 2020, esta producéo
representou 96,88%?3 da producédo vegetal da RAA. Ou seja, quase 97% da producéo
vegetal dos Acores destina-se a alimentagcao animal, quando a taxa de cobertura das
necessidades locais no que concerne os produtos horticolas foi de 83,7% em 2020 “.
Este e outros factos expostos no decurso deste trabalho mostram que a soberania
alimentar dos Acores estad comprometida, apesar dos milhdes europeus que chegam a
conta do governo regional para contribuir para a resiliéncia de uma regido que se diz e

gue se quer agricola.

A Histéria lembra-nos de que o arquipélago foi marcado por diversos ciclos agricolas. A
contraccdo da procura externa para os produtos acorianos, quando o gosto e a
revolucdo técnica vém alterar os habitos de consumo, sempre desencadeou graves
crises econémicas do arquipélago: a concorréncia do indigo das Antilhas ao pastel

acoriano, a concorréncia dos cereais americanos aos cereais a¢orianos, a concorréncia

3 Relatério de Execucdo do POSEI-RAA de 2020 (2021)

4 Relatério de Execucdo do POSEI-RAA de 2020 (2021)



https://correiodosacores.pt/NewsDetail/ArtMID/383/ArticleID/18985/201-nos-A231ores-que-o-valor-da-produ231227o-por-explora231227o-agr237cola-233-o-mais-elevado-em-compara231227o-com-a-m233dia-nacional
https://agricultura.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-de-execucao-do-posei-ano-2020-1.pdf
https://agricultura.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-de-execucao-do-posei-ano-2020-1.pdf

da laranja espanhola a laranja acoriana, a concorréncia do abacaxi da Africa do Sul ao
ananas acoriano. Acrescente-se, hos nossos dias, a concorréncia dos produtos lacteos
europeus. Hoje, o nosso sector dos lacticinios sé subsiste gracas a atribuicdo de

importantes subsidios de Bruxelas (Dias, 1999).

A crise do leite nos Acores perdura ha varios anos; mesmo assim, a producdo tem
apresentado niveis maximos ao mesmo tempo que o preco do leite apresenta niveis
minimos. No final das contas, é a resposta natural: a producéo e o efectivo animal
aumentam para compensar a queda da receita. Posto este panorama de desequilibrio,
a UE continua a responder de igual maneira e mantem o valor dos subsidios europeus
de incentivo a producéo leiteira, no valor de 14,7 milhBes de euros em 2022. A questédo
gue me importa colocar é: de que maneira faz sentido continuar a sustentar um modelo

de negdcio que, além de néo produzir riqueza, é prejudicial ao ambiente?

Seria tarefa ardua justificar a continuidade do sector do ponto de vista econémico, ao
mesmo tempo que é impossivel desconsiderar o peso socioeconémico desta industria.
Em resposta a essa longa crise, o0 Programa de Opc¢des Especificas para fazer face ao
Afastamento e a Insularidade (POSEI), financiado pela UE, tem promovido outras
frentes em detrimento da producédo de leite, a actividade mais subsidiada das ultimas
décadas. Comparados os quadros financeiros do POSEI dos Acores em 2020 ° e 20215,
a promocao da producdo da carne é notdria. Ora vejamos: em 2021 o Prémio A Vaca
Aleitante ” foi de 11,1 milhdes de euros, enquanto em 2020 0 mesmo prémio teve o valor
de 9,3 milhdes de euros; em contrapartida, o Prémio a Vaca Leiteira passou de 15,5
milnGes de euros em 2020 para 14,6 milhdes de euros em 2021. E importante destacar
que o orcamento global dos quadros néo teve qualquer alteracdo, 0 que sugere que

apenas se mudaram as prioridades.

Em novembro de 2021, as declaracdes do responsavel da Secretaria Regional da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural (SRADR), Anténio Ventura, ndo deixaram
duavidas: o Governo dos Acores esta a desenvolver um programa para a reducéo da
producao de leite na regido. Segundo o governante, o plano alega razbes ambientais,

nomeadamente: a reducdo da carga animal por hectare, o combate as alteracbes

5 Programa POSEI de Portugal de 2020
6§ Programa POSEI de Portugal de 2021

7 Por definicdo, vaca aleitante sera a vaca pertencente a uma raca de vocacao "carne” ou resultante de um

cruzamento com uma dessas ragas, e que faca parte de uma manada destinada a criagao de vitelos para

producéo de carne, o que pressupde a alimentacéo dos vitelos com base no leite materno.


https://agricultura.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2021/11/programa-posei-de-portugal-ano-2020-0.pdf
https://agricultura.azores.gov.pt/wp-content/uploads/2021/11/programa-posei-de-portugal-ano-2021-0.pdf

climéticas pela emissdo de metano, o bem-estar animal e a conservacao do solo (AO,
2021). Ainda no mesmo més, Ventura indicou que o Plano e Orcamento acoriano para
2022 pretende criar determinados objetivos macro para a bovinicultura da carne dos
Acores, estando ainda previsto um investimento na rede regional de abate de 7,6

milhdes de euros (Agroportal, 2021).

Essas medidas evidenciam assim as inten¢Oes da regido: substituir o leite pela carne
como principal producéo agricola. A medida ja comeca a dar frutos, dado que, segundo
a SRADR, o abate de animais na Regido cresceu 11,79% em 2021, tendo sido o maior
ano de sempre em termos de nimero de animais abatidos e aprovados para consumo,
num total 18,6 toneladas de carne (NO, 2022). Nesse sentido, resta-nos entender se

sera assim que os problemas ambientais associados a bovinicultura se resolveréo.


https://www.agroportal.pt/acores-plano-de-2022-com-aposta-na-bovinicultura-da-carne-dos-acores-e-na-rede-regional-de-abate/

Capitulo 1: Objectivos do trabalho

O objectivo primario deste trabalho é entender de que forma é que o POSEI aplicado
nos Acores se enquadra nos objectivos do PEE. Numa altura em que a questdo da
sustentabilidade é cada mais pertinente e vinculativa, existe uma clara intencédo de
mudanca por parte da UE. Perante isto, a situagdo agricola agoriana tera de mudar,
como sera explorado neste estudo; no entanto, essa mudanca tem de mostrar coeréncia
com 0s objectivos comunitérios propostos no PEE, assegurando, ao mesmo tempo, a

sustentabilidade socioecondmica da regido.

Assim, este trabalho visa aprofundar o conhecimento acerca da sustentabilidade
ambiental e socioeconémica dos Acores, contribuindo igualmente para os dois
Objectivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU,
nomeadamente o ODS 12 — Producdo e Consumo Sustentaveis e o0 ODS 13 — Acao
Climatica. Além disso, este trabalho tem por fim contribuir para o estudo das relacdes
da UE com as Regides Ultraperiféricas (RUP) europeias, nomeadamente a RAA.

1.1 - Pertinéncia do tema

O ano de 2021 marca o final das negociacbes da PAC no contexto do PEE, sendo,
portanto, um ano de especial relevancia para o futuro da agricultura europeia. E dessa
forma que nasce o interesse na realizacdo deste trabalho: a jungdo entre a curiosidade
de compreender como sera a agricultura dos Acores apds o langamento de um pacto

ecoldgico e a vontade de contribuir para o tema da sustentabilidade agraria na Regiéo.

Tal como referido anteriormente, a histéria agricola agoriana foi marcada por ciclos,
tendo a laranja e o leite sido os mais relevantes. Agora que o ciclo do leite se fecha — e
numa altura em que as praticas agricolas terdo de ser bem mais ecoldgicas - é
importante entender como e qual seréa o proximo ciclo. A producéo de carne parece estar

a ganhar maior relevancia, o que podera indicar que sera esse o proximo ciclo.

Partindo desse pressuposto, sera essa uma solucao definitiva ou temporaria? Uma
solucdo ambiental ou econémica? Sera que a substituicdo de vacas leiteiras pelas vacas
de carne terd um impacto positivo na carga animal por hectare, na eutrofizacao, nas
emissfes de carbono e na conservacdo do solo? Sera apelativa para as novas

geracdes, de modo a promover uma actividade continua?

Essas sdo questdes pertinentes que gostaria de esclarecer no decurso deste trabalho,

as quais considero essenciais para entender o futuro agricola dos Acgores.



Esta dissertacao pretende ainda responder & seguinte questao de investigagcéo: de que

forma é que o POSEI-RAA pode ser criticamente abordado no &mbito do PEE?

1.2 - Estrutura

A estrutura deste trabalho esté dividida em cinco partes. A Introducdo apresenta o tema
e 0s objetivos da investigagdo, bem como as motivagdes pessoais que deram forma a
este estudo. O segundo capitulo apresenta o estado da arte, de ambito nacional e
internacional, e, nessa medida, identifica a research gap neste tema e que a presente
dissertacdo vem cobrir. Neste capitulo sdo também introduzidos conceitos como

agroecologia e desenvolvimento rural sustentavel.

No terceiro capitulo é apresentada a metodologia, incluindo o desenho da pesquisa e
as técnicas de recolha e de andlise de dados. O quarto capitulo corresponde ao Estudo
de Caso. Este visa entender, através de entrevistas com stakeholders do sector leiteiro
dos Acores e com responsaveis politicos regionais e europeus, se 0s objectivos do
POSEI-RAA estdo a ser cumpridos e, se nao, de que forma € que 0s objectivos

ecoldgicos da UE ficam comprometidos.

Este Estudo de Caso pretende ainda contribuir para o estudo de duas teméaticas
relevantes: producdes agricolas sustentaveis e a relagéo entre a UE e os Agores como
RUP. Em primeiro lugar, considera-se relevante estudar o momento actual da agricultura
acoriana, no qual se alia a perda da preponderancia da producdo de lacticinios nos
Acores a necessidade de novas formas de produgédo com maior preocupagéo ecologica.
Em segundo lugar, é igualmente importante entender de que forma é que os subsidios
agricolas contribuem para o desenvolvimento sustentavel das regides e de que forma

esses apoios se enquadram com as demais politicas europeias.

Por fim, a conclusédo corresponde ao quinto capitulo. Ai recuperam-se as diferentes
fases da pesquisa e tecem as considerag0des finais, explicitando, simultaneamente, o
contributo que ela pode dar para caminhos que se pautem a) pela sustentabilidade
ambiental e agraria da regido; b) pela promocdo e defesa dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel 12 e 13 e, por fim, c) pelo estudo das relagdes da UE com
os Acores como RUP. Serdo igualmente identificadas as limitagbes da investigacdo e

propostas linhas de investigagdo futura.



Capitulo 2: Reviséo de literatura

2.1 - Enquadramento

Uma das areas prioritarias de ac¢do da UE € a luta contra as alteracdes climéticas. Os
crescentes problemas ambientais e climaticos estdo a impor a procura de solugdes
eficazes nas actividades econdmicas, incluindo a agricultura. Assim, o desenvolvimento
da agricultura europeia € de particular importancia para a resolu¢cdo de problemas
ambientais e climéticos pelo que a Comissao Europeia (CE) langou, em Dezembro de
2019, um programa ecoldgico que pretende tornar a descarbonizar a Europa: o Pacto
Ecoldgico Europeu (PEE)

De acordo com as premissas da CE, o PEE é uma nova estratégia de crescimento
destinada a construir uma economia moderna, eficiente em termos de recursos e
competitiva que pretende atingir emissdes zero de gases de efeito de estufa (GEE) até
2050. A estratégia visa proteger e melhorar o capital natural da Unido Europeia, bem
como a saude e o bem-estar dos cidaddos. A ac¢cdo comunitaria pretende colocar a
economia e as sociedades europeias numa via sustentavel, sendo que esta
transformacdo afectard (a partida) todos os sectores da economia, incluindo a
agricultura. O PEE faz igualmente parte dos objectivos da Agenda das Nag¢bes Unidas

para o Desenvolvimento Sustentavel 2030.

A Estratégia do Prado ao Prato (F2F) e a Estratégia da Biodiversidade (EBD) estdo no
centro do PEE. Essas estratégias enfatizam um novo e melhor equilibrio entre a
natureza, os sistemas alimentares e a biodiversidade, a fim de proteger a salde e o
bem-estar dos cidadéos, aumentando simultaneamente a competitividade e a resiliéncia
da UE. Tendo em consideragdo os interesses crescentes dos consumidores no valor
nutricional dos alimentos, os alimentos produzidos na UE devem ser seguros, nutritivos
e de alta qualidade, e a forma como séo produzidos devera ser segura para o ambiente

natural e neutra para o clima.
Os objectivos agricolas propostos nessas estratégias sdo &:

- Pelo menos 10% da area agricola da UE como paisagem de elevada diversidade
- Pelo menos 25% das terras agricolas da UE sob regime de agricultura biolégica

- Reduzir a utilizacéo e o risco global de pesticidas quimicos em 50%

8 https://ec.europa.eulinfo/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/agriculture-and-green-
deal pt
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- Reduzir a utilizacdo de pesticidas mais perigosos em 50%
- Reduzir as perdas de nutrientes em pelo menos 50%
- Reduzir a utilizagdo de fertilizantes em pelo menos 20%

- Reduzir as vendas de antimicrobianos para animais de criacdo em 50%

O desenvolvimento de tais consideracdes exige a introdugéo de algumas alteracdes em
varias fases da cadeia alimentar. Os agricultores, na condi¢cdo de estrutura base da
cadeia alimentar, ttm um papel decisivo na implementacdo dessas estratégias.
Contudo, é de salientar que a eficicia do sector agricola ha implementacao das ac¢des
incluidas nestas duas estratégias dependerd também (ou principalmente) de accdes
politicas. Estas actividades deverdo combater as alteracBes climéticas, proteger o

ambiente natural e conservar a biodiversidade.

As mudangcas motivadas pela adopcdo do PEE impulsionardo tanto novas
oportunidades como novos desafios. O problema fundamental prende-se pela mudanca
de pensamento sobre o ambiente e a natureza no contexto de negocio. Enquanto ndo
houver conviccdo na consciéncia publica dos beneficios da conservagdo da
biodiversidade, o factor de maior relevancia sera apenas o valor monetario das acgdes
empreendidas. Dessa forma, impera a necessidade de integrar o valor da biodiversidade

no célculo econdmico. Por conseguinte, é necessario alinhar a nova PAC com os

ambiciosos desafios e objectivos ambientais e climéticos da UE.

Criada em 1962, a PAC é uma politica comunitaria gerida e financiada a nivel europeu

com base nos recursos do orcamento da UE, cujos objetivos séo °:

apoiar os agricultores e melhorar a produtividade do setor agricola, garantindo

um abastecimento estavel de alimentos a precos acessiveis

- assegurar um nivel de vida digno aos agricultores europeus

- ajudar na luta contra as alteragbes climéaticas e na gestdo sustentavel dos
recursos naturais

- conservar 0 espaco e as paisagens rurais em toda a UE

- dinamizar a economia rural promovendo o emprego ha agricultura, nas inddstrias

agroalimentares e nos setores afins

A PAC é financiada através de dois fundos previstos no quadro do orcamento da UE —
o Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA), que presta apoio direto e financia

medidas de mercado; e o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

9 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance pt
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(FEADER), que financia o desenvolvimento rural. Em 2019, o orgamento da PAC

ultrapassou o valor de 58 mil milhGes de euros .

Dentro do FEAGA, e tendo em conta que o arquipélago dos Acores é o estudo de caso
este trabalho, existe um subprograma intrinseco ao panorama agricola acoriano: o
Programa de Opc¢des Especificas para fazer face ao Afastamento e a Insularidade,

amplamente conhecido pelo acronimo POSEL.

O POSEI é desenvolvido em beneficio do sector agricola para as RUP da UE. As RUP
europeias, com base juridica no artigo 349.° do TFUE, sao 9 territérios pertencentes a
trés Estados-membros da UE: Portugal (Acores e Madeira), Espanha (Canarias) e
Franca (Guadalupe, Guiana Francesa, Martinica, Reunido, Sdo Martinho e Maiote). O
POSEI tem vindo a apoiar as RUP desde 1991, sendo que 0 programa visa compensar
os custos adicionais de transporte de certos produtos agricolas para essas regioes, bem

como fomentar o desenvolvimento da produgéao local.

Existem duas categorias de medidas no ambito dos programas especificos a cada
regido, nomeadamente os Regimes Especificos de Abastecimento (REA) e as Medidas
de Apoio a Producéo Local (MAPL). O POSEI propde os seguintes objectivos *:

- garantir o abastecimento das regifes ultraperiféricas em produtos agricolas
essenciais para o consumo humano, atenuando os custos decorrentes do
isolamento geografico, sem prejudicar a producao local

- assegurar o desenvolvimento dos setores da pecuéria e da diversificacdo das
culturas, incluindo a producéo, transformacéo e venda de produtos locais

- manter e reforcar acompetitividade das atividades agricolas tradicionais,
incluindo a producéo, transformacéo e comercializa¢do de culturas e produtos

locais

No programa especifico dos Agores, os REA previstos concentram-se em quatro
produtos: cereais, arroz, azeite, e beterraba sacarina em bruto. No entanto, o apoio tem
sido tradicionalmente dado & introducdo de cereais; mais de 90% é destinado a
alimentacdo animal com fins de producdo de leite e de carne. Quanto as MAPL
acorianas, as principais categorias de producdo dos chamados produtos agricolas

tradicionais s&o o leite e a carne de bovino. Em geral, o montante do apoio é calculado
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de acordo com os volumes de produgéo, areas cultivadas ou nimero de animais (CE,
2015).

2.2 - A agroecologia e o desenvolvimento rural sustentavel

Um dos maiores fendmenos do século XX foi a chamada Revolugdo Verde, na qual foi
introduzido a utilizagdo de pesticidas e de fertilizantes sintéticos de alto rendimento.
Embora bem sucedida em termos de producéo alimentar, esta revolucéo levanta hoje
sérias questbes relativas ao impacto da agricultura intensiva na degradacado dos
recursos naturais e do ambiente. Assim, actualmente, a maioria dos sistemas agricolas
dependem principalmente de factores externos e causam uma forte exploragdo dos
recursos naturais: desflorestacdo, consumo de agua e perda de biodiversidade, erosdo
e exaustdo dos solos, alteracdo do ciclo biogeoquimico, niveis elevados de emissdes
gue alteram o clima e um declinio da resiliéncia dos sistemas socioecoldgicos (Marchetti
et al., 2020).

No contexto da crise continua da agricultura convencional - expressa no crescimento de
riscos para a saude, na degradagcédo ambiental, no excesso de producado de produtos de
baixa qualidade, no declinio no nimero de produtores e trabalhadores agricolas, etc. -
um novo paradigma comecgou a instalar-se em diferentes partes da Europa rural: o
desenvolvimento rural sustentavel (Van der Ploeg et al., 2008). Tendo em conta este

panorama, € necessario transitar para sistemas agricolas com maior preocupacao

ecoldgica.

A agroecologia é definida como "o estudo das interac¢fes entre plantas, animais, seres
humanos e o ambiente dentro dos sistemas agricolas" (Dalgaar et al., 2003). A
agroecologia como disciplina abrange, portanto, os estudos integrativos no ambito da
agronomia, ecologia, sociologia e economia. A maioria dos autores reconhece a
agroecologia como uma disciplina de integracdo, mas define-a noutros termos, por
exemplo como "a aplicagdo da ciéncia ecologica a concepcdo e gestdo de

agroecossistemas sustentaveis" (Dalgaar et al., 2003).

A actual forca impulsionadora da agroecologia é a necessidade de promover o
desenvolvimento de sistemas agricolas mais sustentiveis. Esta importancia para a
sustentabilidade sugere a expansao da agroecologia das suas raizes na agronomia e
na ecologia a fim de incluir elementos tanto da sociologia como da economia. Assim, a
agroecologia pode actualmente ser definida como o estudo das interaccdes entre

plantas, animais, seres humanos e o ambiente dentro dos sistemas agricolas, sendo
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que uma das suas caracteristicas € a sua integracdo entre disciplinas e escalas

cientificas (Dalgaar et al., 2003).

N&o obstante os progressos significativos ha compreensdo e desenvolvimento da
agroecologia como ciéncia e como técnica agricola, as barreiras a escabilidade da
agroecologia séo principalmente culturais e politicas, sendo que essas representam o

maior obstaculo a implementacao alargada da agroecologia (Dalgaar et al., 2003).

O conceito de desenvolvimento sustentavel e equilibrado das zonas rurais pressupée
tentativas simultdneas de melhorar as condi¢cdes de vida da populacédo rural e as
condicBes para as actividades empresariais, preservando simultaneamente 0s recursos
tipicos das zonas rurais, tais como o ambiente natural, a paisagem e o patrimonio
cultural (Adamowicz, 2021). A abordagem visa conciliar os direitos ambientais,
econdmicos e sociais, e estd em constante procura de estratégias de desenvolvimento
adequadas que garantam a melhoria global das condi¢cdes de vida da populacéo,
mantendo comunidades rurais saudaveis e resilientes, capazes de agir

economicamente ao mesmo tempo que preservam os seus valores (Adamowicz, 2021).

Em contraste com os paradigmas agro-industriais e pos-produtivistas, o
desenvolvimento rural sustentavel sugere a potencial interligacdo simbidtica entre as
exploracdes agricolas e o local: implica uma reconfiguracao da relagcao assimétrica entre
sociedade e natureza, tecnologia e pericia. Assim, define-se desenvolvimento rural
sustentavel como um desenvolvimento de base territorial que redefine a natureza ao
voltar a dar énfase a produgéo alimentar e a agroecologia e que reafirma o papel sécio-
ambiental da agricultura como agente principal na sustentacao das economias e culturas

rurais (Van der Ploeg et al., 2008).

2.3 - A agroecologia e transi¢gdes para a sustentabilidade do sistema
alimentar

Wezel et al. (2020) entendem que o sistema alimentar global ndo é capaz de garantir
uma boa nutricdo para todos e que o0 mesmo causa degradacdo ambiental e perda de
biodiversidade, de tal forma que é necessaria uma transformacédo profunda para
enfrentar os desafios da persistente desnutricdo e da pobreza rural, agravada pelas
consequéncias crescentes das alteracfes climaticas. Dessa forma, as abordagens
agroecolégicas ganharam relevancia no discurso cientifico, agricola e politico dos
ultimos anos, sugerindo caminhos para transformar os sistemas agricolas e alimentares

que abordam estas questdes.
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Assumindo a transicdo de uma forma de agricultura industrial ou de revolucdo verde
para sistemas alimentares mais sustentaveis, a transicdo agroecoldgica comeca por
uma utilizacdo eficiente dos recursos. Os autores identificam, assim, cinco niveis para

a transicao agroecoldgica.

O primeiro assenta na eficiéncia na utilizacdo dos recursos, através de praticas que
reduzem ou eliminam a utilizacéo de insumos dispendiosos, escassos ou prejudiciais ao
meio ambiente, relacionando-se principalmente com o principio da reducdo dos
insumos, mas também com a reciclagem. No segundo nivel de transi¢céo, esté prevista
a substituicdo dos insumos convencionais que tém impactos negativos no ambiente,
substituindo-os através da utilizacdo da biota existente (como o microbioma vegetal)
para melhorar a absorcdo de nutrientes pelas plantas, a tolerancia ao stress e as

defesas contra pragas e doengas (Wezel et al., 2020).

O terceiro nivel baseia-se no redesenho dos sistemas agricolas para aumentar a
diversidade de sistemas, melhorar a salde do solo e dos animais, aumentar a
diversificagéo e a reciclagem, reduzir os factores de produgcéo e aumentar as sinergias
nas exploracdes agricolas e paisagisticas. Um exemplo é a melhoria da diversidade na
estrutura e gestdo das exploracBes agricolas com rotacdes diversificadas, culturas
multiplas, agroflorestacéo e o reintegracao de animais e culturas. Existe ainda um forte
foco na gestao das interac¢des entre componentes, por exemplo através da utilizagéo
estratégica de residuos de culturas como fertilizante ou alimento para animais (Wezel
et al., 2020).

Os niveis de transi¢éo quatro e cinco alargam o foco, de modo a abranger todo o sistema
alimentar. O nivel quatro estabelece uma relagdo estreita entre os produtores e
consumidores. Isso é desenvolvido através de vendas directas e de novas redes de
alimentos alternativos, desde os mercados agricolas a agricultura comunitaria e a outros
acordos de comercializagdo directa que visam ser mais justos e mais equitativos.
Finalmente, o nivel cinco envolve a constru¢do de um novo sistema alimentar global que
nao seja apenas sustentavel, mas também capaz de restaurar e proteger o planeta. Este
sistema alimentar baseia-se na participacdo, regionalidade, equidade e justica,
considerados alicerces dos direitos humanos de seguranga alimentar e nutricdo (Wezel
et al., 2020).

Através dos niveis de transicao para sistemas alimentares sustentéveis, a agroecologia
apresenta multiplos caminhos para a transformagdo da agricultura e sistemas

alimentares co-criados para se adaptarem a diferentes contextos. O papel da sociedade
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civil, dos movimentos sociais e das organiza¢des de consumidores é fundamental para
assegurar as transicées. Movimentos sociais como a Via Campesina a escala global, e
movimentos nacionais como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra do
Brasil, sdo actores importantes que contribuem para os debates em torno da transicéao
para sistemas alimentares sustentaveis. Estes actores de movimento sociais
desempenharam um papel crucial na elevacdo das dimensdes politicas da
agroecologia, fornecendo modelos alternativos para o0s sistemas alimentares e
enfatizando a necessidade de ocorrerem mais mudancas sistémicas (Wezel et al.,
2020).

Por ultimo, é necesséario haver um forte envolvimento dos responsaveis politicos e
decisores a nivel local, regional, nacional e supranacional, bem como o das
organizacdes de agricultores e actores da cadeia de abastecimento e agro-industria,
para facilitar uma transicao agro-ecologica. A interacgdo e as sinergias entre o contexto
especifico, o conhecimento local e académico e a inovacdo social e institucional
desempenham um papel critico na catalisagéo e apoio a uma transi¢cdo ecoldgica. Isto
inclui  a criagio de mercados mais fortes para alimentos produzidos
agroecologicamente, o desenvolvimento de economias solidarias, a promocéao
institucional da agroecologia, a mudancga da consciéncia publica e o desenvolvimento
de mecanismos de governacao inclusivos que apoiem uma transi¢do agroecologica
(Wezel et al., 2020).

2.4 - APAC e a sustentabilidade agraria

A PAC inclui actualmente trés principais objectivos ambientais: (1) atenuacdo e
adaptacéo as alteragfes climaticas; (2) gestdo sustentavel dos recursos naturais (solo,
ar e agua); e (3) melhoria da biodiversidade e dos ecossistemas. A fim de atingir estes
objectivos ambientais, os pagamentos de apoio aos rendimentos dos agricultores foram
condicionados ao cumprimento de objectivos ambientais minimos e pela implementacao
de medidas ecoldgicas. Além disso, as medidas agroambientais fornecem aos
agricultores incentivos para implementar medidas que vao para além das normas
ambientais minimas e obrigacdes ecoldgicas. No entanto, os instrumentos da PAC
permanecem desequilibrados, com prioridade dada ao apoio ao rendimento agricola em
detrimento da protec¢cdo do capital natural e da melhoria dos ecossistemas (Grondard
et. al, 2021).

A PAC sofreu varias reformas desde 1992, as quais tém cada vez mais em conta a

resolucao dos desafios ambientais e de sustentabilidade. A agricultura é essencial para

13



o cumprimento dos ODS, contudo a contribuicdo da PAC é incerta (Scown et al., 2020)*2,
Guy Pe’er e Sebastian Lakner (2020) identificam duas criticas centrais para o processo
de reforma actual: a primeira envolve uma forte desigualdade na distribuicdo de
pagamentos e a segunda da-se em torno do insucesso da PAC em inverter a
degradacdo ambiental, incluindo a perda de biodiversidade, a degradacdo do solo e a

estabilizacdo em vez da diminuig&do dos GEE.

Cerca de 70% do orgcamento da PAC é gasto nos chamados pagamentos directos,
destinados principalmente a garantir os rendimentos dos agricultores. Os pagamentos
directos foram inicialmente introduzidos para amortecer os efeitos da reforma de ha 25
anos, sendo que hoje em dia apresentam uma fraca justificacéo. Além disso, a atribui¢cao
por hectare de pagamentos directos resulta num enviesamento inevitavel de verbas para
0s grandes agricultores de tal forma que, a partir de 2018, 2,2% das exploracbes

agricolas na UE-28 receberam 28,2% de todos os pagamentos (Pe’er & Lakner, 2020).

Scown et al. (2020) defendem que os EM teréo de passar a desempenhar um papel no
controlo dos pagamentos da PAC, preterindo o rendimento em regibes onde a
agricultura ja mostra rentabilidade e gerando apoio aos agricultores na implementacao
de praticas ambientais e climaticas. Os EM terdo também de desempenhar um papel no
acompanhamento e na avaliagcdo da medida, no sentido de entender se as despesas da
PAC estéo efectivamente a alcancar os resultados desejados, utilizando pagamentos

baseados em resultados e um melhor conjunto de indicadores de acompanhamento.

A ideia de que a futura PAC tera de apresentar um lado mais ecoldgico, capaz de
responder & Agenda 2030, é defendida de forma consensual. Pe’er & Lakner (2020)
indicam duas razdes pelas quais o desempenho da PAC deve ter um foco especial nas
alteracBes climéticas: a primeira € que o rapido aquecimento global aumentou a
frequéncia de eventos extremos, provocando situa¢des que deixam os agricultores cada
vez mais expostos a riscos de producdo e de rendimento, dado que os défices de
producdo podem ser compensados pelo comércio em grande escala. Em segundo lugar,
mesmo que as alteragbes climéticas lancem claros desafios & seguranca alimentar, as
formas como a agricultura contribui para as alteracdes climaticas nao séo

frequentemente reconhecidas.

Em 2017, o sector agricola da UE-28 gerou 10% do total das emissdes de GEE da

comunidade europeia. Quase metade das emissdes agricolas da UE provém da

12 Traducdo livre
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fermentacgdo entérica (principalmente de ruminantes) e da gestéo de estrume. Uma vez
incluidas as emissfes relacionadas com a produc¢do, transporte e processamento de
alimentos para animais, o sector pecudrio é responsavel por 81-86% das emissbes de
GEE agricolas (Peyraud & MacLeod, CE, 2020).

Estes dados, contudo, ndo contabilizam o uso do solo ou altera¢des do uso do solo fora
da UE (especialmente a desflorestacdo para a producdo de matérias-primas e
biocombustiveis) ou a energia utilizada na irrigacdo, processamento, embalagem e
expedicdo de produtos agricolas. Embora algumas destas fontes de emisséo vao além
dos dominios da PAC, esta politica desempenha claramente um papel importante na

descarbonizacéo da agricultura da UE (Pe’er & Lakner, 2020) 3.

Pe’er & Lakner (2020) defendem que a primeira grande mudanga da PAC teria de ser a
abolicdo ou a reducado dos subsidios para a producéo intensiva de carne e lacticinios,
ao mesmo tempo que o apoio a producdo extensiva pode ser alargado, especialmente
em lugares de pastagens que beneficiam de boas condi¢gbes de pastoreio. Isso poderia
ser alcangado através de fundos de investimento e consultoria, 0os quais podem ajudar
0s agricultores na transicdo de sistemas de agricultura intensiva para sistemas
extensivos. Dado que a PAC é uma parte substancial da UE, a mesma deve considerar
que uma politica eficaz e eficiente pode ndo so restaurar a confianga publica na PAC e
na UE, mas também ajudar a UE a liderar os esforgcos mundiais na transicdo para a

sustentabilidade.

2.5- A PAC e 0 ambiente

O sector agricola europeu enfrenta uma série de desafios ambientais, que ja estdo a
influenciar as praticas e politicas agricolas e que continuardo a influenciar o
desenvolvimento sectorial e a transformacdo politica da agricultura ao longo dos
préximos anos. Os desafios mais relevantes incluem o declinio da biodiversidade
agricola, as alteracdes climaticas e a poluicdo do solo e das aguas superficiais com
nitratos e pesticidas. Este assunto é de extrema relevancia uma vez que as areas

agricolas representam mais de 43% da area total da Europa (Lakner et al., 2022).

Apesar de a PAC ter vindo a introduzir varios instrumentos para reduzir os impactos
ambientais negativos da agricultura, o objectivo de inverter a perda de biodiversidade e

reduzir acentuadamente a pegada ambiental da agricultura europeia nao foi atingido.

13 Traducdo livre
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Pe’er et al. (2022) entendem que isto deve-se aos requisitos baixos e as amplas
isencdes nos instrumentos obrigatérios, a baixa ambicdo dos esquemas ecolégicos, ao
pagamento excessivo de medidas ambientais ineficazes e ao investimento

desequilibrado em objectivos ambientais em comparag&o com outros objectivos.

A PAC p6s-2023 tem assim um grande desafio, dado que é a primeira PAC aprovada
apo6s o lancamento do Pacto Ecolégico, pelo a nova PAC esta obrigada a enderecar as
questdes da perda da biodiversidade e da crise climatica. No entanto, a nova
“arquitectura verde” ndo é garantia de sucesso. Primeiro, porque as mudancgas da nova
PAC séo desproporcionais em comparacdo com os desafios de travar a perda de
biodiversidade e de combater as alteragcbes climéaticas. Segundo, porque apesar da
proxima PAC oferecer mais flexibilidade para implementar uma maior ambicao
ambiental, a maioria dos EM parece nao estar disposta a aproveitar esta oportunidade.
Em terceiro lugar, porque muitos EM néo tém capacidade para apoiar a transicdo para
uma implementacdo baseada em resultados em termos da necesséria ambicao,

concepcao, monitorizacdo e adaptabilidade (Pe’er et al., 2022).

Tal como indicado pelos autores Pe’er et al., os esquemas ecoldgicos propostos nos
planos estratégicos nacionais dos EM mostram niveis variaveis de ambicdo. Assim,
pese o facto de alguns esquemas incluam opg¢des com beneficios para a biodiversidade,
muitos outros apoiam praticas existentes com pouco ou nenhum valor acrescentado, e
alguns podem mesmo produzir impactos negativos na biodiversidade. Por conseguinte,
prevalece o risco de grandes propor¢cdes dos orcamentos dos esquemas ecoldgicos
serem gastos na manutencdo de um status quo em vez de melhorar a gestéo das terras
agricolas para a biodiversidade. A CE deve assegurar que 0s planos estratégicos sejam
melhorados antes da implementagéo ou apds uma revisdo do desempenho, sugerindo

como os EM podem fazer as alterag6es adequadas (Pe’er et al., 2022).

Neste sentido, a Comissédo Europeia, as administragcbes nacionais e regionais, 0s
agricultores e a sociedade tém pela frente desafios complexos. De acordo com o0s
autores supramencionados, sdo necessarios caminhos alternativos para que o apoio a
transformacéo social e ao discurso sociopolitico e o reforco da vontade politica sejam
bem-sucedidos. Isto inclui a comunicacdo da conservacdo da natureza como um
investimento e um seguro, na qual se dé destaque aos valores da biodiversidade. A
interface ciéncia-politica precisa de ser reforcada para melhorar a transparéncia e o
empenho. A ciéncia pode apoiar o desenvolvimento de politicas atraveés da avaliagdo
dos resultados, maximizando o sucesso dentro dos dominios da flexibilidade existente

e identificando caminhos inovadores que se afastem dos modelos empresariais e de
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cidade que conciliam a producédo e consumo de alimentos, a conservacdo da natureza

e 0s objectivos economicos e sociais (Pe’er et al., 2022).

2.6 - APAC e a agropecuaria

A producéo leiteira moderna esta associada a grandes desafios de sustentabilidade. Um
dos mais urgentes é a emissdo de GEE para a atmosfera. A produ¢éo de metano a partir
de fermentacao gastrica dos bovinos ndo € apenas uma perda de energia para o animal,
como também um contribuinte para as emissdes de GEE. Da perspectiva social, ha
também uma preocupacgdo crescente sobre o bem-estar dos animais de pecuéaria,
incluindo as vacas leiteiras, ao mesmo tempo que ha um fraco rendimento econémico

associado a producéao de leite (Segerkvist et al., 2020).

O estudo de Almeida e Silva (2015) mostra que nas exploragdes leiteiras domina a
l6gica produtivista baseada em critérios econdmicos em detrimento de critérios
ambientais. Dessa forma, o critério a maximizar é a produgéo (rendimento) de leite da
exploracéo, via o aumento do nimero de animais por hectare de exploracdo pecuaria,
ou seja, a intensificacdo da producdo. No entanto, o mercado ndo apresenta condicdes
favoraveis: o preco do leite portugués é o mais baixo da UE #, ao mesmo tempo que o
consumo de leite esta em queda desde 2010 (PARCA, 2021). Mesmo perante esse
cenario, a producao de leite dos Acores continua a aumentar: em 2019, foram
produzidos 634 842 mil litros de leite, um aumento de 18,57% entre 2010 e 2019 *°.

O preco do leite pago aos produtores de leite é fixado pela industria leiteira, sendo que
o mercado de lacticinios apresenta uma grande concorréncia com tendéncia crescente,
motivada pela capacidade dos grandes supermercados em oferecer precos baixos ao
consumidor final. A principal consequéncia de tais politicas € a diminuigdo das margens
de lucro das empresas de lacticinios e o consequente impacto directo no preco do leite
pago aos produtores (Almeida et al., 2020). Assim, os produtores de leite deparam-se
com a inevitdvel necessidade de aumentar a producdo, de modo a compensar

financeiramente a desvalorizagdo do produto.

Ainda assim, a producéo de leite dos Agores continua a ser altamente subsidiada pela
UE: em 2020, a dotacao financeira do POSEI-RAA de apoio directo a produgéo leiteira

ultrapassou o valor de 33 milh&es de euros (valor conjunto de Prémio a Vaca Leiteira, e

14 Observatorio do Mercado do Leite (Agosto de 2022)

15 Relatdrio de execuciio do POSEI-RAA 2020 (2021)
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Prémio aos Produtores de Leite). Num panorama de néo atribuicdo de subsidios, Silva
(2016) apresenta a situacdo econdmica das exploracdes como dramatica, dado que a
taxa média de rentabilidade liquida por hectare atingiria resultados médios de -4,20%,

com apenas 39,56% das exploracfes a conseguirem sobreviver economicamente.

Apesar da importancia dos Acores para producao de leite em Portugal (30% do total
nacional), a maioria das exploracfes sao familiares e de pequenas dimensdes, sendo
que uma parte significante é a fonte exclusiva de rendimento para o agricultor (Silva et
al. 2018). No que diz respeito aos problemas que a producéo leiteira enfrenta - devido
a queda dos precos do leite (e ao impacto que isso tem no produtor) e ao fim das quotas
leiteiras europeias -, urge a necessidade de inovar o sector e encontrar estratégias para
aumentar o valor dos produtos lacteos acorianos. A maioria dos produtos lacteos
acorianos sao vendidos sob a forma de leite UHT, manteiga convencional ou o queijo
flamengo, o que gera problemas de competitividade. Ao produzir leite e produtos lacteos
normais, o0 sector leiteiro acgoriano compete directamente com produtos de outras
regides nacionais e europeias que apresentam menores custos de producao. Isso reduz
as margens de lucro para os produtos agorianos, bem como o respectivo valor de
mercado, dificultando a capacidade de subsisténcia das exploragdes leiteiras agorianas,
0 que levanta questdes de sustentabilidade econémica para toda a regido (Almeida et
al., 2020).

Neste contexto, visando um esquema de diferenciacdo potenciador de valor
acrescentado dos produtos agorianos, foi criado o Programa das Vacas Felizes, que
produz leite vendido como "leite de pastagem". O programa inclui diversas regras, como
normas de bem-estar animal e a obrigagdo de as vacas pastarem 365 dias por ano,
entre outros requisitos que os produtores tém de seguir a fim de pertencer ao programa
(Almeida et al., 2020). A empresa que desenvolve o programa utiliza esse rétulo como
garantia da qualidade do leite, tendo 0 mesmo sido especificamente concebido para
reforcar a imagem positiva do leite agoriano. O objectivo passa por pagar um preco
acrescido aos produtores com énfase na qualidade, ao mesmo tempo que promove um

modelo de producéo sustentavel.

N&o obstante, Silva (2016) entende que, embora exista uma consciencializacdo das
boas praticas ambientais por parte dos agricultores agorianos, no seu processo de
tomada decisdo, os critérios econdmicos e sociais dominam os ambientais. A autora
acrescenta que, a fim de haver maior aceitacdo das medidas ambientais europeias, as

mesmas terdo de compensar devidamente as perdas de rendimento dos agricultores,
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quer pela maior atribuicdo de subsidios quer pela maior valorizacdo dos produtos

produzidos de modo biolégico.

Silva (2016) indica ainda que a relacdo existente entre a agricultura e ambiente € pouco
evidente na realidade acoriana, e a aplicacdo da PAC aparenta ser insuficiente para a
adocao pelos agricultores das medidas de indole ambiental. Segundo a autora, apenas
3 das 91 exploracdes recorreram a medida de natureza ambiental do POSEI, o
suplemento a extensificacdo, o que demonstra que 0s interesses econémicos que se
sobrepfem aos ambientais. Esse é um resultado natural da baixa rentabilidade
econdmica das exploracfes, dado que os subsidios para a protecdo do ambiente sédo
insuficientes para cobrir as perdas de rendimento devido a menor producéo de leite a
que obrigam as medidas agroambientais, nomeadamente a diminuicdo do

encabecamento do gado bovino.

Um estudo sobre a situacdo agricola dos Acgores, desenvolvido pelo Parlamento
Europeu em 2015 (EP, 2015), refere que 84% das exploragfes agricolas agorianas sao
especializadas, encontrando-se concentradas no gado bovino (26%) e no gado leiteiro
(21%), o que reflecte uma tendéncia de converséo do leite para a carne ao longo da
tltima década. Os numeros do relatério mostram que a producéo de carne dos Acgores
(principalmente a carne bovina) aumentou 30,82% entre o periodo de 2010 e 2019.
Consequentemente, o POSEI apresenta também varios prémios directos a producéo de
carne — como 0 prémio a vaca aleitante e o prémio ao abate de bovinos, por exemplo —
, bem como uma ajuda ao escoamento de jovens bovinos dos Agores, num investimento

que ultrapassou os 23 milhdes de euros em 2019.

Outro indicador do desenvolvimento da producdo de carne na RAA é o investimento
publico em infraestructuras, nomeadamente o previsto pelo Governo dos Agores, que
comunicou a intengéo de investir 7,6 milhdes de euros em obras em trés matadouros da

regido (Observador, 2021). Segundo a mesma publicacdo, o Secretario Regional da

Agricultura, Antonio Ventura, indicou que no ano de 2021 tinham sido abatidas nos
matadouros publicos dos Acores 58 mil cabecas de bovinos até Outubro, o que

corresponde a um aumento de 9% relativamente a 2020.

O executivo acoriano mostra também a intencdo de “criar politicas para o
desenvolvimento deste sector essencial para os Agores (...) que mostra um potencial
muito grande de progresso”. O secretario acrescenta ainda que este “é um grande

investimento na rede regional de abate para o ajustamento, para o aumento de consumo
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local, para a imagem dos Acores em termos dessa producéo essencial, por temos uma

vocacgao para a producado de carne nos Agores, que é essencial manter” (Agroportal,

2021).

2.7 - Consequéncias ambientais da agropecuaria

Numa altura em que as alteragdes climaticas geram uma crescente preocupacgéo, a
associacao entre a pecudria e as emissdes de metano associadas provoca um debate
consideravel sobre o papel do consumo de carne na sustentabilidade (cf. Bryngelsson
et al., 2016). A producdo de carne é a maior fonte de metano, um dos principais
contribuidores do aquecimento global. O metano € um poluente climatico potente e de
curta duracdo que impulsiona as alteragfes climaticas e prejudica a saude humana e
dos ecossistemas ao contribuir para a formag¢éo do ozono ao nivel do solo. Na ultima
década, as emissofes globais de metano aumentaram a um ritmo mais rapido do que em
qualquer outro momento nos ultimos 30 anos. Embora o metano tenha tanto fontes
humanas como naturais, 0s aumentos recentes sao atribuidos a actividade em trés
sectores antropogénicos, nomeadamente combustiveis fésseis, residuos e agricultura,
sendo a agricultura a maior fonte Unica de emissfes globais de metano (CCAC, UNEP,
2021).

A producao animal global contribui com cerca de 18% das emissdes antropogeénicas de
GEE, principalmente em termos de metano e 6xido nitroso, sendo que a fermentacéo
entérica a partir da pecuaria representa 4,4% das emissdes globais (Moran & Wall,
2011). A FAO (2013) indica que mais de um terco da area terrestre é utilizada pela
agricultura, dos quais 83% é utilizada para a produgdo animal. A conversao de terras
naturais em terras agricolas, bem como as altera¢des no uso e intensidade das terras
agricolas, resultam na perda e fragmentagcdo de habitats e ttm um impacto directo na
biodiversidade (Joppa et al., 2016; Kleijn et al., 2009; Morton et al., 2006).

A agricultura é o principal motor da perda da biodiversidade a nivel mundial (Clark &
Tilman, 2017). Assim, o sistema alimentar actual revela um certo antipodismo. Por um
lado, a producédo de alimentos é essencial a vida humana; por outro, 0 modelo de
producdo actual tem efeitos devastadores no meio ambiente, sendo um grande
contribuinte de emissdes de GEE cujos impactos afectam a qualidade do ar, da agua e

do solo.

A producédo pecuaria da UE € responsavel por uma grande propor¢do dos impactos

negativos no ambiente: directamente, através das emissfes de metano e da utilizagdo
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de antibioticos; indirectamente, porque a grande parte da producdo de cereais é
destinada a alimentacdo animal, induzindo as emiss@es de GEE do solo associadas a
utilizacéo de fertilizantes e pesticidas (Dupraz, 2020). O autor afirma ainda que cerca de
60% das terras araveis sdo dedicadas a culturas forrageiras, tais como prados
temporarios, alfafa e milho, e a cereais e oleaginosas para a industria da alimentacao
animal. Tendo em conta a producdo de forragens e de alimentos para animais, a
producao animal gera trés quartos da producao agricola inventariada e mais de um terco

da utilizagdo de pesticidas (Dupraz, 2020).

Os dados estatisticos da RAA demonstram isso mesmo: segundo o Servigo Regional
de Estatistica dos Acgores (SREA, 2020), o milho forrageiro €, desde 2000, a cultura
vegetal mais expressiva da regido, tanto em superficie como em produgdo por

toneladas, representando quase 97% da producgédo vegetal regional.

Um dos graves problemas associados a producdo pecudria € que a mesma pode ter
grandes impactos adversos nos cursos de agua devido as emissdes de azoto (N) e
fésforo (P), provenientes da dispersao de estrume e de campos sobrecarregados. A
producdo de alimentos para animais envolve também um impacto ambiental e a

utilizacdo de recursos naturais (Segerkvist et al., 2020).

Os fertilizantes utilizados para cultivar culturas de alimentos para animais contém
também niveis elevados de N. O impacto da actividade pecuaria nos recursos de agua
doce tem sido amplamente reconhecido, e 0 seu impacto nos sistemas de aguas
superficiais tem sido descrito em varios estudos. As culturas absorvem apenas 30-60%
deste N; os restantes 40-70% é perdido para a 4gua ou para a atmosfera (Stevenson,
2020).

A lixiviacdo de N, um dos principais componentes de fertilizantes sintéticos, para as
aguas subterraneas resultantes das praticas agricolas tem sido estudada, revelando um
teor geralmente elevado de N nas aguas subterrédneas nos 27 estados-membros da UE
(Velthof et al., 2009). Nos Acores, uma regido predominantemente agricola, as
pastagens apresentam lixiviagdo de N nas aguas subterraneas devido a residuos
animais, tanto pela producao intensa de forragens, tanto pela disseminacdo de estrume
(Cruz et al., 2013).

A poluicdo das aguas superficiais e subterraneas devido ao impacto das actividades
agricolas tem sido relatada na maioria das ilhas dos Agores, demonstrado pelos

elevados niveis de N. O nitrato, derivado também da aplicacdo de fertilizantes sintéticos
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e organicos, bem como a lixiviagdo de residuos animais e dos processos de
microbiologia, resultaram em falhas na conformidade com as politicas da qualidade da
agua impostas a nivel nacional e comunitario. As aguas subterrdneas sao um recurso
estratégico no arquipélago dos Acores, uma vez que cerca de 98% do abastecimento
de agua € suportado por aquiferos. No entanto - e apesar do valor ambiental e
econdmico das aguas subterraneas no arquipélago -, os aquiferos estdo a ser cada vez
mais explorados, o que se reflecte na deterioracdo da qualidade das aguas subterraneas
(Cruz et al., 2013).

7

A eutrofizacdo das lagoas dos Acores é um grave problema ambiental da regiéo,
indissociavel do sistema intensivo da agropecuaria industrial. As caracteristicas fisicas
do territério - climéticas, geomorfolégicas e hidrologicas -, bem como as condi¢des de
desenvolvimento da agropecuaria — isto é, a ruptura com os métodos de producdo
tradicionais, alargamento das pastagens para parcelas sem aptiddo, arroteamento da
floresta endémica, incremento do encabegamento e aplicacdo excessiva de fertilizantes
inorganicos - provocaram uma carga excessiva de nutrientes nos planos de agua e os

ecossistemas demonstraram incapacidade de regeneracao (Porteiro et al., 2004).

Um estudo desenvolvido por investigadores da Universidade dos Acores revela que a
eutrofizacdo das lagoas acorianas provoca também um aumento de emissbes de CO;
para a atmosfera. As mais de 1700 medicées de fluxo de CO: realizadas a superficie da
Lagoa das Sete Cidades, o maior lago vulcénico da regido, permitiram apurar que a
Lagoa emite para a atmosfera 31 toneladas de diéxido de carbono por dia, e que o gas

libertado é de origem exclusivamente biogénica (Veloso, 2021).

A Estratégia F2F reconhece a degradacdo ambiental causada pela agricultura e
compromete-se a reduzir o uso de pesticidas em 50% e o uso de fertilizantes em pelo
menos 20% até 2030, e a restaurar a biodiversidade. Esses objectivos sdo bem-vindos,
mas a Estratégia da CE ndo reconhece a ligacdo entre a producéo pecuaria industrial e
0s problemas ambientais. A maioria dos cereais da UE (57%) séo utilizados para
alimentar animais, o0 que compromete a seguranca alimentar. A enorme procura tem
desempenhado um papel no fomento da intensificacdo da producéo agricola através
das monoculturas e da utilizacdo de agroquimicos, o que levou a degradacao do solo,
a perda de biodiversidade, ao uso excessivo do solo, a poluicdo do ar, do solo e das

aguas superficiais (Stevenson, 2020).

Stevenson (2020) afirma que varios estudos mostram que sem uma reducao substancial

no consumo de carne e produtos lacteos sera muito dificil cumprir os objectivos
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climéticos da UE e do Acordo de Paris. Reduzir o consumo de carne e lacticinios
conduziria também a muitos outros beneficios, como a reducdo na incidéncia de
doencas cardiacas, a diminui¢cdo na utilizacdo e poluicdo de agua, bem como a reducdo
da utilizacdo de terras araveis. Além disso, isso potencia reduc¢des substanciais nas
emissbes de GEE, nas emissfes de N e uma diminuicdo muito grande na importacdo
de soja para alimentacdo animal. Actualmente, a UE importa 36 milhGes de toneladas
de soja por ano, principalmente da América do Sul. A producédo de soja leva a conversao
de florestas e savanas em terras agricolas, resultando na perda de biodiversidade e na
libertacdo de enormes quantidades de carbono armazenado na atmosfera (Stevenson,
2020).

Foi igualmente no contexto da crescente preocupacdo ambiental do sistema alimentar
europeu que a UE decidiu lancar o PEE. O potencial da estratégia para promover uma
mudanca genuina da governacgdo dos sistemas alimentares da EU dependerd, assim,
da resolucdo destes desafios e da capacidade da lideranca da UE para continuar o
impulso politico. Do ponto de vista juridico e de governagéo, séo identificados varios
desafios determinantes: a ambiguidade da sustentabilidade alimentar; a discrepancia
entre os objectivos politicos e as ac¢des propostas; a capacidade de coordenagéo entre
os Estados-membros da UE (Schebesta & Candel, 2020).

Em resposta as necessidades impostas, 0s responsaveis politicos, em colaboragcéo com
investigadores e organizagfes da sociedade civil, assumem assim a urgéncia em
redefinir o modelo agricola europeu e os habitos de consumo. E, portanto, plausivel
afirmar que a continuacdo de sistemas agricolas que exploram os recursos naturais -
muitas vezes de forma irreversivel — tém tido impactos prejudiciais no funcionamento do
planeta como um todo, originando uma crise ecolégica cada vez mais evidente.
Concomitantemente, os modelos tradicionais apresentam tremendos riscos e desafios

para as geracoes futuras (Dedeurwaerdere, Polard & Melindi-Ghidi, 2015).

Peter Stevenson (2020) indica que € necessario criar novas formas de agricultura e
identifica trés medidas para melhorar 0 ambiente e a sustentabilidade. Em primeiro
lugar, é essencial redefinir o papel do gado: os animais s6 sao eficientes quando
convertem matérias que os humanos ndo podem consumir; em segundo lugar, é
necessario estabelecer formas regenerativas de agricultura, ao passo que as mesmas
podem minimizar a utilizacdo de pesticidas e fertilizantes; em terceiro lugar, urge
restabelecer a ligagdo entre os animais e a terra, por exemplo, através de sistemas

rotativos integrados de culturas-pecuarias.
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Capitulo 3: Metodologia

A recolha de dados deste estudo de caso assenta numa metodologia qualitativa, dado
gque esta permite analisar aprofundamente os aspectos socioeconémicos e ambientais
do sector leiteiro agoriano. A metodologia permite, por conseguinte, relacionar o estado
do sector agricola dos Acores 0s objectivos da sustentabilidade ambiental e alimentar

do Pacto Ecologico Europeu (PEE).

Os estudos de caso séo concebidos para evidenciar detalhes do ponto de vista dos
participantes e utilizam multiplas fontes de dados. Assim, o primeiro passo foi definir a
area geografica do estudo de caso bem como a pergunta de pesquisa do mesmo. O
estudo de caso é visto como parte integrante de uma metodologia adequada a
necessidade de uma investigacdo holistica e aprofundada (Feagin, Orum, & Sjoberg,

1991).

Yin (1993) identificou alguns tipos especificos de estudos de casos: Exploratério,
Explicativo, e Descritivo. Os casos exploratérios séo por vezes considerados como um
preludio para a investigacdo social. Os estudos de casos explicativos podem ser
utilizados para fazer investigagfes causais, ao passo que os descritivos requerem o
desenvolvimento de uma teoria descritiva antes de se iniciar o projecto. O estudo de
caso aqui apresentado é do tipo exploratério, cuja recolha de dados secundarios — ja
numa segunda fase — se baseou em documentacao diversa (como artigos académicos,
imprensa e analise de relatérios de politicas publicas), no sentido de a aplicar ao estudo
de caso em escrutinio. Na terceira fase, referente ao primeiro semestre de 2022,
recolheram-se os dados primarios desta pesquisa através da realizacédo de entrevistas

semi-estruturadas.

As entrevistas semi-estruturadas, em particular, tém a grande vantagem de o0s
participantes poderem expressar livremente as suas ideias e ndo serem sujeitos a
respostas pré-formuladas. Permitem que os participantes tenham plena liberdade para
expressar a sua opinido e pontos de vista sobre o assunto em questdo (Ghauri &
Grgnhaug, 2010). Segundo Patton (2002), as entrevistas sdo um dos métodos
qualitativos frequentemente utilizados porque permitem ao investigador compreender
facilmente a perspectiva do participante, recolher as suas historias, experiéncias,

opinibes, comportamentos, sentimentos, atitudes e conhecimentos.

Assim, sob a forma de inquérito, as entrevistas foram feitas junto de oito representantes

(com paridade de género) da area da producgéo agricola, agro-industria e politicos. A
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recolha de dados foi feita por trés formas distintas: pessoalmente (4 entrevistados),

videoconferéncia (2 entrevistados) e correio electrénico (2 entrevistados).

A recolha de dados feita junto dos representantes da area da producéo e agro-industria
foi feita pessoalmente, na ilha de S&do Miguel, nos locais de trabalho de cada
entrevistado. Trés dos entrevistados, homens com idades entre 45 e 55 anos, optaram
pelo anonimato. O critério de decisdo da escolha desses entrevistados teve como base
a dimensdo das respectivas &areas, nomeadamente, o tamanho das exploracdes
agricolas e o tamanho da fabrica. O primeiro interveniente, designado na analise no
capitulo seguinte como “pequeno produtor”, é responsavel pela producdo de cerca de
40 vacas leiteiras; o segundo, designado “grande produtor”, € responsavel pela
producdo de mais de 600 vacas leiteiras; por fim, o interveniente industrial, designado
“director industrial”’, € um dos responsaveis por uma das principais fabricas de lacticinios

do pais.

A recolha de dados feita junto de actores politicos europeus aconteceu de trés formas
distintas. O eurodeputado Francisco Guerreiro, membro do comité de Agricultura e de
Desenvolvimento Rural (AGRI) do Parlamento Europeu (PE), foi entrevistado
pessoalmente em Bruxelas. A eurodeputada Claudia Monteiro de Aguiar, vice-
Presidente do Intergrupo AlteracBes Climaticas, Biodiversidade e Desenvolvimento
Sustentavel do PE, respondeu ao questionario por correio electrénico. Por fim, em
anonimato, foi feita uma entrevista por videoconferéncia a uma conselheira politica do
AGRI. Importa destacar que os trés fazem parte de partidos politicos distintos: Francisco
Guerreiro € membro dos Verdes/Alianca Livre Europeia, Claudia Monteiro de Aguiar faz
parte do Partido Popular Europeu, e a conselheira politica integra um gabinete

parlamentar da Alianca Progressista dos Socialistas e Democratas.

Finalmente, a nivel politico regional, foram entrevistadas duas directoras regionais.
Emiliana Silva, entrevistada por videoconferéncia, €é Directora Regional do
Desenvolvimento Rural (organismo responsavel por gerir o POSEI-RAA), sendo
igualmente uma referéncia na investigagdo nas areas de economia e gestdo agricola
com inimeros artigos sobre a agricultura agoriana no contexto europeu. Por ultimo, Ana
Cristina Rodrigues, engenheira do ambiente de formacéo e actual Directora Degional do

Ambiente e das Alteracdes Climaticas, aceitou ser entrevistada por correio electrénico.
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3.1 - Dimensodes das entrevistas

As entrevistas deste estudo de caso, cujos excertos seguem no capitulo seguinte e
respetivos questionarios em anexo, estdo dividas em trés dimensfes essenciais que
pretendem desconstruir o que pensam os stakeholders directos do sector (produtores e

industria), bem como responsaveis politicos a nivel regional e europeu.

A primeira parte da primeira dimens&o procura entender o estado do sector leiteiro dos
Acores junto das pessoas que trabalham directamente no mesmo. Apoiadas por
guestionarios semi-estruturados, estas entrevistas procuram entender o ponto de vista
de dois produtores que estdo todos os dias nas pastagens, bem como o de um director
industrial responséavel pela fbrica que compra esse mesmo produto. As entrevistas com
esses entrevistados procuraram entender, em primeira mao, o estado e os desafios
actuais do principal sector industrial da Regido por quem o conhece de perto. A segunda
parte da primeira dimensao esta apresenta um foco maior no lado estratégico do sector,
envolvendo assim varios actores politicos regionais. Numa terceira parte € ainda
analisada a pegada ecologica do sector leiteiro nos Acores, fazendo assim uma

transi¢do para a segunda dimenséo do estudo de caso.

A segunda dimens&o implica um dos principais temas do trabalho: a relagdo entre os
subsidios europeus e a sustentabilidade agricola da Regido. Nesse sentido, a segunda
dimenséo pretende entender o pensamento e as motivagdes de pessoas com elevado
poder de decisdo na tomada de politicas publicas europeias, isto é, dois membros
parlamentares e uma conselheira politica. Assim, pretende-se analisar se 0s objectivos
do POSEI-RAA estéo a ser cumpridos e as motivagdes para a continuidade do programa
na Regido. Por fim, a terceira dimensdo prende-se com a soberania alimentar dos
Acores através de uma andlise da producdo de alimentos da regido e da

sustentabilidade da mesma.
3.2 - Anadlise qualitativa de dados e codificagdo tematica

A analise qualitativa deste estudo de caso foi uma analise tematica executada com
recurso ao Delve, um programa online destinado a esse tipo de analise. Em geral pode
dizer-se que uma "analise temética € um método para identificar, analisar e comunicar
padrées dentro dos dados" (Braun e Clarke, 2006). De acordo com Braun e Clarke
(2006), este € um um método amplamente utilizado nas ciéncias sociais. Estas
directrizes incluem algumas etapas béasicas, que foram seguidas de perto na andlise dos
dados recolhidos a partir das entrevistas semi-estruturadas. Em primeiro lugar, o

investigador deve familiarizar-se com os dados. Isto significa que os dados devem ser
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relidos vérias vezes a fim de identificar pontos de interesse e gerar cddigos tematicos
iniciais. De seguida, deve ser elaborada uma lista inicial de itens do conjunto de dados
que devem ser reorganizados para encontrar padrdes recorrentes (cf. Braun e Clarke,
2006). A partir desta recolha de codigos, o investigador pode classificar os topicos,
podendo, de seguida, ser capaz de encontrar padrdes amplos nos dados e identificar

relagdes entre os codigos e temas (Braun e Clarke, 2006).

3.3 - Limitacdes

No contexto da investigacdo qualitativa, as entrevistas online ou por e-mail ndo fazem
parte da preferéncia devido & auséncia da autenticidade da interaccdo humana. Assim,
a previsao inicial seria que a recolha de dados fosse feita pessoalmente com todos os
intervenientes, dado que isso acrescentaria uma maior dindmica a entrevista. Sendo
gque cinco dos oito participantes no estudo sado actores politicos (0 que normalmente

signfica uma agenda preenchida), essa foi uma limitacéo identificada a priori.

N&o obstante, considerando que as conversas online ganharam nos dias de hoje uma
maior preponderancia, é razoavel afirmar que, neste caso, as entrevistas feitas por
videoconferéncia foram feitas sem diferencas representativas de uma conversa in loco.
O mesmo ndo pode ser dito em relacdo as entrevistas feitas por e-mail, limitadas pela
falta de interpelacéo habitual da interacdo humana instantanea. Outra limitacao € o tipo
de estudo, limitado pelo proprio método de investigacdo escolhido. A investigagéo
gualitativa ndo € estatisticamente representativa pelo que ndo permite generalizacdes.
Esta dissertacdo pretende, contudo, expor apenas as conclusdes obtidas neste estudo
de caso especifico. Assim, para responder a research question ndo serdo feitas
generalizacdes - apenas a partilha de resultados para uma possivel contribuigdo para o

estudo da sustentabilidade agricola e ambiental da RAA.

Nesse sentido, os dados recolhidos foram posteriomente divididos em varias categorias
e subcategorias, as quais procuram encontrar respostas para 0 tema da
sustentabilidade ambiental e socioeconomica do sector, a relacdo entre a UE e os
Acgores como RUP, bem como o estado da soberania alimentar agoriana. Numa fase
posterior a analise que segue, seram tiradas conclusdes com base nos dados primarios

e secundarios expostos no decurso deste trabalho.
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Capitulo 4: Estudo de caso

4.1 - O estado do sector leiteiro nos Acores

Dado que o Pacto Ecolégico Europeu visa tornar a agricultura mais verde, urge a
necessidade de enderecar estes desafios de modo a preparar a Regido Autbnoma dos
Acores para este fim. Nesse sentido, considerada a importéncia do sector leiteiro dos
Acores na economia da Regido, é importante identificar os desafios do sector leiteiro no

contexto de uma transicéo ecoldgica e economicamente viavel.

A producdo de leite ndo é rentavel sem subsidios

O sector leiteiro dos Agores apresenta elevados niveis de producdo de leite com
tendéncia crescente. No entanto, tal como adiantado na revisdo de literatura deste
trabalho, Silva (2016) referiu que num panorama de nao atribuicdo de subsidios, a
situacdo econdémica das exploracfes leiteiras acorianas seria dramatica. A autora
aditantou ainda que nesse panorama, apenas 39,56% das exploracdes a conseguirem
sobreviver economicamente, isto €, 6 em cada 10 produtores deixariam de existir. Os
produtores entrevistados indicam o mesmo: as suas exploracdes ndo seriam rentavel

sem subsidios.

Apesar do longo percurso da atividade na Regido e de grande parte do orcamento do
POSEI ser direccionado para a producédo de leite, o programa é imprescindivel para a
continuidade da actividade na Regido. Neste caso, tanto o pequeno produtor como o
grande produtor revelam a impossibililidade de subsisténcia no caso da falta de apoios
directos a producéo. Isto mostra a extrema fragilidade da principal producao da Regido

e evidencia a inviabilidade econdmica do sector.

Se nao for o POSEI, eu ndo tenho nada de lucro. Nao me sobra nada.
Eu s6 me equilibro com o POSEI. Um dia que ele desaparecer, eu

desapareco logo no outro dia.
Pequeno produtor

O POSEI contribuiu grandemente, sem o POSEI ndo me parece que

fosse possivel continuar.

Grande produtor
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Criticas ao modelo de atribuicdo de subsidios

Um das principais criticas dos académicos é que a PAC prioriza o apoio ao rendimento
agricola em detrimento de outros factores (Grondard et. al, 2021). O modelo de
atribuicdo de subsidios foi também uma das criticas feitas pelos entrevistados
directamente envolvidos no sector. Os trés stakeholders directamente ligados a
producédo e transformacgéo dos lacticinios agorianos defendem o mesmo: o modelo de
atribuicdo de subsidios ndo promove a sustentabilidade do sector. O grande produto
refere a necessidade de mudar a forma de atribuir subsidios e afirma ainda que o
sistema actual de atribuicdo de incentivos leva a acomodacao dos produtores e da

indUstria.

Trocar leite por dinheiro ndo cria valor, acaba por ndo gerar nada
extra. Tem que haver uma politica de valor no mercado aos produtos
de maneira que se possa traduzir para um valor sustentavel para o
produtor e para a indUstria. Os apoios a industria servem para isso, e
€ também obrigacao do governo criar e fiscalizar esse caminho. Claro
gue a gente pode dizer: atividade privada é privada. Certo. Mas essa
atividade privada subsidiada que néo cria valor, que pega no leite e
passa para a frente, ndo € isso que se deve apoiar ou incentivar

porgue sendo nunca saimos desse circulo.
Director industrial

Para mim, o ponto principal que j& deveria ter sido feito ha 10 anos
atras é o de mudar a maneira de atribuicdo de subsidios. Foi isto que
nos levou ao ponto em que estamos atualmente. E um disfarcar do
problema que quando se agrava o impacto ja € muito maior do que se
as coisas fossem sendo resolvidas a medida. Sao estes modelos que
tém de ser discutidos, postos em causa e estudados para saber qual
€ o melhor modelo, tanto para a producdo primaria como para a
industria. No fundo, os subsidios tém levado a acomodacao quer da

parte do produtor quer da parte da industria.

Grande produtor
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O pequeno produtor defende o mesmo. Na sua viséo, existe uma dicotomia na atribuicdo
de subsidios: se, por um lado, a producdo so6 subsiste por causa do POSEI, por outro
apresenta o POSEI como a razdo do preco baixo pago aos produtores. O responsavel
industrial reforca ainda a ideia de que a forma de atribuicdo de subsidios aos produtores
desregula e desvaloriza o0 mercado e defende que a atribuicdo a producéo intensiva

deve ser revista.

De um lado, o incentivo a producao faz com que os produtores tenham rendimento, mas
de outro é prejudicial porque desvaloriza o proprio produto. Segundo Almeida et al.
(2020), a principal consequéncia de tais politicas é a diminuicdo das margens de lucro
das empresas de lacticinios e o consequente impacto directo no preco do leite pago aos
produtores. O director industrial critica igualmente a forma de atribuicdo de subsidios a
propria indastria. O responsavel de uma das principais fabricas de lacticinios do pais

entende que os subsidios a inddstria ndo catalizam a inova¢do necessaria.

E preciso entender o seguinte: a producao de leite s existe por causa
do POSEI, mas o POSEI é também a razéo dos pre¢os baixos porque
a industria beneficia imenso da subsidiacédo do sector. Essa é uma das
razbes principais do preco baixo do leite, porque para uma fabrica é
muito facil vender, o lucro esta la. A crise do sector € apenas para 0s
produtores. A industria estuda o equilibiro da sobrevivéncia do
agricultor com base no complemento pago ao produtor e aproveita-se

disso para ndo subir o valor base pago ao produtor.
Pequeno produtor

Acho que seria fundamental rever a maneira como se atribuiu os
subsidios aos produtores. A maneira como se da os subsidios tém de
ser dado no sentido de orientar o produtor para alguma coisa, nao é
dar o subsidio ao litro porque o subsidio ao litro é para produzir litros.
Todos os apoios ao produtor estavam e continuam a estar ligados a
producao, ou seja, o produtor foca-se em produzir em quantidade para
obter mais subsidios. E isso faz com que esse volume de producao
ndo esteja ajustado com o mercado e que o0 pre¢o ndo se ajuste ao

mercado.
Director industrial

Aqui temos potencialidades, mas depois temos de transformar em

algo concreto que va desde a producado a industria, que a industria
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também tem de ter a sua inovagdo, mas € preciso incentivar iSso e
caminhar para ai. Dar subsidios para substituir a maquina velha por
uma nova néo é ajudar, é sustentar. Primeiro porque eu nao preciso
de ter tanta valorizacdo do leite, ou do produto, porque mesmo a
substituicdo é me paga por um subsidio. Qual € o foco ou o interesse
em realmente inovar para poder investir no préprio negécio? Se a
gente olhar no contexto dos Acores, 0 investimento no negécio é

grande parte feito pelos subsidios.

Director industrial

A estratégia actual despromove a inovacao e a competitividade

O grande produtor defende que os investimentos realizados até entdo ndo promoveram
uma estratégia capaz garantir a sustentabilidade do sector, uma vez que o0 mesmo
continua sem apresentar eficiéncia econdémica. O director industrial aponta ainda para
uma falta de estratégia capaz de juntar todas as partes interessadas, 0 que, na sua

opinido, prejudica o desenvolvimento do sector.

Os apoios nao foram da melhor forma direccionados para essa
realidade que entretanto se foi verificando. Em termos de investimento
nao foram os que fariam diferenca agora em termos de eficiéncia
econdémica. O incentivo a producao intensiva € um dos problemas
porque incentivou-se somente a producdo sem olhar aos custos. E
agora que 0s custos subiram muitissimo, ndo conseguimos produzir

sendo rentaveis.
Grande produtor

Tem havido falta de estratégia, mas eu digo que ndo é uma questao de
estratégia. E falta de uma estratégia conjunta. O governo ao dar
subsidio ao litro esta a ter uma estratégia, que é fomentar a producao.
Agora uma estratégia que junte governo, industria e produtores, isso é
gue falta, uma estratégia conjunta em que a fileira do leite tenha um
propésito e tenha um caminho conjunto para chegar la. Porque o
governo quando decide uma coisa sem estar em linha com os restantes

membros, provavelmente nao tera sucesso porque temos de estar
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todos de acordo que aquele € o caminho e que vao fazer esforgos nesse
sentido.

Diretor industrial

No cenario actual de excesso de producéo e de falta de inovacdo, o grande produtor
entende que o sector apresenta dificuldades em apresentar produtos de valor
acrescentado. O estudo de Almeida et al. (2020) refere isso mesmo: os produtos lacteos
acorianos sdo vendidos sob a forma de leite UHT, manteiga convencional ou o queijo
flamengo, o que causa problemas de competitividade. Assim, ao produzir leite e
produtos lacteos normais, o sector leiteiro agoriano compete directamente com produtos
de outras regides nacionais e europeias que apresentam menores custos de produgao,
reduzindo assim as margens de lucro para os produtores agorianos, bem como o
respectivo valor de mercado, dificultando a capacidade de subsisténcia das exploragdes
leiteiras acorianas.

Agora temos o problema de “o que é que se faz com esse leite?’.
Obviamente, se nés 0 vendemos praticamente como ele esta, a mais-
valia é quase nenhuma. E ai entramos na tal questéo do investimento
que foi feito, ndo é. Se ndOs investimos numa indUstria que
essencialmente ficou a pensar no pacote de leite, realmente né&o

houve inovacdo nenhuma.
Grande produtor

O pequeno produtor associa a falta auséncia de competitividade ao tamanho reduzido
do meio e do mercado. Ao mesmo tempo, o responsavel industrial faz igualmente aluséo
ao tamanho do mercado. O responsével fabril critica ainda a aposta na raca Holstein-
Frisia (raca que domina os pastos agorianos) — embora distinguida pelos grandes niveis
de producéo por animal, o leite da referida raca apresenta teores de gordura reduzidos,

dificultando assim a sua transformacao em produtos de valor acrescentado.

O primeiro problema que eu vejo é que a industria da lavoura é
formada por gente conhecida. Quando se vai a procura de um técnico
para qualquer coisa devem ser escolhidos os melhores dos melhores,
gue é o que as multinacionais fazem. A gente aqui tem um problema:
escolhe-se 0 amigo, o primo... A pequenez da ilha faz com o que o

compadrio nos condicione logo a partida.
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Pequeno produtor

Se analisar os produtos de cada fédbrica vera que a oferta é
semelhante. E isso deve-se a dois grandes problemas: em grande
parte porque o tipo de leite que produzimos nao é direcionado para
queijo nem manteiga, € mais direcionado para leite UHT, que tem um
custo de transporte elevado. Fez-se uma aposta enorme na Holstein-
Frisia porque o objectivo era produzir muito. Mas é um leite produzido
em quantidade que nao é rico em gordura e proteina necessarias para
fazer produtos de maior valor comercial. O outro outro problema é o
dimensionamento das fabricas. Numa ilha tdo pequena temos quatro

fabricas, pelo que existe falta de dimens&o para sermos competitivos.

Director industrial

Dois dos representantes politicos, a nivel regional e europeu, apontam para uma falta
de estratégia e de visdo. A responsavel pelo desenvolvimento rural agoriano, Emiliana
Silva, fala em falta de visdo a longo-prazo na estratégia da comercializagdo e que a
aposta actual tem de passar por valorizar o produto. O eurodeputado Francisco
Guerreiro entende também que o facto de nao ter havido uma aposta na diversificagcao
da producdo, que hoje dificulta a transformacéo em produtos de valor acrescentado,

deve-se igualmente a falta de visao.

A aposta na Holstein foi a estratégia da altura, que era produzir, mas
hoje em dia comeca-se a notar que houve uma falta de estratégia a
longo-prazo. A nossa producdao principal é em leite em natureza, mas
o leite ndo deixa de ser um dos lacticinios com menor valor comercial,
até pela sua duracdo. Mas qualidade ele tem. O que nos interessa
agora é transformarmos estes produtos de qualidade em outros
produtos com elevado valor acrescentado e maior durabilidade, como

0 queijo, iogurte, 0 que gquer que seja.
Emiliana Silva, DRDR

Para mim parece-me uma falta de visédo total essas regides nao
aproveitarem nem terem aproveitado esses fundos para
diversificarem a sua producéo, digitalizar o sector agroalimentar e no
fundo, mudarem o paradigma, dizendo as pessoas que novas

tendéncias estdo a emergir. Produtos mais diversos, mais locais, mais
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regionais, com valor acrescentado, e que internalizam muito mais tudo

0 gue séo custos sociais, ambientais e de bem-estar animal.

Francisco Guerreiro, MPE

4.2 - A pegada ecoldgica do sector

A par da producao intensiva de leite na regido, a principal producao vegetal dos Acores
€ a producdo de milho forrageiro, que representou 96,88% da producdo da RAA em
2020 ¢, As duas produces estdo intimamente ligadas, dado que o milho forrageiro é
cultivado para alimentar o gado. No entanto, a monoproducé&o de milho forrageiro implica
sérios custos ambientais, nomeadamente no que concerne a eutrofizacdo das lagoas

dos Agores — um problema especialmente preocupante na ilha de S&o Miguel.

Segundo o estudo desenvolvido por Cruz et al. (2013), as pastagens agorianas
apresentam lixiviacdo de azoto nas aguas subterraneas devido a residuos animais, tanto
pela producdo intensiva de forragens, tanto pela disseminacdo de estrume. A nivel
europeu a situagéo nao € diferente. Pierre Dupraz (2020), director de investigacdo do
Instituto Nacional da Pesquisa Agronémica de Franca, indica que a producdo pecuaria
da UE é responsavel por uma grande propor¢do dos impactos negativos no ambiente:
directamente, através das emissfes de metano e da utilizacdo de antibibticos;
indirectamente, porque a grande parte da producdo de cereais € destinada a
alimentagdo animal, induzindo as emissdes de GEE do solo associadas a utilizacéo de

fertilizantes e pesticidas.

A nivel regional, a responséavel pela Direcdo Regional do Ambiente e das Alteracdes
Cimaticas, Ana Cristina Rodrigues, entende que a “a produgéo de milho forrageiro pode
condicionar em larga medida o plano de reducéo dos niveis de eutrofizacdo”. Ainda de
acordo com a responsavel da DRAAC, outro problema que advém directamente da
agropecuaria é a emissao de metano por parte do gado bovino dos Agores. Ao mesmo
tempo que o metano é considerado como um grande potenciador das alteracdes
climéticas, a populacéo de bovinos dos Acores era de 290 000 animais em 2020, um

aumento de 26 mil cabecas de gado em 10 anos (SREA, 2020).

Pode dizer-se que a eutrofizacdo consiste no aumento dos nutrientes
(principalmente fosforo e azoto) presentes na agua, o que estimula o

surgimento de algas e cianobactérias, podendo levar a morte de

16 Relatério de Execucdo do POSEI-RAA, 2020 (2021)
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diversas espécies. A producdo de milho forrageiro pode condicionar
em larga medida o plano de reducéo dos niveis de eutrofizacao, ja que
a aplicacado de adubos e fertilizantes pode contribuir para a libertacdo

de azoto e fésforo.
Ana Cristina Rodrigues, DRAAC

De acordo com o ultimo IRERPA ', os setores da energia e agricultura
representavam, em 2019, 93,5% das emissdes de GEE da Regido,
sendo o primeiro responséavel por 51,8% e o segundo por 41,7%.
Desde 1990, que o setor da agricultura cresceu cerca de 91%. E 6bvio
que esta situacgdo traz desafios especificos aos Agores, em particular
quando cerca de 70% das emissdes de GEE do setor da agricultura
provem da fermentacdo entérica do gado bovino. Durante esta
fermentacdo entérica € exalado um gas, metano, que devido a sua
elevada capacidade de retencéo de calor é 25 vezes mais potenciador

das alteracdes climaticas do que o diéxido de carbono.

Ana Cristina Rodrigues, DRAAC

Os apoios europeus e a sustentabilidade agricola da Regido

Segundo o Relatério Especial 16/2021 do Tribunal de Contas Europeu, durante o

periodo de 2014-2020, a Comisséo atribuiu mais de um quarto do orgamento da PAC a
adaptacao as alteracdes climaticas e sua atenuacdo. O Tribunal constatou que os 100
mil milhdes de euros de fundos da PAC atribuidos a acgéo climética tiveram pouco
impacto nas emissdes de GEE, as quais ndo mudaram significativamente desde 2010.
Segundo o tribunal, a PAC financia sobretudo medidas com um baixo potencial para
atenuar as alteracdes climaticas e ndo procura limitar ou reduzir o nimero de animais

(responsaveis por 50% das emissdes provenientes da agricultura).

Assim, ao incentivar a producéo por litro na regido, o POSEI incentiva igualmente o
aumento da populacdo bovina dos Acores. Como referido durante o trabalho, as
emissdes de metano por parte dos bovinos contribuem para as altera¢des climéticas e,
consequentemente, para a perda de biodiversidade. Nesse sentido, o eurodeputado
Francisco Guerreiro defende a ideia de que o actual modelo da PAC é catalisador da

destruicdo da biodiversidade através do subsidio a producéo intensiva.

17 Inventario Regional de Emissdes por Fontes e Remogdes por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos
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Varios relatorios assim indicaram que a PAC é um grande financiador
da destruicdo da biodiversidade. Este modelo inicial de que era
necessario produzir comida rapidamente para satisfazer as
necessidades dos europeus rapidamente se tornou obsoleto porque
continuamos a produzir comida com a mesma intensidade, com a
utilizacdo de pesticidas, com a destruicdo do solo, com a destruicdo
de recursos hidricos, com uma visdo de exportacdo que nao
contempla todos esses fatores hoje em dia que sdo necessarios para
fazermos uma transicdo de uma sociedade descarbonizada, que sédo

totalmente o inverso.

Francisco Guerreiro, MPE

Por sua vez, a eurodeputada Claudia Monteiro de Aguiar discorda e diz que nédo vé
gualquer ligacédo entre o programa e a degradacéo da biodiversidade. Isto é, discorda
do relatorio do Tribunal de Contas Europeu. Na sua opinido, o impacto ambiental provem
exclusivamente da presenca de animais nas bacias hidrograficas ou da ma aplicacédo
de fertilizantes. No mesmo sentido, a conselheira politica entende que a eutrofizacdo
das lagoas dos Acores € uma consequéncia da agropecudria, mas tampouco vé o
relacimento entre o POSEI e a degradacédo da biodiversidade. Além disso, diz que o

programa € um instrumento necessario para a producao agraria da regiao.

O impacto ambiental que poderia advir da producdo agropecuaria
prende-se com a presenca de animais nas suas bacias ou 0 uso
desadequado de fertilizantes. Ora, sendo que, por um lado, as ajudas
do POSEI nao financiam a compra de fertilizantes, bem pelo contrario,
existem majoracfes nos apoios para quem opte por praticas

ambientais e climaticas mais ambiciosas.
Claudia Monteiro de Aguiar, MPE

Obviamente que a eutrofizacdo das lagoas € um problema das mas
praticas da agropecuaria e isso tem de ser revisto. Agora, temos é de
pensar nos compenentes socioecondmicos e ambientais desta
mudanca, e ver quais sdo as melhores solugbes. Nao me parece que
seja o POSEI enquanto programa que coloca em causa a
sustentabilidade, porque é efectivamente um instrumento que é

necessario para a regido e para a agricultura regional.

Conselheira Politica

36



O POSEI e o objectivo de diversificacéo

Uma andlise a producdo agricola dos Agores mostra concentradana producao de certos
produtos. No entanto, um dos objectivos do POSEI, descrito no Relatério de Execugao
do POSEI-RAA de 2020, € o de “aprofundar a diversificagdo da base produtiva regional”.
N&o obstante, a ajuda a producdo animal dos Acores foi de 68,5 milhdes de euros
(valores de 2020), o que representa 75% do orgamento total. Em contrapartida, apenas

15% do orgamento total foi atribuido & produgéo vegetal.

A conselheira politica do PE e a eurodeputada entrevistadas apontam para a
fragmentacdo e a orografia acorianas como as razfes para a descrepancia entre as
duas percentagens. A natureza das ilhas sdo assim vistas como limitadoras da
diversidade da producao agricola, pelo que a producdo animal é considerada a Unica
solugdo. Por sua vez, Francisco Guerreiro discorda desse ponto de vista. O
eurodeputado diz que os legislativos europeus “continuam a olhar para as RUP de forma
de forma quase estigmatizante” e entende que a Europa apresenta uma visao

ultrapassada da produgéo agricola.

E importante percebermos que a especializacdo dos Acores na
pecuéria no fundo tem vindo obedecer as condi¢des edafoclimaticas
verificadas na regido, bem como a orografia acidentada e a altitude
dos solos. Se concretizarmos que a partir dos 300 metros de altitude
a producdo de culturas vegetais € praticamente insustentavel,
percebemaos o porqué da preponderancia da producéo de leite e carne

no arquipélago.
Claudia Monteiro de Aguiar, MPE

Eu acho que numa regido como os Acores é muito dificil falar neste
aspectos com todos 0s constrangimentos naturais que os Acores tém.
A propria escala cria limitacdes terriveis a qualquer sector. A
dispersdo e a fragmentacdo trazem a necessidade de terem
programas especificas. Se cria dependéncia, € uma componente, mas
como |he digo, h& este lado as vezes de achar que os subsidios séo
ao agricultor, mas ndo, € também ao consumidor. No caso dos Acores,

nao temos muitas alternativas a essas producdes (carne e leite).

Conselheira politica
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NOs continuamos a olhar para as RUP de forma quase estigmatizante.
O discurso no Parlamento € sempre 0 mesmo: como as regiées sdo
ultraperiféricas tém de continuar a fazer exatamente o0 mesmo para
conseguir sobreviver. Mas um pressupostos do POSElI é a
diversificacdo da producao, que é o0 que ndo esta a acontecer, esse
gque é um dos principais objectivos. As RUP tém dificuldades
acrescidas, sim - e por isso mesmo € que devem mostrar resiliéncia
alimentar e ndo depender de uma producdo quase exclusiva. Todos
os caminhos deveriam ser feitos para diversificar a producéo, para
falar com as pessoas sobre os impactos da producao alimentar e para
garantir também que existe uma valorizacdo desses produtos na
propria exportacdo, porque a diversificacdo € também fundamental a

nivel de exportacoes.

Francisco Guerreiro, MPE

4.3 - A soberania alimentar da regido

A dependéncia econdmica de certas producdes, principalmente de uma téo instavel
como a producao de leite na regido, da lugar a um certo alarmismo. Segundo o ultimo
relatorio de execucéo de POSEI, referente a 2020, o niumero de trabalhadores agricolas
acorianos desceu 8,5% entre 2011 e 2019. A manutencdo das mesmas formas de
producao— por exemplo, no crescimento de riscos para a saude através do uso intensivo
de quimicos, na degradacdo ambiental, declinio no numero de produtores e
trabalhadores agricolas — tem tidos efeitos preocupantes e meter em causa o
desenvolvimento rural sustentavel. Nesse sentido, Emiliana Silva define o abandono da
actividade agricola como “preocupante”, dizendo que isso coloca em risco a soberania
e a autossuficiéncia alimentar da RAA. Além disso, Emiliana Silva fala na necessidade

de “novas politicas”.

E preocupante ver que muitos pequenos produtores estdo a desistir
desta vida. Se n6s ndo garantirmos um rendimento aos agricultores,
eles fogem todos para outra atividade econémica. E se forem todos
embora, a gente ndo tem alimentos, entdo fica a nossa soberania e
autossuficiéncia alimentar em falta. Temos de ter politicas que facam
com que 0s nossos agricultores tenham um rendimento digno. Depois,
a medida que eles proprios se vao desenvolvendo, pode ser que as

ajudas possam ser para a inovagéo.
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Emiliana Silva, DRDR

A responsavel pelo desenvolvimento rural acoriano defende ainda a importancia da
economia local e da necessidade de produzir e consumir localmente. Emiliana Silva
menciona ainda das potencialidades produtivas da Regido, nomeadamente a
possibilidade de a regido vir a ser autossuficiente em produtos horticolas e de recomecar
a producgédo cerealifera. Ademais, a directora regional entende que os subsidios do

POSEI poderiam ser utilizados para fomentar o consumo da producéao regional.

Acho que nés vamos ter que voltar um bocadinho ao antigamente:
produzir localmente, consumir localmente. E claro que ndo é a
autossuficiéncia em todos os alimentos, mas eu penso que aqui nos
Acores a atividade agricola esté a se desenvolver muito. Em fruticolas
ndo temos condigbes muito boas, mas em horticolas nés somos
capazes de produzir aquilo que precisamos. Nao temos cereais mas
penso que poderiamos voltar a ter. Desde que a gente faca produtos
de qualidade e sustentaveis, eu estou convencida de que podemos ter
a sustentabilidade econémica para os agricultores, a sustentabilidade
ambiental pela neutralidade carbdnica, e também a social que é a
dignidade do trabalho e do emprego que nés devemos fomentar. E eu
as vezes pergunto-me se as nossas ajudas ndo deveriam ser dadas
nesse sentido: o de fomentar o consumo da producao local. Ai é so

dinheiro que fica para a regiao.

Emiliana Silva, DRDR

A RAA apresenta taxas positivas da cobertura local na producéo de carne bovina, de
leite e produtos lacteos (excepto iogurte). No entanto, os Acores apresentam taxas de
cobertura local negativas nos produtos horticolas e fruticolas. Mesmo assim, entre 2011
e 2019 as producdes de leite e de carne subiram 19,1% e 32%, respetivamente. Isso
mostra mostra que 0s maiores crescimentos de producdo dao-se nos produtos ja
excendentarios, dado que, em 2020, a taxa de cobertura das necessidades locais de
leite e de carne bovina foram 716,7% e 340%, respetivamente. Em contrapartida, os
produtos que fazem mais falta, como os horticolas, apresentam em 2020 uma taxa de
cobertura das necessidades locais de 83,7%. Assim, embora os produtos horticolas
apresentem uma taxa de crescimento de 15,3% entre 2011 e 2020, a taxa de cobertura

esta muito abaixo das outras duas produgfes indicadas. Neste cenario, Francisco
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Guerreiro indica que existe uma insustentabilidade na producéo alimentar dos Acores e

fala numa visédo ultrapassada de produzir alimentos.

Existe uma insustentabilidade da producdo alimentar nos Acores
porque h&d uma grande importacdo de bens essenciais, bens esses
que poderiam ser muito bem produzidos nas RAA. Temos depois
ainda as especificidades de varias ilhas sem a capacidade de produzir
alimentos, na qual poderia haver uma integracao ainda maior nas ilhas
gue tém essa capacidade de fornecer esses bens alimentares. Para
mim, acho que é uma visdo ultrapassada de como € que nés

produzimos bens e servigos alimentares.

Francisco Guerreiro, MPE

Perante o cenario de taxas de cobertura local negativas nos produtos horticolas, a
intencdo a do Governo dos Acores continua a mesma de sempre: intensificar a
exportacdo. Os fundos europeus do POSEI seréo, assim, destinados a intensificagdo da
exportacdo de carne — isto porque, segundo a responsavel pela pasta do
desenvolvimento rural acoriano, “o mercado ja mostrou que gosta da carne dos Agores”.
Assim, fica a claro a prioridade e estratégia actual: a curto prazo, a intensificacdo da

exportacdo de carne; a longo prazo, a diversificagdo e autossuficiéncia alimentar.

Este governo esta a fazer um esfor¢co enorme de reconversao da
producdo de leite em carne — carne IGP (Indicacdo Geografica
Protegida) e DOP (Denominacdo de Origem Protegida), que séo
produtos de qualidade. Temos dado imensos apoios a reconversao.
N6s também aumentamos muito a area de modo de producao
biol6gico e estamos a ter uma estratégia para a que longo prazo haja
uma maior diversificacdo e autossuficiéncia alimentar. (...) O mercado
vai ditar aquilo que a gente vai produzir. E 0 mercado ja mostrou que
gosta da carne dos Acores. NOs temos € de encontrar os circuitos de
comercializagéo e as cadeias de valor que melhor colocam 0s nossos

produtos.

Emiliana Silva, DRDR
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Consideracgdes finais

O sector leiteiro dos Acores — 0 maior sector econémico da Regido — apresenta um
estado de sustentabilidade critico. Como ficou claro neste caso de estudo, os produtores
de leite entrevistados apenas conseguem ter rendimento gracas aos subsidios
europeus, ndao havendo continuidade de producéo no caso de quebra de subsidiacao.
No que a transformacéo diz respeito, o sector apresenta uma industria marcada pela
incapacidade de inovar e de ser competitiva. Esses dois aspectos tém consequéncias
graves a nivel socieconémico — a inddstria e os os produtores vao sobrevivendo as
custas da subsidiagédo, sendo que a volatilidade do sector gera um clima de incerteza

entre as partes envolvidas.

O préprio modelo de atribuigcéo de subsidios é visto como incentivador da acomodagéo
dos produtores e da induastria. Além disso, o incentivo a produgéo por litro levou a um
aumento desmesurado da produgdo com consequéncias preocupantes. A primeira € o
desajustamento do mercado: quanto mais os produtores produzem, mais subsidio
recebem — contudo, a longo-prazo, isso teve o efeito contrario ao desejado porque a
intensificacdo de uma producdo sem demanda apenas leva a desvalorizacdo do
produto. A segunda é a consequéncia ambiental, nomeadamente o referido problema
da eutrofizacdo. Assim, mesmo altamente subsidiado, o sector leiteiro Agores é um
sector fragil, incapaz de inovar, com graves consequéncias ambientais e, como se néo

bastasse, sem qualquer sustentabilidade socioeconémica

Este é o resultado da falta de uma estratégia a longo-prazo capaz de juntar produtores,
indUstrias e responsaveis politicos. A aposta no melhoramento genético da Holstein-
Frisia deveu-se tanto a capacidade de producdo do animal como a falta de visdo
estratégica. Dessa forma, com a agravante dos custos associados a sempre necessaria
exportagdo, a industria agoriana compete directamente com outras regifes capazes de

produzir produtos semelhantes com custos muito inferiores.

Mesmo perante o cendrio Obvio de insustentabilidade, o POSEI continua a subsidiar o
sector leiteiro dos Agores. Nesse sentido, ao incentivar directamente a produgéo, a UE
contribui para o aumento do efectivo bovino, tendo assim um impacto directo no
aumento das emissdes de GEE. Consequentemente, o aumento de efectivo faz com
que a producéo de forragens também aumente, 0 que apresenta um grande contributo
para a eutrofizagdo e perda da biodiversidade da regido. Além disso, ao dirigir grande
parte do seu orcamento para a agropecuaria, o POSEI condiciona o objectivo da

diversificacao.
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A falta de diversificacdo na agricultura agoriana é explicada pelos constrangimentos
naturais da Regido. Dessa forma, ao invés de haver uma aposta na resiliéncia dos
Acores como regido rural e como RUP, e de se tracar uma estratégia capaz de avancar
o desenvolvimento rural sustentavel, a UE continua a optar por subsidiar as producfes
agropecuarias da regido. Ao insistir nessas producdes, a UE insiste igualmente em
consequéncias ambientais devastadoras e num panorama agricola marcado por um
baixo nivel socioeconomico. Assim, como ficou claro na revisdo de literatura deste
estudo, o plano do governo regional de intensificar a producéo de carne em substituicao
da producao de leite esta longe de ser o caminho para uma transicdo assente nos

valores de um desenvolvimento rural sustentavel.

Numa altura marcada por uma crise ecolégica que pede mudancas nos padrbes de
consumo e de producao, trocar vacas de carne por vacas de leite € assim apenas uma
solucdo temporéria incapaz de enderecar o problema da falta de soberania alimentar
acoriana e de resolver os problemas ambientais da regido. Agora que um “ciclo agricola”
se fecha, existe a oportunidade e a necessidade de transitar para uma economia limpa
e resiliente. O desenvolvimento dos Agores, marcadamente rural, ter4 assim de passar
por uma adopcao mais forte dos valores agroecolégicos: isto €, uma economia integrada

que realmente considere também os campos da agronomia, da ecologia e da sociologia.

Considerando o peso da UE no desenvolvimento da Regido, a UE podera ser a principal
impulsionadora dessa mudanca. Mesmo que cada RUP seja responsavel por decidir a
aplicacao dos fundos alocados pelo POSEI, a UE tem o poder de definir as matrizes do
programas, e tem a obrigacédo de analisar o contributo dos mesmos. A falta disso, e
como vimos, a UE nao s6 revela incoeréncia nos seus programas, como também poée
em causa a o desenvolvimento sustentavel dos Acores, dificultando assim os seus

proprios planos de uma transicdo para uma Europa verde e descabonizada.
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Anexo: Guides das entrevistas

Entrevistas aos produtores:

e Qual é a sua visdo da sustentabilidade ambiental e socioeconémica da

agricultura agoriana?

¢ Que desafios encontra na producao de leite da regido e que razbes identifica
para a crise do sector?
¢ N&o obstante a desvalorizacdo do leite acoriano, 2019 foi o ano de maior

producao de leite da década. Qual é o interesse em produzir leite barato?

e De que forma é que o POSEI contribui para os desafios do sector?

e O POSEI tem como objectivos o reforco do desenvolvimento e da
competitividade do sector agricola dos Acores. Considera que o programa esta a
atingir esses objectivos?

e Quais sao os esforgos de sensibilizagdo ambiental feitos no seio dos agricultores
da regido, principalmente no que concerne a aplicagéo de fertilizantes e a gestéo de

estrumes?

e Sendo os Acores uma regido com condi¢cdes edafoclimaticas vantajosas, que
condi¢bes faltam para escalar a producdo e o mercado de produtos de valor

acrescido?
e A proxima PAC tera uma forte componente ambiental. Sendo a pecuaria um dos
maiores contribuidores da emissdo de GEE na agricultura, o que devera mudar no

sector leiteiro agoriano?

e Pensa que a producdo de leite seria possivel sem subsidios comunitarios?

Porqué?
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Entrevista ao responsavel industrial:

¢ Que acompanhamento é que a industria faz junto dos produtores de modo a

incentivar a producédo sustentavel?

¢ Que esforgos/investimentos € que a sua empresa prevé para reduzir a pegada

ecoldgica da producao e transformacéo dos produtos?

¢ Uma das queixas dos produtores é de que o valor pago pela industria ndo vai ao
encontro da subida dos precos das matérias-primas. Por que razdo € que isto

acontece?

e O Governo dos Acores decidiu apoiar a reducdo da producédo do leite. Que

impacto é que a sua empresa prevé?

e Segundo o Observatério Europeu do Leite, o valor pago ao produtor de leite
portugués é o mais baixo da UE. Qual é a sustentabilidade econémica do sector a

curto-médio prazo?

¢ A RAA é largamente excedentaria na producéo de leite e o produto apresenta o
valor mais baixo da Europa. Qual é o interesse em produzir leite excedentario e

desvalorizado?

e A maioria dos produtos lacteos agorianos sdo vendidos sob a forma de leite UHT,
manteiga convencional ou o queijo flamengo. Existe falta de competitividade na
industria de lacticinios? Se sim, acha que isto mete em causa a sustentabilidade

econdémica da regiao?

¢ Que condi¢Bes faltam para escalar a produgcédo e o mercado de produtos com

valor acrescentado?
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Entrevistas aos Eurodeputados e Conselheira Politica:

e Qual é a sua visdo da sustentabilidade da agricultura europeia em geral e da

agricultura acoriana em particular?

¢ Qual é a sua opinido sobre a sustentabilidade ambiental da PAC?

e Como classifica o alinhamento entre os objectivos ambientais da nova PAC com

os do Green Deal?

e Como Vé o futuro da agricultura agoriana com a reducédo do apoio do POSEI?

e O POSEI tem incentivado sobretudo a producéo de leite, mas nos ultimos anos
a producédo de carne comecgou a ganhar relevo. Considerando que ambas producdes
tém efeitos ambientais negativos, nomeadamente nas emissdes de metano e CO2,
existira alguma incoeréncia entre os subsidios do POSEI e os objectivos Green
Deal?

e A eutrofizacdo das lagoas dos Agores é um grave problema ambiental da regido,
sendo uma consequéncia indissociavel da produgdo agropecuaria. Sendo a
agropecuaria altamente subsidiada pelo POSEI, como vé a relagdo do POSEI com

a perda da biodiversidade?

e Acha que o actual sistema de subsidios agricolas cria uma relacdo de

dependéncia econémica?
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Entrevista a Directora Regional do Desenvolvimento Rural:

e Qual é a sua visdo da sustentabilidade da agricultura agoriana?

e J&foi anunciado o corte do POSEI-RAA em 3.9% a partir de 2023. Sendo que 0
sector agricola, mesmo altamente subsidiado, j& se encontra em crise, que desafios

€ gue prevé para a producéo pecuaria nos Acores?

¢ Na&o obstante o elevado numero de subsidios agricolas, a idade média do
trabalhador agricola dos Acores tem vindo a subir. Qual é a dificuldade em atrair

jovens para o sector?

e Que esforcos tém sido feitos a nivel regional para concretizar os objectivos

ambientais comunitarios?

o Num artigo seu indicou que embora haja uma consciencializacdo das boas
praticas ambientais por parte dos agricultores acorianos, no processo de tomada
decisédo, os critérios econémicos e sociais dominam os ambientais. Quais sao os

esforcos da DRDR para combater esta tendéncia?

e O mesmo artigo indica que, num panorama de ndo atribuicdo de subsidios,
menos de 40% das exploragbes agricolas dos Acgores sobreviveriam
economicamente. Sendo que o governo dos Agores € que decide a distribuicdo do
orcamento do POSEI-RAA, por que razdo é que a maior parte dos incentivos é
destinada a uma produg&o economicamente insustentavel como a producdo leiteira?
e Numa altura em que as alteragbes climaticas geram uma crescente
preocupacédo, a associagdo entre a pecuaria e as emissdes de metano associadas
provoca um debate consideravel sobre o papel do consumo de carne na
sustentabilidade. Mesmo assim, o plano de 2022 do Governo tem uma forte aposta

na carne. Porqué?

e A eutrofizacdo das lagoas dos Agores representa um grave problema ambiental,

sendo uma consequéncia indissociavel da producao agropecuaria. No entanto, ao
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invés de reduzir a producao e o efectivo animal, a tendéncia € crescer. Porqué? Que

efeitos terdo a longo prazo na conservacao da biodiversidade da Regiao?

e Que condi¢Bes faltam para escalar a producdo e o mercado de produtos com

valor acrescentado?

Entrevista a Directora Regional do Ambinete e Alteracdes Climéaticas:

e A agropecuaria € uma das principais fontes de poluicdo ambiental nos Acores.
Mesmo assim, a producéo e o efetivo animal tém vindo a crescer nos Acores. De
gue modo é que isto condiciona os objetivos ambientais da RAA e quais os esfor¢cos

para combater as alteracdes climéticas advindas da agropecuaria?

e Sendo que muitos dos objetivos ambientais estdo relacionados com a
agricultura, que trabalho é que as secretarias do Ambiente e da Agricultura

desenvolvem em conjunto?

e A producédo de milho forrageiro na RAA € cada vez expressiva, sendo a principal
cultura vegetal regional ha mais de uma década. De que forma é que isso condiciona

o plano de reduzir os niveis de eutrofizacdo?

e Qual é o trabalho da SRAAC para evitar o uso excessivo de fertilizantes e a

desregulacao de nutrientes?

e De que forma é que a SRAAC se tem vindo a preparar para o Pacto Ecolégico

Europeu? Quais séo as metas regionais?
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