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Resumo

O Programa de Modernizacdo do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundério, vulgo Parque
Escolar, € uma politica publica que teve como objetivo principal a requalificacdo dos espacos e
equipamentos escolares de acordo com os novos padrdes de construgdo de edificios, pretendendo-se
a passagem de um modelo de ensino centrado nos professores para um baseado em préticas
pedagdgicas de natureza coletiva e exploratéria com recurso as novas tecnologias.

Neste sentido, a presente Dissertacdo pretendeu analisar se, doze anos ap6s a conclusdo das
obras nas primeiras escolas abrangidas pelo programa, se verifica o cumprimento dos pressupostos
da politica relacionados com as alteragdes ao nivel de praticas pedagogicas nos contextos da sua
implementac&o. Para atingir este objetivo, foram conduzidas entrevistas semi-diretivas com antigos
responsaveis politicos, dirigentes da Parque Escolar, E. P. E. e diretores escolares, bem como grupos
focais com professores.

A partir do estudo realizado, concluiu-se que ndo é possivel verificar o cumprimento dos
pressupostos pedagdgicos ao nivel da sua implementacao devido a fatores como a manutencao eficaz
dos equipamentos, a predisposi¢do dos professores para o uso de novas metodologias e, em alguns
casos, a rigidez arquiteténica do edificio original.

Palavras-chave: Parque Escolar; Politicas educativas; Politicas publicas; Arquitetura escolar.






Abstract

The Programa de Modernizagdo do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario, also known as
Parque Escolar, is a public policy whose primary aim was to improve the spaces and equipment of
schools in accordance with the new building standards, intending to transform the teaching model
from one centred around the teacher to one based on pedagogical practices of collective and
exploratory nature with the use of new technologies.

In this regard, this Dissertation intends to analyse if, twelve years after the conclusion of the
work in the first schools encompassed by the programme, the compliance of the policy principles
regarding changes in pedagogical practices can be verified in the contexts of its implementation. To
achieve this goal, semi-structured interviews were conducted with former political figures, managers
at Parque Escolar, E. P. E. and school headteachers, as well as focus groups with teachers.

From the research done, it was concluded that it is not possible to confirm the compliance of the
policy principles related to pedagogy in the contexts of its implementation due to factors like the
effective maintenance of the equipment in schools, the predisposition of teachers to use new
methodologies and, in some cases, the architectural rigidity of the original building.

Keywords: Parque Escolar; Educational policies; Public policy; School architecture.
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Introducao

O Programa de Modernizacdo do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundério, vulgo Parque
Escolar, € uma politica publica que teve como objetivo principal a requalificacdo dos espacos e
equipamentos escolares de acordo com novos padrbes de construcdo de edificios. Para além disto,
procura proporcionar um ambiente educativo mais qualificado e adequado as suas funcbes. Neste
sentido, a par da melhoria das condigdes dos edificios e espagos, pretendia-se “a passagem de um
modelo de ensino exclusivamente centrado no professor (...) para um modelo de ensino baseado em
praticas pedagodgicas de natureza coletiva e exploratoria” com o auxilio das novas tecnologias de
informacdo e comunicagéo (Parque Escolar, 2009, p. 11).

Apesar do topico das alteracfes de praticas pedagogicas no ambito desta politica j& ter sido
abordado por trabalhos anteriores como o de Luisa Veloso e outros (2015) ou os trabalhos de Manuel
Bertdo e José Alves (2018; 2019) e Bertdo (2020) (neste ultimo o trabalho de campo ocorreu entre
2016 e 2018), acredita-se que a distancia temporal de doze anos desde a entrega das escolas da 12
Fase e oito desde as escolas da 3% Fase permite fornecer uma perspetiva com o beneficio da
retrospetiva, sobre alguns dos impactos da politica. Por outro lado, esta distancia temporal também
deu mais tempo para que quaisquer modificagdes de praticas pedagogicas se “sedimentassem” e se
tornassem no “novo normal” das escolas intervencionadas face a novidade do edificado logo apos a
intervencéo.

Assim, a presente Dissertacdo de Mestrado em Politicas Publicas visa responder a seguinte
pergunta de investigacdo: Sera que os elementos pedagdgicos da politica da Parque Escolar se
verificaram nos contextos da sua implementacdo? Para responder a esta pergunta serd utilizada uma
estratégia metodoldgica intensiva baseada em entrevistas semi-diretivas a atores do Ministério da
Educacéo, Parque Escolar, E. P. E. e Dire¢des de escolas intervencionadas, bem como na realizagdo
de grupos focais com professores dessas mesmas escolas. Assim, a Dissertagado encontra-se dividida
em quatro partes fundamentais: Revisdo de literatura, Metodologia e hipoteses, Apresentacdo de

resultados e discussdo de hipdteses e, por Gltimo, Conclusdes e recomendaces.






Capitulo 1 — Arquitetura escolar

1.1 — Relacdo entre arquitetura escolar e praticas pedagdgicas

Todos os edificios sdo artefactos, contendo em si uma dimensdo funcional e uma dimenséo
simbolica, acrescendo-lhes a propriedade de ordenarem os objetos de um espaco num padrédo e
assumindo “um papel de construc¢do da sociedade e vice-versa” (Veloso et al, 2015, p. 117, citando

Hillier e Hanson (1993):

“(...) os edificios ndo sdo apenas objetos, mas transformagdes do espaco através de objetos. E o espago
que cria a relacéo especial entre a fun¢do e o significado social nos edificios. A ordenacéo do espago nos

edificios ¢ na verdade a ordenagdo das relagdes entre as pessoas” (pp. 1-2)

Ao entrarmos num edificio, acabamos por “nos submeter” ao design de outros — a arquitetura é
a operacionalizacdo de valores assente num ambiente imersivo que os comunica (Wood, 2020, p.
469). De acordo com Gislason (2007), a arquitetura escolar pode ser analisada a dois niveis: social e
fenomenoldgico. A nivel social, por exemplo, sugere-se que a “configuracdo de uma sala de aula
reforga certas dindmicas de poder entre professores e alunos” (Gislason, 2007, p. 7) - 0 lugar situa 0s
individuos num contexto material que comunica determinados valores culturais que comandam o
comportamento e a percecdo. A nivel fenomenolégico, o edificio orienta a percec¢do individual para
um dado proposito ou intencédo, providenciando uma forma de realizagéo pessoal — situar e orientar
sdo competéncias fundamentais para a nossa capacidade de fazer sentido do mundo (Gislason, 2007).

Agustin Escolano Benito (2003), por outro lado, refere-se aos espagos escolares enquanto um
“teatro cognitivo” e “um elemento educativo de grande relevancia”, contribuindo para introduzir
ordem e racionalidade no processo educativo, ritmos e normalizagdo dos métodos e formas adotadas
pela sociabilidade dos atores, para além de definir muitos aspetos visiveis e invisiveis do curriculo
das instituicGes escolares (Benito, 2003, p. 54). Escallier (2010), por sua vez, defende que a
arquitetura dos espacos escolares deve ser pensada para um espago pedagdgico vivido e que 0s
estabelecimentos deverdo ser lugares de aprendizagem e de acolhimento construidos “*a imagem dos
jovens” — 0 projeto arquitetonico passa a ser um projeto pedagdgico, uma nova arquitetura geradora
de novas escolas (Escallier, 2010, p. 4).

Pode-se assim considerar a escola enquanto um “espago educativo (...) ou uma estrutura que
condiciona o desenvolvimento do programa educativo e da profissdo do professor”, com a sua
localizag&o, decoracédo e elementos arquitetonicos a servirem como pano de fundo para a criagdo de
uma cultura que é internalizada pelos atores que interagem no seu meio (Benito, 2003, p. 64). Wood
(2020, p. 471), por outro lado, refere que o edificio escolar é “prova fisica do trabalho do Estado” e

um instrumento que ajuda a manter a relacdo entre a sociedade e governantes. Porém, é necessario
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também reter a nocdo de que a alteracdo do espaco ndo é em si sindnimo de mudanca das préaticas
pedagdgicas, sendo preciso considerar também outros fatores como o contexto territorial e social,
gue contribuem amplamente para a sua estruturacao (Veloso et al, 2015).

Getzels (1974) refere na sua obra a forma como as varias modificacdes nas tradi¢bes de
construcdo, materiais e arquitetura alteraram a configuracdo da sala de aula. Mais ainda, mudancas
ao nivel dos curriculos, métodos e materiais de ensino também tiveram impactos na tipologia das
salas. E necessario considerar um fator que, apesar de menos manifesto, tem um papel fundamental
nesta questdo: a visdo que se tem do aluno e o papel deste na sala de aula. A sala é construida segundo
uma determinada corrente pedagogica e o tipo de sala de aula, evidencia, de certa forma, ndo s6 onde
se deve posicionar o aluno, mas também o que é que ele deve aprender e como o deve fazer (Getzels,
1974).

Segundo McClintock e McClintock (1968, p. 59), a arquitetura escolar esta entre “uma das
melhores fontes (...) para descobrir o que de facto se passa numa sala de aula”, uma vez que as
configuragfes das salas de aula dizem-nos o tipo de meios didaticos e a “esséncia da pedagogia” que
comandou a constru¢do —um bom arquiteto coloca o espago em linha com as “aspira¢des intelectuais,
estéticas e morais que afetam a conduta daqueles que vivem entre as suas paredes”. Desta forma, ao
providenciar um espaco que acomode as atividades de ensino, uma sala de aula bem idealizada ird
ao encontro dos objetivos pedagdgicos que juntam professores e alunos nesse lugar (McClintock &
MccClintock, 1968, p. 60).

Assim, e reunindo os contributos dos autores mencionados até agora, fica claro que a arquitetura
escolar se relaciona com as praticas pedagogicas na medida em que permite a implementacao de uma
determinada pratica em vigor num dado contexto temporal ou social, traduzindo-se na manifestacao
fisica de uma determinada politica educativa. Como Benito (2003, p. 53) refere, os edificios escolares
sd0 uma forma de reconstrucao do passado da educacio e um “arquivo empirico” no qual os vestigios

de uma determinada cultura pedagégica foram registados.

1.2 — A evolucdo da arquitetura escolar em Portugal

A transformagdo da arquitetura escolar em Portugal tem assumido caracteristicas distintas ao longo
do tempo. A evolucdo histérica dos edificios escolares pode-se sintetizar em dois momentos que
acompanham as reformas do sistema de ensino: escolas construidas até aos anos 60 e as escolas
edificadas posteriormente. As primeiras caracterizam-se por terem uma construcao usando materiais
robustos e com um destacado valor patrimonial e arquiteténico, enquanto que as segundas (sobretudo
a partir dos anos 80) simbolizam a fase de expanséo escolar em Portugal apds a democratizacao do
ensino (Veloso et al, 2015). Para efeitos desta Dissertacdo, irei focar-me particularmente na

arquitetura escolar empregue a partir do Plano dos Centenarios até ao inicio do século XXI.



O edificio escolar era “uma tipologia arquitetonica praticamente inexistente em Portugal até as
ultimas décadas do século XIX”, altura em que emergiu a importancia da educagdo enquanto “motor
de renovagdo” da sociedade e a sua instrumentalizag¢do politica que se traduziria nas reformas da
“Instrugdo Publica” (Féteira, 2013, p. 53). Mesmo assim, a construg¢ao de escolas durante esta altura
e até ao final dos anos 30 do século XX revelou-se incapaz de fazer face as necessidades educativas
da populagdo portuguesa, que permanecia largamente analfabeta, para além de ndo existir uma
linguagem arquitetonica uniformizada em todos os edificios (Veloso et al, 2015).

Em 1929, a Direcdo Geral de Edificios e Monumentos Nacionais (DGEMN) conduziu a
construcdo de escolas efetuada através de “projetos pontuais, elaborados por ateliers particulares e,
a partir de 1931, pelos arquitetos da DGEMN”, o que se revelou uma tarefa tdo morosa quanto
dispendiosa (Féteira, 2013, p. 55). Ao todo elaboraram-se quarenta e quatro projetos-tipo distintos
com varia¢des consoante o numero de salas pretendido e os “materiais endogenos associados a cada
regido estabelecida” (Féteira, 2013, p. 60). Porém, estes projetos foram posteriormente considerados
inadequados, dispendiosos e as solugdes propostas ndo constituiam uma identidade uniforme
universalmente identificavel (Féteira, 2013).

Em 1944, com o objetivo de fazer face & urgéncia da situacéo, foram aprovados os projetos do
Plano dos Centenérios para o territorio continental (e posteriormente para as regifes autbnomas),
caracterizados por seguirem todos as mesmas plantas e apenas se diferenciarem a nivel estético
consoante a regido do pais. Nesta concecdo, a sala de aula surge enquanto unidade modular que se
multiplicava consoante as necessidades — “o alinhamento das salas era efetuado de modo a permitir
acrescentos futuros aos edificios com maior facilidade” (Féteira, 2013, p. 68). As escolas edificadas
durante este periodo destacam-se pela uniformizacgdo das caracteristicas arquitetonicas que refletem
0 pendor nacionalista e os ideais do regime do Estado Novo (Veloso et al, 2015).

A arquitetura reflete assim “o carater pedagogico da escola na sua fungdo de construcao de
mentalidades, de fomentar os valores da nagdo, de uma importancia basilar a consolidagao da Politica
de Espirito”, acabando assim por combinar a funcionalidade e a modernidade com o peso da tradigdo
e do nacionalismo (Féteira, 2013, pp. 76-78). Como Alegre e Heitor (2019, p. 111) referem, assistiu-
se a “manipulagdo da arquitetura ao nivel do projeto, que se assume como meio de um programa
ideologico, um instrumento privilegiado para disseminar os valores do regime”.

Para além do Plano dos Centenarios, ¢ aprovado em 1938 um programa de construcéo,
ampliacdo e melhoramento dos Liceus a nivel nacional, prevendo-se a construcdo de onze novos
edificios e intervencBes em treze. O Programa Geral para a Elaboracdo dos Projetos dos Liceus
contém a “representagdo espacial da organizagdo curricular do ensino liceal”, garantindo-se a
separacdo entre sexos e ciclos de ensino e expressando a linguagem pretendida pelo Estado Novo
através do uso de materiais tradicionais e uniformizagdo do vocabulério arquitetonico (Alegre e
Heitor, 2019, pp. 113-114). Numa outra via, a reforma do ensino industrial e comercial de 1947

acentuou a separacgdo entre liceu e escola técnica, servindo também para reforgar a expansao dos
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edificios escolares que ndo séo liceus, construindo-se varias escolas técnicas agricolas, industriais e
comerciais durante os anos 50 (Veloso et al, 2015). Esta reforma visou fazer face a necessidade de
uma méao de obra qualificada, criando uma maior separa¢do entre os liceus e as escolas técnicas, com
os primeiros a funcionar enquanto uma “via de acesso privilegiada ao ensino universitirio” e as
segundas a visar a formacdo de mao de obra e “acesso ao ensino médio” (Alegre e Heitor, 2019, p.
114).

Os anos 60 destacaram o atraso de Portugal face a outros paises a nivel educativo, havendo uma
tomada de consciéncia de que o fraco desempenho nesta area se devia a falta de investimento (Veloso
et al, 2015). O debate sobre o atraso educacional realcou a necessidade de alargar a rede escolar e
questionou a eficicia dos modelos educativos e dos edificios escolares anteriormente edificados pelo
Estado Novo (Alegre e Heitor, 2019). A Reforma Veiga Simdo de 1964 veio aumentar as
preocupacdes com 0 ensino e por isso, em 1968, iniciou-se a construcdo de escolas para o ciclo
preparatério do ensino secundario “com novos objetivos educativos e pedagdgicos” (Veloso et al
2015, p. 59).

A maior abertura do pais ao exterior e a colaboragdo com outros paises e entidades internacionais
levou & rutura com o paradigma arquitetonico vigente, consubstanciando-se a “preconizagdo de um
ensino ativo” na qual o edificio e a vida social escolar assumem um papel de destaque através “da
concecdo de um espago central de encontro entre os diferentes membros da comunidade escolar” e
da abertura da escola a comunidade envolvente (Alegre e Heitor, 2019, p. 120). O edificio escolar
passou a ser organizado em pavilhdes autbnomos (modelo pavilhonar de escolas), fazendo uso de
materiais de pré-fabricagdo devido & grande necessidade de se construirem escolas, tendo sido
construidas cerca de 356 (Veloso et al, 2015). A par disto, as novas metodologias educativas mais
centradas no aluno refletiram-se na “concecao e disposi¢do do mobiliario que evolui para solugdes
mais ergonomicas” (Alegre e Heitor, 2019, p. 121). Porém, apesar da importancia inicialmente dada
aos novos modelos de aprendizagem, estes foram rapidamente substituidos por estratégias de
contengdo de custos e de “ocupacdo intensiva” do espago escolar para dar resposta ao crescente
namero de alunos (Alegre e Heitor, 2019, pp. 128-129), com as escolas pavilhonares a utilizarem
“processos de construgdo pré-fabricados”, alguns deles em madeira (Moniz, 2009, p. 33).

A Revolucdo dos Cravos em 1974 e a consequente democratizacdo da educacdo trouxeram
consigo reflexos inevitaveis nas escolas, com o Estado a confrontar-se com movimentos sociais que
visavam uma nova relacdo do sistema educativo com a sociedade. Porém, a consolidacéo da escola
de massas foi “tardia e contraditdria” na sua concretizagdo, pois exigia um quadro econdémico de
expansdo numa altura de crise financeira estatal e de “depressdo dos investimentos redistributivos”
(Gomes, 1999, p. 141). Mesmo assim, foi possivel remover o contetdo ideoldgico do regime
ditatorial e houve um empenho na expansdo da rede escolar, com a Dire¢do Geral das Construgdes
Escolares e a Direcdo Geral da Administracdo Escolar a desenvolverem em simultdneo um programa

de construcdo de escolas secundarias com base em dois projetos tipo: o “3x3 simples” e a “Base
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técnica” (Moniz, 2009, p. 33). Dada a necessidade da constru¢do de um grande niumero de escolas
num curto espaco de tempo e com baixo custo, as escolas construidas neste periodo sdo marcadas
pela quase total auséncia de elementos decorativos e o frequente uso de pré-fabricados,
predominando a divisdo em blocos (Veloso et al, 2015).

Numa outra vertente, foram ao mesmo tempo executados “projetos especiais” nos quais as
escolas e arquitetos se empenharam em “conciliar a cultura arquiteténica contemporanea com 0s
modelos da pedagogia moderna” — exemplo desta colaboracdo é a Escola Secundaria José Gomes
Ferreira em Lisboa (Moniz, 2009, p. 33). Com a aprovacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo
em 1986, os edificios escolares passaram na sua totalidade para a tutela do Ministério da Educacao,
a par da criagdo de gabinetes descentralizados em cada Direcdo Regional de Educacdo, entretanto
extintas, responsaveis pela construgdo e conservagdo dos estabelecimentos (Veloso et al, 2015).

Pode-se assim constatar a existéncia de 3 momentos distintos da construgdo de edificios
escolares que marcaram preocupacdes politicas distintas (Veloso et al, 2015) e trouxeram consigo
diferentes tipos de arquitetura. Até ao ano de 1936 verificou-se um namero reduzido de iniciativas
sob o lema do ensino ser um “motor de renovagdo” (Féteira, 2013, p. 53), ndo havendo uma
verdadeira linguagem arquitetonica comum. A implementacdo do Plano dos Centenarios trouxe
consigo pela primeira vez uma linguagem e identidade arquiteténica comum que combinava o carater
utilitario com os simbolos e ideologia do regime do Estado Novo, tornando o espago fisico num
reflexo das préaticas pedagogicas a data. O terceiro momento comegou com a Reforma Veiga Siméo
e a consciéncia politica da necessidade de médo de obra qualificada levaram a outra alteracdo do
paradigma da arquitetura escolar, juntando contributos do estrangeiro de forma a preconizar uma
educacdo ativa — porém, estratégias de contencdo de custos e a necessidade de alargamento da
escolaridade levaram a que estas preocupagdes fossem colocadas em segundo plano. A
democratizacdo da educagdo veio exacerbar ainda mais a necessidade de expansdo da rede escolar e
os edificios construidos séo reveladores dessa rapidez, optando-se pelas solucBes que fossem mais
baratas e rapidas (tirando casos pontuais). A tipologia tripartida apresentada atras foi adotada como
o critério de base pela Parque Escolar a data do inicio da implementacdo da politica e, no ambito
desta Dissertacdo, serd interessante verificar se estas diferentes tipologias influenciaram de algum

modo a forma como a politica foi aplicada.

1.3 - O panorama internacional da arquitetura escolar

A politica da Parque Escolar integra-se num contexto internacional de reconhecimento da fungao
social que a arquitetura escolar tem na aprendizagem e nos ambientes educativos. Na década de 1960,
a UNESCO criou a secg@o de arquitetura para a educacdo e organizou em 1962 a “International
Conference on Education” e, em 1972, a OCDE criou um programa que deu origem ao Centre for

Effective Learning Environments (CELE) (Veloso et al, 2015, p. 71). Por sua vez, varios paises
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lancaram programas e estudos com o objetivo de tentar reformular as préaticas educativas através de
programas de moderniza¢do de edificios escolares (Veloso et al, 2014) — para efeitos desta
Dissertacdo, irei brevemente explorar as Escolas Vittra Telefonplan da Suécia, o projeto de
investigacdo “Inno Schools” da Finlandia e o programa Building Schools for the Future (BSF) da
Inglaterra, sendo que estes dois ultimos tiveram um papel fundamental na conceptualizacdo da
politica da Parque Escolar (Veloso et al, 2015). Em cada uma destas iniciativas, as escolas sao
projetadas enquanto “plataformas multifacetadas para uma aprendizagem ativa, flexivel e ao longo
da vida”, sendo aplicadas as nog¢des de descentralizagdo do ensino no espago da sala, valorizando-se
0s contextos informais ou a abertura da escola & comunidade (Veloso et al, 2015, p. 72).

A Vittra € uma empresa privada que gere varias Escolas Independentes de Financiamento Estatal
(em inglés, Independent State-Funded Schools, ou ISFS) na Suécia desde 1993, utilizando modelos
educacionais inovadores baseados em planos de acdo individual e no uso de Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (TIC) (Bocconi et al, 2014). Gallardo e Turkienicz (2020, p. 447)
argumentam que as Escolas Vittra Telefonplan constituem um “exemplo emblematico” de como as
mudancas do espaco fisico sdo reflexo das alteracBes ao nivel das pedagogias e paradigmas de
aprendizagem que caracterizam o século XXI. Nesta concecéo de escola, os alunos frequentam vérias
areas de trabalho com o intuito de ler, relaxar e aprender. A mobilia escolar permite que estes
trabalhem com os portéateis a seu lado, com os professores a terem o papel de orientar os alunos nesta
configuracdo espacial descentralizada. As divisdes dos diferentes espagos educativos ndo séo rigidas
- todos estes estdo interligados entre si e o design utilizado na mobilia permite a manipulagdo do
espaco fisico de aprendizagem pelos alunos, estimulando-se o desenvolvimento de capacidades como
a interacdo, criatividade e autoconfianga (Gallardo e Turkienicz, 2014). Tal arranjo espacial fomenta
varios tipos de aprendizagem - “aprendizagem através da exploragdo”, “aprendizagem através da
criagdo” e “aprendizagem através da brincadeira” — que, quando conjugados com horérios letivos
flexiveis e espacos coloridos, permitem a “aprendizagem autorregulada”, a colaboragdo entre pares
e a aprendizagem personalizada (Bocconi et al, 2014, pp. 115-116). Este tipo de escola é
frequentemente comparavel ao arranjo dos espacos criativos de empresas tecnoldgicas como a
Google, Facebook e Apple (Gallardo e Turkienicz, 2014).

Por outro lado, o projeto de investiga¢do “Inno Schools” da Finlandia visou desenvolver um
conceito de “Escola do Futuro” ao averiguar quais as praticas, processos, modelos e principios que
deverdo guiar os projetos de futuras escolas com o objetivo de permitir a inovacdo sistematica
(Veloso et al, 2015, p. 73), utilizando métodos intensivos que consistiram na recolha inputs de
estudantes da escola de Arkki e na partilha entre estes em workshops, construindo-se assim uma
imagem daquilo que sdo as necessidades dos alunos e daquilo que é a escola do futuro (Meskanen,
2009). Neste processo combinaram-se 0s contributos da pedagogia, aprendizagem ludica e processos
de servicos que suportem inovagdes educativas, sendo que esta colaboracdo interdisciplinar guiou-

se por quatro tematicas centrais: escolas enquanto “plataformas de servicos e bem-estar nas suas
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comunidades”, “ambientes educativos multifacetados”, “integradores de recursos e redes de
aprendizagem” e “plataformas de aprendizagem ao longo e através da vida” (Veloso et al, 2015, p.
73). O estudo também enfatizou a necessidade de um “espago préprio” do aluno, a conexao com o
espaco exterior e 0 seu uso para aprendizagem e, no geral, a inclusdo da comunidade escolar (em
particular dos alunos) no processo de planeamento de novas escolas ou intervengfes. Este Ultimo
aspeto € importante uma vez que, segundo Meskanen (2009, p. 77), as “opinides, necessidades e
ideias inovadoras dos estudantes tém sido largamente ignoradas até agora” — 0 planeamento de
escolas deveria colocar mais énfase nas necessidades dos alunos para criar ambientes de
aprendizagem confortaveis e funcionais, para além da aplicacéo de ideias inovadoras sugeridas pela
comunidade estudantil.

O programa Building Schools for the Future (BSF) foi lancado pelo governo inglés (do Partido
Trabalhista) com o objetivo de reabilitar todas as 3500 escolas secundarias publicas durante um
periodo de 15 anos (2005 a 2020), com um orcamento previsto de 45 mil milhdes de Libras e fazendo
amplo uso das TIC com o objetivo de melhorar a experiéncia de aprendizagem e qualidade do ensino
(Mahony et al, 2011; Tse et al, 2015). A intervengéo nestas escolas foi inicialmente vista com bons
olhos, uma vez que estes edificios apresentavam enormes problemas de degradacdo estrutural tais
como buracos nos telhados e rachas significativas nas paredes nas quais o bolor se infiltrava (Mahony
et al, 2011). De acordo com a politica do BSF, as escolas teriam de explanar as suas visdes
estratégicas a nivel educativo, sendo que professores, estudantes e pais deveriam ser o ponto central
destas visdes, uma vez que 0 programa ambicionava também ter “um efeito mais vasto de
transformagdo educacional” (Veloso et al, 2015). A partir de 2006, tornou-se obrigatério que as
escolas produzissem uma “Estratégia para a Mudanga” (Strategy for Change) — mesmo assim, este
documento tinha poucas diretivas que garantissem a concretizagdo fisica do projeto com base na
visdo idealizada (Tse et al, 2015). O programa também encorajou a participacéo do setor privado no
que diz respeito ao planeamento, financiamento, requalificacao e prestacdo de servicos de educacdo
em colaboracdo com as autoridades locais — porém, em 2010 o programa foi suspenso por se
considerar disfuncional e demasiado custoso (Veloso et al, 2015). A “James Review”, uma auditoria
encomendada pelo entdo novo Ministro da Educagédo (Partido Conservador), sugeriu que foi um
“erro” comegar o projeto alocando uma determinada quantia de dinheiro ao invés de estabelecer as
especificagdes do mesmo, levando a designs “demasiadamente especificos”, para além de haver falta
de conhecimento das autoridades locais para aplicar a politica corretamente (Tse et al, 2015, p. 69).
Desta feita, fizeram-se recomendacdes no sentido de centralizar futuros programas de construgéo e
reabilitacdo escolar — em 2012 foi langado o Priority School Building Programme (PSBP) como
substituto do BSF, uma politica altamente centralizada com o designio de responder as necessidades

de construcéo de novos edificios escolares com uma logica de otimizacgdo de custos (Tse et al, 2015).
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Capitulo 2 — A construcéo da politica da Parque Escolar

2.1 - O Ciclo de Politicas de Stephen Ball

A politica da Parque Escolar chegou a sua concretizacdo atraves de um conjunto de diplomas legais
e do enquadramento no contexto de outros programas do Ministério da Educacdo (Veloso et al,
2015). Porém, antes de abordar a implementacéo da politica em si, é necessario explorar o processo
de definicdo da mesma, sendo que para este e 0 proximo capitulo irei socorrer-me do modelo de
analise do “Ciclo de Politicas” de Stephen Ball. Este modelo constitui “um referencial analitico util”
para a analise de politicas educativas, permitindo a analise critica das mesmas a partir da formulacéo
inicial até ao contexto de implementacéo e efeitos resultantes (Mainardes, 2006, p. 48).

No livro Reforming Education and changing schools, Bowe, Ball e outros (1992, pp. 6-7)
defendem que a politica deve ser abordada enquanto um “discurso constituido por possibilidades e
impossibilidades”, ligadas ao conhecimento (analise de problemas e identificacdo de objetivos) e a
pratica (especificacdo de métodos para alcancar esses objetivos e a sua implementacao). Por outro
lado, os autores referem que a formulag¢ao da politica ndo termina no “momento legislativo”, uma
vez que durante a implementagdo existe a oportunidade de “reformular” e “reinterpretar” o texto
inicial — qualquer texto com uma pluralidade de leitores ird produzir uma pluralidade de leituras.
Alias, é importante reconhecer que as proprias intencdes das politicas poderdo conter ambiguidades,
contradicbes e omissdes que constituem oportunidades de reformulacdo no processo de
implementacéo (Bowe et al, 1992, pp. 13-14).

Os autores introduzem, assim, a no¢do de um ciclo de politicas continuo com o objetivo de
chamar a atencdo para o processo de recontextualizagdo das politicas que ocorre ao nivel das escolas.
Neste ciclo sao incluidos trés contextos: “Contexto de influéncia”, “Contexto da producdo do texto
da politica” e “Contexto da pratica”, espelhados no esquema da Figura 2.1. Tais contextos sdo
interrelacionados entre si e, como é possivel verificar atraves das setas, ndo sdo etapas de um processo
linear, para além de que cada um contém varias “inten¢des concorrentes” que lutam entre si em

arenas de influéncia publicas e privadas (Bowe et al, 1992, p. 20).
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Figura 2.1: Contextos do processo de formulagdo de uma politica
Fonte: Bowe et al (1992, p. 20)

O primeiro contexto, o “Contexto de influéncia”, da inicio a construcdo da politica publica e é
aquele onde os diferentes grupos de interesse e atores disputam a “defini¢do e propositos sociais da
educagdo”, os conceitos-chave da politica sdo estabelecidos e esta recebe apoio e/ou € desafiada pelos
media ou grupos de interesse (Bowe et al, 1992, pp. 20-21). No artigo Big Policies/Small World: An
introduction to international perspectives in education policy (1998), Stephen Ball refere ainda a
importancia do “empréstimo de politicas” e da partilha de ideias entre académicos, com esta ultima
a contribuir para a criagdo de uma “dependéncia cultural e politica” que pode desvalorizar ou até
negar a viabilidade de solugdes “locais” (Ball, 1998, p. 123). Para além disso, é destacado o papel
das organizages internacionais e o facto de estas poderem estabelecer uma nova estrutura discursiva
na qual nascem “solu¢des” para um determinado problema. Mainardes (2006, p. 52), porém, refere
que tais influéncias s@o “sempre recontextualizadas™ pelos Estados porque existe uma interagdo
dialética entre os meios local e global, ndo se tratando assim de uma mera transposig&o.

O segundo contexto, o “Contexto da produgao do texto da politica”, tem uma relagdo simbidtica,
mas algo pouco evidente, com 0 primeiro contexto — enquanto a influéncia é frequentemente
relacionada com “a articulagdo de interesses especificos e¢ ideologias dogmaticas™, os textos das
politicas sdo normalmente articulados em linha com o “bem comum” (Bowe et al, 1992, p. 20). Desta
forma, os textos representam a politica em si e sdo o resultado de disputas e acordos entre 0s
diferentes atores que competem para exprimir a sua influéncia no texto final. As politicas séo
“intervengdes textuais” que carregam limita¢Ges materiais e possibilidades, sendo que as respostas a
tais textos tém consequéncias no mundo real — estas consequéncias sdo experienciadas no terceiro
contexto, o “Contexto da pratica” (Bowe et al,1992, p. 21)

O “Contexto da pratica” ¢ aquele onde a politica “néo é simplesmente recebida e implementada”,
mas também sujeita & interpretacdo e recriagdo por parte dos varios intervenientes na sua aplicacdo
(Bowe et al, 1992, p. 22). Rizvi e Kemmis (1987) ja tinham clarificado este ponto, referindo que os
atores ao nivel escolar irdo interpretar a politica de acordo com o seu entendimento, valores, meios

disponiveis e a sua forma de trabalhar. De uma forma muito simples, quem escreve a politica ndo
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consegue controlar os diferentes significados que se podem extrair do texto, para além da prépria
interpretacdo ser uma fonte de conflito (Bowe et al, 1992). Os diferentes atores moldam assim a
politica escrita de acordo com 0s seus interesses — porém, tal conflito ndo deve ser visto enguanto
um problema ou algo fora do normal, uma vez que a contestacdo ¢ um “meio através do qual as ideias
sdo desenvolvidas e testadas” (Rivzi e Kemmis, 1987, p. 28).

No livro Education reform: a critical and post-structural approach (1994), Ball continua o
trabalho desenvolvido em Reforming Education and changing schools (1992) e acrescentou mais
dois contextos ao ciclo de politicas originalmente criado: o “Contexto dos resultados” e o “Contexto
da estratégia politica” (Ball, 1994, pp. 26-27). O “Contexto dos resultados” é aquele onde sdo
explorados os efeitos que véao para além dos resultados da pratica direta, ou seja, os efeitos da politica
ao nivel de questdes como a justica, a igualdade e a liberdade na sociedade. Por outro lado, o
“Contexto da estratégia politica” (Ball, 1994, p. 26) envolve a identificar estratégias que combatam
as desigualdades que seriam criadas pela politica. Segundo Mainardes (2006, p. 55), a abordagem do
ciclo de politicas contribui para a analise das politicas “uma vez que 0 processo politico € entendido
como multifacetado e dialético”, articulando as dimensdes macro e micro (Estado e atores educativos
a nivel local) e expondo as diferentes influéncias exercidas em cada uma na politica. Tal foi
considerado como um instrumento analitico, sobretudo para a definicdo da politica da Parque

Escolar, mas também para a andlise da “pratica” e uso da politica em realidades concretas.

2.2 — A politica da Parque Escolar

A idealizacdo e construcdo da politica da Parque Escolar teve o seu inicio em 2006 aquando da
criacdo de um grupo de trabalho com vista a fazer um levantamento das condig¢des de 46
estabelecimentos de ensino secundario de Lishoa e Porto (Veloso et al, 2015). Este levantamento do
ponto de situacdo evidenciou um “cenario de degradacdo e obsolescéncia funcional decorrente da
evolugdo dos curricula e das exigéncias da comunidade educativa” (Veloso et al, 2015, p. 69). Por
outro lado, o estado de degradacdo dos edificios escolares avaliados pelo grupo de trabalho era
“publico”, “notdrio” e uma situagdo vista como “muito critica” (Ministra da Educa¢do apud Veloso
et al. 2015, p. 68).

Para além dos problemas relatados, acresceu a “auséncia de uma metodologia estruturada e
continuada de conservacao dos edificios escolares” — constatou-se uma falta de capacidade de
resposta das Direcdes Regionais de Educacdo (organismos que a data tutelavam os edificios) face as
reivindicacGes de obras por parte dos diretores escolares (Veloso et al, 2015, p. 69). A par disto, a
taxa de alfabetizacdo em Portugal em 2007 era de 94,9% e o pais ocupava a quadragésima posicao
no ranking mundial. A taxa de abandono escolar era de 36,5% e os censos de 2011 acusavam uma
taxa de analfabetismo de 3,5% no sexo masculino e 6,8% no sexo feminino (Censos de 2011, INE)

— 0 pais estava atrasado em relacdo aos standards europeus (Bertdo & Alves, 2018). Numa outra
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vertente, o programa Building Schools for the Future (BSF) estava em fase de implementagdo e
constituiu-se enquanto um referencial importante no que toca a intervengfes de fundo e em larga
escala. Foi neste contexto que surgiu a motivacdo para realizar uma intervencdo nas escolas
secundarias portuguesas que resolvesse as questbes atras relatadas e, por outro lado, que
acompanhasse “0 movimento internacional que reconhece o papel da arquitetura na aprendizagem”
(Veloso et al, 2015, p. 70).

Se utilizarmos a abordagem do “Ciclo de Politicas”, é razodvel constatar que estamos perante o
“Contexto de influéncia” da politica da Parque Escolar. Por um lado, a necessidade de resolugdo dos
problemas de degradac&o dos edificios levou a concegdo de alguns pontos fundamentais da politica:
um dos objetivos do governo a data era superar o “atraso educativo portugués face aos padrdes
europeus” ao proporcionar “um ambiente de aprendizagem motivador, exigente e gratificante” e
instalagdes escolares funcionais, confortaveis, seguras e adaptadas a introducdo de novas tecnologias
(Conselho de Ministros, 2007, p. 10). Por outro lado, a partilha de ideias e politicas a nivel
internacional também teve a sua influéncia: o programa BSF e o programa “Inno Schools” foram dos
“mais influentes” para o desenvolvimento da politica da Parque Escolar (Veloso et al, 2015, p. 72)
no que diz respeito ao modelo de gestao e tipo de objetivos pedagdgicos pretendidos.

O “Contexto da produgdo de texto” materializou-se em dois documentos: a Resolugdo do
Conselho de Ministros n°1/2007 e o “Manual de Projecto: Arquitetura” (Parque Escolar, 2009). O
primeiro, a Resolugdo n°1/2007, foi a peca legislativa que aprovou o “Programa de Modernizagao do
Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundério”, vulgo Parque Escolar, estabelecendo as principais
linhas orientadoras da politica: o objetivo principal era a resolugdo de “problemas de obsolescéncia
funcional, resultado das condigdes iniciais de uso e da propria evolucdo dos curricula e didaticas
aplicadas” (Conselho de Ministros, 2007, p. 11). Deste modo, a Resolugdo previa a renovagdo das
escolas de acordo com as suas tipologias de edificio: escolas construidas desde o século XIX até aos
anos 20 do século XX; escolas construidas entre as décadas de 40 e 60; escolas construidas a partir
dos anos 60. A modificagdo dos espacos pretendia criar condi¢fes que levassem a um ensino mais
exigente e motivassem os cidaddos para a aprendizagem, destacando a maior flexibilidade na
organizacdo curricular e diversidade de praticas pedagogicas, alterando-se assim a prépria cultura de
ensino nas escolas (Bertdo e Alves, 2019:474). Para além disso, a Resolugdo determina a criacdo de
uma empresa publica (Parque Escolar E. P. E.) com o objetivo de planear, gerir, desenvolver e
executar a politica e a calendarizacéo inicial para as primeiras intervencfes em Lisboa e Porto e
levantamento da restante situacao a nivel nacional (Conselho de Ministros, 2007, p. 10). Associados
a estes objetivos, a Resolugdo também destaca a necessidade de maior flexibilidade na organizacéo
curricular e diversidade de préaticas pedagogicas, alterando-se assim a propria cultura de ensino nas
escolas (Bertdo e Alves, 2019:474).

Por outro lado, o “Manual de Projecto: Arquitetura” traduziu a operacionalizagao ao “definir um

conjunto de linhas de orientagéo e requisitos para os projetos de arquitetura” (Veloso et al, 2015, p.
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67), sendo que o proprio manual foi aprofundado e alterado durante o decurso da aplicacdo da politica
“a partir da sistematiza¢do da experiéncia adquirida” (Veloso et al, 2015, p. 90). Este manual refere
gue a aplicacdo do programa nao seria estandardizada e uniforme, mas sim adaptada ao programa
educativo de cada escola com vista a responder de forma adequada as necessidades, objetivos e
caracteristicas das comunidades em que se inserem, promovendo a sustentabilidade a longo prazo do
programa. Desta feita, as escolas apresentariam um documento orientador das intervencdes
denominado de “Plano Estratégico”, onde seriam explicitados os objetivos do seu plano educativo e
sdo identificadas as necessidades dai decorrentes (Parque Escolar, 2009, p. 4).

O manual também apresenta 0 modelo conceptual de organizacdo dos espagos (Figura 2.2)
baseado no conceito de Learning Street, ou seja, a “sucessdo de espagos (interiores e exteriores) de
valéncia diversificada relacionados com diferentes situacbes de aprendizagem (formal e/ou
informal)” (Parque Escolar, 2009, p. 15). Desenvolvido por Herman Hertzberg a pedido da Escola
de Montessori, 0 conceito de Learning Street defende que a aprendizagem ndo é restrita ao espago
da sala de aula: outros espacos informais surgem enguanto prolongamentos das salas, reinventando-
se assim a relacdo entre estas e 0s restantes espacos da escola e promovendo “formas ativas e
descentralizadas de trabalho educativo” (Bertdo, 2020, p. 125). O “percurso” criado pela Learning
Street deveria ser “facilmente identificavel” com boas condi¢des de acessibilidade visual, contendo
areas para exposicao de trabalhos e contetidos didaticos, acervos museoldgicos, de apoio a atividades
extracurriculares e estudo informal (Veloso et al, 2015). Por outro lado, a biblioteca assumiria o
papel de “coracgdo da escola”, um “espaco central e transparente” pautado pela presenga de “livros”,
e que, do ponto de vista simbolico, constituiria “um espago mais alargado de aprendizagem” com o
objetivo de fomentar o seu uso na comunidade (Parque Escolar, 2009, p.16; Veloso et al, 2015, p.
107).
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PREPARACAD
AVALIACAD
FORMALAD

15



Assim, os textos da politica visavam uma transformacdo educacional e na forma de ensinar em
Portugal, passando-se de um modelo baseado na transmissao de conhecimentos (aprendizagem
passiva) para um baseado em préaticas de natureza colaborativa e exploratéria (aprendizagem ativa),
suportadas em exercicios de investigacdo, recolha de informacdo e experimentacdo
laboratorial/simulacéo (Parque Escolar, 2009). Para além disso, previa-se também uma mudanca na
propria tipologia das salas, abandonando as concegdes de salas retangulares, com uma porta no lado
esquerdo, e equipadas (no minimo) com mesas e cadeiras (Bertdo e Alves, 2019) — a sala de aula
passaria a estar configurada para responder a “diversidade de modelos de aprendizagem previstos no
curriculum formal” (Parque Escolar, 2009, p. 17). Neste sentido, interessa também identificar alguns

elementos sobre a sua adaptacdo e apropriagdo “na pratica” ou no “contexto da pratica”.
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Capitulo 3 — Da politica a pratica: a implementacao da politica da

Parque Escolar

3.1 — Abordagens de implementacéo de politicas publicas

Antes de abordar o caso especifico da implementagdo da politica publica da Parque Escolar, é
importante refletir sobre a abordagem de anélise da implementacdo de uma politica, atendendo a que
se trata de um processo extremamente complexo e decisivo (Hill e Hupe, 2002). Mas o que € isto de
implementar uma politica? De acordo com Daniel Mazmanian e Paul Sabatier (1983, pp. 20-21), a
implementagdo corresponde a “aplicagdo de uma decisdo politica (...) frequentemente enquadrada
numa pega legislativa”, podendo tomar a forma de “ordens executivas ou decisoes de tribunais”. A
implementacdo segue um numero de etapas que comegcam pela aprovagdo da legislagdo e terminam
nos impactos (pretendidos e ndo pretendidos) e possiveis alteragdes a legislacdo inicial (Mazmanian
e Sabatier, 1983). Na literatura existe um debate sobre duas perspetivas de anélise de implementacéo:
“top-down” e “bottom-up”.

A abordagem “top-down” surgiu na segunda metade da década de 1970 e tem como principal
objetivo a anéalise dos objetivos formulados pelos decisores na legislacdo (top) e o cumprimento e
implementacdo desses mesmos objetivos pelos atores locais (bottom) (Mota, 2020; Sabatier, 1986).
Sabatier e Mazmanian (1980, p. 554) estabelecem uma lista de “condi¢des cruciais” que deverdo ser
cumpridas caso uma determinada politica pretenda alcangar uma “mudanga substancial do status
quo”: os objetivos da politica deverdo ser “claros e concisos”; a legislacdo incorpora uma teoria
causal adequada; a existéncia de uma estrutura legal adequada que promova o cumprimento da
politica ao nivel de quem a implementa e do grupo-alvo; os atores responsaveis pela implementacdo
comprometem-se com 0s objetivos da politica; apoio de grupos de interesse e decisores-chave
durante a implementacdo e; os objetivos da politica ndo sdo ameacados durante a implementagéo por
politicas publicas conflituantes ou mudancas socioeconémicas que cologuem em causa a teoria
causal ou apoio politico.

A abordagem “bottom-up” surgiu com base nas criticas aos modelos “top-down” e constituia-se
enquanto uma alternativa a este. O trabalho mais extenso dentro dos modelos “bottom-up” é o de
Benny Hjern (1982) e colaboradores — a estratégia utilizada € a de estudar a problemética de uma
determinada politica tendo em conta os atores a nivel micro, o que permite estabelecer uma rede que
identifica a “estrutura de implementagdo” relevante para uma politica especifica ao nivel local,
regional e nacional, e avaliar a significancia de um determinado programa de governo vis-a-vis outras
influéncias e dindmicas (Matland, 1995, p. 149). No artigo de Hjern e Porter (1981) j& se defendia a
importancia do estudo da “estrutura de implementacdo” no ambito da avaliagdo da implementacao

de politicas — esta estrutura corresponde & entidade administrativa que os implementadores de
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politicas utilizam para alcancar determinados objetivos, correspondendo a redes constituidas por
varios atores organizados em torno de uma determinada politica.

O confronto entre estas duas abordagens levou a criacdo de uma nova geracdo (a terceira) de
estudos de implementacao de politicas que ultrapassavam “a disputa estéril entre as abordagens top-
down e bottom-up” anteriormente referidas (Mota, 2020, pp. 7-8). Neste sentido, o trabalho de
Matland (1995, p. 153) revela-se pertinente ao “desenvolver um modelo que explica quando é que
as duas abordagens sdo mais apropriadas ao invés de um que as combine simultaneamente”. Uma

representacdo esquematica deste modelo encontra-se presente na Figura 3.1:

CONFLITO
BAIXA ALTA
a) <
< E IMPLEMENTACAO ADMINISTRATIVA IMPLEMENTAGAO
=) @ POLITICA
e
<
< - -
< = IMPLEMENTAGCAO EXPERIMENTAL IMPLEMENTACAO
< SIMBOLICA

Figura 3.1: Matriz Ambiguidade-Conflito dos processos de implementacdo de politicas
Fonte: Adaptado e traduzido de Matland (1995, p. 160)

Matland (1995) introduziu uma matriz que ajuda na escolha do tipo de abordagem para avaliagdo
da implementacao de politicas segundo dois critérios — a ambiguidade e o conflito. Por um lado, a
ambiguidade dos objetivos e recursos da politica influencia a capacidade de compreensao da politica
nos varios contextos de implementagdo, o impacto nos fatores contextuais locais e a diversidade de
stakeholders envolvidos. Por outro lado, o conflito tem a ver com as interacdes entre os diversos
stakeholders, cada um deles com as suas respetivas visoes e interesses — tal conflito produz um efeito
sobre a facilidade de acesso ao processo de implementacgdo e sobre os tipos de resolucdo de conflitos
(negociacdo versus coercdo) (Mota, 2020).

Assim, e tendo em conta a matriz e explicagdo atrds exposta, Matland (1995) apresenta quatro
tipos de implementacdo aos quais se associam uma das abordagens de analise de implementacéo de
politicas. A chamada “Implementacdo Administrativa” ocorre em contextos de baixo conflito e
ambiguidade nos quais o resultado pretendido da politica é “virtualmente garantido” se os recursos
forem devidamente alocados — trata-se de um processo de carater administrativo e no qual os
decisores no topo tém mais peso na forma como é implementada a politica, dai ser desejavel uma
abordagem “top-down” (Matland, 1995, pp. 160-161). Por outro lado, a “Implementagdo Politica”
da-se num contexto de baixa ambiguidade e alto conflito — os atores podem ter objetivos concretos,
mas incompativeis com os de outros, gerando-se uma atmosfera politizada em torno da

implementacdo destas medidas. Nestes casos, a implementacéo € decidida por quem detém o poder
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(seja um ator singular ou uma coligag¢do) ¢ uma abordagem “top-down” ¢ recomendada (Matland,
1995, pp. 163-165).

No caso de contextos em que ha elevada ambiguidade e baixo conflito, Matland (1995, pp. 165-
168) refere que ocorre uma “Implementagdo experimental” — as “condi¢des contextuais” dominam
este tipo de implementacdo e os resultados da politica dependem no tipo de recursos e atores
presentes na implementacdo a nivel micro. Nestes casos a abordagem “bottom-up” ¢ a mais
adequada. Por ultimo, surge a “Implementacdo Simbodlica” nos casos em que as politicas tém
elevados niveis de conflito e ambiguidade — este tipo de politicas ttm um papel muito importante
quando os atores pretendem mudar um paradigma ou reforgar outros ja existentes. Segundo Matland
(1995, p. 168), o resultado deste tipo de politicas é determinado pela “forga das coligagdes” de atores
a nivel local. Porém, dado que sdo politicas com elevados niveis de conflito, é expectavel assistir a
interacBes politicas entre os atores de alto nivel semelhantes as verificadas na “Implementagdo
Politica”. Isto leva o autor a constatar que nenhum dos modelos (“top-down” ou “bottom-up”) é
inteiramente adequado para analisar, havendo a necessidade de considerar as acdes dos dois niveis
de poder. Por ultimo, o Matland (1995) também refere algo importante — é nestas situagdes de
implementacdo que os atores posicionados no nivel intermédio da hierarquia assumem uma posi¢do
de relevo devido ao seu papel de provisdo de recursos e orientacdo do foco para uma area especifica
da politica.

Numa outra vertente de andlise, Lascoumes e Le Gales (2007, p. 3) propdem uma “abordagem
politico-socioldgica dos instrumentos de politicas publicas” no que diz respeito aos processos de
mudanca nas politicas. Os autores apresentam dois argumentos: por um lado, a politica publica
utilizada engquanto instrumento constitui uma forma condensada de conhecimento sobre o controlo
social e as formas de o exercer; e, por outro, tais instrumentos ndo sdo neutros, uma vez que produzem
efeitos especificos que estruturam a politica publica de acordo com a sua logica. O artigo de Adam
Wood (2020) utiliza esta abordagem para analisar a arquitetura e edificios escolares enquanto
instrumentos politicos. De acordo com 0 Wood (2020, p. 466), as “politicas construidas” sdo formas
“particularmente aptas” do ponto de vista institucional no que diz respeito ao controlo coletivo — 0
mesmo raciocinio aplica-se as escolas, referindo que “néo existe uma forma neutral de escola” e que
a arquitetura pode ser usada como forma de estabelecimento de certas identidades e até privilegiar
certos atores e interesses em detrimento de outros (Wood, 2020, p. 475). O autor também reflete
sobre a relevancia de outros aspetos como o tempo e a duracdo da politica, a mobilidade desta ao
longo do espaco e do tempo e, ainda, as questdes ligadas a construgdo e financiamento da politica —
o edificio escolar ¢ uma entidade fixa e, a0 mesmo tempo, um “veiculo abstrato de ideias de politicas
e valores sociais” (Wood, 2020, p. 477), havendo assim a necessidade de também analisar a politica
na sua vertente mais “fisica”.

O Ciclo de Politicas de Stephen Ball (1992) atribui um papel mais destacado aos atores escolares

no que diz respeito a analise da implementagdo e potencialidades de “recriagdo” da politica por parte
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dos atores e, na generalidade dos casos, aparenta ser um modelo adequado. Porém, a politica publica
da Parque Escolar tem caracteristicas que tornariam esta abordagem algo insuficiente: esta foi uma
politica com o objetivo ambicioso de requalificar todas as escolas secundarias do pais, “ancorar as
intervencgdes em torno de objectivos de aprendizagem” e “recentrar as escolas na cidade, entendendo-
as como um elemento estratégico na construcdo de uma cultura de aprendizagem e de divulgacao de
conhecimento” (Conselho de Ministros, 2007, p. 11).

A legislacédo da Parque Escolar denota que esta € uma politica de carater altamente politizado e
com grande potencialidade para o conflito, dados os seus objetivos programéticos. Por outro lado,
também est4 dotada de grande ambiguidade devido ao papel preponderante atribuido as escolas
enquanto stakeholders. Tomando a abordagem de Matland (1995), é razoavel considerar que estamos
perante uma “Implementagido Simbolica”, dadas as caracteristicas expostas atras. Mais ainda, existe
um ator de nivel intermédio - a Parque Escolar E. P. E. —com a func¢éo de gestdo de projeto e alocagdo
de recursos.

Desta feita, proponho uma abordagem de analise tripartida da implementacéo: por um lado, uma
analise de carater “top-down” da legislacao e atores no topo da hierarquia (Ministério da Educacéo);
por outro, uma andlise “bottom-up” ao nivel dos atores escolares e, por tltimo, uma analise do papel
da Parque Escolar E. P. E. enquanto ator intermédio com o papel de gestéo e garante do cumprimento
dos objetivos da politica. Paralelamente, é necessario também considerar o papel da arquitetura
escolar enquanto instrumento de politica pablica e verificar se a politica construida (e respetivos
efeitos) estdo de acordo com os objetivos programaticos da Parque Escolar. Os detalhes mais

especificos do modelo de analise serdo explicitados no capitulo metodoldgico.

3.2 — A legitimacao de politicas publicas

A par da implementagdo surge ainda outro aspeto importante: a legitimacao das politicas aos olhos
de outros atores e da populacdo. Segundo Matti (2009, pp. 1-2), a legitimidade é um “conceito
normativo intimamente ligado com o principio democratico de tomada de decisdo politica” que liga
a base de uma politica aos valores estabelecidos que representam um governo eleito
democraticamente. Stanislav Konecy (2020, p. 164), por outro lado, refere-se ao termo “output
legitimacy” quando se pretende verificar se as solugdes politicas adotadas vdo ao encontro dos
desafios enfrentados pela populagdo — quanto mais pessoas forem beneficiadas pela politica, maior
a sua legitimidade. Porém, existe um fator relevante: em tempos de crise de legitimidade e falta de
confianga nas institui¢cdes democraticas, é cada vez mais dificil lidar com os problemas urgentes
(Hanberger, 2003). Alias, a medida que o nivel de confian¢a no governo diminui, é cada vez mais
relevante que as politicas garantam que as decisdes tomadas e seus efeitos sejam legitimos em si
mesmos (Mati, 2009). Em regimes democréticos, a confianca nos elementos presentes no texto legal

é a principal fonte de legitimidade das politicas (Hanberger, 2003).
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3.3 — A implementacao da politica da Parque Escolar

De acordo com Veloso e outros (2015, p. 87), a operacionalizacdo da politica da Parque Escolar

ER 1Y

efetuou-se em trés etapas: “fase preparatdria e negociacdo inicial com as escolas”, “entrada da equipa

. . rojetista” e “desenvolvimento do projeto de arquitetura”. A
Tabela 3.1: Fases de intervencdo pro) Pro) q

e n° de escolas respetivo fase preparatoria iniciou-se com a sele¢éo de escolas para

Ne planeado cada uma das fases de execucdo do programa. Os critérios

Fase Piloto 4 de selecdo consistiram no estado de degradacdo dos
Fase 1 26

edificios, tipologia arquitetonica, contexto territorial (com o

F 2 75 . . .

ase objetivo de formar empreitadas que juntem grupos de
Fase 3 100 o . o
Fase 7 escolas, otimizando-se o processo), necessidades de otimizar
ase 4 127
TOTAL: 332 a rede escolar, modelo curricular e nimero de alunos.

¥Fase 4 & chamada de “Fase N/A” Apbs a selecdo dos estabelecimentos, foi iniciado o
no site da Parque Escolar processo de negociagdo com as escolas, explicitando os
Fonte: Elaboracio propria com pressupostos do programa, com escolas a refletir sobre o seu

dados da Parque Escolar (2022) projeto tendo em conta as suas necessidades e Vvisdo para 0
futuro. Ao mesmo tempo iniciou-se também o trabalho da “equipa projetista” responsavel pelo
desenvolvimento do projeto. (Veloso et al, 2015). O projeto de arquitetura resultante seria, ao
contrario de iniciativas precedentes, um modelo de edificio escolar que permitisse “responder
adequadamente as necessidades, objetivos e caracteristicas das comunidades escolares (Parque
Escolar, 2009, p. 4), em consonancia com o0s objetivos definidos no “Manual de Projecto:
Arquitetura”. De referir que este mesmo manual “evoluiu com o desenrolar do programa, tendo sido
aprofundado e alterado a partir da sistematizag¢do da experiéncia adquirida” (Veloso et al, 2015, p.
90). No livro de Veloso e outros (2015) refere-se, porém, um aspeto bastante pertinente: varios
arquitetos desconheciam os conteldos do manual, afirmando que tém experiéncias passadas em
projetos de arquitetura escolar ou que delegam o estudo do mesmo para outros membros da equipa.
Alguns arquitetos também referem que o conceito de Learning Street, uma das bases pedagdgicas da
politica, seria “pouco aplicavel as especificidades de certas escolas, seja pela rigidez da tipologia
arquitetonica (...), seja pela falta de abertura da propria comunidade escolar” (Veloso et al, 2015, p.
105).

Numa outra vertente, as escolas elaboraram o seu “Plano Estratégico”, explicitando os objetivos
que constam do plano educativo, as suas perspetivas para o futuro e as suas necessidades ao nivel de
recursos fisicos. Numa primeira fase este plano era elaborado “livremente” pelas escolas, sendo que
posteriormente foi criado um modelo para preenchimento, o que facilitou a sua elaboragdo. A partir
daqui elaborou-se o “Programa Funcional” em conjunto entre a Parque Escolar, E. P. E, a escola a

ser intervencionada e com alguns contributos das Dire¢des Regionais de Educagdo — este programa

serve de base ao projeto de arquitetura da intervencdo. Por ultimo, e com base na informagédo
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recolhida até entdo, elaborou-se para cada escola o “Programa Base” de arquitetura (sujeito a
aprovacdo final pela Parque Escolar, E. P. E) (Veloso et al, 2015, pp. 92-93).

Finda a fase de elaboracédo dos diversos programas e projetos para cada uma das escolas, deu-se
inicio a empreitada: as escolas eram agrupadas em lotes e 0s concursos eram lancados para esses
grupos de escolas, dado o elevado nimero de obras a ocorrer em simultaneo. (Veloso et al, 2015).
Um estudo preliminar da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
salientou uma “melhora radical” nas condigoes dos edificios intervencionados, destacando-Se 0s
excelentes acabamentos e a qualidade dos espagos em geral (OECD, 2010, p. 4). Porém, 0 mesmo
estudo constata que o design ndo é flexivel e apropriado aquilo que as praticas do século XXI exigem,
ndo havendo mudancas significativas no design das salas — é incitada maior inovagdo ao nivel da
provisdo de “diferentes configuragdes espaciais para providenciar um maior leque de espagos para
necessidades educativas diferentes” (OECD, 2010, p. 4).

As preocupacdes veiculadas neste estudo sdo repetidas em artigos a posteriori de Manuel Bertdo
e José Alves (2018; 2019) e Bertdo (2020): os espagos de aula e mobiliario ndo sdo suficientemente
flexiveis e amplos para se implementar outro tipo de metodologias educativas. A percecdo dos
Diretores entrevistados também foi nesse sentido, deixando transparecer que gostariam que a
modernizacdo dos espacos tivesse conduzido a uma mudanca das praticas pedagogicas. O trabalho
de 2019, em particular, refere que a modernizag&o se limitou a substitui¢cdo daquilo que estava velho
e gasto por material novo, mas com as caracteristicas do antigo (Bertdo e Alves, 2019). O artigo de
2020 sugere que o modelo arquitetonico implementado segue o modelo da “velha gramatica escolar”,
predominando o padrdo da rigidez e inflexibilidade e o ensino padronizado e expositivo (Bertdo e
Alves, 2020, p. 82). Assim, existem indicios de que os elementos de mudanga de préaticas
pedagdgicas presentes no texto da politica da Parque Escolar ndo foram efetivados — torna-se
pertinente confirmar tais indicios e, para além disso, verificar as causas de fundo para a sua nao

verificagéo.
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Capitulo 4 — Hipoteses e Metodologia

4.1 — Hipoteses exploratdrias

Como referido na sec¢do de revisdo de literatura desta Dissertacdo, Bowe, Ball e outros (1992, p. 23)
argumentam que a politica pode ser “recriada” de acordo com a interpretagdo ¢ acdes dos atores
intervenientes na sua implementacdo. Alias, a conversdo das intengdes originais presentes no texto
da politica em algo tangivel requer a compreensdo dos seus principios organizadores e a da sua
estratégia de implementacdo. Mais ainda, se relembrarmos a sistematizacdo dos contributos de
Matland (1995, p. 168), foi considerado que a implementacdo da politica da Parque Escolar
corresponde a “Implementac¢ao Simbolica”, dado o proposito de mudanca de paradigma educativo,
o papel fundamental dos atores locais e elevada propensdo para conflito. Como Matland (1995)
sugere, a analise deste tipo de implementacdo devera incidir sobre trés niveis — atores politicos de
alto nivel, atores intermédios e atores locais. Por outro lado, é também importante considerar a
“politica construida” (Wood, 2020, p. 466) como forma de verificar se a manifestagdo fisica concreta
conferiu uma nova identidade pedagdgica as escolas, isto é, se o edificio escolar construido ap6s a
intervencgdo esta em linha com os pressupostos pedagdgicos delineados no texto da politica e no
“Manual de Projeto: Arquitectura” (Parque Escolar, 2009). Tendo isto em conta, foram delineadas
quatro hipoteses explicativas que permitirdo responder a questdo de investiga¢do, “Sera que os
elementos pedag6gicos da politica da Parque Escolar se verificaram nos contextos da sua
implementacao?”.

No que diz respeito ao ator politico de alto nivel, o Ministério da Educacéo, parece ser irrealista
considerar que o ator que escreveu o texto da politica ndo iria executar 0s seus pressupostos. Porém,
existe uma possibilidade com algum relevo: a crescente dificuldade de resolver problemas em tempos
de crise e falta de confianca nas instituicdes democraticas (Hanberger, 2003). Neste panorama, a
politica e 0 seu respetivo texto sdo em si a sua prépria fonte de legitimidade aos olhos da populagdo
(Matti, 2009; Hanberger, 2003), ou seja, se a politica vai, do ponto de vista dos cidaddos, ao encontro
das suas pretensdes (Konecy, 2020). Assim, ndo seria descabido postular que a politica da Parque
Escolar incluiu pretensbes de mudanca de paradigma educativo como forma de acrescentar
legitimidade a uma politica cuja intencdo inicial seria a requalificacdo de espacos e edificios. Tal
pretensdo acontece numa altura em que se atravessava uma grande crise econdmica a nivel mundial
e se esperaria um maior grau de contencdo orcamental a partir de alguns modelos econémicos,

prevalecentes na altura. Assim, apresenta-se a seguinte hip6tese exploratoria:

e H1: A politica da Parque Escolar continha no seu texto a alteracdo do paradigma

pedagdgico como fonte de legitimidade politica.
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Passando do contexto da producdo de texto para o contexto da implementacdo e respetivos
resultados, é necessario verificar, em primeiro lugar, se a manifestacao fisica da politica — o edificio
escolar — incorporou os elementos arquitetonicos que constam no “Manual de Projeto: Arquitectura”

(Parque Escolar, 2009) e nos principios da politica relacionados com as praticas pedagdgicas

e H2: Os edificios escolares e espagos remodelados refletem os principios pedag6gicos
presentes no texto da politica e estdo em linha com as orientacoes do “Manual de Projeto:

Arquitetura”.

Relacionado com a implementacéo da politica e com responsabilidade direta no que diz respeito
a reabilitagdo do edificado surge o ator de nivel intermédio, a Parque Escolar, E. P. E., cuja
responsabilidade era planear, gerir, desenvolver e executar as intervengdes a realizar nas escolas. Em
contextos de “Implementagdo Simbolica”, os atores intermédios ganham particular relevancia devido
ao seu papel enguanto aprovisionadores de recursos e orientadores (Matland, 1995, p. 168). Neste
sentido, torna-se importante averiguar se a Parque Escolar E. P. E. garantiu o cumprimento dos

pressupostos pedagdgicos presentes no texto da politica:

e H3: A Parque Escolar, E. P. E. garantiu o cumprimento dos pressupostos pedagdgicos

incluidos no texto da politica.

Quanto ao nivel mais préoximo da prestacao do servico, as escolas sao as principais intervenientes
no que diz respeito a aplicacdo da politica no terreno dada a grande autonomia para a tomada de
decisbes sobre o seu proprio projeto em linha com as suas necessidades educativas e materiais. Num
contexto de “Implementacdo Simbolica”, o resultado destas politicas ¢ determinado pelas interagoes
entre os atores a nivel local (Matland, 1995, p. 168) e, por outro lado, sdo também os atores com
maior propensdo para uma recriagdo do texto da politica (Bowe et al, 1992). Assim, surge a seguinte

hipotese de trabalho:

e H4: As Escolas intervencionadas transformaram as suas praticas pedagogicas e relagdes

educativas.

4.2 — Metodologia de investigacéo

A estratégia metodoldgica adotada no dmbito desta dissertacdo € qualitativa intensiva, sendo a
escolha desta abordagem justificada pelos principios norteadores da investigacdo: a andlise incidira

sobre o “Contexto da Pratica” (Bowe et al, 1992, p. 22), isto €, a implementacdo da politica. Os
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processos de implementacao ndo sao mensuraveis (i.e., ndo podem ser traduzidos em nimeros huma
base de dados), uma vez que se pretende, e & semelhanca dos trabalhos de Bertdo e Alves (2018;
2019; 2020), fazer um estudo centrado numa abordagem de interpretacdo e compreensdo dos
processos. Por outro lado, o objetivo deste exercicio ndo é inferir que estes sdo representativos da
realidade da implementacédo da politica a nivel nacional — € antes um exercicio conceptual que podera
inspirar futuros projetos de investigacdo mais alargados sobre o topico ou até providenciar algumas
ilacdes que poderdo contribuir para aplicacGes futuras de politicas de reabilitacdo de edificios
escolares.

Neste sentido, e tendo em conta os contributos de Bowe, Ball e outros (1992), Matland (1995) e
Wood (2020), foi delineada uma abordagem de anélise dividida em trés niveis: Decisores Politicos
(Ministério da Educacdo), Gestor Intermédio (Parque Escolar, E. P. E) e Escolas (Diretores escolares,
Professores, Edificios escolares). No que diz respeito ao nivel “Decisores Politicos”, aplicou-se uma
entrevista semi-diretiva, realizada a Ministra da Educacdo responsavel pelo desenho e
implementacdo da politica, e outra a uma ex-responsavel pela concecdo e antiga administradora da
Parque Escolar, E. P. E. Na analise do nivel “Gestor Intermédio”, também foi aplicada uma entrevista
semi-diretiva realizada com um Administrador da Parque Escolar, E. P. E. Por fim, no nivel de
analise “Escolas”, foram conduzidas entrevistas semi-diretivas com os Diretores Escolares e Focus
Group constituidos por grupos de 3 docentes de duas escolas (A e C), tendo sido escolhidos aqueles
que lecionaram no respetivo estabelecimento escolar antes, durante e apos a intervengdo como forma
de permitir uma comparacéo entre o edificado que existia e o edificado posteriormente reabilitado.
Adicionalmente, foi realizada uma visita a uma terceira escola (B) distinta das restantes em analise
com o acompanhamento de quatro engenheiros e arquitetos da Parque Escolar, E. P. E., tendo por
objetivo de perceber como ¢ que varios dos conceitos tedricos ¢ modelos contidos no “Manual de
Projeto: Arquitectura” (Parque Escolar, 2009) foram aplicados no edificio construido.

Cada uma das escolas abrangidas cobre uma fase distinta de implementacéo do programa e
tipologias arquitetonicas distintas, estando a sua caracterizagdo presente na Tabela 4.1 — esta
diferenciagdo foi feita para averiguar se existiram diferengas substanciais entre Fases de intervengéo
e se o tipo de construcdo ja existente teve algum impacto. As Fases 0 e “N/A” (Fase 4) ndo sdo
abrangidas por este estudo: a primeira corresponde a fase piloto da implementacédo, onde a politica
ainda estava numa fase muito experimental e, a Gltima, corresponde a intervencGes que ndo se

enquadram no ambito da politica em estudo.

Tabela 4.1: Lista de Escolas em Estudo

Escola Distrito Fase Tipo Arquiteténico
A Lisboa 1 Pré-1936
B Lisboa 2 3x3 Simples (P6s 25 de Abril)
C Faro 3 Pavilhonar (Anos 60)

Fonte: Elaboracdo propria com dados da Parque Escolar (2022)
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Estas técnicas de recolha de informacdo foram escolhidas por varias razdes, as quais se passa

agora a explicitar. Em primeiro lugar, a modalidade de entrevistas semi-diretivas foi aplicada a

semelhanca dos trabalhos de Bertdo e Alves (2018; 2019; 2020). Esta modalidade permite que o

entrevistado tenha mais espaco para desenvolver determinado topico, podendo até mencionar

informagdes relevantes que ndo seriam abordadas caso as perguntas fossem de resposta “fechada”.

Por outro lado, o Focus Group foi utilizado numa Idgica de obter uma perspetiva geral da perce¢édo

de um grupo de docentes face aquilo que foi a politica e os seus impactos. Os objetivos das entrevistas

e grupos focais (focus group) estdo presentes na Tabela 4.2:

Tabela 4.2: Objetivos das entrevistas e grupos focais

Entrevista — Ministério da

Educacao

Entrevista — Parque
Escolar, E. P. E.

Entrevista — Diretores

Escolares

Grupos Focais —

Professores

O papel do entrevistado na
formulacao e implementacéo da
politica ao nivel do Ministério da
Educacao;

Informagdes sobre os motivos e
influéncias por detras da
formulacao da politica;

O processo de aplicacédo da

politica por parte deste ator.

O papel do entrevistado
na implementacéo da
politica ao nivel da
Parque Escolar, E. P. E;
O processo de aplicagdo
da politica por parte
deste ator.

O papel do entrevistado
na implementacéo da
politica ao nivel da Escola;
O processo de aplicacdo
da politica por parte deste

ator.

Acompanhamento do
projeto da Parque Escolar,
E. P. E. na escola;

Os impactos da politica ao
nivel da comunidade

escolar.

Fonte: Elaboracao propria

Parque Escolar: Mudanca de Paradigma ou Renovacéo Superficial? |

/

Entrevistas

T

Entrevistas
[

Ministério da

Parque Escolar, E. P. E.

Educagdo

——

Formulagéo da

politica

T

:

Entrevistas Visitas e grupos focais
| \

Direcoes Edificios Escolares e uso

Escolares dos mesmos

\
|
Efeitos da
politica

f

Implementagéo da politica

Figura 4.1: Modelo de Anélise

Fonte: Elaboracéo propria
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Capitulo 5 - Apresentacdo de resultados e discussdo de hipdteses

No presente capitulo apresentam-se os principais resultados e a anélise da informacéo recolhida a
partir do trabalho de campo realizado junto dos varios atores implicados na analise desta politica e
de forma articulada com a teoria: Ministério da Educacéo, Parque Escolar, E. P. E., dire¢fes escolares
e professores. As hipdteses propostas no capitulo metodolégico séo assim analisadas de acordo com
as informacdes contidas nas transcri¢des das entrevistas e grupos focais. A discussdo das hipoteses
exploratdrias permite, com base na estratégia metodoldgica utilizada, mais do que aferir a sua
validade, interpretar os varios sentidos e significados presentes nos discursos dos entrevistados e
considerar as nuances analiticas e que, com contributos da prépria literatura ja analisada, pode gerar
um quadro interpretativo da realidade em presenga. Toda esta analise permitira assim responder a
pergunta de investigagdo que norteou toda esta Dissertagdo, “Sera que os elementos pedagdgicos da
politica da Parque Escolar se verificaram nos contextos da sua implementagao?”.

Quanto ao nivel primeira hip6tese exploratoria, a premissa que surge por detras desta é a de que
o ator politico incluiu os pressupostos de alteragdo de praticas pedagdgicas como fonte geradora de
legitimidade para a propria politica numa altura de crise econdmica, a crise econémica e financeira
de 2008. A Tabela 5.1 sintetiza as principais respostas dos atores relevantes sobre este topico. Na sua
entrevista, a Ex-Ministra da Educacéo responsavel pela génese e implementacao inicial da politica
comecgou por referir o “estado de degradagdo” do parque escolar que levou a “necessidade de
desenhar um programa amplo que tivesse como foco a requalificacdo de todo o parque escolar” (Ex-
Ministra da Educacéo). Por outro lado, também revelou que a modernizagao das praticas pedagogicas
era, na sua perspetiva, “um objetivo”, para além da necessidade de dotar as escolas “de meios

tecnoldgicos necessarios (...) as novas exigéncias do ensino (Ex-Ministra da Educacéo).

Tabela 5.1: Sintese das respostas & importancia da modernizagao do ensino e praticas no ambito da

politica da Parque Escolar

Importancia da (A modernizag&o do ensino e praticas “O programa é de modernizag&o, nédo é de
modernizacdo do ensino e | pedagdgicas) “era de facto um objetivo”; requalificagéo, (...) faz um upgrade as
praticas pedagdégicas “As praticas pedagdgicas eram de facto escolas, qualifica-as melhor”;
também um desafio”. “Eu sempre ouvi falar no Learning Street
antes de estar plasmado nos documentos”.

Fonte: Elaboracao préopria com excertos das transcri¢fes das entrevistas

Esta convicgdo é reafirmada na entrevista da ex-colaboradora no desenho da politica e antiga
Administradora na Parque Escolar, E. P. E., referindo que a intencéo inicial era a criagdo de espacos
com “boas condigdes em termos de bem-estar, e por outro lado com condi¢des que permitissem a
flexibilidade” da sala de aula consoante os objetivos do professor, contrapondo o alinhamento

tradicional caracteristico de aulas meramente expositivas. A influéncia de experiéncias do género
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noutros paises foi grande durante a fase de concec¢do da politica, em particular o programa Building
Schools for the Future (BSF) do Reino Unido:

e “(...) hd um programa no Reino Unido muito importante, onde estudam, mas que realmente
ndo teve um grande grau de concretizagdo. (...) Isso foi para nés uma aprendizagem” (Ex-
Ministra da Educac&o);

e “(...) foi importante porque havia um conjunto de principios que ali se instavam a ser
aplicados que foram muito interessantes” (Ex-colaboradora no desenho da politica e antiga

Administradora na Parque Escolar, E. P. E.).

Por outro lado, 0 membro da Administracdo da Parque Escolar, E. P. E. refere, como citado na
Tabela 5.1, que o Programa ndo era apenas uma requalificagdo dos edificios, mas sim a modernizagdo
da escola como um todo ¢ a “abertura da escola a comunidade”. A presenga do Learning Street como
um dos conceitos centrais da requalificagdo antes da sua escrita em documentos e a importancia
atribuida por parte dos arquitetos e engenheiros da Parque Escolar durante a visita guiada a uma
escola leva a crer que ndo se trata apenas de uma formalidade ou um conceito escrito no “Manual de
Projeto: Arquitectura” (Parque Escolar, 2009).

Assim, recordando a hipétese exploratoria:

e H1: A politica da Parque Escolar continha no seu texto a alteracdo do paradigma

pedagdgico como fonte de legitimidade politica.

A partir das informagdes recolhidas nas entrevistas com os atores do Ministério da Educagdo e
da Parque Escolar, E. P. E., ndo é possivel confirmar o sentido da hipotese. Apesar de a alteragdo das
praticas pedagdgicas ndo ser o principal objetivo que norteou a politica, esta era também uma
preocupacdo dos responsaveis politicos, sendo isto transmitido e assimilado pelo ator de nivel
intermédio, a Parque Escolar, E. P. E. e subsequentemente plasmado no “Manual de Projeto:
Arquitectura” (Parque Escolar, 2009).

Quanto a andlise das hipdteses exploratérias 2 e 3, estas tm como objetivo, no caso de H2,
avaliar se os edificios e espacos remodelados estdo em linha com as orientagfes da politica e do
“Manual de Projeto: Arquitetura” (Parque Escolar, 2009) e, no caso de H3, averiguar se a Parque
Escolar, E. P. E. garantiu o cumprimento dessas mesmas orientacdes. Dado que analise de ambas as
hip6teses se refere ao edificado escolar e as transformagdes ocorridas apdés a implementacdao do
Programa seréo analisadas conjuntamente. A semelhanca da analise da primeira hipétese, as Tabelas
5.2 e 5.3 sintetizam as principais respostas dos atores relevantes. Recordando a reviséo de literatura,
as salas de aulas deveriam ser o reflexo da “passagem de um modelo de ensino exclusivamente
centrado no professor (...) para um modelo de ensino baseado em praticas pedagdgicas de natureza
coletiva e exploratoria” associado ao “uso intensivo” das Tecnologias de Informacgdo e Comunicacao

com o intuito de transformar “os métodos de aquisi¢do e de producdo de informacgido” (Parque
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Escolar, 2009, p. 11). Por outro lado, pretendia-se que o espaco escolar como um todo se
estabelecesse enquanto “um elemento difusor de um ambiente de aprendizagem”, propondo-Se que
todos os espacos da escola fossem articulados através do Learning Street (Parque Escolar, 2009, pp.
15-16). A biblioteca escolar também assumiria o lugar de “cora¢do” da escola, isto €, “houve uma
recolocacdo da biblioteca de modo a ela ser quase ponto obrigatério de passagem, mesmo que 0s
alunos ndo fossem I4, passavam pela biblioteca. E a biblioteca era transparente no sentido de criar
essa condi¢do de atragdo” (Ex-colaboradora no desenho da politica e antiga Administradora na
Parque Escolar, E. P. E.). Por ultimo, a politica também previa o envolvimento da comunidade
educativa na elaboracao do projeto. Este ultimo ponto, em particular, foi reforgado nas entrevistas a
Ex-Ministra da Educagdo, ao Administrador da Parque Escolar, E. P. E. e a ex-colaboradora no
desenho da politica e antiga Administradora na Parque Escolar, E. P. E:
e “Houve um envolvimento das escolas no projeto de arquitetura desenhado por cada um deles
[gabinetes de arquitetura]” (Ex-Ministra da Educagdo);
e “Todo este documento e toda esta estrutura € discutida com a escola, ¢ articulado com a
escola e a escola transmite-nos qual é o seu programa, qual é a sua orientacdo estratégica
para o planeamento da sua propria escola” (Administrador Parque Escolar, E. P. E.);
e “A autonomia na escolha ¢ na constru¢do daquilo que era o programa de intervencao foi
fundamental” (Ex-colaboradora no desenho da politica e antiga Administradora na Parque
Escolar, E. P. E.).

Tabela 5.2: Sintese das respostas ao nivel dos “impactos dos edificios construidos pela Parque

Escolar, E. P. E.” — Direc¢des escolares

Categorias de analise

Direcdo Escola A

Direcéo Escola C

Aspetos positivos da intervencao

Melhorias ao nivel tecnolégico;
Melhorias ao nivel do conforto.

Melhores condi¢des de habitabilidade
e de instrumentos de ensino.

Aspetos negativos da intervengéo

Elevados custos de manutengdo e
eficicia da mesma.

Elevados custos de manutenc¢ao;
“Piso exterior € uma miséria”;
Incumprimento do projeto inicial.

Melhoria das condicdes e praticas
pedagogicas

“Sim”; “Claramente”.

“Contribui muito para as praticas
pedagogicas”.

Nivel de envolvimento da comunidade
escolar na elaboragao do “Plano
Estratégico”

Foram envolvidos a antiga Diregéo,
“Conselho Pedagogico e Conselho
Geral”.

“Nos ai ndo fomos nem perdidos e
nem achados”.

A intervencao respondeu as
necessidades da comunidade
educativa?

“Responde” (exceto ao nivel da
manutencao).

(A escola) “ficou a ganhar;
“Temos uma Escola atualmente mais
moderna”.

Desafios causados pelos novos
espacos

Demasiada distancia entre espacos,
zonas de dificil acesso;

A rigidez arquiteténica do edificio
original é um fator limitador.

Penalizagcéo do grupo de Educagéo
Fisica devido ao ndo acabamento/ma
qualidade dos espacos.

Fonte: Elaboracgdo propria com excertos das transcri¢cGes das entrevistas

29




Tabela 5.3: Sintese das respostas ao nivel dos impactos dos edificios construidos pela Parque

Escolar, E. P. E. — Professores

Categorias de andlise Professores Escola A Professores Escola C
Aspetos positivos da intervencéo Bom estado de conservagéo da escola Melhorias a nivel estético, térmico e
vérios anos apos intervengéo tecnolégico;
Os novos espagos criados; Mais espaco de trabalho para
Melhorias nos equipamentos. professores.
Aspetos negativos da intervencdo | Elevados custos da manutengéo e esta Parque Escolar, E. P. E. é um 6érgdo
por vezes é inadequada. “abstrato”, “distante”, “anénimo”;

Manutencao dispendiosa e
deficiéncias de recursos humanos;

N&o acabamento de espagos.

Melhoria das condicdes e praticas | “Melhoria nas condi¢gdes dos espagos, Mais recursos disponiveis do ponto de
pedagobgicas melhor aproveitamento, maior adequacdo | vista tecnolégico;
dos espagos a nova realidade escolar”; “Melhoramento do ja existente”.

Biblioteca enquanto ponto central da
atividade educativa.

Nivel de envolvimento da Reunido prévia com a comunidade Envolvimento minimo, um colega
comunidade escolar na escolar a informar acerca dos objetivos da | representou a comunidade como um
elaboracéo do “Plano Estratégico” | intervencéao; todo.

“Na preparagao nao tivemos assim
grande voz ativa”.

A intervencdo respondeu as Sim. Sim, varios beneficios. Porém, a falta
necessidades da comunidade de recursos é um aspeto negativo.
educativa?

Desafios causados pelos novos N&o existem desafios que causem Falta de “recursos operacionais”.
espagos impacto significativo.

Fonte: Elaboragdo propria com excertos das transcri¢es das entrevistas

A anélise da informacdo permite, num primeiro momento, verificar dois pontos que sdo comuns
tanto em diretores como professores: em primeiro lugar, existe a percecdo geral de que a intervencéao
melhorou significativamente as condigdes educativas nas escolas intervencionadas; em segundo, 0s
custos da manutengdo dos espacos e a propria manutencgdo sdo alvo de criticas por parte das escolas
(diretores e professores) e vistos como pontos negativos. Comecando pela melhoria das condi¢des
educativas, 0s novos espacos constituem uma melhoria no que diz respeito ao conforto térmico no
edificio escolar quando comparados com o edificio antes da intervencéo, tal como refere um dos
professores da Escola A: “Em termos de instalagdes chovia, fazia frio, fazia calor...” (Professor B,
Escola A). Por outro lado, os vérios atores destacam também a modernizacdo das salas de aula e a
possibilidade de uso de outras metodologias de ensino mais interativas e com recurso as novas
tecnologias:

e “(...) antigamente uma sala que ndo tivesse, por exemplo, acesso a internet, nés nao

podiamos por os alunos, por exemplo, a fazer trabalhos de pesquisa” (Dire¢ao Escola C);
e “A partir do momento em que ha quadros interativos, a partir do momento que ha outro tipo

de quadros, a partir do momento em que ha um projetor e um computador por sala, sim”
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(Direcdo Escola A quando questionada sobre se houve uma melhoria das condi¢cbes de
aprendizagem);

e “Melhoria nos equipamentos, basicamente, em termos de sala de aula, em termos

tecnologicos também foram melhorias consideraveis que a nossa escola sofreu” (Professor
A, Escola A);

Esta melhoria nos espacos ndo se cingiu as salas de aula e também teve impactos positivos como,
por exemplo, na biblioteca: “A biblioteca antigamente ninguém entrava nela. E agora a biblioteca
além dos miudos irem I& consultar os livros, por exemplo, ndo tém uma aula e vao consultar uma
coisa na internet...” (Professor B, Escola A), notando-se neste caso em particular o uso deste espaco
enguanto um ponto central da atividade escolar.

Passando para 0s aspetos menos positivos, aquilo que se destacou mais nas entrevistas foram,
de facto, as questdes relacionadas com a manutencao e os seus custos associados. Em particular, os
custos associados e a ndo substituicdo de determinados equipamentos nas salas de aula podem
colocar entraves ao uso de metodologias mais interativas:

e “(...) os videoprojetores e todo o material que acarreta necessita de ser com frequéncia

substituido e a Direcdo nao tem disponivel verbas para que possa atualizar com frequéncia
que seria desejavel” (Professora B, Escola C);

e (Os quadros interativos) “(...) ndo tdo a ser utilizados porque ndo existem canetas para

substituir (...)”; “(...) ndo ha de todo quadros operacionais para satisfazer quem os usa”

(Professores A e C, Escola A).

Um outro aspeto sobre o qual recaem algumas dividas é a aplicabilidade do Learning Street nos
edificios apo6s a intervengao, com uma das Direcdes a constatar a existéncia de “tineis”, “zonas mais
complicadas de acesso” e longas distancias entre espagos (Direcao Escola A). Existe, porém, um
fator critico que importa considerar: o edificio original. De acordo com a ex-colaboradora no desenho
da politica e antiga Administradora na Parque Escolar, E. P. E., “os edificios apresentam alguma
resisténcia, digamos, alguma, bastante resisténcia & mudanca. E que ha modelos que sdo muito
dificeis de intervencionar”. Em virtude desta dificuldade, é razoavel considerar que se fizeram
concessdes no modelo de Learning Street para adapta-lo da melhor maneira ao edificado pré-
existente sem recorrer a demolicéo total dos espacos.

Outro ponto que gostaria de sublinhar é o do envolvimento da comunidade escolar na elaboracédo
dos planos orientadores da intervencdo. As respostas recolhidas a partir das escolas indicam que,
apesar de haver diferencas no grau de envolvimento da comunidade entre elas, todas tiveram pelo
menos um representante que transmitiu o que pretendiam com a intervencdo. Esta participacéo,
porém, aparenta ser algo reduzida: “(...) e os professores sugeriram coisas, eu lembro-me que
sugeriram umas coisas poucas, ta tudo decidido, ndo é?” (Professor B, Escola A). A razdo para este

reduzido envolvimento, porém, pode ser explicada através das palavras da ex-colaboradora no
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desenho da politica e antiga Administradora na Parque Escolar, E. P. E.: “No6s tinhamos um programa
com objetivos extremamente ambiciosos naquilo que era em termos do nimero de intervencges. Por
isso, houve que ser pragmatico na forma de criar esse envolvimento”. Por outro lado, de acordo com
0 Administrador da Parque Escolar, E. P. E., 0s prazos apertados e a rapidez da implementacdo da
politica constituiram um desafio e ndo permitiram a “maturacgdo e reflexao sobre outras questdes”,
levando a que este envolvimento da comunidade escolar fosse mais reduzido do que o previamente
antecipado. Por ultimo, o caso da Escola C afigura-se enquanto um exemplo daquilo que correu de
forma mais negativa na implementacdo, com as empresas de construcdo a declararem faléncia a meio
da construcdo, levando ao incumprimento do projeto e edificios ndo acabados (Direcdo Escola C,
Professores Escola C).
Assim, recordando as hip6teses exploratorias:

e H2: Os edificios escolares e espagos remodelados refletem os principios pedagogicos
presentes no texto da politica e estdo em linha com as orientagoes do “Manual de Projeto:
Arquitetura”.

e H3: A Parque Escolar, E. P. E. garantiu o cumprimento dos pressupostos pedagdgicos

incluidos no texto da politica.

A partir das informagdes recolhidas nas entrevistas com os atores das escolas (dire¢Oes escolares
e professores) e complementando a analise com testemunhos do Ministério da Educacéo e da Parque
Escolar, E. P. E., foi possivel reconhecer, mesmo que apenas através dos discursos dos atores, que
as salas de aula estdo em conformidade com os principios do “uso intensivo” das Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo, dado o equipamento com que foram apetrechadas, e das “préaticas
pedagobgicas de natureza coletiva e exploratéria” (Parque Escolar, 2009, p. 11). Tal equipamento
permite ainda o trabalho autbnomo dos alunos e a exploragdo de conceitos por si mesmos, tal como
referido pela Direcdo da Escola C: “(...) antigamente uma sala que ndo tivesse, por exemplo, acesso
a internet, nés nao podiamos pdr os alunos, por exemplo, a fazer trabalhos de pesquisa”. Por outro
lado, também foi possivel observar, em particular no caso da Escola A, a centralidade da biblioteca
enquanto um “veiculo de conhecimento” (Professor C, Escola A).

Entre os aspetos menos bem conseguidos estdo a aplicacdo do Learning Street devido & rigidez
arquitetonica dos edificios originais e a fraca participacdo da comunidade escolar na elaboracéo do
projeto, provavelmente devido & necessidade de rapidez de execucdo e a prépria ambicdo do
programa. Apesar de ndo estar diretamente ligada a implementacdo em si, a manutengdo afigura-se
como um problema que pode colocar em causa 0 uso dos espacos conforme o esperado devido a ndo
substituicdo do material ou este ser demasiado dispendioso, sendo que uma reflexdo mais cuidadosa
sobre este tdpico devera ser realizada no futuro. Depois da analise desenvolvida, a pergunta que agora
se coloca €: sera que as escolas sdo capazes de tirar partido destes novos espagos ao ponto de causar

transformacdes na forma como se ensina? E neste sentido que surge a quarta e tltima hipotese:
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o H4: As Escolas intervencionadas transformaram as suas praticas pedagdgicas e relacdes

educativas.

Tabela 5.4: Sintese das respostas ao nivel da mudanca de praticas pedagdgicas e relagdes educativas

— Diregdes Escolares

Categorias de andlise Direcdo Escola A Direcdo Escola C
Melhoria das condicGes e préaticas “Sim”; “Claramente”. “Contribui muito para as praticas
pedagégicas pedagogicas”.

Ja ouviu falar dos conceitos de Learning | “N&o”; “Néo”.
Street ou “biblioteca enquanto coragao “Nao, conhecer diretamente nao”.
da escola”?

Fonte: Elaboragdo propria com excertos das transcri¢es das entrevistas

Tabela 5.5: Sintese das respostas ao nivel da mudanca de praticas pedagdgicas e relagfes educativas

— Professores
Categorias de andlise Professores Escola A Professores Escola C
Melhoria das condicdes e praticas | “Melhoria nas condi¢des dos espagos, Mais recursos disponiveis do ponto de
pedagogicas melhor aproveitamento, maior adequagao vista tecnoldégico;
dos espagos a nova realidade escolar’; “Melhoramento do ja existente”.
Biblioteca enquanto ponto central da
atividade educativa.
A intervengdo teve mudancgas “Sem duvida! As aulas, ter projetores e “(...) essa melhoria a nivel de espagos
significativas na forma de dar as computadores”; fisicos, isso da-nos uma satisfagdo”;
aulas? “(...) hd uma motivagéo acrescida em “(...) ndo teve mudancgas
funcéo do espago envolvente, é 6bvio”. substanciais”;
“Continuamos a ser os professores e
os alunos continuam a ser os alunos,
digamos assim, nas suas respetivas
funcoes e tarefas”.

Fonte: Elaboragdo propria com excertos das transcri¢es das entrevistas

As Tabelas 5.4 e 5.5 sintetizam as principais respostas dos atores escolares e, a partir da sua
analise, é possivel verificar duas tendéncias: em primeiro lugar, as Dire¢des escolares aparentam ndo
ter tido contacto com dois dos conceitos tedricos presentes no “Manual de Projeto: Arquitectura”
(Parque Escolar, 2009) que orientaram a intervencdo nas escolas: Learning Street e biblioteca
enquanto “coracdo” da escola. Em segundo lugar, parece haver discrepancias entre os professores de
diferentes escolas no que diz respeito a existéncia de mudancas significativas na forma de dar as
aulas — a titulo de exemplo, se compararmos as respostas dos professores das Escolas A e C, 0s
primeiros referem que existem mudancgas “sem duvida” e os segundos contrastam ao referirem que
ndo ocorreram “mudangas substanciais”.

E neste ponto que a discussao passa a ser sobre as pessoas que frequentam os edificios e n&o
sobre os edificios em si — apesar do espaco ser moldado e alterado de forma a refletir determinados

conceitos, os utilizadores em si (em particular os professores) mantém-se e, como tal, também tém
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as suas proprias crencas e reivindicagdes acerca daquilo que deve ser o ensino. Nas palavras da Ex-
Ministra da Educacdo quando questionada sobre se acreditava que os pressupostos de alteracdo de
praticas pedagdgicas se verificaram na sua aplicacdo, a Ex-Ministra refere que “depende dos
professores, das Direcdes, das liderancas. Dos contextos em que as escolas estdo a trabalhar, nuns
casos sim, noutros casos ndo”. Esta mesma concegdo é também ¢é partilhada pela ex-colaboradora no
desenho da politica e antiga Administradora na Parque Escolar, E. P. E. enquanto falava sobre as
salas requalificadas: “Eu vi muitas delas a funcionar, assim, com varias utilizagdes. Mas também vi
outras totalmente paralisadas, porque ndo acolheu uma adesdo dos professores”. Na visdo dela, a
“motivacao do professor” é fundamental para perceber “as condigdes que o espago lhe oferece e
querer saber tirar o maximo partido desse espago”. Esta questdo ndo se resume apenas a sala de aula:
segundo o professor C da Escola A, a biblioteca € um local importante “também por forca das pessoas
que trabalham 14, da professora bibliotecaria por exemplo”. A ex-colaboradora no desenho da politica
e antiga Administradora na Parque Escolar, E. P. E. replica também este sentimento, referindo que
“a biblioteca era transparente no sentido de criar essa condigdo de atragdo. Isso aconteceu em muitos
casos, noutros casos ndo aconteceu, em que vamos la e os vidros ja tdo cobertos de papéis para ndo
se ver 14 para dentro, ¢ exatamente o contrario”.

Recordando a premissa de H4, e a partir das informagdes atrds apresentadas, ndo é possivel
confirmar o sentido da prépria hipo6tese. Por um lado, se existem escolas que fazem uso dos seus
espacos atendendo as suas valéncias e possibilidades, outras continuam a utiliza-los como sempre o
fizeram antes da intervencdo. Esta questdo é, acima de tudo, algo que tem a ver com os métodos e a
forma de ensinar em Portugal, sendo que os edificios construidos sdo uma condi¢do necessaria, mas

ndo suficiente para a transformag&o de préticas.
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Conclusao

Neste Ultimo capitulo da Dissertacdo sdo expostas as principais conclus@es retiradas a partir da
andlise dos resultados realizada no capitulo anterior com vista a dar resposta a pergunta de
investigacdo e, por outro lado, também serdo propostas possiveis vias de investigacdo para trabalhos
futuros sobre esta politica e algumas recomendaces sobre o que poderé ser feito de forma diferente
em futuras aplica¢des de politicas semelhantes.

Ao nivel das conclusBes, em primeiro lugar, h4 a destacar uma percecdo muito abrangente a
respeito das boas condigdes de habitabilidade dos edificios, algo que foi real¢ado por todos os atores
entrevistados no &mbito desta Dissertagdo. A qualidade dos acabamentos e a escolha dos materiais,
em particular, tém demonstrado grande resiliéncia a passagem do tempo em todas as escolas
visitadas, algo que surpreendeu até um dos professores entrevistados: “(...) eu nunca pensei que a
escola se mantivesse tdo bem como se tem mantido até hoje” (Professor B, Escola A). Porém, e de
acordo com os depoimentos dos entrevistados, sobretudo do lado das liderangas escolares, a
manutencao destes espacos tem-se revelado bastante dispendiosa para as escolas, colocando-as numa
posicdo em que, muitas vezes, tém dificuldades sérias para as realizar e, portanto, geram novos
problemas relacionados com a sua conservagdo. Esta falta de verbas para a manutencao acaba por
inviabilizar o uso de certos recursos, como videoprojetores e quadros interativos, ferramentas que se
afiguram essenciais para a modernizacao e inovacao pedagdgica pretendida.

Em segundo lugar, é possivel constatar que as intervencdes realizadas tiveram impactos
positivos nas estratégias educativas e pedagdgicas nas escolas, introduzindo formas mais interativas
de transmissdo de conhecimento com recurso as novas tecnologias. O uso ou nao destes instrumentos
acaba, contudo, por estar dependente da escolha do professor em utiliza-los ou ndo. Estas valéncias,
porém, ndo se limitam a sala de aula: o caso da biblioteca da Escola A é exemplo da transformagéo
de um espaco considerado “bafiento” e sem uso num espago dindmico e integrado nas praticas
pedagogicas da escola. Mais uma vez, 0 sucesso ou insucesso destes espagos acaba por estar
dependente da propria comunidade escolar e dos atores escolares que 0s gerem.

Uma altima conclusdo a retirar tem a ver com a questdo do planeamento. Por um lado, a
implementacdo do programa exigiu a adaptacdo de aspetos planeados a realidade existente, como é
0 caso da aplicacdo do Learning Street, no qual tiveram de ser feitas concessfes no modelo com base
nas tipologias arquitetdnicas iniciais dos edificios. Por outro lado, o caso da Escola C é exemplo de
uma escola onde o projeto inicial ndo foi cumprido, com o grupo de Educagdo Fisica a ser
especialmente penalizado. Outra questdo mais alargada tem a ver com a suspensao e fim do préprio
programa, algo que a Ex-Ministra da Educagdo comentou como sendo “negativo” e criticou a falta
de capacidade para “reorientar o programa para um periodo de crise”. De facto, a ndo conclusdo do

programa deixou cerca de metade das escolas inicialmente previstas sem serem alvo de intervencéo,
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algo que as deixa em desvantagem ao nivel de infraestruturas face as restantes. Assim, tendo estas
conclusdes em mente e toda a informacao reunida no &mbito do processo de investigacao, é possivel

dar resposta a pergunta de investigagdo:

e Serd que os elementos pedagdgicos da politica da Parque Escolar se verificaram nos

contextos da sua implementacéo?

A resposta a esta pergunta contém dois niveis. Ao nivel das infraestruturas, em particular nas
salas de aula, onde é notéria a melhoria das condi¢des dos espacos e o apetrechamento destes com
internet, videoprojetores e quadros interativos que, em teoria, permitem a “passagem de um modelo
de ensino exclusivamente centrado no professor (...) para um modelo de ensino baseado em praticas
pedagodgicas de natureza coletiva e exploratoria” (Parque Escolar, 2009, p. 11). Este fator, porém,
esta dependente da manutengdo efetiva dos mesmos, algo que ndo se conseguiu confirmar no &mbito
da investigacdo. Ao nivel da alteracdo efetiva de praticas pedagdgicas, ndo é possivel verificar a
mesma Visto estar dependente da forma como cada professor pretende difundir o conhecimento. A
comparagdo entre as respostas dos professores das Escolas A e C é elucidativa neste sentido, com 0s
primeiros a enumerar as vantagens e os segundos a referir que apenas houve um “melhoramento do
ja existente” e que nao ocorreram “mudangas substanciais” na forma de ensinar.

Assim, ndo é possivel confirmar que os elementos pedagdgicos da politica da Parque Escolar se
verificaram ao nivel da sua implementagdo, uma vez que O Sucesso desses pressupostos esta
dependente de fatores externos a construcao em si e, em alguns casos, o proprio edificio escolar pode
ser um obstaculo dificil de ultrapassar. Churchill celebremente disse em 1943 durante uma reunido
sobre a reconstrucdo da Camara dos Comuns do Reino Unido ap6s o bombardeamento Nazi em
Londres: “We shape our buildings; thereafter they shape us”. Porém, apenas nos poderemos moldar
aos edificios se tivermos percecdo das suas caracteristicas e valéncias e, acima de tudo, s6 os
poderemos utilizar como pretendido se existir manutencdo adequada que permita o uso dessas
valéncias.

Ao nivel de futuras vias de investigacdo sobre esta politica, seria interessante elaborar um estudo
mais alargado de natureza quantitativa e representativa sobre esta tematica da alteragdo de préaticas
pedagogicas nas escolas intervencionadas para se perceber a verdadeira realidade a nivel nacional.
Por outro lado, recomendo que se aprofunde a questdo do programa de manutencdo das escolas
intervencionadas a fim de identificar os fatores por trds da percecao negativa do mesmo.

Por fim, quanto a recomendac@es para futuras aplicagbes de politicas de ambito similar,
comecaria por sugerir o estabelecimento de prazos mais realistas para a conclusdo das obras. O
calendario extremamente apertado e a aceleracdo da implementacdo foi, nas palavras do
Administrador da Parque Escolar, E. P. E., um fator que “ndo permitiu uma fase de maturacao, de

reflexdo e de conclusdo de melhorias que poderiam ser necessarias”. Em segundo lugar, € necessario
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criar um programa de manutencdo dos espagos que responda de forma eficaz as ocorréncias nas
escolas e permita a manutencao ou mesmo a substituicdo dos equipamentos avariados sem constituir
um fardo financeiro para as mesmas. Por Gltimo, recomenda-se que haja uma maior sensibilizacdo
da comunidade escolar sobre a intervencao a ser realizada e que figuem a conhecer as caracteristicas
e valéncias para o ensino dos novos espacos. Para além disso, 0 Ministério da Educacdo devera rever
as suas diretrizes relativas as praticas pedagdgicas de forma a estas refletirem as novas formas de
aprendizagem com o objetivo de se efetivar a passagem para um modelo de ensino “baseado em
praticas pedagogicas de natureza coletiva e exploratoria” (Parque Escolar, 2009, p. 11). Tudo isto
requer um grande nivel de compromisso financeiro por parte do Estado mas, nas palavras da Ex-
Ministra da Educag@o, “ja tudo no pais se modernizou, os teatros, os cinemas, 0s centros comerciais,

s0 as escolas é que tém de ser espacos pobres. Nao, ndo precisamos de ter espagos pobres”.
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ANexos

Anexo A - Guido de Entrevista semi-diretiva — Ministério da Educacéao

1 - Funcdo do entrevistado
1.1 - Em que ano assumiu as suas func¢des no Ministério da Educacdo?
1.2 - Descreva sucintamente o seu grau de envolvimento com a politica da Parque Escolar e

as funcgdes que desempenhou nesse ambito.

2 — Definicéo e concecdo da politica
2.1 - De uma forma sucinta, como € que ocorreu a génese da politica da Parque Escolar?
2.2 - De que modo as influéncias internacionais (BSF) tiveram um papel importante na
redacéo da politica?
2.3 - A modernizag&o do ensino e das préaticas pedagogicas era um objetivo do Governo?
2.4 - A politica contém pressupostos de mudanca de préaticas pedagogicas nas escolas e a
arquitetura escolar resultante da intervencdo deveria refletir esses valores — quéo

importante foi este ponto na altura da formulacdo?

3 - Implementacéo da politica

3.1 - Durante o processo de implementacdo, quais foram as funcGes do Ministério da
Educacéo?

3.2 - O papel de gestdo mais “direta” do Programa foi delegado na Parque Escolar, E. P. E.
Fale um pouco sobre a relacdo entre esta empresa e o Ministério, particularmente no que
diz respeito a monitorizagéo da implementacdo do programa.

3.3 - As Escolas foram dotadas de um grande nivel de autonomia no que diz respeito a
elaboracdo dos Planos e produto final. Acredita que este nivel de autonomia foi uma
vantagem para a sua renovagao?

3.4 - Na sua opinido, acredita que os pressupostos de alteracdo de praticas pedagogicas se
verificaram na sua aplicacdo?

3.5 - Acredita que a Parque Escolar, E. P. E. e as Dire¢des Escolares estavam capacitadas
para a implementacéo dos aspetos da politica ligados & pedagogia?

3.6 - Na sua opinido, quais foram os aspetos que correram bem ao nivel da implementacao?
E os aspetos menos positivos?

3.7 - Quais foram os maiores desafios que surgiram durante a execugdo do Programa?
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4 - Sintese
4.1 - Em retrospetiva, e tendo por base o que sabe hoje, faria algo de forma diferente e, se

sim, 0 qué?

Anexo B - Guido de entrevista semi-diretiva a ex-colaboradora no desenho da politica e antiga

Administradora na Parque Escolar, E. P. E

1 — Funcéo do entrevistado
1.1 — Em que ano comecou a trabalhar no &mbito da politica da Parque Escolar?
1.2 - Descreva sucintamente o seu grau de envolvimento com a politica da Parque Escolar

e as funcBes que desempenhou nesse ambito.

2 — Definicédo e concecdo da politica

4.1 - De uma forma sucinta, como é que ocorreu a génese da politica da Parque Escolar?

4.2 - De que modo as influéncias internacionais (BSF) tiveram um papel importante na
redacéo da politica?

4.3 — Como encara a relagdo entre o edificado escolar e as préaticas pedagdgicas?

4.4 - A politica contém pressupostos de mudanga de préaticas pedagogicas nas escolas e a
arquitetura escolar resultante da intervengdo deveria refletir esses valores — quéo
importante foi este ponto na altura da formulagdo?

4.5 - As Escolas foram dotadas de um grande nivel de autonomia no que diz respeito a
elaboracdo dos Planos e produto final. Acredita que este nivel de autonomia foi uma
vantagem para a sua renovagao?

4.6 - Acredita que as tipologias arquitetonicas iniciais do edificado constituiram barreiras

ao nivel da execucdo dos Programas Base de Arquitetura?

3 - Sintese

3.1 — Na sua opinido, acredita que os pressupostos de alteracdo de praticas pedagdgicas se
verificaram na sua aplicacéo?

3.2 - Um relatério da OCDE de 2010 menciona que, apesar da melhoria das condicGes de
habitabilidade, o design nao é flexivel e apropriado aquilo que as préaticas do século
XXI exigem. Como encara e que que fundamento tem esta critica?

3.3 - Na sua opinido, quais foram os aspetos mais positivos da politica? E os aspetos menos
positivos?

3.4 - Em retrospetiva, e tendo por base o que sabe hoje, faria algo de forma diferente e, se

sim, 0 qué?

44



Anexo C - Guido de Entrevista semi-diretiva — Parque Escolar, E. P. E.

1 - Funcdo do entrevistado
1.1 - Em que ano assumiu as suas funcdes na Parque Escolar, E. P. E.?
1.2 - Descreva sucintamente quais as suas funcdes e o seu grau de envolvimento na

aplicacdo da politica.

2 - Implementagcdo da politica

2.1 - A Parque Escolar, E. P. E. tinha a responsabilidade de planear e gerir a execucdo do
Programa de Modernizacdo. De uma forma sucinta, pode descrever-me em que é que
consistiram tais funcdes?

2.2 - Quéo préxima era a relacdo entre a Parque Escolar, E. P. E. e 0 Ministério da
Educacdo no que diz respeito a monitorizacdo da implementagdo do programa?

2.3 - O “Programa Base” de arquitetura foi o documento que orientou as intervengdes ¢ foi
0 produto final de um processo de negociacdo com as escolas. Poderia dar-me conta de
como esse processo foi conduzido?

2.4 - Como equaciona a relagdo entre a politica da Parque Escolar e a transformagéo de
préaticas pedagdgicas nas escolas?

2.5 - Um relatério da OCDE de 2010 menciona que, apesar da melhoria das condicGes de
habitabilidade, o design ndo ¢ flexivel e apropriado aquilo que as préaticas do século
XXI exigem. Como encara e que que fundamento tem esta critica?

2.6 - Do ponto de vista de gestdo do projeto, as tipologias arquitetonicas iniciais dos
edificios escolares criaram dificuldades ao nivel da sua execugdo?

2.7 - Na sua opinido, quais foram os aspetos mais positivos do processo de
implementag&o? E os aspetos menos positivos?

2.8 - Quais foram os maiores desafios durante a execucao do Programa?

3 - Sintese

3.1 - Na sua posic¢éo, e tendo em conta o que se sabe hoje, acha que algo deveria ter sido

feito de forma diferente e, se sim, o qué?

Anexo D - Guido de Entrevista semi-diretiva — Dire¢bes Escolares

1 - Funcéo do entrevistado

1.1 - Em que ano assumiu as func¢des na Direcéo desta Escola?
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1.2 - Esteve presente durante alguma das fases de implementacéo do Programa da Parque

Escolar?

2 - Implementacéo da politica

2.1 - Em poucas palavras, consegue descrever-me qual a visdo que a Escola tinha para a
intervencao?

2.2 - De um modo geral, como descreve a implementacédo da politica da Parque Escolar
nesta Escola?

2.3 - Quéo grande foi o nivel de envolvimento da comunidade escolar na elaboragéo do
“Programa Base” de Arquitetura?

2.4 - Na sua opinido, acredita que a intervencao estd em linha com os objetivos do Projeto
Educativo da Escola e respondeu as necessidades da comunidade escolar?

2.5 - Acredita que 0s espacos escolares resultantes da intervencgao levaram a melhoria das
condi¢des de aprendizagem, flexibilizacao curricular e praticas pedagdgicas?

2.6 - Quais 0s pontos positivos dos novos espagos escolares? E quais 0s pontos negativos?

2.7 - Que desafios advém do uso destes novos espagos?

3 - Sintese
3.1 - Na sua posicao, e tendo em conta o que se sabe hoje, acha que algo deveria ter sido

feito de forma diferente e, se sim, 0 qué?

Anexo E - Guido de Grupo Focal — Professores de escolas intervencionadas

1 - Caracterizacdo dos participantes
1.3 - Ha quantos anos lecionam neste estabelecimento?

1.4 - Que disciplinas lecionam?

2 - Impactos da politica

2.1 - De um modo geral, como é que descrevem a implementacdo da politica da Parque
Escolar nesta Escola?

2.2 - Qudo grande foi o nivel de envolvimento da comunidade escolar na elaboracdo do
“Programa Base” de Arquitetura?

2.3 - Na vossa opinido, acreditam que a intervencdo respondeu as necessidades da
comunidade educativa?

2.4 - Acreditam que 0s espagos escolares resultantes da intervengdo levaram a melhoria das

condi¢des de aprendizagem, flexibilizacao curricular e praticas pedagogicas?
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2.5 - Quais 0s pontos positivos dos novos espacgos escolares? E quais 0s pontos negativos?

2.6 - Que desafios advém do uso destes novos espagos?

2.7 - Na vossa opinido, consideram que a intervencao teve mudancas significativas na
forma como conduzem o vosso trabalho ou é apenas o mesmo edificio com a
substituicdo daquilo que estava velho e gasto, melhores isolamentos e uma camada de

tinta?

3 - Sintese
3.1 - Tendo em conta o que se sabe hoje e tudo o que foi dito aqui, se estivessem numa
posi¢do com o poder para tal, o que é que teriam feito de diferente no que diz respeito a
implementacg&o da politica?
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