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Resumo

O governo mog¢ambicano langou, a partir de 2007, a politica publica intitulada “Programa de
Bolsas de Estudo”, com o desiderato de minimizar as barreiras econdmicas que restringem o
acesso das classes menos favorecidas ao ensino superior. O presente trabalho faz uma avaliagéo
desta politica publica, tendo como objetivo principal analisar 0 seu impacto.
Metodologicamente, recorreu-se ao modelo “Goal Free” (Vedung, 2017), adotando-se uma
estratégia de pesquisa mista, apoiada por uma pesquisa bibliografica. Os resultados da pesquisa
evidenciaram que, apesar do Programa contribuir para um maior acesso de individuos de baixa
renda, ainda ndo é capaz de causar um impacto significativo na melhoria das taxas de
escolarizacdo superior e, consequentemente, de uma real democratizagdo do acesso a essa
modalidade de ensino. A esse nivel, o trabalho revelou que: i) apesar de estabelecer critérios
econdmico e financeiros para ampliar 0 acesso de individuos de baixa-renda ao ensino superior,
0 método de selecdo do programa acaba por ndo beneficiar diretamente as camadas sociais
menos favorecidas; ii) embora pretenda-se contribuir para a igualdade de género, o programa
ndo tem em conta o peso total da populacdo feminina na atribuicdo de bolsas; iii) ndo obstante
propor-se a diminuir as assimetrias regionais no acesso a educa¢do superior, 0 programa
reproduz o padrdo de privilégio relativo dos individuos provenientes da capital do pais; e iv)
embora as bolsas atribuidas devessem suprimir as necessidades relacionadas com a manutencéo
do individuo na universidade, o programa foi incapaz de assegurar um valor adequado ao custo
de vida do pais.

Palavras-chave: democratizacdo do ensino superior, Mocambique, politicas publicas

educacionais.






Abstract

In 2007, the Mozambican government launched a public policy entitled “Programa de Bolsas
de Estudos”, with the aim of minimizing the economic barriers that restrict the access of the
less favored classes to higher education. The present work makes an evaluation of this public
policy, having as main objective to analyze its impact. Methodologically, the “Goal Free”
model (Vedung, 2017) was used, adopting a mixed research strategy, supported by
bibliographical research. The results of the research showed that, despite the Program
contributing to greater access of low-income individuals, is still not capable of causing a
significant impact on the improvement of higher education rates and, consequently, of a real
democratization of access to this type of education. At this level, the work revealed that: i)
despite establishing economic and financial criteria to increase low-income individuals' access
to higher education, the program's selection method ends up not to benefit directly less favored
social strata; ii) although it is intended to contribute to gender equality, the program does not
take into account the total weight of the female population in the allocation of scholarships; iii)
despite proposing to reduce regional asymmetries in access to higher education, the program
reproduces the pattern of relative privilege of individuals from the country's capital; and iv)
although the awarded grants were supposed to suppress the needs related to maintaining the
individual at university, the program was unable to ensure an adequate value for the cost of
living in the country.

Keywords: democratization of higher education, Mozambique, educational public policies.
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Introducéo

O Ensino Superior ainda é um sistema recente em Mocambique. Inaugurado apenas em 1962,
0 segmento sofreu uma intensa expansao a partir dos anos 2000. Contudo, os obstaculos ainda
sdo inimeros.

Né&o obstante o crescimento de quase 300% do ndmero de estudantes universitarios entre
2009 e 2018 (Instituto Nacional de Estatistica [INE], 2021), a taxa bruta de escolarizacao
superior é de apenas 6% (592 alunos por 100.000 mil habitantes), considerada uma das mais
baixas entre os paises da Southern African Development Community Austral (SADC)
(Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano [MINEDH], e Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura [UNESCO], 2019).

Ademais, a realidade da Educacdo Superior Mogambicana ao longo desses anos foi de
exclusdo e favorecimento de um grupo seleto pertencente as classes mais altas. Marcado, desse
modo, por um forte elitismo, 0 acesso ao segmento era/é restrito, carateristica presente em
diversas ex-colénias (Almeida et al., 2012; James, 2018; Pascueiro, 2009).

Assim, no sentido de democratizar o Ensino Superior, é lancado em 2007 o “Programa de
Bolsas de Estudo de Mogambique”, que visa conceder bolsas de estudos parciais e completas,
internas e externas aos mogambicanos, utilizando como critérios, em ordem de preferéncia, o
melhor aproveitamento académico, a caréncia de recursos economicos e financeiros, a equidade
de género e fatores como orfandade, vulnerabilidade, entre outros.

Portanto, o presente trabalho tem como objetivo avaliar a citada politica publica, aferindo
qual o impacto da mesma e quais os resultados alcangcados. A pergunta de pesquisa que orientou
o trabalho foi: “Qual o impacto do Programa de Bolsas de Mog¢ambique para o acesso ao Ensino
Superior?”.

Com base nessa pergunta de pesquisa procurou-se investigar se o Programa de Bolsas de
Estudo: 1) ampliou o acesso de individuos de baixa-renda ao ensino superior mogambicano; 2)
colaborou para a igualdade de género como se propde no seu regulamento; 3) corroborou para
a diminuig&o das assimetrias regionais no acesso ao ensino superior; e 4) se as bolsas suprimem
as necessidades relacionadas & manutencdo do individuo na universidade, seja na modalidade
parcial ou completa, bem como analisar quais 0s outros possiveis resultados advindos dessa
politica.

O modelo de avaliagdo escolhido foi o intitulado de “Avaliagdo Orientada a Resultados
(goal free)” (Vedung, 2017), cujo objetivo € analisar os resultados da politica como um todo,

independentemente daquilo que os agentes politicos definiram como objetivos.
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Para tornar possivel esse processo, foram definidos critérios de avaliacdo do impacto da
politica publica, quais sejam: a) ampliacdo do acesso de individuos de baixa-renda ao Ensino
Superior mogambicano em decorréncia do Programa de Bolsas de Estudo; b) contribuicdo para
a promog¢do da igualdade de género no ensino superior mocambicano; c¢) diminuicdo das
assimetrias regionais no acesso a educacdo superior em Mocambique; e, d) capacidade de as
bolsas suprirem as necessidades relacionadas a manutenc¢éo do individuo na universidade, seja
na modalidade parcial ou completa.

Nesse sentido, foi utilizada uma estratégia metodoldgica mista adotando o contexto
mocambicano como estudo de caso. O referencial tedrico apoiou-se na pesquisa bibliogréfica.

O presente trabalho € dividido em introducdo, 4 capitulos e conclusdes e recomendacdes.
O capitulo 1 aborda os desafios de democratizacdo no Ensino Superior, no capitulo 2 é analisado
0 percurso escolar até ao Ensino Superior em Mocambique, o capitulo 3 discorre sobre as
metodologias de avaliacdo de politicas publicas e no capitulo 4 séo apresentados os resultados
e discussoes da avaliagdo do impacto do Programa de Bolsas de Estudo em Mocambique.
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1 Desafios de Democratizagdo no Ensino Superior: Teorias e Andlise

Nas ultimas décadas, 0 mundo tem experimentado um processo de ampliacdo do ensino superior
(Almeidaetal., 2012; Bondarenko & Kozulin, 1991; Bratti et al., 2008; Bryson, 2004; Freeman,
2010; Jezine et al., 2011; Schofer & Meyer, 2005), movimento também verificado no contexto
mogambicano, com o crescimento exponencial de individuos nesse nivel de ensino (INE, 2021).
Contudo, ndo necessariamente, esse processo resultou na democratizacdo do acesso a educacao
superior em Mocambique.

No presente trabalho, a ampliacdo do ensino superior serd abordada na perspetiva do
aumento do ndmero de vagas/individuos nesse nivel de ensino. Todavia, ao se utilizar a
terminologia democratizacdo, faz-se necessaria uma analise etimoldgica para que se possa
compreender o seu real significado.

O termo democratizagao tem origem na palavra democratizar acrescentada do sufixo “¢&o”,
e significa o “Ato de tornar acessivel a todas as pessoas e classes; popularizacdo”
(Democratizacao, c2022, para. 2).

A literatura igualmente apresenta uma série de significados que convergem em varios
pontos como se vera a seguir. Para a Enciclopédia Pedagdgica (1989, como citado em Murati,
2015), a democratizacdo da educacdo é definida como:

A process in the world, in certain countries and areas in which the inherited class and
other restriction in access to the realization of the right to education is avoided, ways
of its mass use are opened at all levels. It enhances the wide social influence in politics,
financing, planning and the practice of education of the population. This is done by
expansion of the network and improvement of financing, reduction of the impact of the
state bodies, decentralization or in other words by distribution of decision-making at
different levels, inclusion of the teacher and other employees, parents, students and
representatives of the various social structures, direct management i.e. self-
management in schools and other educational organizations and at other levels and
modernization of the educational process with greater participation of the student. (p.
173)

Nessa mesma linha, Bondarenko e Kozulin (1991) alertam que o conceito de
democratizacdo da educacdo transcende o senso comum e deve ser analisado enquanto
terminologia multifacetada, sendo a facilitacdo do acesso a qualquer grau de ensino um desses

significados:
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The democratization of education is, by no means, limited to the introduction of
democratic forms into the management of the education services, the democratization
of the activities of educational establishments, or even the organization of the
educational process proper as is generally believed. The concept of democratization is
far broader and more multifarious, for it presupposes a free choice of educational
options, the relatively easy access to any level of education, a smooth transition from
one level of education to another, freedom with regard to creative endeavors for the
teacher and the student, the easy granting of copy-rights and patents, social guarantees,
and much more in the way of measures that remove the shackles from education and

liberate the individual potentials of all those involved in education. (p. 75)

Carvalho (2004) define democratizacdo do ensino como “a universalizacdo de
oportunidades” ou como “o cultivo da liberdade do educando”, afirmando que “enquanto, para
uns, a democratizacdo se caracteriza por politicas publicas de abertura da escola para todos,
para outros, ela decorre de praticas pedagogicas capazes de formar individuos livres” (p. 330).

Ja para Planchard (1974),

[...] democratizar o ensino é fazer com que seja acessivel a todos a partir da infancia e
da mesma maneira, independentemente dos obstaculos exteriores, de origem econdémica
essencialmente, que se opdem ao exercicio deste direito e que a sociedade tem o dever

de remover ou de atenuar. (p. 199)

Portanto, ao analisar-se as defini¢fes supracitadas, € possivel conceber a “democratizacao
da educacdo” como o conjunto de a¢Bes necessarias para tornar a educacgdo acessivel a todos,
independentemente de cor, origem, classe social ou sexo, especialmente em relacdo as
iniciativas necessarias para a remocdo das barreiras socioeconémicas que limitam o ingresso
dos individuos aos mais diferentes niveis de ensino.

Assim, a democratizacdo pode ser vista como “valor social e politico”, a partir do qual se
pressupde uma igualdade no acesso a determinadas colocagdes, bens ou servicos pablicos, no
caso em estudo, proporcionar o acesso a educacdo superior (Pascueiro, 2009).

Ocorre que, ndo obstante 0 aumento significativo dos nimeros no ensino superior e das
politicas publicas desenvolvidas para o setor, que possibilitam a afirmacgéo de que a educacédo
superior se expandiu para outras classes sociais com menos presenca nessa modalidade de
ensino, verificam-se intensas discrepancias nas entidades de ensino e nos cursos que esses
individuos frequentam, bem como em relacdo as taxas de retencdo/abandono, razéo pela qual

ndo se pode confundir os conceitos de massificacdo e democratizacdo. Isto porque, para se
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assegurar uma real democratizacdo, faz-se necessaria uma reconfiguracdo sistematica das
estruturas de ensino, possibilitando, assim, uma expansdo de qualidade, pautada na equidade
(Almeida et al., 2012).

No estudo desenvolvido por Almeida et al. (2006), os autores concluiram que,

[...] com efeito, a abertura generalizada e a aparente democratizagdo do acesso ao
Ensino Superior acabam por integrar diferenciacbes relativamente aos trajectos
escolares anteriores, a escolha do curso e as taxas de sucesso associadas ao género e a

origem sécio-cultural dos estudantes. (p. 513)

Corroborando com a linha de pensamento exposta de que, apesar das politicas existentes,
ainda existe um longo processo para uma devida democratizacdo e desconstrucao do elitismo

remanescente, Pascueiro (2009) afirma que:

Apesar de ndo ser um sistema totalmente elitista, isto porque tem desenvolvido politicas
que promovem a diminuicdo das barreiras de acesso, a verdade é que a composi¢do do
universo estudantil continua a ndo traduzir a composicdo da populacdo geral e,
conduzindo-nos ao principio de que as escolhas efectuadas pelos alunos nao sao

desprovidas de sentido, representando escolhas de classes. (p. 33)

Ademais, os individuos provenientes das camadas sociais menos abastadas enfrentam
diversas outras barreiras durante o percurso académico. Por exemplo, 0 ndo sucesso escolar
tende a ser influenciado por fatores de origem social (Benavente, 1990). Isso porque, primeiro,
é mais provavel que um estudante ndo tenha sucesso escolar quando oriundo de uma familia
com baixos recursos econémicos; segundo, a retencdo ao longo do ano escolar é outro problema
que se relaciona com as limitagdes econdémicas; terceiro, consequentemente, existe uma
tendéncia maior ao abandono escolar, sem o alcance dos padrées escolares minimos, por parte
desse grupo de individuos (Almeida et al., 2012; Bourdieu & Passeron, 1964, como citado em
Seabra, 2009).

Portanto, se a propria democratizacdo € passivel de criticas e questionamentos, mais
controverso ainda € o éxito académico e a graduacao nesse nivel de ensino (Almeida et al.,
2012). Diversos estudos desenvolvidos na area evidenciam que os indices de insucesso
académico e evasdo se relacionam diretamente as origens socais dos individuos (Tavares et al.,
2008).

Para além das maiores probabilidades de abandono e de insucesso académico, os alunos

provenientes das camadas sociais mais baixas enfrentam ainda outros desafios. Enquanto
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“mecanismo de redistribuigcdo de posicionamentos econdmicos e simbdélicos” (Pascueiro, 2009,
p. 33), 0 ensino superior continua a reproduzir determinadas estratégias de classe, sejam de
manutencdo ou de promocéo social, a partir das escolhas dos estudantes pelas IES (Institui¢do
de Ensino Superior) e pelos respectivos cursos. Ainda segundo Pascueiro (2009), as IES
continuam a perpetuar essas estratégias, visto que “incapacitam em maior ou menor grau a
possibilidade de acesso dos alunos a estas, consoante a posi¢do ocupada em termos de prestigio”
(p. 34).

Ou seja, em termos historicos, a democratizacdo da educacdo sempre se configurou como
elemento essencial para possiveis modificagdes dos padrbes de classes sociais impostos. Assim,
faz-se necessario reconhecer a urgéncia de politicas educacionais eficazes e da concretizacdo
da democratizacdo, com o estabelecimento de principios fundamentadores, metas a longo
prazo, prioridades e formas para alcancar esses resultados (Bondarenko & Kozulin, 1991).

A natureza da expansdo do ensino superior é outro fator de grande relevo na anélise da
democratizagdo. Por exemplo, em Mogambique, 34 das 56 Instituicbes de Ensino Superior
(IES) sdo privadas (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior [MCTES], 2021).
Com a crescente expansdo do ensino basico mocambicano, que sera abordada no capitulo
seguinte, individuos oriundos dos meios sociais menos favorecidos gradualmente comegam a
ingressar no ensino superior; como as IES publicas ndo possuem a capacidade de absorver essa
procura, 0 que resta é a educacdo privada.

O fendémeno verificado em Mocambique, além de uma realidade mundial, ¢ também
carateristica presente nos paises em desenvolvimento, nos quais tem se constatado uma
expanséo significativa do ensino superior.

Apesar disso, o elitismo tem sido aos poucos combatido no contexto das instituicdes de
ensino superior desses paises, tendo em vista a procura crescente de mao de obra técnica
gualificada. Ademais, a complexidade das dinamicas sociais tem exigido cada vez mais
politicas publicas em que “a inclusdo e a democratizagdo se assumem como valores a prosseguir
numa sociedade cada vez mais diversa e diferenciada” (Almeida et al., 2012, pp. 913-914).

Para Blessinger (2015), “Increased demand for higher education is occurring across all
demographic sectors of society. There is growing diversity in the make-up of student
populations and growing diversification in the types and number of higher education
institutions” (para. 16).

Contudo, ndo obstante os avancos gradualmente alcangcados no processo de expanséo e
procura de democratizac¢do do ensino superior, no contexto atual, ainda se verifica uma série de

barreiras/limitagdes ao acesso a esse nivel de ensino. A educacdo superior permanece
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predominantemente ocupada pelas camadas mais altas da popula¢do, com um falso senso de
meritocracia associado aos exames de acesso nas Universidades Publicas, que privilegiam
alunos oriundos das escolas privadas.

Sandel (2020) analisa como nas Gltimas décadas a disparidade entre o que ele conceptualiza
de vencedores e perdedores se foi agravando, influenciando a politica e diferenciando os
membros da sociedade, enquanto consequéncia da desigualdade estabelecida. Essa
desigualdade trouxe igualmente comportamentos relacionados a ‘“ganhar” e “perder”, por
intermédio dos quais aqueles individuos que alcancaram o topo da piramide social passaram a
acreditar que o sucesso conquistado era resultado do esforgo deles, nas palavras de Sandel, “a
measure if their merit, and that those who lost out had no one to blame but themselves” (TED,
2022, 01:48).

Esse modo de pensar 0 sucesso tem origem na premissa que todos os individuos tiveram
acesso as mesmas oportunidades e que, portanto, os vencedores sao merecedores das suas
conquistas, sendo este o cerne do ideal meritocratico. No entanto, a realidade é bem mais
complexa e distinta do citado ideal, visto que, nem todos os individuos tém oportunidades iguais
de progredir. Os individuos provenientes de meios sociais menos favorecidos possuem uma
tendéncia de se perpetuarem nas mesmas classes sociais em que nasceram. J& os pais com algum
tipo de estatuto social e econdmico acabam por serem capazes de transmitirem as suas
vantagens para os filhos (Sandel, 2020).

Relevante ressaltar também que a educacdo é um importante instrumento de mobilidade

social. Nas palavras de Martins et al. (2016) é possivel:

[...] sustentar substantivamente que a dimenséo educativa tem efeitos importantes na
mobilidade social, nas insercdes profissionais e na distribuicdo dos recursos.
Escolaridades mais elevadas conduzem a maiores oportunidades médias de acesso a

profissbes mais qualificadas e a rendimentos também mais elevados. (p. 280)

Portanto, ndo obstante as desigualdades ja citadas e 0 acesso ndo democréatico aos niveis de
ensino mais elevados, afirma-se a relevancia da educagdo, especialmente para individuos
pertencentes as classes sociais mais baixas, e a necessidade de politicas publicas voltadas para
a democratizacdo dos mais diferentes niveis de ensino, principalmente em relagdo a educacao
superior: “O empoderamento social que a educacdo proporciona e as oportunidades de
mobilidade social ascendente que ela abre sugerem vivamente a importancia de politicas
continuadas de alargamento da escolaridade, proporcionando oportunidades de qualificagéo
média e superior a generalidade da populacdo” (Martins et al., 2016, p. 280).
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Desse modo, verifica-se a relevancia da existéncia de politicas publicas como o Programa
de Bolsas de Estudo em Mogambique, no intuito de diminuir as discrepancias de oportunidade
entre os individuos provenientes de diferentes setores sociais e que, consequentemente, tem
acesso a oportunidades distintas ao longo da vida e, especialmente, diferentes trajetorias
escolares. Tal significa que, faz-se necessario que o poder publico, detentor da capacidade
maxima de intervencdo social, trabalhe, desenvolvendo iniciativas capazes de mitigar as
desigualdades e concedendo equidade de acesso aos diferentes bens e servigos sociais,
propiciando, de igual modo, a possibilidade de ascenséo social.

Da mesma forma, torna-se igualmente relevante a avaliacdo desse tipo de politica publica,
com vista a aferir os resultados obtidos, as possiveis lacunas e pontos de melhoria, bem como
as perspetivas para o futuro, possibilitando, assim, que o poder publico trabalhe no sentido de
aplicar as correcfes necessarias e assegurar, cada vez mais, a democratizacdo do ensino.

Contudo, para isso, se faz fundamental, primeiramente, entender o percurso escolar até ao
ensino superior em Mocambique, verificando os obstaculos e dificuldades de progresso ao
longo desse caminho, para que, assim, seja possivel compreender quais as a¢fes necessarias
para ampliar o acesso dos individuos mais desfavorecidos ao ensino superior, tornando-o mais

democratico.
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2 O Percurso Escolar até ao Ensino Superior em Mogambique

O Ensino Superior em Mocambique foi inaugurado tdo somente na segunda metade do século
passado, 0 que contrasta com a realidade de muitos paises com tradi¢Ges seculares. A primeira
entidade do setor foi constituida apenas em 1962, a Universidade Eduardo Mondlane,
pertencente ao setor publico e que inicia a educacdo superior no pais, assim como a atuacdo
governamental, mantendo-se como instituicdo exclusiva até 1975 (Noa, 2011).

Vaérios fatores influenciaram diretamente esse processo ao longo dos anos seguintes. Com
a independéncia mogambicana e a consequente saida dos colonos portugueses, que ocupavam
cargos-chave na sociedade, aliado ainda ao conflito civil e & implementacdo de um regime
socialista, houve uma mudanca profunda no Ensino Superior, que passou por um periodo de
grande fragilidade (Mario et al., 2003). N&o obstante, constatou-se uma ampliacéo do setor com
a inauguracdo de duas novas universidades publicas ainda nos anos 80, a Universidade
Pedagdgica (1985) e o Instituto Superior de RelacGes Internacionais (1986) (Noa, 2011).

Os progressos seguem nos Ultimos anos do seéculo XX com a fundacdo do Conselho
Nacional do Ensino Superior, em 1993 e com a publicacdo da Lei do Ensino Superior (1/93),
que concede permissdo para a criacao de entidades privadas. Noa (2011) esclarece que durante
a década de 1990 o ensino superior foi alvo de mudangas significativas que representaram
melhorias em diversos setores.

No inicio do século XXI, duas medidas influenciaram a rapida expansao dessa modalidade
de ensino: a criagdo do Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia; e a publicacdo do
primeiro Plano Estratégico do Ensino Superior (PEES) 2000-2010, além de uma alteragdo na
legislacdo vélida até entdo, promulgando-se a Lei n° 5/2003 que revogou a Lei n° 1/93 (Tambe
etal., 2019).

Em um lapso temporal de 35 anos verifica-se uma expansao expressiva das entidades que
compde a educacao superior e do numero de universitarios, conforme ja apontado anteriormente
(Noa, 2011).

Todavia, muito se discute sobre a qualidade do ensino nas instituicbes universitarias
mogambicanas, apesar do consenso acerca da relevancia da Educacdo Superior. Outro fator
preocupante é Mocambique ainda enfrentar uma caréncia intensa de mao-de-obra
qualificada/especializada, a qual é fundamental para a criacdo e implementacdo de politicas
publicas, para o fortalecimento de uma governanca eficaz e para o desenvolvimento de

profissionais e educadores (Mario et al., 2003).
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Para além disso, conforme ja referido, um dos principais desafios na conjuntura atual é
democratizar 0 acesso a educagdo superior em Mocambique, que ainda € permeado por um
intenso elitismo no setor pablico e privado, realidade presente também presente em outros
paises do continente africano (James, 2018). No setor publico, esse elitismo decorre do modelo
de exame que privilegia os individuos provenientes das classes mais abastadas,que
frequentaram o ensino privado ao longo da trajetdria escolar e que, consequentemente, recebem
uma melhor preparacao para esses exames, e no setor privado, por conta das altas mensalidades
que limitam ainda mais esse acesso.

Contudo, para que seja possivel, de facto, compreender os desafios e barreiras no acesso ao
ensino superior em Mogambique, torna-se necessario tragar o percurso escolar dos estudantes
mocambicanos, de forma a se ter um panorama da realidade na qual esses alunos estdo
inseridos.

Com o intuito de tornar a analise mais precisa, fez-se um corte histérico a partir de 20009,
ano para o qual o INE de Mogambique comecou a disponibilizar os anuérios estatisticos,
encerrando em 2020, ultimo ano para o qual se encontram dados disponiveis (INE, 2021).

Segundo as diretrizes educacionais mogambicanas, considera-se obrigatdria a escolaridade
da 1.2 a 9.2 classes, sendo, portanto, compulséria a matricula de todas as criangas “até 30 de
Junho, no ano em que completa 6 anos de idade” (Lei n.° 18, 2018, Artigo 7). O ensino primario
(EP) abrange 6 classes, da 1.2 a 3.2 classes, as quais se classificam como 1° ciclo,e da4.2a 6.2
classes, as quais se intitulam como 2° ciclo. Relativamente ao ensino secundario (ES), esse
compreende igualmente seis classes, da 72 a 92 classe (1° ciclo) e da 10% a 122 classe (2° ciclo).

Assim, de acordo com a legislagdo nacional mogambicana, a idade escolar padrdo de um
individuo inicia aos 6 anos de idade e finaliza aos 17 anos, quando se conclui o ensino
secundario.

Entretanto, apesar da obrigatoriedade do ensino até a 92 classe e do aumento do nimero de
matriculados no ensino primario em 41% de 2009 a 2020, os numeros evidenciam o alto indice
de abandono escolar ja na passagem do 1° ciclo para o 2° ciclo do ensino primario. No Grafico
2.1, a seguir, é possivel observar que o nimero de alunos do 2° ciclo do ensino primario entre
2009 e 2020 representou, em média, apenas cerca de 17% do numero total de alunos do 1° ciclo
(INE, 2021).
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Gréfico 2.1 — Comparacdo entre nimero de alunos (homens e mulheres) matriculados no 1° e
2° ciclos do Ensino Primario mogambicano

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do INE (2021).

Dados provenientes do MINEDH sobre os altos indices de desisténcia e reprovacéao
corroboram sobre os desafios relacionados a baixa eficiéncia do sistema de ensino primario.
“Em 2017, no EP1 (Ensino Primario 1° ciclo), 8,9% dos alunos desistiram da escola e 12,5%
reprovaram” (MINEDH, 2020, p. 27).

Ademais, as taxas brutas de escolarizacdo (TBE), ndo obstante os avangos feitos, EP1
(129,7%) e EP2 (Ensino Primario 2° ciclo) (76,8%), ainda ndo propiciam o acesso universal da
faixa etaria de individuos que deveria frequentar essa modalidade de ensino, sendo necessario
a mobilizacéo de esforgos no sentido de assegurar o ingresso e manutencgéo de todas as criangas
até a concluséo do EP (Ensino Primério) (MINEDH, 2020).

As causas do abandono escolar tdo precoce sdo diversas e variam também de acordo com
0 género. Mucopela (2016), que desenvolveu um estudo amplo sobre o abandono escolar em

Mocambique, observa que as causas podem ser subdivididas em:

Fatores individuais ou sociais (rendimento escolar, baixo grau de autoestima e certos
tipos de comportamento como, absentismo, falta de motivacdo que podem ser
anunciadores do Abandono Escolar), fatores escolares (a estrutura da escola assim como
algumas praticas da escola, influenciam o desengajamento do aluno) e fatores do
sistema educacional (costume de reprovar alunos ou a falta de ensino vocacional). (p.
57)

Em relagéo, especificamente, aos estudantes do sexo feminino, o casamento prematuro

continua a figurar como uma das causas relevantes do abandono escolar (Bassiano & Lima,
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2018; Mucopela, 2016). O PEE (Plano Estratégico da Educacao) 2020-2029 (MINEDH, 2020)
confirma essa realidade, afirmando que entre os inUmeros fatores que impactam a desigualdade
de género desde o0 acesso, permanéncia e conclusdo, estdo asquestdes culturais, historicas e
sociais relacionadas ao casamento e as gravidezes precoces.

Apesar das diferentes causas, ndo se constata uma discrepancia entre o nimero de homens

e mulheres que frequentaram o 1° ciclo do ensino primario entre os anos citados (Grafico 2.2).
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Gréfico 2.2 — NUmero de estudantes mulheres e homens no 1° ciclo do Ensino Primario
mogambicano entre 2009 e 2020
Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do INE (2021).

Da mesma forma que néo se verifica uma mudanca na média de mulheres que avancaram

para o 2° ciclo do ensino primério, conforme mostrado no Gréfico 2.3, a seguir:
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Gréfico 2.3 — NUmero de estudantes mulheres e homens no 2° ciclo do Ensino Primario
mocambicano entre 2009 e 2020
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do INE (2021).

Contudo, apesar da aparente igualdade de género verificada, é importante observar que a
populacdo mocambicana feminina é relativamente maior que a populacdo masculina, conforme
se pode verificar no Gréafico 2.4 a seguir. Ndo apenas em relacdo aos numeros gerais, mas
também nas faixas etérias correspondentes a idade escolar média (6 a 17 anos), bem como na
faixa etaria dos 20 a 24 anos, faixa que sera usada como referéncia para a frequéncia ao ensino

superior.
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Gréfico 2.4 — Populacao total masculina e feminina de Mogambique entre 2009 e 2020
Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do INE (2021).
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Ou seja, analisando os numeros, é possivel concluir que, para que houvesse, de facto,
igualdade de género, seria necessario ter-se um nimero maior de mulheres matriculadas em
todos os niveis de ensino, o que os dados analisados demonstram n&do ocorrer.

Ademais, € importante salientar que a piramide etaria mogambicana possui uma base
significativamente ampla, o que representa uma populagdo, na sua maioria, jovem. Segundo 0
Plano Estratégico da Educacido (MINEDH, 2020), 46,6% da populacio mocambicana é
composta por individuos entre 0s 0 aos 14 anos.

Essa dinamica demografica evidencia a imprescindibilidade de um investimento macigo no
ensino primario e no primeiro ciclo do ensino secundario (MINEDH, 2020).

A partir desse dado, cumpre analisar também a taxa bruta de escolarizacdo no ensino
secundario, que, no 1° ciclo, permaneceu constantemente inferior a 40% entre 2012 e 2018,
assim como as taxas liquidas que se mantiveram em torno de 20%. No 2° ciclo do ensino
secundario, seguiram niveis semelhantes, mas apresentaram taxas ainda mais baixas (INE,
2021), consoante é possivel extrair do Grafico 2.5, o qual mostra que o nimero de alunos
matriculados no 2° ciclo do ES representa apenas 44% (média) do ja reduzido nimero de alunos

que frequentaram o 1° ciclo do mesmo nivel de ensino entre 2009 e 2020.
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Gréfico 2.5 — Comparacgédo entre nimero de estudantes (homens e mulheres) matriculados no
1° e no 2° ciclo do Ensino Secundario mogambicano entre 2009 e 2020

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do INE (2021).

Em relacdo ao nimero de matriculados no ensino secundario, de igual modo verificou-se

um aumento ao longo do periodo em estudo. Apesar de se constatar uma queda significativa no

! N&o existe informagcéo atualizada nos Anudrios Estatisticos.
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namero total de matriculados nessa modalidade de ensino quando comparado ao nimero total
de estudantes do EP (Gréfico 2.6), contrapondo-se o nimero total de estudantes em 2009 com
o de 2020, observa-se um aumento de 97%? (INE, 2021).
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Gréfico 2.6 — Comparacéo entre o nimero de matriculados no Ensino Primario e no Ensino
Secundéario mogambicano entre 2009 e 2020

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do INE (2021).

Ademais, verificou-se também uma melhora nos indices de reprovacao e desisténcia no
ensino secundario na ultima década, com diminuicdo das taxas de abandono escolar em todas
as séries, bem como uma diminuicdo das reprovagdes na 102 e 122 classes, ndo obstante essas
taxas ainda se mostrarem criticas (MINEDH, 2020).

Ainda segundo o MINEDH (2020), um dos fatores que contribui para o baixo acesso ao
ensino secundario € o numero reduzido de escolas/salas de aula que ndo atende a elevada
procura, mesmo diante da implementacdo de mecanismos de mitigagdo como 0 ensino
secundario na modalidade a distancia, mas que ainda representava apenas 3% do nimero de
alunos matriculados no ano de 2017. Ou seja, ainda ndo possui a capacidade de contribuir de
forma significativa para a melhora das taxas de escolarizacdo secundéria, diante das lacunas
estruturais presentes no sistema nacional.

Consequentemente, a baixa capacidade de absorc¢ao do ensino secundario impacta o acesso
ao ensino superior que, somada a outros fatores, resultam na baixa taxa de escolarizagéo
superior mogambicana. Conforme MINEDH e UNESCO (2019), a taxa bruta de escolarizagéo
superior em Mocambique é de apenas 6% (592 alunos por 100.000 mil habitantes), considerada
uma das mais baixas entre os paises da SADC.

2 0 nimero total de matriculados em 2009 era de 498.321. Em 2020, esse nimero chegou a 938.489
(INE).
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No Gréfico 2.7, faz-se uma analise comparativa entre o numero de individuos na faixa etaria
dos 20 aos 24 anos com o0 numero de estudantes matriculados no ensino superior mogcambicano
entre os anos 2011 a 2016. E possivel identificar no grafico em questdo que a taxa de
escolarizacdo superior mantém-se praticamente igual ao longo desses anos, ndo ultrapassando
8%.
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Grafico 2.7 — Percentagem de individuos entre 20-24 anos matriculados no Ensino Superior
mocgambicano (2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016)
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do INE (2021).

Complementando a analise supra, quando se realizou uma comparacgao entre 0 nimero
de matriculados no ensino primario, secundario e superior, identificou-se, por conseguinte, uma

grande discrepancia entre esses nimeros, como se pode ver no Grafico 2.8 a seguir.
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Gréfico 2.8 — Comparacgéo entre 0s Ensinos Primario, Secundario e Superior mogambicano
entre 2009 e 2020
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do INE (2021).
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Para Balsa et al. (2001), “0 momento de acesso ao ensino superior representa a Ultima etapa
de um processo ao longo do qual se produzem complexas formas de seleccao sécio-cultural”
(p. 43). Isso pode ser confirmado na comparacgéo entre 0s trés niveis de ensino e na discrepancia
entre o nimero de matriculados em cada um deles, mostrado no Gréafico 2.8.

N&o obstante as discrepancias apresentadas, ao analisar-se 0 numero de matriculados no
ensino superior mogambicano entre 2009 e 2018 de forma isolada, verifica-se que o numero

praticamente triplicou no periodo de 9 anos, conforme demonstra o Gréafico 2.9 a seguir:
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Gréafico 2.9 — Evolucdo do numero de matriculados no Ensino Superior mogambicano entre
2009 e 2018
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do INE (2021).

A realidade mogambicana apresentada no grafico ilustra o fendmeno mundial de procura
crescente pelo ensino superior que gerou o incremento da oferta e continua expansdo desse
nivel de ensino. Segundo Blessinger (2015), “the increasing demand for higher education is a
worldwide phenomenon and high participation rates in higher education have become the norm
in most countries” (para. 12).

Contudo, as limitagOes de acesso e o elitismo ainda verificado no universo académico
mogambicano constituem-se como barreira para a democratizagdo do ensino superior.
Conforme se verificou na andlise do percurso escolar em Mogambique, os desafios e entraves
de permanéncia/concluséo ja se iniciam nos primeiros anos escolares e guardam relagdo com
questdes de ordem social e economica (Alberto et al., 2012).

Diversos autores, como Almeida et al. (2012), Benavente (1990), Bourdieu e Passeron
(1964, como citado em Seabra, 2009), Capucha (2010) e Pascueiro (2009), apontam como as

questdes sociais influenciam a dindmica de ingresso, permanéncia e graduacdo nos diferentes
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niveis de ensino. Em Mogambique, os baixos indices de desenvolvimento humano, a alta
informalidade, a alta taxa de fecundidade e as deficiéncias do sistema de educacdo afetam de
forma ainda mais significativa os estudantes das camadas sociais menos privilegiadas.

Nessa mesma linha de raciocinio, Seabra (2009) alude que os principais fatores associados
a desigualdade de caminhos educacionais séo: “as condi¢Ges sociais dos progenitores do aluno;
a origem étnico-nacional do préprio e/ou dos seus ascendentes; o territorio de residéncia (rural,
urbano, centro da cidade, suburbios) e, mais recentemente, a condi¢do de género” (p. 81). Ou
seja, numa conjuntura global, esses diferentes fatores fazem com que o ambiente escolar
permanega penalizando os estudantes provenientes de meios familiares com baixa
escolarizacéo e em posigdes sociais ndo favorecidas (Seabra, 2009).

Além disso, em consonancia com o0s dados da presente pesquisa, 0 Relatorio de
Desenvolvimento Humano 2020 revela questdes preocupantes acerca das taxas de escolaridade
do pais. Um dos dados aponta que, enquanto a legislacdo prevé um tempo minimo de
escolaridade de 10 anos, a média real é de apenas 3,5 anos (United Nations Development
Programme [UNDP], 2020). Sobre o ensino superior especificamente, as estatisticas também
se mostram criticas, conforme mencionado em relacdo a taxa bruta de escolarizacao superior.

Apesar desse dado, registrou-se uma expansao significativa das IES e do niamero de alunos
nos Ultimos anos, conforme dados constantes no Capitulo 4.

Todavia, de acordo com o PEES (Plano Estratégico do Ensino Superior) 2012-2020
(Alberto et al., 2012), um dos principais desafios que ainda se coloca na atualidade é promover
0 acesso equitativo a educacao superior, com sua ampliacéo gradual e manutencdo da qualidade,
tendo como principios norteadores um ensino equitativo, com vistas a igualdade de género,
propiciando, por conseguinte, o progresso social e uma resposta a demanda de profissional
qualificado no pais.

Portanto, diante dos dados e factos expostos € possivel verificar a urgéncia de se discutir
medidas para a ampliacdo ao acesso ao ensino superior.

Apesar de se verificar que as barreiras e falhas do sistema se iniciam ainda no ensino
primario, existem mecanismos de mitigacdo que podem ser utilizados para democratizar o

ensino superior, como se discutird a posteriori. Como refere Blessinger (2015):

Higher education systems need to create more flexible structures in order to open up
lifelong learning opportunities to all segments of society. Given the increasing rate of
globalisation and internationalisation, it should be clear by now that a policy of

universal inclusion is needed to more fully democratise higher education around the
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world, and concomitantly, to strengthen democracies around the world. (Blessinger,
2015, para 18).

Assim, tornar o ensino superior mais democratico e acessivel é uma tarefa primordial, por
isso a importancia de se efetuar a avaliacdo do Programa de Bolsas de Estudo no intuito de
averiguar se essa esta a cumprir o proposito esperado e quais as possiveis agdes que devem ser

tomadas para corrigir eventuais disfuncdes de forma a tonar o ciclo de politica pablica eficaz.
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3 Metodologias de Avaliacao de Politicas Publicas

Segundo Vedung (1997), “The extent to which government interventions contribute to
measured results is central to public sector evaluation” (p. 209), entendendo-se por resultado
a dimens&o especifica de bem-estar e progresso para os individuos, que motivou a iniciativa
politica em relagdo aquilo que se pretendia mudar (problema pablico) a partir dessa intervencdo
publica (European Commission, 2014).

Em uma visdo idealizada, a avaliacao de politicas publicas tem como objetivo verificar todo
e qualquer tipo de consequéncia da intervencgéo estatal, englobando os resultados previstos,
resultados nulos, resultados negativos e possiveis resultados colaterais, sejam esses conhecidos
ou ndo (Vedung, 1997).

A citada atividade aparece como ultima fase do ciclo de politica publica (policy cycle), na
qual se analisam os impactos reais das intervengdes publicas implementadas (Lasswell, 1971).
As abordagens de avaliacdo existentes atualmente sdo as mais diversas possiveis e dizem

respeito aos

processos de pesquisa cientifica que visam deliberadamente colocar questdes relativas
a concepcao, as formas de tomada de decisdo, a execucdo e aos efeitos de programas,
politicas, projectos e investimentos, quer dizer, de diferentes dispositivos criados para

modificar situacdes e resolver problemas. (Capucha et al., 1996, p. 9)

Leeuw e Vaessen (2009) afirmam que “the ultimate reason for promoting impact
evaluations is to learn about ‘what works and what doesn 't and why and thus contribute to the
effectiveness of (future) development interventions” (p. 6). Capucha et al. (1996) corroboram
esta linha de pensamento reiterando que o objetivo final do processo de avaliacdo é possibilitar
gue os individuos e o6rgdos participantes do ciclo da politica publica avaliem o trabalho
desenvolvido e os efeitos alcangados com a intervencgao estatal e, consequentemente, aprendam
com esses (policy learning).

Assim, ndo obstante a variedade de métodos e dos diferentes produtos alcangados com cada
um, “h& um consenso sobre o fato de que a avalia¢do utiliza a metodologia da investigacdo
como um meio para determinar em que medida as politicas, 0s programas e 0s projetos sociais
alcancam os seus objetivos” (Serapioni, 2016, p. 61).

Ademais, mesmo diante das inimeras controvérsias entre pesquisadores da area, “que se
baseiam em diferentes perspetivas conceituais e epistemoldgicas” (Serapioni, 2016, 61), a

literatura consegue identificar uma gama de beneficios mais recorrentes nos processos de
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avaliacdo, como o aperfeicoamento do autoconhecimento das instituicGes, aperfeicoamento da
gestdo das intervencbes publicas, desenvolvimento de uma “memdria” organizacional,
aprimoramento dos processos do ciclo da politica publica, aperfeicoamento das capacidades
dos agentes puablicos envolvidos, aperfeicoamento da transparéncia organizacional,
aprimoramento do processo de accountability, além de permitir a testagem de teorias nos
respetivos campos de estudo (Capucha et al., 1996; Organisation for Economic Co-operation
and Development [OECD], 2016).

Vedung (2017) sistematiza as principais abordagens de avaliacdo de politicas na atualidade,
dividindo-as em 3 modelos: modelos de efetividade, modelos econdémicos e modelos
profissionais. Os modelos de efetividade englobam os métodos “Avaliacdo orientada a
objetivos atingidos”, “Avaliacdo orientada a resultados (goal free)”, “Avaliacdo orientada ao
cliente”, “Avaliacdo orientada aos stakeholders” e “Avaliacdo global (comprehensive
evaluation)”. Os modelos econdmicos séo dois: 0 método da “Produtividade” e o método da
“Eficiéncia”. Por fim, o modelo profissional traz como referéncia 0 método de “revisdo por
pares” (peer review).

Na presente pesquisa, 0 método de avaliacdo utilizado foi o modelo de efetividade, na
modalidade “avaliacdo orientada a resultados (goal free)” (Vedung, 2017). O foco central nessa
modalidade é a afericdo dos resultados da politica como um todo. Esse foi o0 método escolhido
tendo em vista a auséncia de documentos disponiveis sobre os objetivos da politica, a
dificuldade de contactar os beneficiarios da politica de uma forma direta, a baixa transparéncia
em relagdo ao orgamento publico destinado ao Instituto de Bolsas de Estudo (IBE), bem como
em decorréncia de fornecer um panorama mais amplo do impacto da intervencéo.

Os principais argumentos favoraveis a esse modelo, e que justificam a escolha, é que ele
possibilita a identificacdo da gama de resultados da politica de maneira independente daquilo
gue os administradores publicos definiram como objetivos. Os resultados de uma politica
publica séo, em regra, variados e por vezes nao sao identificados pelos tomadores de decisao
antecipadamente.

Contudo, cabe salientar que o modelo também apresenta limitacdes, posto que ndo leva em
consideracdo os custos da intervencao, além de realizar uma avaliacdo apartada dos objetivos,
que sdo importantes para o0 processo de prestacdo de contas ao cidaddo, de forma a possibilitar
que esse averigue o cumprimento dos objetivos por parte daquele governo (Vedung, 2017).

No que diz respeito a modalidade de pesquisa adotada, trata-se de uma pesquisa qualitativa-
quantitativa, centrada no contexto mogambicano como estudo de caso. O referencial tedrico

apoiou-se em pesquisa bibliogréafica.
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Em relagdo ao plano de recolha e andlise de dados que serviu para responder a questao de
pesquisa, inicialmente, verificou-se os dados existentes junto ao Instituto de Bolsas de Estudo.
Em seguida, realizou-se a revisdo da literatura, com um resgate histérico do desenvolvimento
do ensino superior e a importancia de programas de concessao de bolsas para a democratizacdo
do ensino, bem como o percurso escolar em Mogambique até o ingresso na educagédo superior.
O passo seguinte foi a realizagéo de entrevistas com uma autoridade envolvida na aprovacdo da
politica, para se entender como foi 0 processo de agendamento, formulacdo de alternativas e
tomada de decisdo, e com os administradores do Instituto de Bolsas de Estudo, buscando
compreender como ocorre a implementacao da politica nos dias de hoje.

Os dados foram analisados com a aplicacdo da técnica da triangulacédo, de forma a garantir
a veracidade dos dados, confrontando-os com outras fontes de informacdo como entrevistas e
documentos pré-existentes.

Os critérios utilizados para a sele¢cdo de Mocambique como estudo de caso foram: a baixa
taxa de escolarizacdo superior no pais; a alta dependéncia de mdo de obra externa em
decorréncia desse baixo indice; o baixo indice de desenvolvimento humano (IDH), que coloca
0 pais na posicdo 181 (IDH 0,456), de um total de 189 paises (UNDP, 2020) e a alta
desigualdade de renda. Esses dois ultimos fatores associados, caraterizam-se como um entrave
ao acesso a Educacdo Superior em Mocambique. Ademais, levou-se em consideracdao também
a rapida expansao do Ensino Superior na Gltima década e a ampliacdo das politicas publicas na
area. Assim, é necessario analisar se essa expansdo foi acompanhada de uma maior
democratizacdo do Ensino Superior, diante da auséncia de pesquisas sobre a tematica. Por essas
razdes, se justifica a escolha do caso mocambicano para o desenvolvimento da presente
pesquisa.

Os principais desafios identificados para o desenvolvimento da pesquisa englobam a
reduzida quantidade de estudos na &rea do Ensino Superior em Mocambique; a dificuldade de
acesso aos dados existentes devido a baixa transparéncia dos orgaos publicos, caracteristica
comum a diversos paises africanos, posto que a avaliacdo de politicas publicas ainda é vista
como uma ameacga ao governo eleito; ndo conhecimento prévio dos dados existentes, dada a
falta de transparéncia anteriormente relatada, motivo pelo qual dados que deveriam ser pablicos
séo tratados como dados administrativos e sigilosos; e, por fim, as dificuldades impostas pela
pandemia de Covid-19 na recolha dos dados/entrevistas/informac6es em geral no processo de
desenho da pesquisa.

Ademais, para tornar possivel o processo de avaliagdo, foram definidos critérios de

avaliacdo do impacto da politica pablica, designadamente: ampliacdo do acesso de individuos
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de baixa-renda ao Ensino Superior mogambicano em decorréncia do Programa de Bolsas de
Estudo; contribuicdo para a igualdade de género no ensino superior mogambicano; diminuicéo
das assimetrias regionais no acesso a educacdo superior em Mogambique; capacidade de as
bolsas suprirem as necessidades relacionadas a manutencéo do individuo na universidade, seja
na modalidade parcial ou completa.

De acordo com a European Commission (2014), “Result indicators are variables that
provide information on some specific aspects of results that lend themselves to be measured.
Selecting clear result indicators . . . will facilitate a later judgement about whether or not
objectives have been met” (p. 4).

Durante a fase de desenho da pesquisa e recolha de dados, inicialmente, o Entrevistado 13
informou que o IBE (Instituto de Bolsas de Estudo) mantinha em arquivo dados sobre todos os
beneficiarios de bolsas de estudo desde a inauguracédo até os dias atuais. Ocorre que, 0 acesso
aos dados apenas foi concedido na fase final de elaboracdo da dissertagdo, o que impactou
diretamente na capacidade de uma possivel modificacdo do tema ou dos objetivos da pesquisa,
motivo pelo qual as lacunas na recolha de dados serdo tratadas como incongruéncias.

Segundo informag@es internas*, o IBE ndo mantém um arquivo central com informagGes
dos beneficiarios de bolsas visto que a gestdo das bolsas é realizada de forma descentralizada.
Assim, para viabilizar a presente pesquisa, 0 Departamento de Bolsas solicitou que cada
Provincia apresentasse os dados relativos ao nimero de bolsas concedidas desde 2009. Ainda
segundo informacdes concedidas pelo setor, o que dificulta a compilacao desses dados € o facto
de cada Provincia ter a sua metodologia de trabalho e adotar um modelo especifico de
armazenamento dos dados.

Assim, a solucdo encontrada pelo encarregado da area, de forma a dar suporte ao estudo
em questdo e possibilitar o armazenamento das informac@es no futuro, foi desenvolver e enviar
um modelo de documento a ser preenchido por todas as Provincias com os dados solicitados.
Contudo, as Provincias ndo mantinham em arquivo dados de todos os bolseiros, conforme
inicialmente informado, mas apenas daqueles com bolsas ainda ativas, que totalizam 1491.

Esse fator foi um dos principais elementos de limitacdo da pesquisa, visto que néo foi
possivel ter acesso ao universo dos dados, consoante afirmado pela instituicdo no inicio do
processo de recolha. Portanto, diante desse cenario, o presente estudo se limitou a desenvolver

uma avaliagdo amostral do impacto do Programa de Bolsas de estudo.

% Informagéo fornecida pelo Entrevistado 1 em 09/03/2022.
# Informagdo fornecida pelo Entrevistado 2 em 09/03/2022.
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Ultrapassada as defini¢cBes iniciais, € possivel analisar a partir de agora a amostra de
beneficiarios de bolsas de estudos internas do IBE entre 2012 e 2020°.

A amostra é composta por 1491 individuos que receberam bolsas entre 2012 e 2020. Desse
total, 741 individuos séo do género feminino e 750 do género masculino.

Em relacdo a naturalidade dos individuos, as 11 provincias de Mogambique estdo
representadas na amostra, apesar das diferentes proporcées verificadas. A provincia com maior
numero de beneficiarios € Maputo Cidade, que beneficia do estatuto de provincia, com 20%
dos individuos sendo naturais da principal cidade do pais, seguida da propria provincia de
Maputo (16%) e de Gaza (11%).

No que tange as areas de conhecimento, Ciéncias da Salde e Engenharias acumulam, cada
uma, aproximadamente 25% das bolsas concedidas, seguidas das areas de Ciéncias Sociais
Aplicadas com 22%, Ciéncias Exatas e da Terra e Linguistica com 7%, Letras, Ciéncias
Bioldgicas e Ciéncias Agrarias, todas com 6%, e, por Gltimo, Ciéncias Humanas com 2% das
bolsas. Os cursos séo os mais variados possiveis, contabilizando mais de 100 diferentes®.

Por fim, analisando as IES mocambicanas que receberam os beneficiarios do Programa, foi
possivel identificar que a amostra conta com 52 Institui¢fes de Ensino Superior de um total de
56 InstituicOes existentes e em funcionamento no pais (MCTES, 2021). Desse total de 52 IES,
sete se destacaram por reterem 64% do total de beneficiarios. O Instituto Superior de Ciéncias
e Tecnologias de Mocambique (ISCTEM), IES privada, foi a Instituicdo que mais recebeu
bolseiros durante o periodo em analise, um total de 173 alunos, representando 12% da amostra.
Em seguida vem a Universidade Nachingwea (UNA) — privada — com 160 bolseiros, 11%, a
Universidade Pedagogica de Maputo (UP) — publica — com 158 beneficiarios, cerca de 11%,
Universidade Lurio (Unilario) — publica — com 132, 9% da amostra, a Universidade Eduardo
Mondlane (UEM), IES publica e instituicdo que inaugura o ensino superior no pais, com 119
bolseiros, representando 8%, a Universidade Catélica de Mogambique (UCM) — privada —, 105
bolseiros, 7%, e a Universidade Zambeze (UNIZAMBEZE) — publica —, que recebeu 102
bolseiros, representando também 7% do total de beneficiarios.

Portanto, essas sdo as principais carateristicas da amostra do presente estudo e servirdo de

base para o desenvolvimento da analise dos critérios previamente determinados de forma a

% Dados fornecidos via e-mail pelo IBE em 09/03/2022.

® Nao foi possivel precisar o nimero de cursos tendo em vista algumas incongruéncias verificadas na
amostra, como palavras escritas erradas, abreviagdes que impossibilitam verificar o nome correto do
curso ou nomes semelhantes que podem dizer respeito a0 mesmo curso ou n&o.
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operacionalizar a avaliacdo do impacto do Programa de Bolsas de Estudo em Mogambique,

conforme se observara no capitulo a seguir.
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4 Resultados e Discusséo: Avalia¢do do impacto do Programa de Bolsas de Estudo em
Mocambique

A educacdo superior constitui-se como pilar central para o desenvolvimento de toda sociedade,
detendo o poder de influir no @mbito social, politico e econémico. Todavia, no cenério de
inimeras nacOes africanas esse poder de influéncia foi fragilizado, especialmente dada a
dificuldade de acesso e as desconfiangas nessa categoria de ensino como resultado da
inauguracédo e ampliacéo tardia, os dilemas de or¢camento e qualidade, situados numa realidade
de descolonizacéo recente, conflitos armados, catéastrofes de ordem natural e baixo IDH (Mério
etal., 2013).

Mocambique retrata bem essa descricdo enquanto pais situado no sudeste africano com
aproximadamente 30.832.244 milhdes de habitantes (2021) e rendimento per capita de 467
dolares (2020), consoante informagdes do INE (2021).

A independéncia ainda é um evento recente em Mogambique e explica em parte os desafios
enfrentados pelo pais até aos dias atuais. A emancipacao do pais se oficializou apenas em 1975,
seguido de um conflito armado que se prolongou até 1992 e teve fim com a assinatura do
Acordo Geral de Paz, marcando, assim, o inicio da redemocratizacdo (MINEDH & UNESCO,
2019).

N&o obstante Mogcambique estar entre os paises do globo que apresentou um dos maiores
crescimentos no inicio dos anos 2000, esse facto ndo resultou numa transformacao social
profunda. Tal afirmagdo se comprova com a posi¢ao 181 (IDH 0,456) no Ranking Global do
indice de Desenvolvimento Humano de 2020, de uma totalidade de 189 nagdes (UNDP, 2020).

O setor da educacéo, por exemplo, ainda enfrenta inimeros desafios, especialmente quando
se analisa a situacdo do ensino superior no pais. Conforme anteriormente pontuado, as baixas
taxas de escolarizacdo superior, associada as dificuldades de acesso ao ensino superior
mocgambicano, mostram a necessidade de se realizar uma reestruturagdo e um investimento
macico nesse nivel de ensino.

Foi diante desse cenério que, em 2007, se langou a politica publica intitulada de “Programa
de Bolsas de Estudo”, cujo intuito é conceder bolsas aos mogambicanos no &mbito interno e
externo, parciais ou completas, diminuindo as barreiras de ordem econémica no acesso a esse

segmento da educacdo.
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A iniciativa surgiu no &mbito do Poder Executivo mogambicano. Segundo Entrevistado 17,
com a independéncia, Mogambique passou a beneficiar de diversos programas de bolsas de
estudos externas. Porém, ndo existia até entdo uma entidade que realizasse a devida gestdo
dessas bolsas, apesar da existéncia de um departamento dentro do proprio Ministério da
Educacédo que coordenava tal atividade. Nas Universidades Pablicas, ja se discutia a criagdo de
departamentos para a gestdo das bolsas no ambito das proprias Universidades.

Nos anos 90, o governo mogambicano chegou a aprovar a criacdo de um fundo de bolsas
de estudo (Decreto n.° 10, 1990). Contudo, a ideia ndo se concretizou na pratica por auséncia
de arrecadacéo de fundos suficientes para viabilizar a iniciativa®.

Em 2006, ainda diante da discussdo sobre possiveis respostas para a problematica e da
auséncia de uma solucao, o entdo Ministro da Educacdo lancou um desafio a sua equipa, pensar
em como solucionar a problematica da gestdo das bolsas de estudos em Mocambique. Com 0
intuito de operacionalizar os trabalhos, foi criada uma comissao pelo Ministro da Educacéo
para discutir, analisar e dar resposta a esse problema®.

Ocorreram diversos encontros de discussao e brainstorming com parceiros da cooperacéo,
sociedade civil, especialmente associacOes de estudantes, outros ministérios e especialistas em
educacdo, com vistas a compreender a realidade e definir a estratégia a ser adotada por
Mogcambique na gestdo das bolsas de estudo®.

Ademais, a comissdo realizou visitas de estudo em alguns paises como Angola, Africa do
Sul e Tanzania. Esses paises foram escolhidos visto enfrentarem desafios semelhantes e pela
proximidade geografica. O objetivo dessas visitas in loco era compreender e apreender as boas
praticas desses paises na resposta a problematica da gestdo das bolsas de estudo, recolhendo,
assim, solugBes para a definicdo da resposta mais alinhada a realidade mogambicana®?.

Apds meses de discussdo e trabalho, definiu-se que a melhor solugéo seria criar um instituto
de bolsas de estudo. Angola foi a principal inspiracdo para essa escolha, pois 0 governo
angolano havia criado recentemente uma instituicdo para gerir as bolsas, enquanto, por

exemplo, a Tanzania havia adotado o modelo de bolsas-empréstimo?2.

" Informacéo fornecida pelo Entrevistado 1 em 09/03/2022.
& Informacéo fornecida pelo Entrevistado 1 em 09/03/2022.
® Informagéo fornecida pelo Entrevistado 1 em 09/03/2022.
19 Informagéo fornecida pelo Entrevistado 1 em 09/03/2022.
11 Informagéo fornecida pelo Entrevistado 1 em 09/03/2022.
12 Informagéo fornecida pelo Entrevistado 1 em 09/03/2022.
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Em 2007, a partir do parecer da comissdo, o Ministro da Educacdo levou a decisdo ao
Conselho de Ministros que aprovou e criou 0 instituto a partir de um decreto (Decreto n.° 30,
2007) do proprio 6rgdo governamental®3.

De acordo com o Plano Estratégico do Ensino Superior 2012-2020 (Alberto et al., 2012):

uma das estratégias levadas a cabo pelo governo mogambicano foi a implementacéao
... do programa de Bolsas de Estudo Provinciais visando contribuir ndo so para o
alargamento do acesso ao ensino superior, através do financiamento da educacéo de
familias de baixa renda que, de outro modo, jamais conseguiriam ingressar, mas
também para minimizar as assimetrias regionais, assegurando o retorno dos bolseiros

as provincias de origem. (p. 22)

A estratégia era que, gradualmente, as Universidades Publicas transferissem a coordenacao
dos seus bolseiros para o Instituto. O Instituto passaria a atribuir bolsas dentro e fora do pais,
continuando a parceria com 0s organismos da cooperacao internacional, como ja& ocorria até
entdo. Ademais, para gerir as bolsas, 0 governo passaria a angariar fundos e contribuir com a
cooperagao'?.

Segundo informagdes do Entrevistado 1'°, ndo houve resisténcia por parte de qualquer ala
politica na aprovacdo da iniciativa. A decisdo foi um consenso entre sociedade civil, parceiros
da cooperagdo e ministros. Era de conhecimento geral a necessidade de se desenvolver uma
estratégia para a gestdo das bolsas, motivo pelo qual foi aprovado por unanimidade.

O preambulo do Decreto n.° 30 (2007) traz a seguinte informacao:

No ambito dos esforgos do Governo da RepuUblica de Mogambique de promover o
acesso a formacéo de nivel médio e superior de um nimero cada vez maior de cidaddos
necessitados (negrito nosso), foi criado, por Decreto n° 10/90, de 29 de Maio [sic], o
Fundo de Bolsas de Estudo. (p. 29)

Portanto, no preambulo, a politica publica em questdo expde o seu principal objetivo, sendo
este, democratizar 0 acesso ao ensino superior, nos termos discutidos no Capitulo 1, resgatando
ainda o percurso histdrico anteriormente relatado de criagdo do Fundo de Bolsas de Estudo na

década de 1990. Pode deduzir-se, realizando-se uma interpretagdo histdrica-sistematica, que a

13 Informagéo fornecida pelo Entrevistado 1 em 09/03/2022.
14 Informagéo fornecida pelo Entrevistado 1 em 09/03/2022.
15 Informagéo fornecida pelo Entrevistado 1 em 09/03/2022.
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iniciativa visa mitigar, especialmente, as barreiras socioeconémicas no acesso a educagdo

superior, que ainda detém fortes carateristicas elitistas.

Higher education has long been accused of being an eager consort to the elite, while
concurrently punishing ordinary citizens through exorbitant fees, laborious entry
requirements and the ring-fencing of scientific endeavour. Historically, communities
found themselves at the mercy of the elite, who desired a downtrodden servant class to
maintain their exclusive status. While the poor were always beneficial to higher
education institutions (as either objectives of research enquiry, or messengers, cleaners
and gardeners), there was a general exclusion of the poor and marginalised in the
critical work of knowledge creation. The practice of the intentional marginalisation of
communities through the restriction of access to higher education is not novel. Before
apartheid, this practice was prevalent in colonial times. Higher education was deployed
as a remarkable power tool through the careful gatekeeping of the higher education
system. (James, 2018, p. 1)

Assim, a prépria legislacdo reforca a importancia de “rever, sistematizar, actualizar [sic] e
estabelecer mecanismos eficazes, bem como o quadro geral para a atribuicdo e a gestdo de
Bolsas de Estudo, no pais e no exterior” (Decreto n.° 30, 2007, p.29), determinando a cria¢do
do Instituto de Bolsas de Estudo e o seu respetivo Estatuto Organico.

O Estatuto Organico estabelece que o Instituto “é responsavel pela atribuicdo, coordenacao
e gestdo de Bolsas de Estudo para a formacao académica, no pais e no exterior” (Decreto n.°
30, 2007, p. 29), tendo por objetivo dar suporte ao acesso e frequéncia de individuos ao Ensino
Superior, assim como ao Ensino Secundéario, Técnico-Profissional e Vocacional, bem como
criar bases de ordem material e de funcionamento, tendo em vista a financiar as bolsas de estudo
(Decreto n.° 30, 2007).

O documento legal em questio estabelece ainda as atribuicdes do Instituto®®, bem como os
Orgdos de gestdo e funcionando, a gestdo financeira, orcamentaria e das receitas (Decreto n.°
30, 2007).

16 <O IBE tem as seguintes atribuigdes: a) Planificar a atribuigdo de bolsas de estudo; b) Financiar bolsas
de estudo de acordo com as politicas e prioridades definidas pelo governo; ¢) Assegurar a atribuicdo
equitativa e transparente de Bolsas de Estudo através de critérios definidos; d) Monitorar a
regularidade da frequéncia dos bolseiros nos estabelecimentos de ensino, mediante seu
acompanhamento sdcio-académico; e) Articular e coordenar as Bolsas de Estudo que sejam
concedidas por demais instituicbes por forma a organizar e manter atualizada uma base de dados
sobre bolseiros no pais e no exterior; f) Garantir uma correcta gestdo dos recursos postos a disposi¢éo
do IBE.” (Decreto n.° 30, 2007, p.29)
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Entretanto, apesar do Instituto ter sido criado oficialmente em 2007, apenas em 2010, por
intermédio do Diploma Ministerial n.° 117 (2010), se promulgou o “Regulamento de Bolsas de
Estudo”, cuja aplicacdo abrange cidaddos mocambicanos que se beneficiam de bolsas de
estudos atribuidas pelo IBE, bem como “estrangeiros matriculados nas institui¢cbes de ensino
mogambicanas e que estejam a se beneficiar de Bolsas de Estudo nos termos estabelecidos em
acordos bilaterais ou multilaterais celebrados pelo governo” (Diploma Ministerial n.° 117,
2010, p. 4)Y'.

O Regulamento estabelece as regras para “atribuicdo, coordenacao e gestdo de Bolsas de
Estudo” (Diploma Ministerial n.° 117, 2010, p.4). Inicialmente, determinam-se alguns
conceitos-chave. Um deles € o significado de bolsa de estudo, definida como “a forma de
auxilio ou de comparticipacdo nos encargos financeiros e materiais da formacéo académica, e
destina-se a satisfazer integral ou parcialmente as necessidades basicas do estudante” (Diploma
Ministerial n.° 117, 2010, p. 4), o que reforca, uma vez mais, o objetivo da politica publica em
mitigar as barreiras econémicas no acesso a educagdo superior.

Ainda no Artigo 3 do Regulamento, as defini¢cdes de bolas de estudo, internas e externas,
sdo apresentadas, sendo a primeira o tipo de bolsa “cujo beneficiario frequenta cursos em
instituicdes de ensino no territério nacional” e a segunda “aquela cujo beneficiario frequenta
cursos em instituicdes de ensino fora do territorio nacional” (Diploma Ministerial n.° 117, 2010,
p. 4). Esses dois tipos de bolsas compreendem as seguintes modalidades: bolsa de estudo
completa, bolsa de estudo parcial e bolsa de estudo empréstimo®,

A bolsa de estudo completa carateriza-se pelo fato de incluir o pagamento de inscricéo,
matricula, propinas e subsidios de assisténcia. Enquanto a bolsa de estudo parcial engloba o
pagamento de inscricdo, matricula, propinas ou apenas pagamento de subsidio. Ou seja,
enguanto na modalidade de bolsa completa os beneficios se acumulam (gastos com a IES e
gastos de subsisténcia), na parcial eles sdo alternativos.

Ademais, apesar de ndo existir previsdo no Regulamento, em regra, as bolsas concedidas
para Instituicdes Publicas sdo bolsas completas, as quais abrangem o pagamento das matriculas
semestralmente, a inscricdo nas disciplinas escolhidas para o semestre e uma bolsa de

subsisténcia, enquanto as bolsas concedidas para Instituicdes Privadas sdo parciais, por meio

17 Segundo Entrevistado 1 (2022), as bolsas comegaram a ser concedidas em 2009 (informagé&o verbal).

18 Segundo o Entrevistado 2, essa modalidade de bolsas ainda ndo é aplicada, porque o governo
mocambicano ndo deu o aval. Foram produzidos estudos sobre o tema com a finalidade de se obter
solugdes para a regulamentacdo, tendo sido verificado a existéncia de varios cenarios possiveis.
Contudo, ainda ndo houve uma definicdo do modelo que deverd ser adotado em Mogambique
(informacéo verbal). Informagéo fornecida pelo Entrevistado 2 em 09/03/2022.
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das quais se pagam as matriculas, inscri¢ao e propinas mensais das disciplinas na qual o bolseiro
se inscreveu®®.

Segundo o Entrevistado 2%, a justificativa recai sobre o facto dos custos nas Instituicdes
Particulares serem maiores que nas Publicas, principalmente em relacdo ao pagamento das
propinas, ja que ndo existe pagamento de propinas nas IES Publicas. Portanto, pagar uma bolsa
de subsisténcia para os bolseiros das Universidades Particulares, além do pagamento das
matriculas, inscri¢ces e propinas, oneraria o Estado.

Sobre os requisitos para concorrer a Bolsa de Estudo, de acordo com o Artigo 7 do
Regulamento, é necessario que o candidato satisfaca as seguintes condices:

a. Ter nacionalidade mogambicana;

b. Estar inscrito e matriculado em alguma instituicdo de ensino médio ou superior;

c. Néo possuir habilitacdes literarias iguais, superiores ou equivalente ao nivel para o
qual se candidata;

d. Ter concluido o nivel anterior ao da candidatura;

e. Ter idade maxima de 21 anos e 25 anos para o nivel médio e de graduacéo,
respectivamente;

f. N&o estar a beneficiar de outra Bolsa de Estudo;

g. Ter sido proposto por mérito (Diploma Ministerial n.° 117, 2010).

Esses sdo requisitos gerais para ambos os tipos de bolsa, interna e externa, em todas as
modalidades. Contudo, o Regulamento determina a apresentacao de documentos especificos no
ato da candidatura para bolsa de estudo interna, que acabam por se configurar como requisitos,
dentro os quais se chamara atencdo para a necessidade de apresentacdo de Declaragdo de
Rendimentos (ou Atestado de Pobreza, como é chamado na prética) e Declaracdo de Residéncia
com indicacdo dos membros do agregado familiar, cujo intuito é se analisar a renda per capita
da familia e, consequentemente, se o individuo possui ou ndo recursos financeiros para arcar
com os custos do ensino superior (Diploma Ministerial n.° 117, 2010).

O Atestado de Pobreza é conferido no &mbito distrital. O interessado deve recorrer a
estrutura do bairro para solicitd-lo, na figura do lider do bairro. Além das limita¢des financeiras,
outras vulnerabilidades sdo analisadas para atestar o estado de caréncia, como a orfandade.

Nesse sentido, o lider do bairro deve atestar que o individuo nao possui condi¢des de arcar com

19 Existe possibilidade de um aluno de uma IES Privada ter uma bolsa completa a partir da analise
individualizada do caso concreto. Informagéo fornecida pelo Entrevistado 2 em 09/03/2022.
20 Informagéo fornecida pelo Entrevistado 2 em 09/03/2022.
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0s custos de uma Instituicio de Ensino Superior?!. Ou seja, ndo existe um critério objetivo para
a concessdo do atestado, como um limite de renda familiar ou renda per capita, conforme ocorre
em outros paises do mundo??.

Importante ressaltar também que o Atestado de Pobreza ndo é um requisito necessariamente
exigido para a candidatura a Bolsa Externa. 1sso porque as instituicdes que concedem esse tipo
de bolsa detém a autonomia para determinarem os critérios de concesséo, podendo incluir ou
ndo o Atestado de Pobreza?®. Além disso, o regulamento prescreve que “para casos de Bolsa de
Estudo Externa, o candidato devera reunir os documentos especificos estabelecidos por edital”
(Diploma Ministerial n.° 117, 2010, p. 5).

Ainda no ambito das regras para a concessdao de bolsas, um dos pontos abordados pelo
Regulamento sdo os critérios de prioridades previstos no Artigo 13 do Diploma Ministerial n.°
117 (2010):

1. A atribuicdo de Bolsa de Estudo obedece as seguintes prioridades:
a. Melhor aproveitamento académico;

b. Caréncia de recursos economicos e financeiros;

c. Equidade do género;

d. Outros factores (orfandade, vulnerabilidade). (p. 6)

O citado artigo traz um “bindmio” relevante e cujo conceitos ja foram anteriormente
explorados: meritocracia (alinea “a”) /caréncia de recursos (alinea “b”).

O entrevistado 22* reforca que se respeita exatamente a ordem prevista na legislago.
Assim, mesmo que o individuo detenha uma condicédo financeira melhor, o que sera analisado
primeiramente, € 0 mérito no grau académico anterior ou na vida académica corrente. O critério
principal é o aproveitamento académico, em segundo lugar se analisa a caréncia de recursos
econoémicos.

Portanto, apesar da politica publica ter como objetivo principal facilitar o acesso ao ensino
superior aos cidad&os necessitados, conforme previsao trazida no predmbulo, o primeiro critério

de prioridade previsto pela legislacdo € o mérito do individuo e ndo a sua condicdo financeira.

21 Informacéo fornecida por funcionério do Conselho Municipal de Maputo em 15/03/2022.

22 No Brasil, por exemplo, onde existe a politica publica intitulada “Programa Universidade Para Todos
(Prouni)”, que oferece bolsas de estudo, integrais e parciais (50% do valor da mensalidade do curso),
em cursos de graduacdo e sequenciais de formacao especifica, em instituicdes de educacdo superior
privadas: “Para concorrer as bolsas integrais, o candidato deve comprovar renda familiar bruta
mensal, por pessoa, de até um salario minimo e meio. J& para as bolsas parciais (50%), a renda familiar
bruta mensal deve ser de até trés salarios minimos por pessoa” (Ministério da Educagdo, 2019, para.
5).

2% Informagéo fornecida pelo Entrevistado 2 em 09/03/2022.

2+ Informagéo fornecida pelo Entrevistado 2 em 09/03/2022.
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Quanto a gestdo das bolsas internas, essa ocorre de forma descentralizada, o que significa
que é realizada em cada Provincia. O candidato apresenta a sua candidatura na Provincia onde
se encontra matriculado em uma Instituicdo de Ensino Superior e o processo de selecdo para a
obtencdo de bolsa é feito na propria Provincia. Na sede do IBE em Maputo faz-se apenas o
acompanhamento e controlo da concesséo das bolsas.

Segundo o Departamento de Bolsas, sdo apresentados relatdrios trimestrais por cada
Provincia. A partir desses relatorios, sdo compiladas as informac6es em relatérios gerais para a
diretoria do Instituto. Porém, o IBE ndo mantém registos desses dados gerados anualmente?.

Sobre as modalidades de concessao de bolsas, as bolsas podem ser concedidas por meio de
concurso publico ou de peticdo. Quando por concurso publico, o edital define o nimero de
bolsas destinadas para alunos provenientes de IES Publica e Privada. Conforme anteriormente
explanado, implicitamente, as bolsas para Instituicdes Publicas sdo completas e para as
Instituicdes Privadas parciais, apesar de ndo existir previsio no regulamento ou nos editais?®.

Contudo, essa € uma regra costumeira valida para a modalidade de concurso publico, visto
que, por peticdo, além de ser permitido concorrer a uma bolsa a qualquer momento,
independentemente de langcamento de edital, se analisa as particularidades do caso concreto.
Por esse motivo, em relacdo as bolsas concedidas por peticdo, um aluno de uma IES Publica é
passivel de beneficiar de uma bolsa parcial e um aluno de uma IES Privada de uma bolsa
completa. No concurso publico, essa possibilidade de adaptacdo ao caso concreto ndo existe,
aplicando-se a regra geral?’.

No que tange a defini¢do da quantidade de bolsas, é formada uma Comissdo, por no minimo
7 membros do IBE, que define anualmente quantas bolsas devem ser atribuidas as IES Publicas
e as IES Privadas (Diploma Ministerial n.° 117, 2010).

E importante esclarecer de igual modo que a candidatura para bolsas internas ou externas
estd condicionada a matricula do individuo em alguma IES. O IBE néo realiza selecdo para o
ingresso de candidatos a Universidade. O Instituto atua, viabilizando bolsas para aqueles que ja
se encontram matriculados em alguma Instituicdo de Ensino Superior?®,

Ademais, o Artigo 12 do Regulamento determina que, na selecdo de candidaturas, a

Comissdo de Bolsas de Estudo deverd ter em consideracdo os cursos prioritarios (Diploma

% Informagcéo fornecida pelo Entrevistado 2 em 09/03/2022. O edital de 2020 traz de forma expressa a
informacdo que as bolsas para IES PUblica sdo completas e para IES Particular sdo parciais.

26 Informacéo fornecida pelo Entrevistado 2 em 09/03/2022.

2" Informagéo fornecida pelo Entrevistado 2 em 09/03/2022.

28 Informagéo fornecida pelo Entrevistado 2 em 09/03/2022.
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Ministerial n.° 117, 2010). Segundo Entrevistado 2%°, o edital prevé as areas prioritarias e apenas
alunos que frequentam cursos em uma dessas areas € que podem se beneficiar das bolsas:
“Existe um documento macro onde o proprio governo mocambicano define as areas prioritarias;
é um plano quinquenal e o IBE se baseia nesse plano para a definicdo dessas areas”.

Essa perspetiva de priorizacao de determinados cursos também encontra previsao no Plano
Estratégico do Ensino Superior 2012-2020 (Alberto et al., 2012).

Portanto, a ampliacdo do acesso ao Ensino Superior deve ser concretizada, levando-se em
consideracdo a necessidade de melhorar a proporg¢éo entre as ciéncias tecnoldgicas e as ciéncias
socias, sendo aquelas areas prioritarias nesse sentido, o que também foi analisado no presente
trabalho, conforme se vera a seguir.

Concluida a etapa de descricdo do Regulamento da politica, apresentar-se-a a analise dos
critérios de avaliacdo definidos no capitulo 3, “Metodologias de avaliacdo de politicas
publicas™.

O primeiro critério de avaliagdo a ser analisado foi a “ampliacdo do acesso de individuos
de baixa-renda ao Ensino Superior mogambicano em decorréncia do Programa de Bolsas de
Estudo”.

Conforme anteriormente relatado, para que um individuo concorra a uma bolsa de estudo
interna é necessario a apresentacao, no ato de candidatura, de uma “Declaracdo de rendimentos”
e de uma “Declaracdo de residéncia com indicacdo do numero de membros da familia”.
Segundo o Entrevistado 1%, o objetivo ¢é analisar a renda per capita do individuo e aferir se o
candidato possui ou ndo condicdes financeiras de arcar com os custos de uma IES.

Portanto, em tese, a partir de um exercicio de deducdo, seria possivel afirmar que, para que
o individuo concorra a uma bolsa no Programa do IBE, é necessaria a apresentacao de provas
suficientes de pertencimento a uma populacdo de baixa-renda. Consequentemente, seria
possivel deduzir de igual modo que o Programa de Bolsas de Estudo tem ampliado o acesso de
individuos de baixa-renda ao ensino superior.

Contudo, faz-se de primordial importancia a analise conjunta de outros fatores para se
concluir algo nesse sentido. Primeiro, o alto de teor de subjetividade da comprovacgédo de
caréncia do individuo torna o sistema extremamente vulneravel a fraudes. Portanto, ndo é
possivel afirmar de forma objetiva que apenas individuos de baixa-renda sdo beneficiarios do

Programa, ja que a comprovacédo depende da expedicdo do atestado de pobreza pelo lider do

2 Informagéo fornecida pelo Entrevistado 2 em 09/03/2022.
% Informagéo fornecida pelo Entrevistado 1 em 09/03/2022.
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bairro, sem que seja possivel realizar algum processo de averiguacdo da informacéo
apresentada.

Em segundo lugar, o artigo 13 do Regulamento (Diploma Ministerial n.° 117, 2010) define
que o primeiro critério de prioridade no processo de atribuicdo de bolsas é o melhor
aproveitamento académico, seguido da caréncia de recursos econdémicos e financeiros.
Portanto, primeiro o IBE analisa o rendimento escolar do individuo para em seguida analisar
sua condicdo econdmica.

Contudo, se em primeiro lugar hd uma analise do rendimento académico em detrimento da
caréncia de recursos, mais uma vez se prioriza o discurso da meritocracia, o qual traz diversas
outras implicagoes.

De acordo com a literatura (Almeida et al., 2006; Capucha et al., 2010; Machado et al.,
2003), o individuo que tem condic¢des financeiras mais elevadas, por conseguinte, tem acesso a
melhores condicdes de estudo, o que impacta diretamente em seu rendimento académico. Desta
forma, a politica acaba por reproduzir a l6gica do sistema meritocratico e seu processo natural
de exclusdo das populacdes mais carentes.

Todavia, se a legislacdo pertinente definisse como critério principal a caréncia de recursos,
essa logica se inverteria, tendo em vista que primeiro se faria uma selecdo objetiva dos
individuos que de facto possuem limitacOes financeiras para arcar com 0s custos do ensino
superior. Posteriormente, dentro desse grupo de individuos que compartilhassem as limitacdes
de ordem econdmica e, consequentemente, as exclusfes que essas geram, seria possivel, de uma
forma mais justa e equitativa, analisar o critério do mérito.

Ademais, ndo existe previsdo no Regulamento de uma obrigatoriedade de atualizacdo da
situacdo financeira do bolseiro, fator que seria relevante para um devido processo de prestacdo
de contas da aplicacdo correta dos recursos publicos.

Cabe ressaltar também que o IBE ndo mantém em arquivo nenhum tipo de informacéo dos
bolseiros que permita identificar a renda per capita desses individuos, o que poderia viabilizar
uma analise fidedigna dos estratos sociais dos quais 0s bolsistas sdo provenientes. Por
conseguinte, seria igualmente viavel verificar se a politica publica atende seu principal objetivo:
promover 0 acesso ao ensino superior a um ndmero cada vez maior de cidaddaos necessitados
(Decreto n.° 30, 2007).

Outra andlise relevante a ser conduzida é a representacdo percentual do nimero de bolsas
atribuidas/concedidas face ao nimero de “novos ingressos” anualmente, em mais uma tentativa
de verificar o impacto do Programa na ampliacdo do acesso ao ensino superior para a populagéo

mais carente do pais.
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Conforme é possivel verificar na Tabela 4.1, em termos percentuais, o0 nimero de bolsas
atribuidas entre 2015 e 2018, de acordo com os editais disponiveis, ndo chega a representar

1% do total de novos ingressos em nenhum dos anos citados:

Tabela 4.1 — Percentagem de bolsas atribuidas pelo IBE em relagdo ao nimero de novos

Ingressos no ensino superior mogambicano entre 2015 e 2018

Ano Novos ingressos Bolsas ofertadas Percentagem
2015 53.178 350 0,66%
2016 48.932 400 0,82%
2017 54.950 500 0,91%
2018 50.254 146 0,29%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBE®2,

Da mesma forma, ao se comparar o nimero de bolsas concedidas entre 2012 e 2018,
levando-se em consideracéo as limitaces ja apontadas da amostra®®, com o niimero de novos

ingressos, igualmente, se verificou a ocorréncia de uma percentagem baixa:

Tabela 4.2 — Percentagem de bolsas concedidas pelo IBE, de acordo com a amostra da pesquisa,

em relacdo ao numero de novos ingressos no ensino superior mogambicano entre 2015 e 2018

Ano Novos ingressos Bolsas concedidas Percentagem
2012 35748 1 0,00%
2013 36361 14 0,04%
2014 44521 125 0,28%
2015 53178 303 0,57%
2016 48932 350 0,72%
2017 54950 255 0,46%
2018 50254 174 0,35%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBE.

O segundo critério analisado foi a “contribuicdo para a igualdade de género no ensino

superior mogambicano”.

81 O IBE ndo mantém em arquivo os editais dos anos de 2012, 2013, 2014 e 2019, bem como n&o se
encontram disponiveis em nenhum sitio eletrénico, motivo pelo qual ndo foi possivel realizar a analise
para esses anos.

%2 Dados fornecidos via e-mail pelo IBE em 09/03/2022.

33 E possivel que os dados do IBE estejam incompletos, ja que a Instituicio ndo mantém em arquivo os
dados de todos os bolsistas ao longos dos anos. Portanto, para cada ano, existe a possibilidade de mais
bolsas terem sido concedidas para além daquelas previstas nos arquivos disponibilizados pelo IBE.

% Dados fornecidos via e-mail pelo IBE em 09/03/2022.
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Conforme outrora informado, das 1491 bolsas da amostra, 741 foram concedidas para
individuos do género feminino, o que representaria o cenério praticamente ideal de igualdade,
49,7% das bolsas, se 0os numeros fossem analisados de forma isolada. I1sso porque, ao realizar-
se uma interpretacdo sistematica dos dados, foi possivel obter diferentes reflexdes sobre o tema.

Um dos principais pontos considerados para essa andlise foi o numero de individuos do
género feminino na faixa etéria de 20-24 anos. Conforme é possivel se verificar no Gréafico 4.1
a seguir, a populacdo feminina nessa faixa etaria permaneceu constantemente maior do que a
populacdo masculina, representando, em média, 53% da populacédo total no referido escaldo
etario entre 2010 e 2016%.

1.400.000
1.300.000
1257553
1.200.000 T 12721007
1148316
1.100.000 1089750 1117532 273
1062000
1.000.000

900.000 99700

800.000
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—H M

Gréfico 4.1 — Individuos do género masculino e feminino na faixa-etaria de 20-24 anos entre
2010 e 2016 em Mocgambique
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do INE (2021).

Contudo, apesar da populacdo feminina ser relativamente maior, 0 mesmo fenémeno néo
se verifica no numero de individuos do género feminino matriculados no ensino superior.
Consoante o Grafico 4.2, a média de mulheres matriculadas na educagdo superior em
Mogambique entre 2009 e 2017 é de 43,6%.

% O INE néo disponibiliza dados para os demais anos.
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Gréafico 4.2 — Proporcdo de mulheres no Ensino Superior mogambicano entre 2009 e 2017

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do INE (2021).

Ou seja, apesar de serem maioria, as mulheres ainda ocupam proporcionalmente um
numero inferior de vagas nesse nivel de ensino.

Portanto, apesar da aparente igualdade na concessao de bolsas pelo IBE, tendo em vista a
relativa discrepancia ainda existente, seria necessario a concessao de um maior nimero de
bolsas para individuos do género feminino de forma a contribuir para uma maior igualdade de
género.

Ao se analisar o terceiro critério de avaliacdo, isto é, a “diminuicdo das assimetrias
regionais no acesso a educacdao superior em Mocambique”, foi possivel verificar que os
individuos provenientes da capital do pais, centro financeiro e que retém a maior quantidade de
recursos publicos, sdo beneficiados de forma mais intensa da politica publica em questdo,
apesar de, segundo o Plano Estratégico do Ensino Superior 2012-2020 (Alberto et al., 2012),
ser um dos objetivos do Programa de Bolsas de Estudos a minimizacdo das assimetrias

regionais.
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Gréfico 4.3 — Percentagem de bolsas concedidas pelo IBE por provincia entre 2012 e 2020
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBE®®.

Ou seja, ndo obstante o objetivo citado, é possivel verificar que Maputo (cidade e provincia)
acumula 36% do total de bolsas concedidas. Além da percentagem significativa isoladamente
analisada, ao se realizar uma verificagcdo mais abrangente e tendo em consideracéo a populagéo
das provincias, verifica-se que, em 2020, Nampula é a provincia com a maior popula¢édo do
pais, totalizando 6.183.863 individuos (INE, 2021), mas detém apenas 8% das bolsas, seguida
da provincia de Zambézia, com 5.567.252 individuos, e 9% do numero total de beneficiados, e
Tete, a terceira maior provincia, com uma populacdo de 2.900.213, e apenas 4% do total de
bolsistas.

Maputo Provincia ocupa apenas a 62 posi¢do no ranking, com uma populagéo total de
2.216.460, e Maputo Cidade é a pendltima da lista, ocupando a 102 colocagdo com uma
populacdo de 1.124.988. As duas juntas somam 3.341.448 individuos, quantidade ainda distante
das populacdes totais de Nampula e Zambézia (INE, 2021).

Entretanto, conforme ja relatado, das duas localidades saem o maior nimero de
beneficiados, o que vem demonstrar que o Programa de Bolsas de Estudo ndo tem contribuido
de forma significativa para a diminuigéo das assimetrias regionais no acesso ao ensino superior.
Ao invés disso, foi possivel verificar que a politica em questdo continua a reproduzir o padrdo
de privilegiar os individuos provenientes da capital do pais que, em regra, possuem maior
acesso a servicos publicos, condicGes de vida, de estudo e de acesso a oportunidades, em geral,

melhores que individuos que nasceram e cresceram nas demais provincias do pais.

% Dados fornecidos via e-mail pelo IBE em 09/03/2022.
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Em relac&o ao quarto e altimo critério, “capacidade de as bolsas suprirem as necessidades
relacionadas a manutencdo do individuo na universidade, seja na modalidade parcial ou
completa”, segundo a Tabela de beneficios de bolsas de estudo®’, os beneficios s&o
determinados por grupos. O grupo “A” engloba as bolsas de estudos internas, seja para
licenciatura, mestrado ou doutoramento. O grupo “B” diz respeito as bolsas de estudo externas,
também nos trés niveis de ensino.

Como o foco da presente pesquisa se restringe as bolsas de licenciatura, analisou-se apenas
0s beneficios estipulados para esse nivel de ensino. O documento em questdo determina o

seguinte:

Propina — depende da IES onde o estudante est4 matriculado;

Matricula — depende da IES onde o estudante esta matriculado;
« Monografia — depende da IES onde o estudante esta matriculado;
« Subsidio de subsisténcia — 3.000,00 MT.38

Ou seja, primeiramente, os valores de propina, matricula e monografia estdo condicionados
aos valores praticados pela IES do beneficiario. Conforme ja relatado, nas IES puablicas ndo
existe o instituto da propina, apenas da matricula, enquanto nas IES particulares o estudante
precisa arcar com 0s custos das propinas e das matriculas, motivo que justifica a escolha do
governo mogambicano de estipular o pagamento de bolsas completas®®, na qual se acumulam
0s custos com a IES e os custos de subsisténcia.

Em relacdo ao valor do subsidio de subsisténcia, o IBE*? determina que esse seré no valor
de 3.000,00 meticais mensais.

Nos ultimos anos, Mogambique tem enfrentado uma intensa crise econémica que teve
inicio antes da pandemia de Covid-19 e se intensificou com o contexto pandémico (Sambo,
2021). O custo de vida alcangou nimeros alarmantes e atingiu os mais diferentes setores sociais
(Wagelndicator Foundation, c2022a).

Numa tentativa de resposta a essa crise, em abril de 2022, o governo mogambicano
promulgou uma nova tabela salarial para o pais. Contudo, apesar da subida exponencial dos
precos, 0s aumentos salariais variaram apenas entre 1,5% a 10%. A funcdo publica, por
exemplo, recebeu um aumento de apenas 5%, passando o salario minimo de 4.467,75 para
4.691,75 meticais (63 euros) (Wagelndicator Foundation, c2022b).

8" Dados fornecidos via e-mail pelo IBE em 09/03/2022.
% Dados fornecidos via e-mail pelo IBE em 09/03/2022.
% Informagéo fornecida pelo Entrevistado 2 em 09/03/2022.
“0 Dados fornecidos via e-mail pelo IBE em 09/03/2022.
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Além disso, de acordo com os dados do “Inquérito aos Orcamentos Familiares (IOF)”,
estudo estatistico desenvolvido entre 2014 e 2015:

os Agregados Familiares residentes no Pais gastaram em média 6.924,00 MT més, o
equivalente a 1.406,00 Meticais por pessoa, sendo que a média por més da area urbana
situou-se acima da media nacional com 11.889,00 Meticais (2.360,00 Meticais per
capita) e a da &rea rural abaixo com 4.654,00 Meticais (956,00 Meticais per capita).
(INE, 2015, p. 3)

Portanto, se o citado estudo realizado em 2015 ja apontava uma despesa mensal per capita
de 2.360 meticais nos centros urbanos, com o0 agravamento da crise desde entdo, associada ainda
as consequéncias da pandemia de Covid-19 e a inflagdo anual alimentar em mais de 10% (Lusa,
2022), é possivel verificar que o valor do subsidio de subsisténcia (3.000,00 meticais) esta
aquém do custo médio per capita nas areas urbanas de Mocambigue.

Assim, seria possivel afirmar que, na atual conjuntura econémico-social mogambicana, as
bolsas concedidas pelo IBE, especialmente no que tange os beneficios de subsisténcia, ndo
suprimem as necessidades relacionadas a manutencéo do individuo na universidade. Esse fator
pode contribuir para um maior indice de desisténcia por parte dos bolseiros que em algum
momento da trajetéria académica podem vir a ser impelidos a contribuir de forma mais
significativa com a renda familiar.

Isto porque, a despesa média que o relatério expde diz respeito ao custo médio com
alimentacdo, moradia, vestuario, transporte, cuidados pessoais, entre outros. Todavia, existe
uma série de custos associados a vida académica que ndo estdo contabilizados nesse montante
como despesas com livros, copias, participacdo em eventos académicos, alimentacdo fora de
casa, etc.

Ou seja, existe uma gama de custos, além dos custos convencionais, para manter esse
individuo na educacao superior e que, no presente cenario mogambicano, ndo séo capazes de

serem cobertos pela bolsa concedida pelo IBE.
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Conclus6es e Recomendacdes

Né&o obstante o progresso alcancgado nas Ultimas décadas, a expanséo do ensino superior em
Mocambique ainda ndo representou uma democratizacdo desse nivel de ensino no pais,
conforme foi possivel analisar na presente pesquisa.

A forte presenca do ensino superior privado em Mocambique constitui-se como um dos
principais fatores para o elitismo e para as desigualdades ainda presentes no acesso por parte
das classes sociais menos favorecidas.

O Programa de Bolsas de Estudos, apesar de contribuir para um maior acesso de individuos
de baixa renda a essa modalidade de ensino, em termos percentuais, ainda ndo é capaz de causar
um impacto significativo na melhoria das taxas de escolarizacao superior e, consequentemente,
de uma real democratizacao dessa modalidade de ensino.

Ao se averiguar cada critério de avaliacdo escolhido foi possivel observar que,
primeiramente, o Programa de Bolsas de Estudos ampliou o acesso de individuos de baixa-
renda ao Ensino Superior ao definir como critério de prioridade para a concessao de bolsas a
caréncia de recursos econdmicos e financeiros. Contudo, além do baixo percentual de bolseiros
em face ao numero total de individuos no Ensino Superior ao longo dos anos, 0 processo
seletivo ainda possibilita que individuos que ndo sejam provenientes das camadas sociais menos
favorecidas se beneficiem das bolsas do Instituto. Por um lado, porque a legislacao prevé como
primeiro critério de prioridade o “melhor rendimento académico” em detrimento da “caréncia
de recursos econdémicos e financeiros”. Por outro lado, dado o alto teor de subjetividade para a
concesséo do Atestado de Pobreza.

Segundo, em relacdo ao critério “contribui¢do para a promocdo da igualdade de género no
ensino superior mogambicano”, foi possivel verificar que apesar da aparente igualdade de
género na concessao de bolsas quando se analisam os nimeros absolutos (49,7% da amostra de
bolsistas € do genero feminino), a populacdo feminina na faixa etaria de 20-24 representa, em
média, 53% da populacdo total no referido escaléo etario entre 2010 e 2016. Isso significa que,
para possibilitar uma maior contribuicdo para a igualdade de género, o Programa de Bolsas
deveria ter concedido ao longo desses anos um nimero maior de bolsas para individuos do
género feminino, de forma a impulsionar ainda mais o acesso de mulheres ao ensino superior.

Terceiro, no que toca o critério “diminuicao das assimetrias regionais no acesso a educagéo
superior em Mocambique”, foi possivel verificar que os individuos provenientes da capital do

pais, centro financeiro e que retém a maior quantidade de recursos publicos, se beneficiam de
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forma mais intensa do Programa de Bolsas de estudo, reproduzindo o padréo de privilégio dos
individuos provenientes da capital do pais.

Em relacdo ao quarto e ultimo critério, “capacidade de as bolsas suprirem as necessidades
relacionadas a manutencdo do individuo na universidade, seja na modalidade parcial ou
completa” foi possivel verificar que, com o agravamento da crise que o pais j& enfrentava antes
da pandemia de Covid-19, o custo de vida alcangou niveis elevados, o que impactou diretamente
0 custo médio per capita e, consequentemente, a capacidade do valor do subsidio de manter os
bolseiros.

Nesse sentido, faz-se necessario repensar alguns pontos da politica em questdo para se
buscar atingir o objetivo final proposto pelo programa, designadamente, promover o0 acesso ao
nivel superior a um nimero cada vez maior de cidadaos necessitados. Especialmente quando se
analisa as questfes de gestdo da concessao de bolsas, monitoramento e controlo, gestdo do
conhecimento da organizacao (registo de forma centralizada das bolsas concedidas e do perfil

dos bolsistas) e maior prestacéo de contas que poderéo ser objeto de estudos futuros.
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