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Resumo

Nas Ultimas décadas tem-se assistido em Portugal a uma expansdo do sistema cientifico e tecnoldgico
nacional como consequéncia das politicas de apoio a formagdo avancgada e ao emprego cientifico.

A definigdo de politicas de ciéncia e tecnologia € uma demonstragdo da valorizagdo da ciéncia, da
inovacdo e do conhecimento. Trata-se de uma forma de afirmacéo do apoio de cada pais a estrutura do
seu sistema cientifico e tecnoldgico.

Propbe-se com este estudo identificar as razGes do desajustamento entre o nimero de doutorados e
as oportunidades de emprego cientifico, que tem contribuido para o aumento da intensidade do
fendmeno da precariedade. De seguida, pretende-se identificar os efeitos desta precariedade nas
carreiras académicas. Por fim, visa-se uma reflexdo sobre a necessidade de prote¢do do emprego
cientifico e a recolha de recomendacdes para combater a precariedade.

Tém sido apontadas diversas causas para este desajustamento e consequente precariedade, como o
crescimento do nimero de doutorados e 0s constrangimentos financeiros.

Visando o rejuvenescimento da capacidade cientifica e 0 aumento da competitividade do pais, o
Governo portugués definiu, em 2016, um novo regime legal de enquadramento do emprego cientifico.

Pretende-se analisar os resultados deste novo enquadramento bem como o investimento efetuado
na formacéo avancada e na criacdo de emprego para doutores.

Para este efeito, recorrer-se-4 a analise documental e a dados estatisticos oficiais.

Palavras-chave: politicas de ciéncia e tecnologia; emprego cientifico; carreiras académicas;

recrutamento; precariedade; género.

Cadigos de classificacdo JEL: 123; 128.






Abstract

In recent decades, Portugal has witnessed an expansion of the national scientific and technological
system because of policies to support advanced training and scientific employment

The definition of science and technology policies is a demonstration of the valorisation of science,
innovation and knowledge. It is a way of affirming each country's support for the structure of its
scientific and technological system.

The purpose of this study is to identify the reasons for the mismatch between the number of
doctorate holders and the opportunities for scientific employment, which has contributed to an increase
in the intensity of the precariousness phenomenon. Next, we intend to identify the effects of this
precariousness on academic careers. Finally, it aims to reflect on the need for protection of scientific
employment and to gather recommendations to combat precariousness.

Several causes have been pointed out for this mismatch and consequent precariousness, such as the
growth in the number of PhD holders and financial constraints.

Aiming at rejuvenating the scientific capacity and increasing the country's competitiveness, the
Portuguese Government defined, in 2016, a new legal framework regime for scientific employment.

We intend to analyse the results of this new framework as well as the investment made in advanced
training and job creation for PhDs.

For this purpose, documentary analysis and official statistical data will be used.

Keywords: Science and Technology Policies; Scientific Employment; Academic careers; Recruitment;

Precarity; Gender

JEL Codes: 123; 128.
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Introducao

“(...) For it is extremely hazardous for a young scholar without funds to expose himself to the

conditions of the academic career (...)” - Max Weber, 1917

Contextualizacéo

Nas ultimas décadas tem-se assistido em Portugal a uma expansdo do sistema cientifico e tecnoldgico
nacional. As politicas de apoio a formacdo avangada tém originado um crescimento do nimero de
doutorados. Todavia, este crescimento ndo tem sido acompanhado por um aumento de oportunidades
do emprego cientifico, o qual compreende as atividades desenvolvidas por académicos (investigadores
e docentes do ensino superior) e as atividades desenvolvidas no &mbito da inovagdo empresarial.

Propbe-se estudar na presente dissertacdo as politicas de emprego cientifico em Portugal e os
resultados das mesmas de modo a aferir em que medida a precariedade esta a afetar os contratos de
trabalho e as carreiras dos investigadores.

As dificuldades com que os cientistas se deparam na construgdo das suas carreiras ndo sao recentes.
Max Weber, na comunicagdo proferida em 1917 ‘A Ciéncia como vocagdo’, ja assegurava ser ‘...um
risco extraordindrio para um cientista jovem, sem bens de fortuna, expor-se as condigdes da carreira
académica.’

Tém sido apontadas diversas causas para 0 desajustamento entre o nimero de doutorados e as
oportunidades de emprego cientifico.

Em primeiro lugar, o nimero de doutorados aumentou com a massificacdo do ensino superior € 0
namero de posigdes permanentes na academia ndo tem acompanhado este crescimento. Por outro, lado
as aposentacOes ocorrem cada vez mais tarde devido ao aumento da esperanca média de vida. O
rejuvenescimento das carreiras académicas tem, assim, um ritmo lento.

Em segundo lugar, as mudangas ocorridas no modo de financiamento da investigacdo. As
instituicOes e os investigadores submetem-se a processos competitivos para obtencao de financiamento.
H& uma maior diversificacdo de fontes (nacionais e internacionais) e de tipos de financiamento
(individual ou de equipas). Todos 0s intervenientes tiveram de se adaptar a esta nova realidade.

Em terceiro lugar, a estrutura rigida das carreiras académicas que prevé uma progressao desde a
categoria de base até ao topo.

N&o havendo capacidade para todos os doutorados serem absorvidos de modo permanente,
aumentaram as contratacfes temporarias no setor académico. Mas esta tendéncia crescente da
precariedade cientifica que se agravou nos ultimos anos a nivel internacional, tem levado diversos paises

a definir e implementar politicas de emprego cientifico.



A definicdo de politicas de ciéncia e tecnologia, designadamente politicas de apoio ao emprego
cientifico, ¢ uma demonstragédo da valorizacdo da ciéncia, da inovacao e do conhecimento e uma forma

de afirmacdo do apoio de cada pais a estrutura do seu sistema cientifico e tecnologico.

Objeto de Estudo

A crescente internacionalizacdo torna fundamental repensar as politicas de emprego cientifico e as
carreiras académicas e cientificas.

Na presente dissertacdo pretende-se, através da analise da evolugdo do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico nacional e das politicas publicas de emprego cientifico que tém sido seguidas em Portugal,
contribuir para o incremento do conhecimento sobre a situacdo atual do emprego cientifico e para uma
reflexdo sobre as causas da precariedade.

A analise englobara as politicas adotadas e os seus resultados, de modo a aferir em que medida as
carreiras dos investigadores em Portugal tém vindo a ser afetadas pela precariedade, apesar do recente
quadro legal que obriga & celebracdo de contratos de trabalho; qual é o papel das unidades de
investigacdo, universidades e empresas, na promocdo e desenvolvimento destas politicas; a
possibilidade de haver um desajustamento entre as politicas de formagéo avancada e as oportunidades
de emprego cientifico; a existéncia de constrangimentos nas carreiras e as suas razdes; e, por fim, a
necessidade de protegdo do emprego dos cientistas.

Pretende-se analisar o investimento que tem sido efetuado a priori na formagdo avangada e a
posteriori na criagcdo de emprego para doutores.

Ser4 dada especial atencdo ao atual regime legal de enquadramento do emprego cientifico,
aprovado em 2016, que visava, segundo anunciado pelo governo portugués, o rejuvenescimento da
capacidade cientifica e 0 aumento da competitividade do pais.

Procurar-se-a efetuar uma andlise da tematica do emprego cientifico a nivel nacional, mas admite-
se a pertinéncia de uma analise comparativa a nivel europeu através do recurso a dados recolhidos por

organismos internacionais.

Questdes de Investigacdo

Como referem Quivy & Campenhoudt,(1998), “Uma investigagdo ¢, por defini¢do, algo que se
procura.”

Vamos procurar neste estudo dar resposta a seguinte questdo geral: “Em que medida as carreiras
dos investigadores em Portugal tém vindo a ser afetadas pela precariedade, apesar do recente quadro

legal que obriga a celebracdo de contratos de trabalho?”



Esta questdo foi formulada com o fim de orientar a investigagdo, mas pretende-se ainda dar

resposta as seguintes questdes especificas:

1.

© ®© N o g > D

=
o

11.

Como esté organizado o SCTN em Portugal?

Como estdo organizadas as organizacdes de investigacao publicas e privadas?
Como tem sido o financiamento destas organizagdes?

Como sdo estruturadas as carreiras académicas em Portugal?

Quais as politicas de emprego cientifico que tém sido seguidas em Portugal?
Quiais as causas da instabilidade nas carreiras?

Quais as areas cientificas onde ha mais precariedade?

Qual o género mais afetado pela precariedade?

Qual o impacto da precariedade na qualidade da investigacdo cientifica?

. Qual o impacto da pandemia de Covid-19 nas carreiras cientificas e quais os investigadores

mais afetados?

Quais as recomendacdes e medidas para combater a precariedade?

Estrutura da Dissertacao

A presente dissertagdo esta estruturada em 5 capitulos: tem inicio com uma introdugdo, apresenta-se um

breve enquadramento tedrico com base na revisdo da literatura (Capitulo 1), descreve-se a metodologia

aplicada (Capitulo 2), segue-se uma descricéo da evolucéo do Sistema Cientifico Tecnologico Nacional

e da politica legislativa (Capitulo 3), depois a analise empirica a nivel de recursos humanos (capitulo 4),

por fim a discusséo dos resultados e a conclusao.






CAPITULO 1
Sistemas Cientificos, Tecnoldgicos e de Inovacao

1.1. Enquadramento Teorico

A ligacdo ciéncia e tecnologia tem origem na revolugéo industrial, embora para alguns autores, como
Landes (1969), de forma difusa ja que o desenvolvimento desta ligacdo ndo foi uniforme e foi variando
em cada pais de acordo com a respetiva indUstria. Este autor ressalta que apenas na segunda metade do
século XIX se assiste a uma sistematizacdo desta ligacdo, com a criacdo dos primeiros laborat6rios no
setor industrial em 1870 (Soete & Freeman, 1997). E, de facto, apenas no periodo pés Il Guerra Mundial
que esta sistematizagdo se consolida e contribui para o processo de reconstru¢do. Em simultaneo origina
uma base para as politicas de ciéncia e tecnologia, na medida em que esta ligagdo contribuiu para
acelerar o ritmo da inovacdo e demonstrar a sua relevancia para a competitividade e crescimento
economico.

Foi neste contexto historico que se ampliou o papel da atividade cientifica e da investigagdo no
desenvolvimento tecnoldgico, sobretudo em fungéo dos interesses do Estado. Em 1962, Kenneth Arrow
desenvolveu uma teoria segundo a qual a informacdo, enquanto produto do conhecimento e com
eventual valor econdmico, configura uma mercadoria especial produzida através da invencdo e da
pesquisa. Deveria ser disponibilizada gratuitamente e, portanto, a invencao e investigacao deveriam ser
financiadas pelo Estado, através do governo ou de uma instituicdo ndo lucrativa. Em causa estava o
apoio estatal a investigacdo basica. Além disso, considerava haver trés argumentos a favor desta
intervencdo e ndo entregue as leis do mercado: a incerteza, a indivisibilidade e a inapropriabilidade
(Stubbs, 2001). Como Stubbs refere, 0s governos podem suportar os riscos que advém da investigacéo
(ao contrario das empresas que podem ndo conseguir suportar 0s custos de uma investigacdo mal
sucedida); os governos ndo impdem restri¢oes ao uso dos resultados (pelo contrario, ha incentivos a sua
circulagdo); e, por fim, os governos protegem a propriedade intelectual através de patentes e direitos de
autor. Assim, a ciéncia produzida com o apoio estatal seria um beneficio publico.

O conceito de sistema de inovacdo foi referido pela primeira vez por Chris Freeman, economista,
num paper para a OCDE em 1982 (Chaminade, Lundvall & Haneef, 2018). Ao estudar o processo de
desenvolvimento do Japdo no periodo pds-guerra, Freeman, em 1982, cita a teoria desenvolvida por
Friedrich List, em 1841, segundo a qual a producdo deve ter uma base nacional com influéncia das
diversas institui¢des sociais, juridicas, culturais e politicas. Este conceito surge como alternativa a
abordagem neoclassica, devido a incapacidade desta em lidar com a inovagdo e com 0 progresso
tecnoldgico como processos externos a dinamica econdmica. Também, segundo Chaminade, Lundvall
& Haneef (2018), para dar resposta a seguinte questdo: o que determina o crescimento econémico e a

competitividade internacional de cada pais?



A OCDE desenvolveu o conceito nos anos 90 como base para a estratégia de crescimento
econodmico. O argumento defende que o crescimento econémico e a competitividade internacional de
cada pais dependem do seu sistema de inovagdo, o qual, por seu lado, assenta na ideia de que a
competitividade provém do conhecimento e da aprendizagem interativa entre todos os que participam
no processo de criacao e transferéncia do conhecimento.

O conceito de sistema de inovacdo tem sido influenciado por diferentes teorias da inovacao.
Lundvall (1992) adota um conceito amplo assente na interacdo entre produtores e utilizadores e na
aprendizagem interativa (baseada na experiéncia e na préatica). Esta concecdo ampla tem origem no
sistema de producdo nacional referido por Freeman e, tal como apontam Chaminade, Lundvall & Haneef
(2018), inclui a difuséo e a utilizacdo de novas tecnologias. Trata-se da teoria da aprendizagem interativa
gue defende gue um sistema de inovacéo é sempre aberto. Pelo contrario, Nelson (1993) adota uma
definicdo restrita segundo a qual o cerne da interagdo é entre empresas e instituigdes de investigacéo,
sendo relevantes os processos de pesquisa. Esta definigdo da especial atengdo a inovagdes radicais e
tecnologias emergentes (Chaminade, Lundvall & Haneef, 2018). Para este autor, nos paises capitalistas
a mudanca técnica é encarada como um processo evolutivo. Dai a associagdo a uma teoria evolutiva da
inovacdo. Como refere Edquist (2001), os atores envolvidos dependem da defini¢éo adotada de sistema
de inovacdo e da teoria da inovacdo adotada (teorias de aprendizagem interativa face a teorias
evolutivas).

Salavisa (2001) propde que se defina sistema nacional de inovagao como ““...um sistema social
dindmico onde se desenvolve a producdo e reproducdo do conhecimento dos agentes individuais e
coletivos, recurso fundamental das sociedades contemporaneas” (p. 61), referindo-se ao conhecimento
utilizado no contexto da criacdo de inovacdes.

Independentemente da concecdo adotada, o conceito chave é a interacao pois a inovagao é encarada
como um processo interativo que envolve varios atores que geram e difundem novo conhecimento.
Tem-se verificado, ao longo do século XX, que a inovagao tem cada vez mais uma base cientifica, sendo
0s avancos da ciéncia, hoje em dia, cruciais para o desenvolvimento econémico.

A economia é, portanto, a base de um sistema que tem varios componentes ou subsistemas
envolvidos, entre os quais legal, empresarial, industrial, financeiro, ensino, formacéo profissional,
investigacdo e desenvolvimento (universidades, laboratdrios de estado, ...) e recursos humanos.

Os sistemas de inovacdo podem ser analisados em termos nacionais, regionais ou sectoriais.

Cada sistema nacional é determinado pela histdria, pelas institui¢des e pelas culturas dos préoprios
paises. As competéncias de cada pais resultam das suas caracteristicas Unicas como a localizacdo, 0s
recursos, entre outras. Ha diversos fatores que influenciam a atividade econdmica e, por conseguinte, a
inovacdo, tais como as infraestruturas publicas, a legislacdo, as institui¢des financeiras e as politicas
fiscais. Todas estas varidveis influenciam o sistema nacional de inovacdo e as politicas de ciéncia e

tecnologia.



As interagdes entre os diversos intervenientes variam de acordo com as regifes. Relativamente a
intervencdo do Estado, Esping-Andersen (1990) propds trés modelos de Estado Social: Anglo-Saxénico
ou Liberal, Escandinavo ou Social-Democrata e Continental ou Corporativo. As economias da Europa
do Sul, como Espanha, Grécia, Itdlia e Portugal, ndo foram abrangidas por esta tipologia tendo sido
posteriormente identificadas como um subdesenvolvimento do modelo corporativo. Contudo, devido as
caracteristicas proprias destes paises, ha autores que entendem que podem constituir um quarto tipo de
Estado-Providéncia (Silva, 2002). Estes modelos correspondem, no fundamental, a quatro configuracdes

de sociedades e economias capitalistas.

1.2.Institui¢des Versus Organizagoes

A concecdo de sistema de inovagdo permite uma abordagem dindmica a competitividade internacional.
Lundvall (1992) entende que os sistemas de inovacgdo tém duas dimensdes importantes: a estrutura de
producdo industrial e as institui¢es, sendo estas "coisas que modelam o comportamento”, como normas,
regras e leis. Para este autor, o conceito amplo de sistema de inovacao inclui, assim, as organizacdes
gue formam os recursos humanos. Por seu lado, Nelson & Rosernberg (1993) sublinham que a inovacao
resulta da interacdo de um conjunto de instituicGes.

Embora com abordagens diferentes, os autores que defendem a teoria da inovagéo concordam que
0 papel das instituicbes é central, pois 0s governos necessitam do esforgo das instituicbes e das
organizagdes para o desenvolvimento da estratégia de inovagdo nacional.

Cavalcante (2014), refere que Veblen (1899), que representa a velha economia institucional,
considera instituigdes como habitos mentais, enquanto que North (1990), que representa a nova
economia institucional, entende que as institui¢cdes sdo “as regras do jogo numa sociedade”. Por seu
lado, Hodgson (2006), institucionalista contemporaneo, define instituigdes como “(...) sistemas de
regras sociais estabelecidas e prevalecentes que estruturam as interag6es sociais. Lingua, dinheiro, lei,
sistema de pesos e medidas, maneiras a mesa, firmas (e outras organizacdes) sdo, portanto, todos
institui¢des.” Como refere Cavalcante (2014), Hogson procurou conciliar a visdo de instituicdo como
regras do jogo, de North, com a concecdo de instituicdo como modelos mentais, de Veblen.

Edquist & Johnson (1997) apontam que as instituicdes podem ser formais (e.g. legislacdo) ou
informais (e.g. costumes e tradi¢Ges), regulando ambas as relagdes entre as pessoas, dentro e fora das
organizacOes. Para estes autores, as institui¢des tém trés fungdes basicas: reduzir a incerteza através do
fornecimento de informac6es; gerir conflitos e promover a cooperacdo; proporcionar incentivos.

Por outro lado, para Edquist & Johnson (1997), as organiza¢es sdo estruturas formais com um
objetivo explicito e sdo conscientemente criadas. Para estes autores, as organizagdes sdo 0s principais
veiculos de mudanca tecnoldgica e incluem universidades, centros de investigacdo e departamentos de

I&D de empresas. Entendem, assim, que as organizagdes sdo os atores do sistema e as instituicdes as



regras; as organizagdes sdo a base para o desenvolvimento de inovacdes e sdo fortemente influenciadas
e moldadas pelas institui¢des através de normas, regras e do sistema legal.

As organizacOes podem ser privadas ou publicas. Das privadas destacam-se, naturalmente, as
empresas, mas incluem-se associagfes industriais e sociedades cientificas e profissionais (Nelson,
1993). Nas publicas encontramos, por exemplo, as universidades. Quanto a estas, Clark (1983) concebeu
um modelo de anélise do sistema de ensino superior e das trés forcas que o constituem: autoridade do
estado, mercado e oligarquia académica. O modo como se articulam as trés forcas, cada uma colocada
num dos vértices de um triangulo, representa as formas de governanca dos sistemas de ensino superior.
As variacOes deste tridngulo de coordenacéo, segundo Clark (1983), podem configurar um de quatro
modelos: o europeu ou continental; o britanico; o americano; e o japonés. O modelo europeu é o que
resulta da articulacdo entre os vértices do Estado e da Academia.

A definicdo ampla de sistema de inovagdo inclui, portanto, todas organizagdes, incluindo as que
formam os recursos humanos, bem como as instituicdes que também enquadram os processos de
aprendizagem e de formacao.

Os sistemas de inovagdo nacionais ddo uma especial atengdo as instituicdes e as organizagoes,
designadamente a ligacdo entre as universidades e a industria (Chaminade, Lundvall & Haneef, 2018).

Como sublinha Salavisa (2001), as universidades tornaram-se, desde o fim do século XIX, um
elemento fundamental do sistema de inovagdo, dado que contribuem para a inddstria com o pessoal
técnico e a investigacdo académica. A autora refere ainda que este tipo de relagcdo (universidade-

indastria), relativamente comum no século XX, se tornou uma ‘questao politica’.

1.3.Conclusdes Preliminares

Da revisdo da literatura podemos retirar algumas conclusdes preliminares.

Em primeiro lugar, que a criacdo do conhecimento cientifico obriga & intervencdo publica. E
através do investimento publico nos sistemas de ensino superior e de investigacdo que se contribui para
0 crescimento de uma economia mais produtiva e mais inovadora. Em Portugal, como teremos
oportunidade de analisar posteriormente, 0 SCTN é predominantemente publico. O Estado € responsavel
pelo financiamento da investigacdo universitaria, a qual é conduzida em instituicGes publicas, e pela
avaliacdo da investigacdo realizada através das agéncias governamentais. A melhoria do desempenho
na investigacdo resulta, assim, do investimento maioritariamente publico.

Em segundo lugar, a andlise do SCTN tem de ser sistémica através do estudo das politicas
governamentais, do sistema de ensino superior e do sistema de investigacdo publico e privado, do
contexto social e historico (Heitor, 2015).

Em terceiro e ultimo lugar, a 1&D ¢é partilhada pelo setor Governo (Estado), Ensino Superior e
Empresas, sendo as instituicdes intermediarias muito importantes. Contudo, como veremos, Portugal,

por ter um tecido produtivo pouco desenvolvido, tem a maior parte da investigacdo executada pelo



sistema de ensino e investigacao publico. O setor empresarial em Portugal, constituido maioritariamente
por pequenas e médias empresas e com pouca especializacdo tecnoldgica, mantém uma baixa procura
por profissionais altamente qualificados, sendo certo que apenas um numero limitado de empresas tem
capacidade para absorver estes recursos humanos.
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CAPITULO 2
Metodologia

Pretende-se caracterizar o0 SCTN em Portugal e analisar as politicas de emprego cientifico adotadas,
incluindo as oportunidades de recrutamento de investigadores e os tipos de contratos celebrados, de
modo a conhecer o impacto destas na precariedade e na renovacdo do potencial cientifico.

A investigacdo a desenvolver terd dupla natureza: natureza descritiva, pois pretende comegar por
descrever as caracteristicas de um SCTN, em particular do portugués, e as politicas de emprego
cientifico (o objeto de estudo) e natureza explicativa, pois pretende explorar os fatores que afetam a
precariedade nas carreiras de investigacao cientifica (a ocorréncia de um fenémeno).

De modo a obter respostas para as questdes colocadas, proceder-se-a a caracterizacao do sistema
cientifico e tecnoldgico nacional, a analise de indicadores relativos ao financiamento e das politicas que
tém originado quer o crescimento da formagdo avancada ao nivel dos doutoramentos quer do emprego
cientifico, sobretudo desde a criagcdo do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia em 1995.

Considerando que o periodo que se pretende estudar compreende 0s anos 2020, 2021 e 2022, sera
ainda possivel explorar os desafios provocados pela pandemia de COVID-19 e a guerra na Ucrania.

Os dados qualitativos e quantitativos serdo recolhidos através de diversas fontes. Sera dada especial
atencdo aos indicadores estatisticos disponibilizados por fontes oficiais como a OCDE, o Eurostat, 0
Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional (IPCTN) e o Observatério do Emprego
Cientifico e Docente (OECD).

Os dados recolhidos serdo objeto de analise quantitativa (analise estatistica descritiva) e andlise

qualitativa (analise de conteldo) com base no seguinte modelo de analise:
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Politicas de C&T em Portugal

Formagdo avancada

OFERTA
Investigadores
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Figura 2.1 - Modelo de andlise das Politicas de C&T e Precariedade nas Carreiras

de Investigagdo Cientifica. Fonte: Elaboragéo propria.



CAPITULO 3
O Sistema Cientifico e Tecnologico em Portugal

3.1. Evolucéo do enquadramento legal das politicas de ciéncia e tecnologia e
do SCTN em Portugal

Como demonstrado no capitulo anterior, o desempenho de um SCTN esta dependente de fatores, tais
como o enquadramento legal (legislacdo e politicas publicas); os tipos de financiamento (publico e
privado); e a eficiéncia dos recursos humanos que desenvolvem atividades nas diferentes organizacdes.

Sendo influenciado, entre outros, pela histéria e pelas instituicdes dos proprios paises,
considera-se, pois, pertinente uma analise das politicas de ciéncia e tecnologia e da evolu¢do do SCTN
em Portugal.

Durante a Primeira Republica (1910-1926), Portugal assistiu a diversas reformas sociais, das quais
importa referir a reforma universitéaria que teve lugar em 1911, através da promulgacdo das Bases da
Nova Constituicdo Universitarial. Esta reforma foi conduzida por Manuel de Brito Camacho, Ministro
do Fomento (1910-1911), e seguiu 0 modelo de universidade de ensino experimental de Wilhelm von
Humboldt, diplomata e filésofo alemdo que fundou a Universidade de Berlim, em 1810. O modelo
humboldtiano ficou conhecido por assentar nos principios da autonomia dos individuos e das
universidades e na ligagéo entre ensino e investigacao (Heitor, 2015).

Entre fevereiro e maio de 1911, foram promulgados diversos diplomas legais, como o Decreto de
22 de margo que previa a criagdo das Universidades de Lisboa e do Porto, que vieram juntar-se a
Universidade de Coimbra criada em 1290, e de um Fundo Universitario de Bolsas ou Pensodes de Estudo
em cada Universidade (Gomes, 1990). Nesta legislacdo diversa é bem claro o incentivo a investigacdo
cientifica por parte dos professores e dos estudantes.

Em 1926, houve um golpe militar que derrubou o regime liberal-republicano e foi instaurada uma
Ditadura Militar. Em 1929, foi criada a Junta de Educagdo Nacional com os objetivos de “fundar,
melhorar ou subsidiar instituicdes destinadas a trabalhos de investigagdo e propaganda cientifica?.

Em 1933, é aprovada a Constituicao Politica da Republica Portuguesa, cessando a Ditadura Militar
e iniciando-se o regime do Estado Novo. Em 1936, é publicado o Regimento da Junta Nacional da
Educagdo?®, um 6rgdo técnico e consultivo do Ministério da Educacdo Nacional com o fim de estudar os
problemas relativos a formacdo do caracter, ao ensino e a cultura dos portugueses. Este érgdo era
constituido por sete sec¢des, sendo a sétima dedicada & Alta Cultura. No ambito desta foi criado o
Instituto para a Alta Cultura (IAC) com o fim de “promover o aumento do patrimoénio espiritual da

Nagéo e a expansdo da cultura portuguesa, como mais elevada expressdo da finalidade educativa do

1 Decreto de 19 de abril.
2 Decreto-Lei n.° 16381, de 16 de janeiro de 1929.
3 Decreto-Lei 26 611, de 19 de maio.

13



Estado”. Esta secgdo, por sua vez, era dividida em duas subsecc¢Bes, uma dedicada a investigagdo
cientifica, que tinha como competéncia o apoio as atividades de investigacdo, incluindo a concessao de
bolsas de estudo, e outra dedicada as relagbes culturais.

Nos anos seguintes foram criados diversos laboratorios estatais com o objetivo de realizar
investigacdo aplicada e o desenvolvimento experimental, com vista ao melhoramento dos varios sectores
econdmicos (Ruivo, 1995). E o caso da Estacio Agrondmica Nacional (1936) e do Laborat6rio Nacional
de Engenharia Civil (1946).

Em 1952, o IAC deixa de ser uma subsecc¢do e passa a ser uma pessoa coletiva de direito publico
integrada no Ministério da Educacdo Nacional. Tinha, entre outras, a competéncia de “propulsionar a
investigagdo cientifica (...)”* e permitiu, entre 1952 e 1959, a criacdo de 14 centros de investigagdo e a
atribuicdo de 73 bolsas de formagdo no estrangeiro (Rodrigues, 2017). Durante este periodo, é
constituida a Fundagdo Calouste Gulbenkian (1956) e deve ser sublinhado o valioso apoio dado por esta
a fundacdo a formacao avancada através da concessdo, entre 1956 e 1959, de 41 bolsas de estudo em
Portugal e 118 bolsas no estrangeiro (Rodrigues, 2017).

Em simultaneo, comecou a verificar-se uma preocupacdo com a integracdo da investigacdo nos
planos de investimento publico, designadamente | Plano de Fomento (1953-1958); Il Plano de Fomento
(1959-1964); Plano Intercalar de Fomento (1965-1967); 4) 111 Plano de Fomento (1968-1973); IV Plano
de Fomento (1974-1979). No | Plano foi destacada a necessidade quer de uma boa técnica quer de boas
bases cientificas para o desenvolvimento econémico do pais; no Il Plano foi reconhecida a importancia
da investigacdo fundamental, mas contemplada apenas a investigagdo aplicada; no Il Plano incluiu-se
a investigacdo fundamental e aplicada, referia-se, pela primeira vez, a ideia de prioridades para a
investigacdo e apontava-se para a concretizagdo de uma politica cientifica; o IV Plano foi cancelado
devido a Revolucdo de 25 de abril de 1974 (Ruivo, 1995).

Entretanto, surgem organizages internacionais como a ONU?®, em 1945, que visava a cooperagao
internacional e a OCDE, em 1948, que visava a cooperagdo econOmica e a promogdo do
desenvolvimento das economias europeias através dos fundos do Plano Marshall.

Em 1957, Alemanha, Franca, Italia, Paises Baixos, Bélgica e Luxemburgo assinaram o Tratado de
Roma que, instituindo a CEE®, preconizava a abolicdo de fronteiras. Tinha igualmente uma preocupacéo
direcionada para a energia atomica que veio a originar a assinatura, igualmente em 1957, do Tratado
EURATOM que instituiu a Comunidade Europeia da Energia Atémica e formalizou o compromisso de
produzir conhecimento sobre a energia nuclear. Ainda em 1957, foi criado o Comité Cientifico da
NATO que langou um programa de bolsas, o qual viria a ser acompanhado em Portugal por uma

Comisséo criada para o efeito, a Comissdo Permanente INVOTAN.

4 Decreto-Lei n.° 38 680, de 17 de margo de 1952.
> Organizacéo das Nagdes Unidas.
& Comunidade Econémica Europeia.
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Por outro lado, a OCDE comegou, em 1958/1959, a avaliar as politicas e o estado do ensino
cientifico e técnico dos paises membros, a semelhanca do que j& acontecia com as politicas econdmicas.
Os primeiros estudos foram o0 «Projeto Regional do Mediterraneo para a Educagdo para o
Desenvolvimento Econémico e Social», no &mbito da educacédo, e 0 «Equipas-Piloto do Projeto em
Ciéncia e Tecnologia», no ambito da investigacdo (Ruivo, 1995). Em 1959, o entdo Ministro da
Educacéo, Francisco Paula Leite Pinto, estabeleceu contactos com a OCDE no sentido de Portugal
participar em ambos 0s projetos para «estudar as necessidades da investigacao cientifica e técnica em
relacdo com o desenvolvimento econémico do Pais». No dmbito desta colaboracdo com a OCDE, foi
criada, em 1965, uma comissdo interministerial e designado um grupo de trabalho constituido por
técnicos portugueses com acompanhamento por parte da OCDE. O grupo apresentou em 1968 um
relatorio e recomendagdes para a politica cientifica, mas ainda antes, em 1967, veio a ser criada a Junta
Nacional de Investigacdo Cientifica e Tecnolégica (JNICT). Presidida por Leite Pinto, tinha como
fungdes “(...) planear, coordenar e fomentar a investigagdo cientifica e tecnoldgica.”” Este diploma é
considerado um marco, representando o primeiro documento de politica cientifica nacional (Ruivo,
1995) e o inicio do planeamento cientifico em Portugal (Heitor, 2015).

No inicio dos anos 70, o Ministro da Educagdo Nacional, Veiga Simao, inicia uma reforma do
ensino no sentido da sua democratizagdo. Em margo de 1970, foi aprovado um regime legal de
reconhecimento de doutoramentos obtidos no estrangeiro. Foram criadas novas instituigdes, como o
ISCTE - Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa (cujo plano de estudos, gestdo e
administracdo de empresas, ja tinha sido referido no Il Plano de Fomento), em 1972, e novas
universidades (Aveiro, Evora e Minho) e institutos politécnicos (dois dos quais vieram a dar origem
mais tarde as Universidades da Beira Interior e de Tras-os-Montes e Alto Douro), em 1973.

Em 1974 surge o primeiro programa de acdo das Comunidades Europeias no dominio da ciéncia e
da tecnologia. O Conselho deliberou® a criagdo de uma politica comum relativa a Ciéncia & Tecnologia,
a qual implicava a coordenacao das politicas dos estados membros e a implementacéo de programas e
projetos de investigagdo do interesse da propria Comissdo Europeia.

Em 25 de abril de 1974, o Movimento das Forcas Armadas derrubou o regime de ditadura que
vigorava desde 1926 e inicia-se uma alteragdo radical e profunda do pais atraves da definicdo e
implementac&o de politicas publicas em diversos setores.

Em 1976, foi criado®, no seguimento da partilha das funcdes do IAC, o Instituto Nacional de
Investigacdo Cientifica (INIC), sob a tutela do Ministério da Educagdo e Investigacdo Cientifica, com
responsabilidades pela politica cientifica nacional e que passou a integrar 100 centros de investigacao e
300 bolseiros em dedicacdo exclusiva (Rodrigues, 2017). Em 1977, Adérito Sedas Nunes (Presidente

entre 1976 e 1977) lanca o Programa de Contratos de Investigacdo e Desenvolvimento (PCID) assente

" Decreto-Lei n.° 47 791, de 11 de julho de 1967.
8 Resolugdo de 14 de janeiro de 1974.
° Decreto-Lei n.° 538/76, de 9 de julho.
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em trés pilares: atribuicdo de financiamento como meio de orientar a investigacdo, definicdo de
prioridades e avaliagdo da investigagéo por pares. Em 1978, foi aprovado o primeiro Plano Integrado
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PIDCT, 1978-1986) com medidas de politica cientifica.

Em 1979, ocorre a reestruturacao da carreira docente universitéaria através da aprovagdo do Estatuto
da Carreira Docente Universitaria, que veio institucionalizar o regime de dedicagdo exclusiva destes
docentes a investigacdo e ao ensino (Ruivo, 1995; Heitor, 2015).

Em 1980%°, é definida e estruturada a carreira de investigacdo cientifica nos organismos publicos.

A nivel europeu, em 1984, o Conselho define uma estratégia comum e aprova um principio de
financiamento da ciéncia e tecnologia através de programas-quadro para periodos de 4 anos e, em 1985,
surge a European Research Coordination Agency (EUREKA).

Em 1986, com a adesdo a CEE, Portugal, passou a contar com os fundos estruturais europeus como
fonte de financiamento da investigacdo cientifica e da formacdo avangada. Entre 1986 e 1989, José
Mariano Gago assumiu a presidéncia da JNICT e, em maio de 1987, promoveu as Jornadas Nacionais
de Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica. Na sequéncia deste encontro foi formulado o Programa
Mobilizador de Ciéncia e Tecnologia (PMCT) com o objetivo de estimular o desenvolvimento de
projetos de investigacdo cientifica e tecnoldgica em todas as areas cientificas (abertos concursos em
1987 e 1990) e a articulagdo com outros programas de bolsas para formacdo avancada. Em 1987, o
Programa de Formacdo de Recursos Humanos contemplou a atribuicdo de Bolsas de Investigagédo
Cientifica, Bolsas para Jovens Investigadores e Bolsas para Especializacdo em Ciéncia e Tecnologia.
Pela primeira vez foi prevista a atribui¢do de bolsas individuais a quem ndo tinha vinculo com uma
instituicdo. No mesmo ano, o Programa Mobilizador de Ciéncia e Tecnologia (1987-1991) atribuiu
Bolsas de Investigacédo Cientifica, Bolsas para Jovens Investigadores, Bolsas para Mestrado, Bolsas para
Doutoramento e Bolsas para P6s-Doutoramento. Entre 1990 e 1993, o Programa CIENCIA, no ambito
do qual, segundo Heitor (2015), foram atribuidas 3 204 bolsas, aproximadamente metade de
doutoramento e das quais 54% para obtencéo do grau no estrangeiro.

Ainda em 1987, foi determinado®! que no Orgamento do Estado se destinasse uma verba global ao
financiamento da investigacdo e desenvolvimento.

Em 1989'2, foi aprovado o primeiro Estatuto de Bolseiro de Investigacéo e, apds a saida de José
Mariano Gago nesse ano, houve uma alteragdo radical das prioridades da JNICT, nomeadamente a
exclusdo das ciéncias fundamentais e das ciéncias sociais e humanas de todos os apoios (Rodrigues,
2017).

Em 1990, Mariano Gago publicou o Manifesto para a Ciéncia em Portugal, no qual propunha uma
reflex&o sobre a ciéncia tendo por base quatro estratégias: a ciéncia como um desafio social, romper o

isolamento social, renovar a educacéo cientifica e criar cultura cientifica (Gago, 1990).

10 Decreto-Lei n.° 415/80, de 27 de setembro.
11 Resolugédo do Conselho de Ministros n.? 4/87, de 8 de janeiro.
12 Decreto-Lei n.° 437/89, de 19 de dezembro.
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Em 1992, o INIC foi extinto e as suas competéncias integradas na JNICT.

Nos anos 90 aumentou, na CEE, a preocupagao com a criagdo de um contexto que favorecesse a
inovacédo pelo que surge o documento Green paper on Innovation (Comisséo Europeia, 1995) que faz
um diagndstico europeu sobre o contexto para a inovagdo e identifica linhas de acdo, das quais se
destacam: financiamento da investigacdo; enquadramento legal e recursos humanos.

Em 1995, houve mudanca de governo e foi criado, pela primeira vez em Portugal, o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia. José Mariano Gago foi nomeado Ministro e, atendendo as linhas de a¢do do Green
Paper on Innovation, definiu trés programas nos quais se viria a basear o sistema de Ciéncia &
Tecnologia portugués: um programa para financiar unidades de investigacdo; um programa para
conceder bolsas de formacao avancada; um programa para financiar projetos de investigacao. Assistiu-
se, em 1996, a uma reforma da avaliagdo das institui¢ces de 1&D, laboratorios do estado e unidades de
investigacdo. Foi realizado o primeiro exercicio de avaliagdo independente, externa e publica com
impacto no seu financiamento plurianual, um base e um programatico (Heitor, 2015; FCT, 2018).

Em 1997, foi criada a Fundag&o para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) que sucedeu a JNICT. A FCT
tornou-se a agéncia publica nacional com competéncias ao nivel de promocdo, financiamento,
acompanhamento e avaliacao de instituicdes, programas e projetos de ciéncia e tecnologia e da formacéo
e qualificagdo dos recursos humanos.

A nivel de apoio a inovacéo tecnoldgica e empresarial, assinala-se o papel da ANI*3, criada também
em 1997, no ambito do Ministério da Ciéncia, com o fim de promover a cooperagéo entre a academia e
a industria. As responsabilidades de financiamento desta agéncia eram partilhadas com o Ministério da
Economia, tendo sido langados diversos programas de apoio a contratagdo de doutorados pelas empresas
(Rodrigues, 2017).

Na sequéncia do processo de avaliacdo, a FCT langou, em 1998, um Programa de Apoio a Reforma
dos Laboratérios do Estado.

Em 1999, foi aprovado um pacote legislativo que integrou diversos diplomas relevantes quer para
as Instituicdes quer para os seus recursos humanos, como o Estatuto do Bolseiro de Investigacdo; o
Estatuto da Carreira de Investigacdo Cientifica'®; e o Regime Juridico de Instituicdes de Investigacdo
Cientifica’®. Este Gltimo diploma prevé a atribuicdo do estatuto de Laboratério Associado, pelo periodo
de 10 anos, a instituicdes que se comprometam a desenvolver atividades no &mbito da politica cientifica
e tecnoldgica nacional. De acordo com a FCT (2018), entre 2000 e 2001, foram criados 10 Laboratérios

Associados que envolviam 25 unidades de 1&D e 1500 investigadores, dos quais 640 doutorados.

13 Agéncia Nacional de Inovacéo.

14 Decreto-Lei n.° 123/99, de 20 de abril.
15 Decreto-Lei n.° 124/99, de 20 de abril.
16 Decreto-Lei n.° 125/99, de 20 de abril.

17



Em 2000, surge a European Research Area (ERA) que, com o fim de criar um mercado Unico da
UE para a investigacdo, inovacdo e tecnologia, promove a livre circulagdo dos investigadores e do
conhecimento, alinhando as politicas e programas nacionais de investigacao.

Em 2005, teve inicio um novo ciclo governativo e € criado o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (MCTES) que vem a tutelar a FCT. O Governo langou, em 2006, um documento com
orientacOes estratégicas para a ciéncia e tecnologia denominado Um Compromisso com a Ciéncia para
o Futuro de Portugal. Vencer o atraso cientifico e tecnoldgico. Neste documento foram definidas, entre
outras, as seguintes metas: atingir 5,5 investigadores (ETI) por mil ativos (face a 3,5 em 2003) e duplicar
o0 investimento publico em investigacdo cientifica (de 0,5% para 1,0%).

Em 2007, foi aprovado o Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES)Y que
estabelece os principios do sistema de ensino superior e define a natureza binéria do sistema de ensino
superior: Institutos Politécnicos com ensino profissional versus Universidades com ensino teorico; e
Institutos Politécnicos que s6 podem conceder até ao grau de mestre versus Universidades que tém a
competéncia exclusiva para conceder o grau de Doutor.

Em 2011, a crise financeira internacional e a crise das dividas soberanas provocaram uma crise
governamental em Portugal e a subsequente realizacdo de eleicdes legislativas antecipadas. Portugal
teve de recorrer a um programa de ajustamento orcamental formalizado através de um Memorando de
Entendimento tripartido (FMI, BCE e CE) que implicou a nivel de politica cientifica, a diminui¢do dos
financiamentos institucionais e individuais (Rodrigues, 2017) e fortes contestagdes. A FCT passa a ser
tutelada pelo Ministério da Educagdo e Ciéncia (MEC).

No final de 2015, na sequéncia da formacdo de um novo governo, a FCT passou a ser novamente
tutelada pelo MCTES. Em julho de 2016, o Governo assinou um contrato de legislatura (2016-2019)
com as universidades e os politécnicos, firmando o compromisso de alargar e valorizar 0 emprego
académico e cientifico (Heitor, 2018).

Foram assim tomadas diversas medidas. Em agosto de 2016, foi aprovado o Regime de Contratacéo
de Doutorados'®, com o objetivo de estimular o emprego cientifico em todas as areas cientificas.

Outra medida tomada pelo Governo foi a eliminagéo progressiva do recurso a trabalho precario
como forma de colmatar necessidades de longa duragdo para o funcionamento dos diferentes servi¢os
publicos. Com vista a este fim, a Lei do Orgcamento do Estado para 2017, no artigo 25°, determinou a
criacdo de um programa de regularizacdo extraordinéria dos vinculos precéarios na Administragdo
Plblica e no Setor Empresarial do Estado - PREVPAP*°.

Com uma orientacao especifica para a promogéo da capacidade cientifica nacional, designadamente

em termos de emprego cientifico, foi aprovada a denominada “Lei da Ciéncia®”. Este diploma revé o

17 Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro.

18 Decreto-Lei n.° 57/2016, de 29 de agosto.
19 Lein.2112/2017, de 29 de dezembro.

20 Decreto-Lei n.° 63/2019, de 16 de maio.

18



quadro normativo das instituicdes que se dedicam a investigacdo cientifica de modo a estimular o
emprego qualificado e cientifico em Portugal (Heitor, 2018), tendo por base a avaliacdo da OCDE que
teve lugar em 2016/2017.

Em novembro de 2019, foi assinado um novo contrato de legislatura entre o0 Governo e ensino
superior (2020-2023). Este novo compromisso esta orientado para uma convergéncia com a Europa até
2030 e prevé o alargamento da participacdo no ensino superior; a diversificacdo e a especializacdo do
ensino superior reforcando a atividade de 1&D; o fortalecimento da articulagdo entre educacéo,
investigacdo e inovacdo; e o reforco e a expansdo da internacionalizacdo do ensino superior e das
atividades de I1&D.

3.2. SCTN atual em Portugal

Atualmente, o SCTN Portugués integra uma estrutura com quatro niveis de responsabilidade.

Em primeiro lugar, o Governo portugués que é responsavel pela definicdo de estratégias e de
politicas, tendo em consideracdo as orientagdes e os fundos provenientes da Unido Europeia.

Em segundo lugar, os Ministérios a titulo individual, entre os quais 0s que detenham tutelas como
0 Ensino Superior, a Ciéncia e a Tecnologia; a Economia; o Planeamento e as Infraestruturas. Nos
Gltimos 20 anos, desde 2002, a responsabilidade pelo financiamento do SCTN tem sido atribuida a um
Unico Ministério, o MCTES, com excec¢do do XI1X Governo Constitucional, que governou entre 2011 e
2015, cujo ministério integrava ainda a tutela da Educacdo (Ministério da Educacdo e da Ciéncia).

Em terceiro lugar, encontram-se as agéncias nacionais, entre as quais e ja referidas, a FCT e a ANI,
gue atribuem financiamento e monitorizam a qualidade das atividades desenvolvidas.

Em quarto lugar, as organizagdes que desenvolvem atividades a nivel de ensino superior, de
investigacdo e de inovagdo com base no conhecimento cientifico e tecnolégico. O papel das
universidades e das unidades de 1&D é fundamental devido a formacéo de recursos humanos altamente
qualificados bem como ao desenvolvimento de atividades de investigacdo e a posterior transferéncia do

conhecimento para a sociedade e para economia.

3.3. O financiamento do SCTN Portugués

Importa, agora, analisar o investimento em atividades de investigacdo e desenvolvimento (I&D) em
Portugal.

Como j& referido, as atividades de 1&D estimulam o crescimento econémico e reforcam a
competitividade de cada pais. O indicador mais utilizado para medir o crescimento econémico é o
Produto Interno Bruto (PIB), o qual mede o volume da totalidade de bens e servigos produzidos em
determinado pais ou regido num ano. Assim, a despesa com 1&D em percentagem do PIB é uma medida

para aferir o grau de relevancia da C&T na atividade do pais (Vieira e Fiolhais, 2015).

19



Em Portugal, como podemos verificar na Figura 3.1, houve uma tendéncia crescente da despesa
com atividades de 1&D entre 1995 e 2010 tendo-se verificado um aumento de 0,52% para 1,54%. Esta
tendéncia foi interrompida entre 2011 e 2015, ano em que o investimento totalizou 1,24% do PIB. A
partir de 2016, houve uma recuperacdo, tendo o investimento em atividades de 1&D, em 2020,
representado 1,62% do PIB, o valor mais elevado de sempre. Em 2020, Gltimo ano disponivel, a média
da UE foi 2,19% e da OCDE foi 2,67%.
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Figura 3.1 - Despesa bruta total em 1&D em percentagem do PIB —
Portugal / UE — 27 / OCDE. Fonte: OCDE. Ultima atualizagio: 2022-09-23.

No que respeita ao setor de execucdo, verifica-se que a despesa em 1&D tem aumentado mais no
setor “Empresas”, seguindo-se o setor “Ensino Superior” (Figura 3.2). Nas Empresas, a despesa
aumentou de 96 M€, em 1995, para cerca de 1 036 M€, em 2015, e 1 844 milhdes, em 2020 (Gltimo ano
disponivel). No Ensino Superior, verificou-se o aumento de 170 M€, em 1995, para 1 018 M€, em 2015,
e 1 165 M€ em 2020. Nos setores “Estado” e “Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos” os valores
permaneceram sem alteragdes relevantes. A despesa no setor “Estado” foi de 124 M€ em 1995 e de
160 M€ em 2020. Ja no setor “IPSFL”, a despesa foi de 69 M€ em 1995 e de 67 M€ em 2020.
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Figura 3.2 — Despesa interna bruta em 1&D, por sector de execugdo (milhdes de euros) —
1986-2020. Fonte: OCDE. Ultima atualizagio: 2022-09-23.

3.3.1. Financiamento de organizacdes publicas
As dotacGes orcamentais anuais sdo distribuidas pelos organismos publicos executores e/ou
financiadores de atividades de 1&D.

Em 1986, ano de adesdo de Portugal a CEE, a dotagdo em Orcamento de Estado para atividades de
I&D teve o montante de 57 M€ (Figura 3.3). Em 1995, ano de criacdo do MCTES, o valor aumentou
para 364 M€. Em 2010, verificou-se a dotacdo mais elevada, cerca de 974 M€. Com a crise financeira
de 2011, a dotag&o foi drasticamente reduzida para 780 M€. Em 2012, a dotacdo foi de 590 M€, o que
significa uma reducéo de cerca de 40% em apenas dois anos.

Em 2020, ano de inicio da pandemia de COVID-19, a dotacdo orcamental do OE foi de 741 M€, o
que significou uma ligeira reducéo face a 2019 (747 M€). Ja em 2021, daltimo ano disponivel, a dotagdo
para atividades de 1&D foi de 778 M€, valor proximo da dotacdo de 2011.
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Figura 3.3 — DotacGes orcamentais do Governo Portugués para atividades de 1&D (milhGes de euros) —
1986-2021 (exclui fundos comunitérios). Fonte: OCDE. Ultima atualizagio: 2022-11-24.

Estes sdo 0s montantes previstos no Orgamento do Estado a transferir para os diversos organismos
publicos que executam ou financiam as atividades de 1&D em Portugal, como Institui¢cbes de Ensino
Superior Publicas, Laboratérios do Estado, entre outras.

Mas, além do OE, as organiza¢Ges de 1&D tém outro tipo de financiamento quer de fontes
nacionais, como fundagbes, quer de fontes internacionais, sobretudo através de contratos com a
Comissdo Europeia.

O MCTES, designadamente através da FCT que financiamento das atividades da investigacéo
(ciéncia e tecnologia) é gerido pelo gere transferéncias para as organizagdes de 1&D em areas diversas
como formagdo avangada (atribuicdo de bolsas), emprego cientifico (celebragdo de contratos de
trabalho), projetos de investigagdo (em todas as areas cientificas) e institui¢cbes de I1&D (Unidades de
I&D, Laboratérios Associados, Infraestruturas, Laboratérios Colaborativos, Fundo de Apoio a
Comunidade Cientifica).

Desde a criagdo da FCT, em 1997, que se assiste a uma tendéncia crescente do investimento no
SCTN.

Em 2010, atingiu-se um investimento total da FCT no SCTN de cerca de 466 M€ (figura 3.5). A
crise financeira interrompeu este ciclo de crescimento entre 2011 e 2017, ano em que 0 investimento
totalizou aproximadamente 364 M€. Em 2018 iniciou-se um processo de recuperagdo que alcangou, em

2020, altimo ano disponivel, um investimento de cerca de 520 M€.

22



600

520
500 466
400
364
300
200
87
100
0
N 00 OO O N o & 1D O N0 O O+ AN N < 10D O N 0 OO O
a OO0 OO O O O O O O O O O O o ™ = o A = o oA o =
O OO OO O O O O O O O O O O O O O O 0O o oo o o o
Y = = AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN NN

Figura 3.4 — Evolucdo do Investimento anual da FCT no SCTN (milhdes de euros) — 1997-2020.
Fonte: Relatrios de Atividades Anuais da FCT. Ultima atualizagio: 2022-09-27.

Tal como disposto no artigo 13.° da Lei Organica, as receitas da FCT provém de dotacGes do
Orgamento do Estado e de receitas proprias. A Fundacgdo tem diversas fontes de financiamento, das
quais se destacam atualmente os fundos europeus, quer atribuidos diretamente pelos programas-quadro,

quer através dos fundos estruturais.
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Figura 3.5 — Investimento da FCT por fonte de financiamento (milhdes de euros) —
2012-2020. Fonte: Relatdrios de Atividades Anuais da FCT. Ultima atualizagéo: 2022-09-27.

Como ja referido, a FCT apoia a comunidade cientifica em Portugal em diversas areas de

intervencdo e através de diferentes instrumentos de financiamento. As &reas de intervengdo com apoio
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direto sdo: Recursos Humanos, que incluem formacdo avancada e emprego cientifico, Instituicdes e
Infraestruturas e Projetos de Investigacéo.
Na Figura 3.7 podemos comprovar que houve, a partir de 2019, uma alteracdo de paradigma no

financiamento dos recursos humanos, privilegiando-se 0 emprego cientifico.
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Figura 3.6 — Evolucdo da despesa realizada com Formacdo Avancada de Recursos Humanos e

Emprego Cientifico. Fonte: Relatorios de Atividades Anuais da FCT. Ultima atualizagio: 2022-09-27.

Formacéo Avangada

Segundo dados disponibilizados pela DGEEC/ME-MCTES - DIMAS/RAIDES, Portugal tinha, em
2020, cerca de 400 000 estudantes do ensino superior, enquanto que, em 1998, eram aproximadamente
347 500. Por seu lado, os estudantes de doutoramento aumentaram de 2 605, em 1998, para 21 764 em
2020. Para este crescimento foi fundamental o apoio proveniente das bolsas de doutoramento,
reconhecidas como um dos pilares da consolidacdo do SCTN em Portugal.

Em 1998, a FCT tinha 2 296 bolsas de doutoramento em execucédo, em 2010 tinha 8 636 e em 2020
eram 5 449. No que respeita ao financiamento, importa sublinhar que o investimento em 1998 foi na
ordem dos 32 M€, face a 121 M€ em 2010, o valor mais elevado de sempre em Portugal.

Ha poucos dados disponiveis, em Portugal, acerca dos percursos dos doutorados. Em 2004,
realizou-se pela primeira vez o Inquérito aos Doutorados, promovido pela DGECC, dirigido aos
individuos que obtiveram o grau de doutor em universidades portuguesas entre 2000 e 2004 (incluindo
os reconhecimentos, automatico ou sob pedido, e os registos de grau). Foram identificados 4 623
doutorados, tendo sido obtidas respostas de 3 468 (taxa de resposta de 75%). A distribuicdo destes
doutorados por area cientifica era a seguinte: 28% em Ciéncias Naturais, 23% em Ciéncias Sociais, 23%
em Engenharias e Tecnologias, 13% em Humanidades, 8% em Ciéncias Médicas e 5% em Ciéncias

Agrarias. O Inquérito aos Doutorados de 2020, o tltimo realizado, foi dirigido aos doutorados residentes
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em Portugal com idade inferior a 70 anos. Foram identificados 37 113 doutorados e obtidas 24 300
respostas (taxa de resposta de 65%), sendo 28% das Ciéncias Naturais, 25% das Ciéncias Sociais, 17%
das Engenharias e Tecnologias, 14% das Humanidades, 13% das Ciéncias Médicas e 3% das Ciéncias
Agrérias. E inegavel que o nimero de bolsas de doutoramento veio gerar um aumento notavel do ndmero
de doutorados em Portugal e, consequentemente, 0 nimero de investigadores e 0 nimero de unidades
de 1&D/instituigdes (Figura 3.8).
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Figura 3.7 — Doutorados por dominio cientifico e tecnolégico, em 2004 e 2020.
Fonte: Inquérito aos Doutorados 2004 e 2020. Ultima atualizagio: 2022-09-27.

Emprego Cientifico

O XXI Governo Constitucional indicou no seu Programa (2015-2019) o objetivo de reforcar o sistema
cientifico e tecnoldgico nacional e contrariar a precariedade dos seus investigadores. Efetivamente,
como verificamos na figura 3.7, o investimento no emprego cientifico cresceu de 35 M€, em 2018, para

103 M€, em 2019, e para 126 M€ em 2020, mas analisaremos em detalhe esta evolucao no capitulo 5.

3.3.2. Financiamento de organizaces privadas

Com o objetivo de aumentar a competitividade das empresas, apoiando os seus esfor¢os em 1&D, foram
aprovados diversos incentivos as empresas que realizassem despesas nesta area. O financiamento a
inovacdo das empresas é gerido pelo Ministério da Economia através de agéncias como ANI, IAPMEI%
e AICEP?,

21 Agéncia para a Competitividade e Inovagéo
22 Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
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O Governo aprovou, em 1997,% um crédito fiscal para investimento em 1&D destinado aos sujeitos
passivos de IRC que exercessem a titulo principal uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola, e que se traduziria numa deducdo a coleta daquele imposto. E 0 denominado “Sistema de
Incentivos Fiscais a Investigagdo e Desenvolvimento Empresarial” (SIFIDE).

Em 201424, foi aprovado um novo pacote de medidas, tendo em 2020% sido determinado que o
SIFIDE Il passaria a vigorar até ao periodo de tributagdo de 2025. Os dados disponibilizados pela ANI
indicam que o SIFIDE apoiou 851 empresas em 2010, num total de 363 M€, e 2 400 empresas em 2020,
num total de 734 M€E.

Ainda assim, de acordo com os dados recolhidos no &mbito do Inquérito ao Potencial Cientifico e
Tecnoldgico Nacional 2020, o financiamento do Estado as 100 empresas com mais despesa em

atividades de 1&D consistia apenas em 3,6% do total (figura 3.8).

® Fundos da propria empresa = Fundos do Estado

= Fundos de outras empresas nacionais = Fundos do estrangeiro

Figura 3.8 — Origem do financiamento das 100 empresas com maior investimento em 1&D
em 2020. Fonte: IPCTN 2020.

23 Decreto-Lei n.° 292/97, de 22 de outubro
24 Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro
25 |ei n.° 2/2020, de 31 de margo
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CAPITULO 4
Recursos Humanos em C&T e Politicas de Emprego

Cientifico

4.1. Definicdo de Recursos Humanos em C&T

Como referido anteriormente, o desempenho de um SCTN também depende da eficiéncia dos recursos
humanos que desenvolvem atividades nas suas diferentes organizacdes. Assim, as organizacOes
dependem do desempenho dos seus recursos humanos e as pessoas dependem do trabalho e das
oportunidades de carreira oferecidas pelas organizacdes (Schein, 1978).

O Manual de Frascati (2015) contém a metodologia internacionalmente reconhecida para a recolha
e tratamento de dados estatisticos relativos a atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo dos paises
membros da OCDE. A atual edi¢do, a sétima, é de 2015 e resultou do trabalho de um grupo com mais
de 120 peritos de quase 40 paises e organizacdes internacionais. Considerado o principal manual
metodolégico de referéncia, inclui ainda definicdes de conceitos bésicos. Para a OCDE, os
investigadores sdo “... profissionais envolvidos na conce¢do ou criagdo de novos conhecimentos.
Conduzem investigacdo e melhoram ou desenvolvem conceitos, teorias, modelos, técnicas de
instrumentagdo, software ou métodos operacionais”.

Também a UNESCO? define investigadores como “... as pessoas responsaveis por atividades de
investigagdo ¢ desenvolvimento” e remete para os Estados-Membros a determinagdo dos critérios para
o reconhecimento como tal (por exemplo, a posse de diplomas ou graus). Esta definicdo consta de uma
Recomendac&o, adotada em 13 de novembro de 2017, relativa a Ciéncia e aos Cientistas, e que veio
substituir uma recomendacgdo de 1974 relativa @ Normalizacdo Internacional das Estatisticas sobre
Ciéncia e Tecnologia. Neste documento, a UNESCO elenca orienta¢des aos Estados-Membros relativas
a educacdo e a formacéo inicial dos investigadores, aos direitos e responsabilidades na investigacéo, e
as condicoes para o trabalho dos investigadores. Destas, destacamos a recomendacédo de serem definidas
e desenvolvidas politicas em matéria de emprego que assegurem, aos investigadores dos Estados-

Membros, carreiras adequadas e perspetivas de progressao nas mesmas.

4.2. Carreiras Académicas
O conceito de carreira tem assumido diversas representacdes e evoluido ao longo do tempo.

Alguns autores contemporaneos tém adotado definicbes mais amplas. Arthur, Hall e Lawrence
(1989) definem carreira como “a sequéncia das experiéncias de trabalho de uma pessoa ao longo do

tempo” e realcam que reflete a relagdo entre a pessoa e as instituicdes / organizagdes ao longo desse
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tempo. Sullivan e Baruch (2009) definem carreira como “as experiéncias de trabalho e outras
experiéncias relevantes de um individuo, tanto dentro como fora das organizagdes, que formam um
padrédo tnico ao longo da sua vida”. Estes autores sublinham ainda que as carreiras ndo ocorrem num
vacuo e que sao influenciadas por fatores tdo diversos como a cultura nacional, a economia e 0 ambiente
politico. De facto, as carreiras sdo influenciadas pelo contexto onde se desenvolvem pelo que também
devemos sublinhar a importancia das condi¢des proporcionadas pelas organizag¢fes, mas também pelas
caracteristicas pessoais e familiares do individuo, como as competéncias pessoais e 0 género.

As carreiras académicas sdo organizadas por categorias que podem definir quem sao os académicos
(subjetivacdo) e o que valem (valorizacdo), como refere Angermuller (2017). No mesmo sentido,
Angervall (2018) considera que a construcdo de uma carreira académica é um processo complexo de
obtenc&o de reconhecimento.

Segundo Long e Fox (1995), o sucesso das carreiras académicas pode ser analisado em quatro
dimensGes: participacéo (obtencdo de emprego qualificado na ciéncia e engenharia), posi¢éo (dentro das
organizagdes), produtividade (contribui¢des para o conhecimento cientifico aferido, sobretudo, através
de publicaces) e reconhecimento (por parte da comunidade cientifica, seja por cita¢cdes de publicagdes
ou pela atribuicdo de prémios). As autoras consideram haver uma desigualdade substancial no alcance
destas dimensdes pelas mulheres e pelas minorias.

De acordo com Fraglich et al. (2018), que realizaram um estudo sobre a estrutura das carreiras
académicas em sete paises da Europa, na maioria das instituicGes universitarias europeias é exigido o
doutoramento para aceder a uma posic¢do na academia. Estas autoras constaram também que, dos paises
estudados, todos tinham um sistema de ensino superior e um sistema de carreira académica distintos.
Os sistemas de carreiras académicas dividem-se em dois tipos: docéncia e investigacdo. De acordo com
Fralich et al. (2018), nos sistemas universitarios ha muitas posicdes que combinam estas duas vertentes.

Em Portugal, a estrutura das carreiras académicas contempla: a carreira docente universitaria,
regida pelo Estatuto da Carreira Docente Universitaria (ECDU)?; a carreira de investigacdo cientifica,
regulada pelo Estatuto da Carreira de Investigacdo Cientifica (ECIC)?; e a carreira docente dos
Politécnicos, regulada pelo Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico
(ECPDESP )?. Os diplomas legais referidos contém a definicéo das funcdes, os requisitos e 0s processos
de recrutamentos para as respetivas categorias.

Na carreira docente universitaria existem trés categorias: Professor Auxiliar, Professor Associado
e Professor Catedratico. O recrutamento é efetuado por concurso internacional documental e 0s
requisitos para cada categoria sdo diferentes. Os candidatos a professor auxiliar tém de deter o grau de
doutor, os candidatos a professor associado tém de deter o grau de doutor ha mais de cinco anos e, por

fim, os candidatos a professor catedratico tém de deter o grau de doutor ha mais de cinco anos e tém de

27 Decreto-Lei n.° 448/79, de 13 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 205/2009, de 31 de agosto
28 Decreto-Lei n.° 124/99, de 20 de abril, alterado pela Lei n.° 157/99, de 14 de setembro
2 Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de julho, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto
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ter sido obrigatoriamente aprovados em Provas de Agregacao, cujo regime juridico foi aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 239/2007, de 19 de junho. Podem ainda ser contratados Professores Convidados ou
Professores Visitantes, caso sejam provenientes de instituicdes estrangeiras, e com categorias
equivalentes. O Decreto-Lei n.° 205/2009, de 31 de agosto, procedeu a alteragcdes ao ECDU que sdo
identificadas no predmbulo e das quais destacamos: a exigéncia do doutoramento como grau de entrada
na carreira e a aboli¢do das categorias de assistente e de assistente estagiario; a defini¢cdo de mecanismos
de rejuvenescimento do corpo docente que permitam concorrer com base exclusivamente no mérito
préprio; e o alargamento dos lugares do topo da carreira.

Na carreira de investigacdo cientifica estdo previstas, igualmente, trés categorias: Investigador
Auxiliar, Investigador Principal e Investigador Coordenador. O recrutamento é efetuado por concurso
documental, por transferéncia ou por permuta. Podem candidatar-se a categoria de investigador auxiliar,
os detentores do grau de doutor na area cientifica do concurso ou em area cientifica considerada pelo
conselho cientifico da instituicdo como afim daquela para que é aberto o concurso ou os doutorados em
area diversa, mas que possuam curriculo cientifico relevante nessas areas. Quanto a categoria de
investigador principal, podem candidatar-se investigadores auxiliares com um minimo de trés anos de
servico efetivo ou aprovagdo em provas de habilitacdo ou de agregacdo; podem ainda candidatar-se 0s
investigadores principais de outras instituicdes da mesma érea cientifica ou com curriculo relevante
nessa area; e, finalmente, os doutorados na area cientifica do concurso ou em area afim que possuam
curriculo cientifico relevante nessas areas e que tenham no minimo trés anos de experiéncia profissional
nessas areas apds a obtencdo do doutoramento ou tenham sido aprovados em provas de habilitacdo ou
de agregacdo. A categoria de investigador coordenador, podem candidatar-se investigadores principais
com um minimo de trés anos de servico efetivo ou aprovagdo em provas de habilitacdo ou de agregacéo;
podem ainda candidatar-se os investigadores coordenadores de outras instituicdes da mesma area
cientifica ou com curriculo relevante nessa area; e, finalmente, os doutorados na area cientifica do
concurso ou em area afim que possuam curriculo cientifico relevante nessas areas e que tenham no
minimo seis anos de experiéncia profissional nessas areas apds a obtengdo do doutoramento ou tenham
sido aprovados em provas de habilitacgdo ou de agregagdo. A semelhanca da carreira docente
universitaria, para ser opositor a um concurso para recrutamento de um investigador coordenador é
necessario ter sido aprovado em provas de agregacao ou provas de habilitacdo. As provas de habilitagdo
estdo previstas nos artigos 28.° e seguintes do ECIC e incluem apreciac¢des fundamentadas do curriculum
vitae do candidato, feitas por dois membros do jari, em separado; e uma exposicao e discussao de uma
proposta de programa de investigacao e de um programa de pds-graduacdo da area cientifica da prova.
Podem ainda ser contratados Investigadores Convidados cuja categoria serd equiparada as existentes.

Por fim, a Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico compreende também trés
categorias: Professor adjunto; Professor coordenador e Professor coordenador principal. O Decreto-Lei
n. 207/2009, de 31 de agosto, introduziu alteracdes com vista a estabilizacdo do corpo docente dos

institutos politécnicos, designadamente: a exigéncia de doutoramento ou titulo de especialista como
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qualificacéo para entrada na carreira e a abolicdo da categoria de assistente; o reforco da especializacéo
dos institutos politécnicos, exigindo-se o titulo de especialista ou, em alternativa, o grau de doutor.

Como acabamos de descrever, o recrutamento para as carreiras académicas em Portugal é efetuado,
em regra, através de concursos publicos competitivos, mas é permitido o recurso a uma contratagdo a
termo temporaria através de convite como € o caso dos ‘docentes convidados’ e dos ‘investigadores
convidados’.

Em Portugal, os docentes universitarios e os investigadores das instituicdes publicas com contratos
de trabalho em fungGes publicas tém o estatuto de funciondrios publicos, aos quais se aplica o quadro
legal definido pelo governo nacional sem margem de negociacdo de aspetos contratuais, como, por
exemplo, as func@es e os salarios.

Ao abrigo do RIJIES, houve algumas universidades que solicitaram ao governo a transigdo para o
regime fundacional. Uma Universidade Fundagdo Publica com regime de Direito Privado, como, por
exemplo, a Universidade do Porto, a Universidade de Aveiro ou o Iscte-IUL, rege-se pelo direito privado
no que respeita a sua gestdo financeira, patrimonial e de pessoal, podendo celebrar contratos individuais
de trabalho ao abrigo do Cdédigo do Trabalho. O RIJIES veio prever ainda a possibilidade de serem
criadas carreiras proprias para o pessoal docente, investigador e outro respeitando, de modo genérico, o
paralelismo em relacdo as que existem nos estabelecimentos de ensino superior publico. No caso do
Iscte-IUL, foi aprovado o Regulamento do Pessoal de Investigagdo, de Ciéncia e de Tecnologia do
ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa® aplicavel aos investigadores em regime de contrato de
trabalho por tempo indeterminado ou a termo resolutivo, ao abrigo do Cédigo do Trabalho. A carreira
de investigacdo criada prevé trés categorias: investigador coordenador em regime de direito privado;
investigador principal em regime de direito privado; investigador auxiliar em regime de direito privado.

Em Portugal, o regime regra de exercicio de fungdes nas carreiras académicas € a dedicacéo
exclusiva. Contudo, os docentes ou investigadores que pretendam desenvolver outras atividades para
além da posicdo académica, podem optar pelo regime de tempo integral. Neste caso terdo direito a uma

remuneragdo correspondente a 2/3 do vencimento base da respetiva categoria.

4.3. Politicas de Emprego Cientifico

A nivel europeu ja foi reconhecida a importancia e a necessidade de serem definidas e aplicadas politicas
publicas de capacitacdo de Recursos Humanos nas carreiras de investigagdo cientifica quer ao nivel do
recrutamento, dos vinculos e dos estatutos laborais, quer das condicGes de trabalho, do desenvolvimento
profissional e da sua mobilidade.

Nos dias 23 e 24 de mar¢o de 2000, decorreu em Lisboa uma reunido extraordinaria do Conselho
Europeu que definiu um novo objetivo estratégico para a Unido Europeia: “... tornar-se na economia

baseada no conhecimento mais dindmica e competitiva do mundo, capaz de garantir um crescimento

30 publicado em Didrio da Republica em 25 de fevereiro de 2021.
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econdmico sustentavel, com mais e melhores empregos ...”. Na sequéncia deste objetivo, a cumprir até
2010 e conhecido como a Estratégia de Lisboa, e da Resolucdo do Conselho de 10 de novembro de 2003
relativa & profissdo e a carreira de investigador no Espaco Europeu de Investigacdo, a Comisséo
Europeia dirigiu uma recomendagéo aos Estados Membros em 11 de marco de 2005.

Reconhecendo a enorme relevéncia dos recursos humanos em I&D para 0 avango do conhecimento
cientifico e do progresso tecnolégico, recomenda que a formulagao e a adocao de estratégias relativas a
estas carreiras sejam guiadas pelos principios e requisitos gerais enunciados na Carta Europeia do
Investigador e no Codigo de Conduta para 0 Recrutamento de Investigadores. Através dos 40 principios
e requisitos, a Carta e o Cddigo pretendem garantir carreiras de investigacdo atrativas e melhorar o
emprego e as condi¢cdes de trabalho para os investigadores em toda a Europa, através da respetiva
subscricao pelas diversas organizagdes que se comprometem, de forma voluntéaria, a implementar os
objetivos comuns definidos em ambos 0s documentos. Segundo informacédo disponivel no Euraxess, até
setembro de 2022, a Carta e 0 Cddigo foram subscritos por 1354 organizagdes, 39 em Portugal.

A Carta Europeia do Investigador contém principios e requisitos gerais aplicaveis quer aos
investigadores (tais como liberdade de investigacdo; principios éticos; responsabilidade profissional;
divulgacdo e exploracdo dos resultados; envolvimento publico; entre outros), quer as entidades
empregadoras e financiadoras (como n&o-discriminacdo; ambiente de investigacdo; condicGes de
trabalho; estabilidade e permanéncia do emprego; financiamento e salarios; equilibrio entre géneros;
progressdo na carreira; valor da mobilidade; entre outros).

Por outro lado, o Codigo de Conduta para o Recrutamento de Investigadores elenca principios e
requisitos gerais que devem guiar as entidades empregadoras e/ou financiadoras, designadamente
quanto a: recrutamento (devem ser estabelecidos procedimentos claros e devidamente publicitados);
selecdo (os membros dos juris devem ter especializacfes diversas e apresentar um equilibrio de género);
transparéncia (deve haver informag&o suficiente e clara sobre o processo de recrutamento, os critérios
de selecdo e 0 nimero de vagas); apreciacdo do mérito (deve ser avaliado o mérito de forma qualitativa
e quantitativa); variages na ordem cronoldgica dos CV (ndo devem ser penalizadas interrupgdes de
carreira, como licencgas de ordem diversas); reconhecimento da experiéncia de mobilidade, a qual deve
ser considerada um contributo valioso; reconhecimento de qualificagdes, sejam formais, como
académicas e profissionais, ou ndo formais; antiguidade (o nivel de qualificagdes exigidas deve ser
consentdneo com as necessidades do lugar a preencher); nomeagbes pds-doutoramento (devem ser
estabelecidas regras claras, incluindo sobre a duragdo méaxima, dado que o estatuto de pés-doutoramento
deve ser transitorio).

Destes documentos, gostariamos de destacar duas recomendagdes as entidades empregadoras e/ou
financiadoras relativamente a estabilidade e permanéncia do emprego.

Em primeiro lugar, a Carta recomenda as instituicbes que garantam que a instabilidade dos
contratos de trabalho ndo prejudica o desempenho dos investigadores e que se comprometam a melhorar

as condicOes de emprego. Esta subjacente a Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999,
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respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo que tinha
como objetivo: a) Melhorar a qualidade do trabalho sujeito a contrato a termo garantindo a aplicacdo do
principio da ndo discriminagdo; b) Estabelecer um quadro para evitar os abusos decorrentes da utilizagdo
de sucessivos contratos de trabalho ou relagdes laborais a termo.

Por outro lado, o Cddigo aconselha as instituicdes a definir regras e orientacbes claras para o
recrutamento ou nomeagao de um investigador de p6s-doutoramento, incluindo a duragdo maxima deste

estatuto (atendendo ao principio de que devera ser transitorio).

4.3.1.Bolsas de Doutoramento e de Pos-Doutoramento

O primeiro Estatuto de Bolseiro de Investigacdo (EBI) foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 437/89, de 19
de dezembro, e indicava expressamente no artigo 1.° que era aplicavel a todos os bolseiros integrados
em projetos de investigacdo cientifica a realizar em Portugal.

Em 20 de abril de 1999, foi aprovado um novo EBI através do Decreto-Lei n.° 123/99. No
predmbulo do diploma é referido que se aplica, em primeiro lugar, aos beneficiarios de bolsas
concedidas pelo Ministério da Ciéncia e da Tecnologia ou ao abrigo de programas de financiamento da
responsabilidade deste, podendo, ainda, ser aplicado aos bolseiros de investigacao cientifica de qualquer
outra entidade, bastando, para tal, que os regulamentos de bolsas respetivos fossem aprovados pela
Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia.

Em 18 de agosto de 2004, a Lei n.° 40/2004 aprovou novo EBI. Com o fim de clarificar as condigdes
de atribuicdo dos diferentes tipos de bolsas de investigagdo cientifica no quadro do novo EBI, foi
aprovado um regulamento pela Fundacgéo para a Ciéncia e a Tecnologia, o qual foi homologado em 11
de novembro de 2004. O Regulamento da Formagdo Avancada e Qualificacdo de Recursos Humanos
2005 era aplicavel as acBes de formacdo avangada e qualificagdo de recursos humanos financiadas por
fundos nacionais. Previa a atribui¢do de diversos tipos de bolsas: 1) bolsas de pds-doutoramento; 2)
bolsas de doutoramento; 3) bolsas de desenvolvimento de carreira cientifica; 4) bolsas de cientista
convidado; 5) bolsas de licenca sabatica; 6) bolsas de mestrado; 7) bolsas de investigacao; 8) bolsas de
iniciacdo cientifica; 9) bolsas de técnico de investigacdo; 10) bolsas de gestdo de ciéncia e tecnologia;
11) bolsas de doutoramento em empresas; 12) bolsas de mobilidade entre institui¢des de 1&D e empresas
ou outras entidades; e 13) bolsas de estagio em organizages cientificas e tecnoldgicas internacionais.

A FCT promove, desde 1998, concursos anuais para atribuicdo de bolsas de doutoramento em
qualquer dominio cientifico. Como decorre da analise da figura 4.1, o nimero de candidaturas
submetidas revela uma tendéncia crescente até 2012, ano em que foram apresentadas 4 367 candidaturas.
Em 2020, altimos dados disponiveis, foram submetidas 3 797 candidaturas e aprovadas 1 360, o que

representa uma taxa de sucesso de 36%.
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Figura 4.1 — Evolucdo do nimero de candidaturas submetidas e aprovadas a bolsas de
doutoramento no periodo 1998-2020. Fonte: FCT. Ultima atualizagio: 2022-09-07.

Na figura 4.2, observamos que em 2020 (ultimos dados disponiveis), a semelhanca do que tem
acontecido na maioria dos anos, o dominio cientifico com maior taxa de aprovagdo foi o das Ciéncias
da Engenharia e da Tecnologia com 26%. Esta tem sido a area cientifica com maior nimero de bolsas

aprovadas.
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Figura 4.2 — Evolucdo do financiamento de bolsas de doutoramento FCT por dominio cientifico,
1995-2020. Fonte: FCT. Ultima atualizagdo: 2022-09-07.

Recorrendo aos dados disponibilizados pelo Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados

do Ensino Superior (RAIDES) promovido pela DGEEC, inquérito anual de &mbito nacional que abrange
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0s estudantes inscritos no ensino superior publico e ndo inclui o reconhecimento de graus estrangeiros,
podemos verificar que desde o ano letivo 2010/2011 tem havido ligeiras oscilagdes no nimero de
doutoramentos concluidos. Em 2010/2011, houve 1 608 diplomados ao nivel do doutoramento, sendo
883 mulheres, enquanto que em 2020/2021 diplomaram-se 2 080 doutorados, dos quais 1 059 eram

mulheres.
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Figura 4.3 — Evolucéo do nimero de doutorados em Portugal, 2011 a 2021.
Fonte: RAIDES/DGEEC. Ultima atualizagio: 2022-09-07.

O EBI aprovado pela Lei n.° 40/2004, de 18 de agosto, indicava expressamente que as bolsas de
po6s-doutoramento se destinavam a doutorados com o grau obtido ha menos de trés anos e apontava
como limite para o contrato de bolsa uma duragdo maxima de trés anos. Todavia, o Decreto-Lei n.°
202/2012, de 27 de agosto, veio alargar este limite maximo para seis anos. Foi neste contexto que,
durante largos anos e através de um processo competitivo com regularidade anual, a FCT atribuiu bolsas
de pos-doutoramento cujo periodo foi variando, mas que tiveram uma duragdo maxima de 6 anos (com
uma avaliagdo intercalar aos 3 anos).

Em 2016, o XXI Governo Constitucional aprovou um regime de contratacdo de doutorados no
ambito do Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico e, através da aprovacdo do Decreto-Lei n.°
57/2016, de 29 de agosto, 0 Governo assumiu uma politica que privilegia o contrato de trabalho como
regime regra de integracdo dos investigadores nas instituicGes e ndo um subsidio de apoio & formacao,
como € o caso dos contratos de bolsa. Nesse mesmo ano, teve lugar o Gltimo concurso para atribuicdo
de Bolsas de Pds-Doutoramento da FCT e, apesar de terem sido submetidas 2 262 candidaturas, foram

recomendadas para financiamento apenas 439 bolsas.
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Figura 4.4 — Evolucéo do nimero de candidaturas submetidas e aprovadas a bolsas de
pos-doutoramento no periodo 1998-2016. Fonte: FCT. Ultima atualizagio: 2022-09-07.

Na figura 4.5 podemos encontrar a evolucao do financiamento das bolsas de pds-doutoramento da
FCT por dominio cientifico. Em 2016, o dominio cientifico com maior nimero de bolsas foi o das
Ciéncias Naturais com um financiamento de 8,76 M€ face as Ciéncias Exatas, em 2000, ¢ as Ciéncias
Naturais, em 2005 e 2010. O segundo dominio foi o das Ciéncias da Engenharia e Tecnologias, com um
financiamento de 7,87 M€. O dominio com menor representacao foi o das Ci€ncias Agrarias com um

montante de 2,75 M€, tendéncia que se verifica desde 2000.
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Figura 4.5 — Evolucdo do financiamento de bolsas de p6s-doutoramento FCT por dominio
cientifico, 1995-2016. Fonte: FCT. Ultima atualizacdo: 2022-09-07.
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O EBI, aprovado pela Lei n° 40/2004, de 18 de agosto, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.°
202/2012, de 27 de agosto, encontra-se ainda em vigor, mas sofreu quatro alteracGes operadas pelos
seguintes diplomas: Decreto-Lei n.° 233/2012, de 29 de outubro; Lei n.° 12/2013, de 29 de janeiro;
Decreto-Lei n.°89/2013, de 9 de julho; e Decreto-Lei n.° 123/2019, de 28 de agosto. A quarta introduziu
mudancas significativas que vieram restringir a atribuicdo de bolsas. Reconhecendo-se que as BPD s6
se justificam num periodo curto ap6s o doutoramento, estas bolsas passaram a estar limitadas aos
doutorados cujo grau académico tenha sido obtido ha menos de trés anos. Estd também impedida a
celebragdo posterior de novo contrato de bolsa entre 0 mesmo doutorado e a mesma entidade.

Esta politica vai ao encontro da recomendacdo do Cédigo de Conduta para 0 Recrutamento de
Investigadores no sentido de as posi¢des de pos-doutoramento deverem corresponder a um periodo de
transi¢do e servirem como uma verdadeira porta de entrada para a carreira académica.

Em 2022, comemoram-se 25 anos da Fundag&o para a Ciéncia e a Tecnologia, tendo a Fundagéo
decidido assinalar o aniversario com a promog&o de 12 sessdes com o fim de discutir o futuro da ciéncia
em Portugal e na Europa. A terceira sessdo, realizada no dia 31 de marco de 2022, foi dedicada ao
Emprego Cientifico e as Carreiras Cientificas. Nesta ocasido, a Presidente da FCT, Professora Helena
Pereira, informou ter havido um investimento, nestes 25 anos, de quase 570 M€ em Bolsas de Pos-
Doutoramento. Informou ainda se encontravam ativas, em 2021, 279 destas bolsas.

4.3.2. Programas de Emprego Cientifico

Desde a sua criacdo, a FCT tem promovido diversos apoios a contratacao de investigadores doutorados
pelas diversas instituicfes nacionais de 1&D. Os programas especificamente destinados a estas
contratagdes tiveram inicio com o Programa Ciéncia em 2006. Procederemos de seguida a uma breve

resenha dos programas adotados.

i.  Programa Ciéncia 2007 e 2008

O XVII Governo Constitucional de Portugal (2005-2009) definiu como prioridade nacional um rapido
desenvolvimento cientifico e tecnoldégico do pais. Em consequéncia, aprovou o documento Um
Compromisso com a Ciéncia para o Futuro de Portugal. Vencer o atraso cientifico e tecnol6gico
definindo metas e indicadores de desenvolvimento e a formulacdo de diversas medidas. Uma das
orientacdes do documento era aposta nos Recursos Humanos, dai a criacdo do Programa Ciéncia que
visava a celebracdo de contratos-programa com instituices cientificas e o consequente financiamento
de 1 000 contratos individuais de trabalho com investigadores doutorados. De acordo com o
Regulamento, o Programa tinha como objetivo a insercdo profissional de doutorados em ciéncia e
tecnologia no tecido institucional, através de uma competicdo aberta e uma avaliacdo internacional de
mérito.

O Programa teve duas edigdes: Ciéncia 2007 e Ciéncia 2008. A responsabilidade pelos

procedimentos concursais coube as institui¢oes, mas a FCT dispde de dados que permitem uma breve

36



caracterizacdo dos investigadores contratados. No ambito do Ciéncia 2007, foram celebrados 624
contratos de trabalho e, no do Ciéncia 2008, foram celebrados 561 contratos de trabalho, todos com a
duracdo maxima de 5 anos e equiparados a categoria de Investigador Auxiliar. Dos 1 185 investigadores
contratados, 56% eram do genero masculino e 59% de nacionalidade portuguesa. Os doutorados foram
integrados nas equipas de investigacdo dos seguintes tipos de instituicdes: 63% em Unidades de 1&D,
27,4% em Laboratorios Associados, 8,6% em Laboratorios do Estado e 1% noutras entidades.

Os doutorados tinham a seguinte distribuicdo por éarea cientifica: 41% em Ciéncias Exatas e
Naturais; 24% em Ciéncias da Engenharia; 11% em Ciéncias Sociais; 11% em Ciéncias Médicas e da

Saude; 7% em Artes e Humanidades; e 6% em Ciéncias Agrarias.

ii. WELCOME II

Em 15 de dezembro de 2010, foi lancado o Programa WELCOME Il — Promoting the return of
researchers to the European Research Area. Este programa, cofinanciado por fundos nacionais (através
da FCT) e por fundos europeus do Programa Pessoas (através da A¢do Marie Curie COFUND), do 7°
Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento da EU, teve como objetivo promover a
mobilidade de investigadores da UE ou de um Pais Associado do 7° Programa-Quadro, que residissem
num Pais Terceiro ha pelo menos 3 anos, para integrarem instituicdes em Portugal. As candidaturas
eram submetidas conjuntamente pelo investigador e pela instituicdo de investigacdo que acolheria o
doutorado.

O Programa visava a contratagdo de dois tipos de doutorados, com grau obtido ha menos de 5 anos
ou com experiéncia superior a 5 anos apds a obtencdo do grau. Estava prevista a celebracdo de 54
contratos, pelo periodo de 3 anos, mas foram celebrados 42 contratos de trabalho. De acordo com dados
disponibilizados pela FCT, 57% destes contratados era do género masculino e 57% era de nacionalidade

portuguesa.

iii.  Programa Investigador FCT
A Lei do Orcamento do Estado 2012 (Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro) previa, no artigo 49.°, a
contratacdo de doutorados pela FCT. O Programa Investigador FCT foi lan¢ado em abril de 2012 e tinha
como objetivo a contratacdo de 1000 investigadores até 2016 que podiam candidatar-se a trés niveis
diferentes de financiamento: "Nivel inicial”, para investigadores doutorados com um curriculo de mérito
excecional e experiéncia pos-doutoral de mais de 3 anos e menos de 8 anos, a data de submissdo da
candidatura; "Nivel de desenvolvimento”, para investigadores doutorados com um curriculo de mérito
excecional e experiéncia como investigadores independentes (como lideres de grupo, coordenadores de
projetos de investigacdo ou autor sénior ou de correspondéncia em publicagdes cientificas); "Nivel de
consolidacdo™, para investigadores doutorados com experiéncia como investigadores independentes,
com um curriculo excecional e que evidenciassem lideranca cientifica na sua area do conhecimento. Os

contratos de trabalho podiam assumir duas modalidades: contrato de trabalho em fungdes publicas a
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termo certo, no caso de entidades sujeitas ao regime de direito publico; e contrato de trabalho a termo
incerto, no caso de entidades abrangidas pelo regime de direito privado. Ambas as modalidades com a
duracdo méxima de cinco anos. No ambito deste programa, foram realizados quatro concursos, tendo o

ultimo sido realizado em 2015. Foram financiados, no total, 806 contratos de trabalho.
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Figura 4.6 — Candidaturas admitidas e aprovadas para financiamento no ambito do Programa
Investigador FCT. Fonte: FCT. Ultima atualizagio: 2022-09-27.

iv.  Programa Estimulo ao Emprego Cientifico (PEEC)

O XXI Governo Constitucional de Portugal (2015-2019) consagrou no Seu programa a aposta no
conhecimento, pelo que aprovou, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 32/2016, de 3 de
junho de 2016, a Agenda «Compromisso com o Conhecimento e a Ciéncia: 0 Compromisso com o
Futuro», para os anos de 2016 a 2020. Uma das dimensdes estratégicas contemplada no diploma era
estimular o emprego cientifico, através do apoio a contratacao de pelo menos 3 000 doutorados até 2020.

O Decreto-Lei n.° 57/2016, de 29 de agosto, alterado pela Lei n.° 57/2017, de 19 de julho, revogou
o0 regime juridico de contratacdo de doutorados no &mbito do Programa Investigador FCT e aprovou um
regime de contratacdo de doutorados destinado a estimular o emprego cientifico e tecnologico em todas
as areas do conhecimento. Esta é a politica atual de apoio a contratacdo de investigadores. O diploma
ressalva no predmbulo a relevancia do emprego cientifico na sociedade portuguesa e admite o
recrutamento, através de procedimento concursal, de doutorados e a consequente celebragdo de
contratos de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo certo, no caso de entidades sujeitas ao
regime de direito publico (institui¢cbes publicas), e de contratos de trabalho a termo incerto, no caso de
entidades abrangidas pelo regime de direito privado (institui¢cdes de ensino superior publicas de regime
fundacional e entidades privadas). Ambas as modalidades pelo periodo méaximo de 6 anos.

O programa prevé as seguintes modalidades de apoio ao emprego cientifico: Concurso Estimulo ao

Emprego Cientifico Individual - um apoio direto a contratacdo de investigadores doutorados, em todas

38



as areas cientificas, atraves de concursos anuais promovidos pela FCT, de modo a facilitar a integragdo
continua e sistematica de novos doutorados nas instituicdes; Concurso Estimulo ao Emprego Cientifico
Institucional — um apoio ao desenvolvimento de atividades de I&D consagrando e estimulando a
contratacdo de investigadores doutorados pelas institui¢oes cientificas, através de concursos dirigidos
as instituicdes; Apoio a planos de emprego cientifico no &mbito do processo de avaliacdo de Unidades
de 1&D 2017-2018; Contratacdo no &mbito da norma transitéria do Decreto-Lei n.° 57/2016, de 29 de
agosto, alterada pela Lei n.° 57/2017, de 19 de julho, e de acordo com o Decreto Regulamentar n. 11-
AJ2017, de 29 de dezembro. Estd ainda prevista, no artigo 20.° do Regime de Contratacdo de

Doutorados, a contratacdo de investigadores no ambito de projetos de investigacao.

Estimulo ao Emprego Cientifico Individual

O apoio individual destina-se a doutorados, em qualquer &rea cientifica, que pretendam desenvolver
atividade de investigacdo cientifica, desenvolvimento tecnoldgico ou de gestdo e comunicacdo em C&T
em Portugal integrados em entidades elencadas no artigo 14° do Decreto-lei, n® 63/2019, de 16 de maio.
A submissédo de candidaturas cabe ao doutorado e deve ser apoiada pela instituicdo de acolhimento.

No ambito do apoio individual sdo considerados os 4 niveis e categorias que se seguem: a)
Investigador junior - doutorado com reduzida experiéncia de investigacdo pés-doutoral ou sem curriculo
cientifico ap6s o doutoramento na area cientifica a que se candidata; b) Investigador auxiliar - doutorado
h& mais de 5 anos, com curriculo relevante na area cientifica a que se candidata, sem exigéncia de
demonstracao de independéncia cientifica; c) Investigador principal - doutorado ha mais de 5 anos, com
curriculo relevante na érea cientifica a que se candidata, demonstrando independéncia cientifica nos
altimos 3 anos; e d) Investigador coordenador - doutorado h& mais de 5 anos, detentor do titulo de
habilitado ou agregado, com curriculo de mérito elevado na é&rea cientifica a que se candidata,
demonstrando independéncia cientifica e com evidéncia de lideranca na area cientifica a que se
candidata.

O concurso tem uma regularidade anual, tendo em 2018 decorrido a primeira edig&o.

Entre 2018 e 2021, foram aprovados para financiamento 1534 contratos e celebrados 1 326
contratos de trabalho, o que representa uma taxa de execugdo de 86% (figura 4.7).

Os resultados provisorios da avaliagdo das candidaturas apresentadas a quinta edi¢do foram
divulgados em agosto de 2022, pelo que ainda ndo ha dados sobre o0 nimero de contratos a celebrar neste

ambito.
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Figura 4.7 — Contratos propostos para financiamento e contratos celebrados no ambito do

Programa Estimulo ao Emprego Cientifico Individual. Fonte: FCT. Ultima atualizacio: 2022-09-27.

Estimulo ao Emprego Cientifico Institucional

O apoio institucional destina-se a instituicbes do ensino superior, seus institutos e unidades de 1&D,
Laboratorios do Estado, instituicbes privadas sem fins lucrativos que tenham como objeto principal
atividades de 1&D, incluindo laboratérios associados e laboratérios colaborativos; assim como empresas
cuja atividade haja sido reconhecida como de interesse cientifico ou tecnoldgico ou as quais tenha sido
atribuido o titulo de Laboratorio colaborativo; ou outras entidades elencadas no artigo 14° do Decreto-
Lei n®63/2019, de 16 de maio.

Este concurso teve duas edigdes, tendo sido apresentadas candidaturas por 52 instituicdes na
primeira, em 2018, e candidaturas por 60 instituicGes na segunda, em 2021.

Nas duas edicbes foram aprovados para financiamento 717 contratos com investigadores
doutorados (figura 4.8). Dos 412 aprovados para financiamento na primeira edigéo, foram celebrados e
submetidos a FCT para validacdo 394 contratos. Dos 305 aprovados para financiamento na segunda
edicdo, até 31 de outubro de 2022, foram celebrados e submetidos a FCT para validagéo apenas 48, dado

que se encontram a decorrer 0s prazos pI’EViStOS nos contratos-programa para estas contratagc")es.
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Figura 4.8 - Contratos propostos para financiamento e contratos celebrados no d&mbito do

Programa Estimulo ao Emprego Cientifico Institucional. Fonte: FCT. Ultima atualizago: 2022-11-01.

Destes 717 contratos que no total foram aprovados para financiamento, 354 s&o para posigdes de
carreira (230 na primeira edi¢do e 124 na segunda edic¢éo) e 363 para posi¢des a termo (182 na primeira

edicdo e 181 na segunda edicao), conforme demonstrado na figura 4.9.
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Figura 4.9 Contratos propostos para financiamento e contratos celebrados no ambito do Programa
Estimulo ao Emprego Cientifico Institucional, por tipo de posicdo. Fonte: FCT.
Ultima atualizagfo: 2022-11-01.

Entre maio e julho de 2022, decorreu uma edi¢cdo do Concurso Estimulo ao Emprego Cientifico
Institucional exclusiva para Laboratérios Associados, que prevé a contratacdo de 120 investigadores
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doutorados. Segundo dados disponibilizados no Atlas dos Laboratdrios Associados, apresentado pela
FCT, em margco de 2022, existem atualmente 40 instituicbes com este estatuto. O processo de
candidatura para a atribuicdo deste estatuto esta permanentemente aberto embora apenas com um Unico

periodo de avalia¢do anual.

Norma Transitoria
O n.° 1 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 57/2016, de 29 de agosto, prevé um regime juridico especifico
transitorio aplicavel aos bolseiros doutorados que celebraram contratos de bolsa ao abrigo do Estatuto
do Bolseiro de Investigacao, aprovado pela Lei n.° 40/2004, de 18 de agosto (subsequentemente alterado
em 2012 e em 2013), e que desempenhassem fungbes em instituicdes publicas ha mais de trés anos,
seguidos ou interpolados, ou estivessem a ser financiados por fundos publicos hd mais de trés anos,
igualmente seguidos ou interpolados. As instituicdes onde os bolseiros doutorados desenvolviam as suas
atividades teriam de abrir procedimentos concursais para a contratacdo destes investigadores. No caso
dos bolseiros doutorados financiados direta ou indiretamente pela FCT, os encargos da contratacdo
seriam suportados pela FCT. Os contratos seriam, em regra, remunerados pelo nivel 33 da Tabela
Remuneratéria Unica, mas podiam ser estabelecidos niveis superiores para assegurar que o rendimento
liquido mensal ndo seria inferior ao montante da bolsa que o investigador tinha a data de 1 de setembro
de 2016. Uma vez mais, o financiamento da FCT seria atribuido através da celebracdo de um
estabelecido entre a instituicdo contratante e a Fundacao. Estes procedimentos concursais realizados ao
abrigo do regime transitério deveriam ter sido abertos no prazo de um ano a contar da data de entrada
em vigor do diploma, mas o Decreto-Lei n.° 57/2016 sofreu alteragdes através da Lei n® 57/2017, de 19
de julho. Este novo diploma veio prever a abertura de dois procedimentos concursais, um até 31 de
dezembro de 2017 e outro até 31 de agosto de 2018. De modo a proteger os bolseiros até a conclusdo
dos procedimentos concursais, a Assembleia da Republica aprovou a Lei n.° 24/2018, de 8 de junho, a
qual procedeu a renovagéo e a prorrogacdo dos contratos de bolsa de todos os bolseiros doutorados, ao
abrigo do Estatuto do Bolseiro de Investigacdo, e abrangidos pelo previsto no artigo 23.° da Lei n.°
57/2017 que, & data da publicagdo do Decreto-Lei n.° 57/2016, de 29 de agosto, se encontravam vigentes
e que, respetivamente, cessaram ou estavam prestes a cessar, pelos motivos previstos nas alineas c) e d)
do artigo 17.° do referido Estatuto (conclusdo do plano de atividades ou decurso do prazo da bolsa,
respetivamente).

De acordo com informagéo disponibilizada no site da FCT, atualizada a 3 de outubro de 2022, 90
instituicBes identificaram 2 076 bolseiros, tendo sido validados 1 816. Foram celebrados 1 721 contratos

de trabalho com 89 institui¢Ges, cujos encargos estao a ser suportados pela Fundagéo.
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Figura 4.10 — Bolseiros doutorados identificados, validados e contratados no ambito da Norma
Transitoria do Decreto-Lei n.° 57/2016, de 29 de agosto. Fonte: FCT. Ultima atualizagio: 2022-11-01.

O Decreto-Lei n.° 57/2016, na sua versao atual, prevé que a instituicdo contratante, em funcéo do
seu interesse estratégico, proceda a abertura de um concurso para a categoria da carreira onde o
doutorado se encontra a desempenhar funcdes, até seis meses antes do termo do prazo do contrato que
terd uma duracdo maxima de seis anos. Mas na sequéncia desta disposi¢do, colocam-se algumas
questdes. E se a instituicdo considerar que estes recrutamentos ndo tém interesse estratégico? Neste caso,

gual o destino de todos estes investigadores quando 0s contratos terminarem?

v. PREVPAP
O Programa de Governo do XXI Governo Constitucional (2015-2019) estabeleceu uma politica clara de
eliminagdo progressiva do recurso a trabalho precario, como forma de colmatar necessidades de longa
duracdo para o funcionamento dos diferentes servigos publicos. Para este efeito, a Lei do Orgamento do
Estado para 2017, determinou, no artigo 25.°, a criagcdo de um programa de regularizacao extraordinaria
dos vinculos precarios na Administragdo Publica e no Setor Empresarial do Estado (PREVPAP). Este
programa de regularizacdo extraordinaria dos vinculos precarios®! abrangeu os trabalhadores da
Administracdo ou do setor empresarial do Estado que, em algum momento no periodo de 1 de janeiro
de 2017 a 4 de maio de 2017, tivessem exercido funcOes sujeitas a poder hierarquico, de disciplina e
direcdo, e a horério de trabalho, quando as fungBes em causa correspondessem a necessidades

permanentes dos servicos ou entidades e os trabalhadores néo tivessem vinculo juridico adequado.

31 | ej n.0112/2017, de 29 de dezembro
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Segundo dados publicitados no sitio www.prevpap.gov.pt, foram apresentados 5 432 requerimentos
a Comissao de Avaliagdo Bipartida de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e, até outubro de 2022,
foram abertos 435 procedimentos concursais, 0 que representa 8% dos pedidos apresentados.

Este programa teve especial repercusséo ao nivel das Universidades Publicas e dos Laboratérios
do Estado porque permitiu o reforco do pessoal permanente.

vi. Leida Ciéncia

Na sequéncia do exercicio de avaliacdo dos sistemas de ensino superior, ciéncia, tecnologia e
inovacao portugueses, solicitado pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, desenvolvido
pela OCDE nos anos de 2016 e 2017, e das subsequentes recomendacGes apresentadas em fevereiro de
2018, o regime juridico das instituicGes que se dedicam a investigacéo cientifica e desenvolvimento foi
revisto. O Decreto-Lei n.° 63/2019, de 16 de maio, tal como é referido no artigo 1.°, estabelece o regime
juridico das instituicdes que se dedicam a I1&D e demais intervenientes no sistema nacional de ciéncia e
tecnologia, define os principios gerais da respetiva avaliagdo e financiamento e regula a valorizacao,
acesso e divulgacao do conhecimento.

Este diploma, denominado Lei da Ciéncia, expressa no sumario que um dos objetivos principais €
promover condi¢des adequadas de emprego cientifico, visando o rejuvenescimento dos investigadores
e o desenvolvimento das respetivas carreiras. Considera no artigo 2.° como «Emprego cientifico» o
emprego de doutorados ou dos que integrem a carreira de investigagdo cientifica, a carreira do pessoal
docente das universidades ou a carreira do pessoal docente do ensino superior politécnico para o
exercicio de atividades de 1&D e estipula no artigo 6.° que “As instituicdes de 1&D devem adotar uma
cultura responsavel de promocéo do emprego cientifico, num contexto organizativo versatil e aberto a
inovacdo, propicio a progressdo e & renovacdo continua dos seus recursos humanos e ao
desenvolvimento de carreiras cientificas”.

Atendendo & necessidade de criacdo de mecanismos de monitorizagdo do emprego cientifico, a Lei
da Ciéncia prevé um sistema de recolha, registo e andlise de dados sobre ciéncia e tecnologia, relativos
a recursos humanos, instituicdes, atividade e produgdo cientifica, projetos, programas e financiamento,
segundo as melhores préaticas internacionais e regras europeias de referéncia. O Decreto-Lei n.°
156/2019, de 22 de outubro, veio regular a criacdo e manutengdo de um sistema e prever a criacao do
observatorio das competéncias digitais, do observatério do emprego cientifico e docente e do inquérito
ao emprego no ensino superior publico. Como sublinhado pelo MCTES durante o langamento online do
Observatorio do Emprego Cientifico e Docente (OECD), Portugal foi um dos primeiros paises a seguir
as recomendacgbes do Conselho da Unido Europeia, aprovadas em 2021, sobre a implementacdo de
sistemas de monitorizacdo da contratacdo de investigadores doutorados e das carreiras em investigacao.
O OECD consiste no primeiro registo publico nominativo que lista todos os contratos com doutorados
que desenvolvem atividades de 1&D, de docéncia ou de gestdo e comunicacao de ciéncia e tecnologia,

de modo a monitorizar os efeitos das medidas de estimulo ao emprego cientifico aplicadas desde 2016.
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Segundo dados disponiveis no OECD, foram celebrados 9 741 contratos de trabalho com
doutorados, docentes e investigadores, entre 2017 e novembro de 2022: 5 117 contratos individuais de
trabalho e 4 624 contratos de trabalho em fungdes pablicas.

= Contrato de trabalho = Contrato de trabalho em fungdes publicas

Figura 4.11 — Contratos celebrados com doutorados - docentes e investigadores — desde o inicio do
programa Estimulo ao Emprego Cientifico em 2017, por tipo de contrato. Fonte: OECD.
Ultima atualizagfo: 2022-11-24.

Estes contratos de trabalho tém a seguinte distribuicdo pelas diferentes carreiras académicas:
5 551 na carreira de investigagdo, 3 116 na carreira docente universitaria e 1 074 na carreira docente do

ensino politécnico, o que representa 57% na carreira de investigacao.

m Carreira de Investigagdo = Carreira Docente Universitdria = Carreira Docente Politécnico

Figura 4.12 — Contratos celebrados com doutorados - docentes e investigadores - apos inicio do
programa Estimulo ao Emprego Cientifico, por tipo de carreira académica. Fonte: OECD.
Ultima atualizagfo: 2022-11-24.
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vii.  Avaliacdo do PEEC
Em janeiro de 2020, o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior constituiu uma Comissédo para
avaliar a implementacdo do Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico e das Gltimas medidas
relativas ao emprego cientifico. No relatério, divulgado pela FCT em julho do mesmo ano, a Comisséo
de Avaliagdo considerou terem sido seguidas muitas das recomendacGes formuladas nos Gltimos anos
pela OCDE, das quais resultaram um maior nimero de investigadores doutorados contratados pelas
instituicOes, quer publicas quer privadas (apesar de a nivel empresarial ter sido constatado que continua
a haver um reduzido nimero de doutorados). Contudo, aponta o facto de este programa néo identificar
as areas estratégicas para o desenvolvimento da economia nacional e ndo proporcionar a estabilidade
destas contratagdes, uma vez que a maioria dos contratos celebrados é a termo. A nivel de financiamento,
a Comisséo sublinhou o facto de as institui¢des se queixarem de atrasos nas transferéncias assumidas
pela FCT nos respetivos contratos-programa e na consequente necessidade de estas terem de proceder a
adiantamentos para cumprirem as obriga¢fes com os doutorados.

No final do relatdrio, a Comissdo apresentou recomendacgdes para a evolucdo do Programa,
nomeadamente: 1) Defini¢do de um planeamento estratégico para contratacdes a médio prazo, por parte
do Governo e das instituicdes; 2) Definicdo de areas prioritarias para o desenvolvimento econdémico e
social de Portugal que necessitem de doutorados; 3) Reorganizacdo do sistema nacional de ciéncia e
tecnologia, visando uma maior eficiéncia das unidades de 1&D; 4) Maior profissionalizacéo da atividade
de 1&D nas instituicdes académicas e cientificas, através de uma previséo clara de lugares permanentes,
gue permitam o desenvolvimento de carreiras; 5) Simplificacdo de todos os procedimentos concursais
monitorizados, através de mecanismos de controlo e auditoria; 6) Revisao do modelo de financiamento
das unidades de 1&D, de modo a assegurar uma componente base e plurianual de, no minimo, 33% do
orcamento anual; 7) Alteracdo do processo de pagamento das despesas as instituigdes, devendo ser
prevista uma tranche inicial na assinatura do contrato-programa; 8) Promog¢do da renovagdo e do
rejuvenescimento do corpo docente do Ensino Superior, tendo em atengdo a questdo da endogamia e do
paralelismo ou da convergéncia das carreiras docentes e de investigacdo; 9) Criacdo de programas
doutorais transversais para aumentar as competéncias dos doutorados; 10) Incremento de doutoramentos
em colaboragdo com empresas e em meio empresarial; 11) Maior divulgacdo do impacto que o

investimento em ciéncia tem na economia do pais.

4.4. Precariedade

E inegavel que os programas de apoio & contratacio de doutorados, implementados em Portugal desde
2007, foram bem-sucedidos no que respeita & concretizagdo dos recrutamentos. Os dados
disponibilizados pela OCDE indicam que o nimero total de investigadores em ETI (Equivalente a
Tempo Integral) duplicou em 14 anos, tendo ocorrido um aumento de 28 176, em 2007, para 56 202,

em 2021 (dados provisoérios disponibilizados no ambito do Inquérito ao Potencial Cientifico e
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Tecnoldgico 2021), conforme figura 4.13. A medicdo em ETI é considerada a principal estatistica para
comparagdes e consiste no racio de horas de trabalho efetivamente dedicadas a atividades de 1&D
durante um determinado periodo (neste caso, um ano civil) dividido pelo nimero total de horas
convencionalmente trabalhado no mesmo periodo por um individuo ou por um grupo. No caso de

Portugal, estdo incluidos os docentes das universidades e dos politécnicos e 0s investigadores.
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Figura 4.13 — NUmero total de investigadores em ETI, entre 2007 e 2021.
Fonte: OCDE/IPCTN-DGEEC. Ultima atualizag¢io: 2022-11-01.

No que respeita aos dominios cientificos, mantém-se, de 2007 para 2020 (ultimo ano disponivel),
o predominio da area de Ciéncias de Engenharia e Tecnologias, seguida da area das Ciéncias Exatas e
Naturais, como demonstra a figura 4.14.
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Figura 4.14 — Investigadores (ETI) em atividades de investigacdo e desenvolvimento (1&D): total
e por area cientifica, 2007-2020. Fonte: PORDATA/ IPCTN. Ultima atualizagdo: 2022-11-01.
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Relativamente ao setor de execugdo, do total de 56 202 investigadores em ETI em 2021, 28 864
encontravam-se no ensino superior e 24 617 nas empresas, 0 que representa um ETI em percentagem da
populagéo ativa de 5,6 por mil e 4,8 por mil, respetivamente (figura 4.15). Em 2021, os setores do Estado
e das InstituicGes Privadas sem Fins Lucrativos contavam com valores residuais nos que respeita aos

Investigadores em ETI, respetivamente 3% e 2% do nimero total de investigadores em ETI.
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Figura 4.15 - Investigadores (ETI) em atividades de investigacdo e desenvolvimento (I&D): total
e por setor de execucio, 2007-2021. Fonte: PORDATA/IPCTN. Ultima atualizagio: 2022-11-01.

Os dados demonstram uma tendéncia de crescimento das atividades desenvolvidas por
investigadores em meio empresarial desde 2014. Enquanto que neste ano eram 11 203, em 2021 eram
24 617. Em 2021, as empresas contavam com 44% do total de investigadores em ETI.
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Figura 4.16 - Investigadores (ETI) em empresas em Portugal, 2007-2021.
Fonte: PORDATA/ IPCTN. Ultima atualizagio: 2022-11-01.
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No caso do setor ensino superior, apesar da quebra de série de 2007 para 2008 devido a alteragdo
da metodologia, podemos observar um ligeiro aumento do nimero de investigadores em ETI.

Enquanto que, em 2008, o ensino superior contava com 23 138 investigadores em ETI, em 2021,
este setor integrava 28 864 investigadores, o que representa 51% do nimero total.
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Figura 4.17 - Investigadores (ETI) no ensino superior em Portugal, 2007-2021.
Fonte: PORDATA/IPCTN. Ultima atualizagio: 2022-11-01.

O setor Estado integrava, em 2020, 7 Laboratorios de Estado: Instituto Hidrografico (Ministério da
Defesa Nacional); Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e Veterinaria (Ministério da Agricultura,
Florestas e Desenvolvimento Rural); Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses
(Ministério da Justica); Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge (Ministério da Salde);
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (Ministério do Mar); Laboratério Nacional de Energia e
Geologia (Ministério do Ambiente e da Transi¢do Energética); Laboratério Nacional de Engenharia
Civil (Ministério das Infraestruturas e da Habitacdo). De acordo com os dados disponibilizados pelo
IPCTN-DGEEC, estes laboratorios contavam, em 2020, com 641 investigadores em ETI.

Os dados apresentados demonstram que, nos Ultimos anos, se tem assistido efetivamente a um
crescimento de recrutamentos, com énfase para as contratag@es temporarias.

Afonso (2016) considera que se trata de um movimento de dualiza¢do do emprego académico, de
um lado os detentores de posi¢Oes permanentes e estaveis e, do outro, os contratados a termo com uma
posicdo precaria e instavel.

O trabalho precério pode ser definido, segundo Kalleberg (2009), como “emprego incerto,
imprevisivel (...) do ponto de vista do trabalhador”. O conceito de precariedade esta, assim, associado
a auséncia de seguranca e a vulnerabilidade dos trabalhadores, detentores de vinculos laborais muito

frageis ou de curta duracdo.
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A multiplicacdo de bolsas de pos-doutoramento por longos periodos de tempo deu origem, em
Portugal, a uma multiplicidade de situacGes de precariedade que se agudizaram. Mas 0 aumento do
numero de contratagdes temporarias face as permanentes é um fendmeno global, apesar dos contextos
diferentes de cada pais, que tem merecido um especial acompanhamento por parte da OCDE e que
resultou na publicacdo do Policy Paper intitulado Reducing the Precarity of Academic Research
Careers, em maio de 2021. Neste documento, a OCDE considera a situacdo dos investigadores pés-
doutorados com contratos de trabalho a termo, e sem perspetivas de emprego permanente ou continuo,
como precaria e identifica os fatores que influenciam esta precariedade nas carreiras académicas de
investigacdo, os efeitos que provoca e as politicas levadas a cabo para a combater (OCDE, 2021).

No relatério, a OCDE (2021) identifica trés fatores que tém contribuido para uma degradacao das
condigdes de trabalho dos investigadores.

O primeiro prende-se com as mudangas verificadas no modo de financiamento da investigacao.
Como agora € sobretudo assegurado por via competitiva, a nivel institucional e individual, gera-se uma
grande instabilidade nas equipas de investigacao gque sdo contratadas por curtos periodos de tempo para
desenvolver tarefas durante um determinado periodo.

O segundo deve-se ao aumento do numero de doutorados como consequéncia de um maior
investimento nas areas do ensino superior, da investigacdo e da tecnologia e da economia do
conhecimento. Tem-se constatado ndo haver condicOes para serem todos absorvidos nas carreiras
académicas, sendo uma das razbes o facto de as aposentagdes serem cada vez mais tardias, o que
impossibilita novos recrutamentos.

O terceiro relaciona-se com alteracdes nas proprias carreiras académicas. Ndo existindo um
crescimento proporcional de posi¢Ges académicas, ndo é possivel verificar-se a habitual progressdo na
carreira (isto é, entrada para a categoria base e ao longo dos anos progredir na carreira até alcancar a
categoria de topo). Para minorar este problema, o Programa Estimulo ao Emprego Cientifico, por
exemplo, permite a contratacdo diretamente para a categoria intermédia (Investigador Principal) ou
mesmo a categoria de topo (Investigador Coordenador).

A OCDE (2021) elencou os desafios que os paises estdo a enfrentar e que influenciam a
precariedade. Gostariamos de destacar os seguintes que se verificam em Portugal: a) as posi¢des pos-
doutoramento deveriam ser transitdrias até & obtencdo de posi¢des permanentes, mas as contratacdes a
termo sucedem-se. Como j& referimos, até recentemente, os doutorados podiam acumular bolsas
sucessivamente, mas, atualmente, a norma € a contratacdo através de contratos de trabalho a termo; b)
h& poucas oportunidades no setor académico em Portugal em resultado do congelamento dos
recrutamentos, devido a diminuicéo de financiamento e ao facto de as aposentacdes ocorrerem cada vez
mais tarde (no limite, aos 70 anos); c) ha uma grande preocupacéao por parte do governo em assegurar
oportunidades de carreira com condi¢fes atrativas para reduzir a mobilidade internacional de
profissionais altamente qualificados. E o fenémeno denominado brain drain; d) no caso do setor

empresarial, as poucas oportunidades resultam da estrutura da economia em Portugal, dominada por
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micro e pequenas empresas com um nivel tecnol6gico baixo/medio, aliada a uma reduzida consciéncia
dos gestores quanto a necessidade de empregar pessoal altamente qualificado e da sua contribuicao para
a inovacao e para o0 aumento da competitividade da propria empresa.

A OCDE (2021) identificou efeitos da precariedade no bem-estar dos investigadores, na
atratividade das carreiras de investigagdo, na qualidade da ciéncia produzida e no agravamento da
desigualdade de género. De facto, uma maior competitividade gera condi¢fes de trabalho mais
agressivas e a instabilidade profissional dificulta a constituicdo de familia e a aquisicdo de habita¢do. A
guestdo da falta de atratividade ndo se colocara em Portugal, pelos menos em termos quantitativos, pois
continua a haver uma enorme procura pelas carreiras académicas como demonstram 0s recrutamentos
reportados. Quanto a qualidade, os académicos tém de procurar novas fontes de financiamento
(Herschberga, Benschopa & van den Brinkb, 2018) e esse tempo de pesquisa e de apresentagdo de
candidaturas nédo é dedicado a investigacdo e a publicagdes, o que vira a ser prejudicial em processos de
recrutamento, porque diminui a sua competitividade. Por fim, aumenta também as desigualdades, sociais
e de género. Quem tiver suporte financeiro, por exemplo familiar, podera manter-se nesta instabilidade
algum tempo e a precariedade parece afetar mais as mulheres.

Em Portugal, como podemos verificar na figura 4.18, a percentagem de mulheres em ETI tem
diminuido. Enquanto que, em 2013, era de cerca de 45%, em 2020 (Gltimo ano disponivel) a
percentagem diminuiu para 42%.
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Figura 4.18 — Percentagem de mulheres no nimero de investigadores em ET]I, entre 2007 e 2020

Fonte: OCDE. Ultima atualizagio: 2022-10-09.

Como referem Ivancheva, Lynch & Keating (2019), “o preco de uma carreira académica de

sucesso parece particularmente elevado para as mulheres”.
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Por fim, no relatério, a OCDE (2021) identifica politicas que tém vindo a ser definidas e
implementadas para combater o fendmeno da precariedade.

Em primeiro lugar, sublinha ser fundamental a participagéo de todos os intervenientes do SCTN
e a celebracdo de acordos setoriais que vinculem todos. Mas, na verdade, até recentemente a maioria
dos investigadores de pds-doutoramento tinha apenas um contrato de bolsa com uma entidade
financiadora. A auséncia de um vinculo formal com as institui¢des de acolhimento impedia que tivessem
representatividade nos 6rgdos de governo dessas instituicdes, o que por outro lado também nédo permitia
gue se impusessem como uma prioridade nas agendas politicas.

E esta a razdo de terem surgido movimentos sociais coletivos (redes e associa¢Bes que
representam estes investigadores), a par dos movimentos sindicais. O elevado nivel de insatisfagdo com
os vinculos, e os sentimentos de desigualdade e de injusti¢a, fomentaram o crescimento de movimentos
coletivos contra a precariedade. No caso de Portugal, temos como exemplos de movimentos sociais: a
Organizacdo dos Trabalhadores Cientificos (OTC), a Associagdo dos Bolseiros de Investigacéo
Cientifica (ABIC), a rede Precérios Inflexiveis e a Associacdo Nacional de Investigadores em Ciéncia e
Tecnologia (ANICT).

A OTC é uma associagdo sem fins lucrativos fundada nos anos 1970, como resultado de um
movimento de trabalhadores cientificos com os objetivos de defender a atividade cientifica em Portugal,
colaborar na elaboracéo de uma politica cientifica nacional e lutar por uma correta aplicacdo da Ciéncia.
Esta organizacdo tem tido sempre presente uma preocupagdo com as carreiras cientificas, tendo
colaborado na elaboragédo do primeiro projeto do Estatuto da Carreira de Investigacdo Cientifica.

A ABIC é uma associacdo nacional sem fins lucrativos, criada em 2003, e tem como objetivos
representar os bolseiros de investigagdo cientifica e defender os seus interesses. A ABIC tem procedido
a entrega de cadernos reivindicativos ao MCTES de forma regular. O primeiro, em 2017, o segundo, em
2019, e o terceiro em 2021. Todos os documentos assentam na defesa da reorganizacdo do SCTN e do
modelo de financiamento, das condi¢des laborais e cientificas e da revisdo dos procedimentos adotados
nos concursos para financiamento, quer da investigacdo quer do emprego cientifico.

O movimento Precérios Inflexiveis surgiu em 2007 e, desde 2012, tornou-se a Associagdo de
Combate a Precariedade - Precéarios Inflexiveis. Tem como objeto a defesa dos direitos de todas as
trabalhadoras e todos os trabalhadores, em particular, de todas as pessoas sujeitas a qualquer forma de
precariedade e em situacgéo de desemprego e 0 desenvolvimento de agBes com vista ao fim do trabalho
precério e da exploracéo laboral.

A ANICT foi formalmente constituida em janeiro de 2010 e tem como fim representar 0s
interesses profissionais dos Investigadores Cientificos Doutorados a trabalhar em Portugal. Tem tido,
desde a sua criacdo, um papel ativo na apresentacdo de propostas, das quais destacamos a mais recente,
de maio de 2022, referente a reestruturacdo do financiamento publico para assegurar carreiras de
investigacdo. Nesta proposta, constatando que os programas de apoio ao emprego cientifico promovidos

pela FCT ndo significam uma carreira cientifica, a ANICT propde que as verbas do Or¢camento do
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Estado sejam atribuidas diretamente as institui¢cGes, de modo a concretizarem contratagcdes permanentes
e ndo a termo.

Dos movimentos sindicais, destacamos o papel ativo da FENPROF - Federacdo Nacional dos
Professores e do SNESup (Sindicato Nacional do Ensino Superior), no acompanhamento e luta contra a
precariedade.

A FENPROF ¢é uma organizacdo sindical nacional constituida por sindicatos representativos dos
docentes de todos 0s setores e niveis de ensino publico e privado e dos investigadores em Portugal. Foi
criada em 1983 e visa defender os direitos dos docentes, investigadores e técnicos de educacdo. Os
membros da Federacdo e sindicatos constituintes sdo os Sindicatos dos Professores no Estrangeiro
(SPE), da Grande Lisboa (SPGL), da Madeira (SPM), do Norte (SPN), da Regido Acores (SPRA), da
Regido Centro (SPRC) e da Zona Sul (SPZS).

O SNESup é uma associagao sindical, criada em 1989, que abrange docentes e investigadores que
prestam servigo em instituicGes do ensino superior, publico ou ndo-publico. Tem como objetivo, entre
outros, a defesa do exercicio da docéncia e da investigagéo cientifica.

Em julho de 2022, e por solicitagdo do respetivo Presidente, Professor Alexandre Quintanilha, a
Comisséo de Educagéo e Ciéncia pronunciou-se sobre uma proposta do partido LIVRE para se proceder
a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 57/2016. O Projeto de Lei n°® 90/XV/1.a. pretendia garantir que
as instituicdes procedessem a abertura de procedimentos concursais, para as carreiras de docéncia ou de
investigacdo, para os doutorados que estivessem a terminar 0s seus contratos de trabalho ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 57/2016, de 29 de agosto. O SNESup defendeu, na pronlncia apresentada, a
obrigatoriedade de abertura destes procedimentos concursais.

Além deste envolvimento de todos os intervenientes do SCTN, a OCDE identificou, em segundo
lugar, barreiras ao combate a precariedade como a cultura competitiva centrada em rankings e métricas
guantitativas e a incerteza sobre o financiamento que dificulta a gestdo por parte das instituicGes dos
recursos humanos e financeiros.

Em novembro de 2021, na sequéncia de uma proposta da Comissdo Europeia, o Conselho da
Unido Europeia adotou conclusdes sobre a estrutura de governagéo do Espaco Europeu da Investigacao
(EEI), definindo prioridades e uma agenda estratégica para 2022-2024. Aprovou a Recomendacao sobre
um Pacto para a Investigacdo e Inovagdo na Europa. Um dos dominios prioritarios identificado pelo
pacto respeita, por um lado, as carreiras e mobilidade dos investigadores e, por outro, aos sistemas de
recompensa e avaliacdo da investigacdo. E recomendado aos Estados-Membros que deem especial
atencdo as carreiras dos investigadores, em geral, e nas fases inicial e intermédia, em particular,
nomeadamente as carreiras das investigadoras, e que criem condicGes de trabalho atrativas que evitem
0 “brain drain”. Assim como devem assegurar sistemas de avaliagdo da investigacdo, de modo a
recompensar 0 mérito. Esta avaliagdo deve recorrer a indicadores recolhidos no &mbito de observatérios
das carreiras de investigacdo. O apoio a esta politica serd prestado através do programa "Horizonte

Europa" que conta com um orgamento de 95,5 mil M€ para o periodo 2021-2027.
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Como tentdmos demonstrar, a preocupagdo com a precariedade estd generalizada a nivel global e
estd no centro das preocupagdes de diversos paises, como os Estados-Membros da OCDE e da UE,
quando formulam as suas politicas e ciéncia e tecnologia. Ndo podemos, contudo, deixar de referir que
a precariedade na investigagdo nao constitui um problema novo porque Max Weber referia, ja em 1917,
na comunicagdo ‘A Ciéncia como vocag@o’ que era ““...um risco extraordinario para um cientista jovem,

sem bens de fortuna, expor-se as condi¢des da carreira académica”.

45. COVID 19

Por fim, coloca-se ainda a questdo de saber qual o impacto da pandemia de Covid-19 nas carreiras
cientificas e quais os investigadores mais afetados.

A OCDE (2021) manifestou preocupac¢ao com o impacto da pandemia de COVID-19 no emprego
cientifico porque, apesar de o fendmeno da precariedade ser anterior, segundo esta organizacdo a
situacdo podia piorar com a pandemia. Reconheceu que houve recrutamentos que foram adiados ou
mesmo cancelados, planos de trabalho que ficaram por desenvolver devido as restricdes a mobilidade,
entre outras consequéncias que terdo impacto na produtividade cientifica e, consequentemente, na
competitividade a nivel dos recrutamentos.

Em Portugal, o Governo decretou diversas medidas excecionais, designadamente para as
atividades de ensino superior e de investigagdo. Foram definidas iniciativas de estimulo e apoio a
investigacdo (logo em margo de 2020, a FCT abriu uma linha de financiamento excecional denominada
“RESEARCH 4 COVID-19” para resposta a pandemia); iniciativas e ferramentas de suporte a
comunidade cientifica (como a atribui¢do de Bolsas Excecionais de Mitiga¢do de Impactos da COVID-
19) e medidas para reduzir os constrangimentos ao regular funcionamento das instituicdes cientificas e
de ensino superior (por exemplo, a identificacdo de atividades e servigos essenciais que deviam ser
garantidos nas instituicbes académicas e cientificas durante os confinamentos e respeitando as
recomendacdes das autoridades de salde).

Os anos de 2020 e de 2021 foram atipicos, mas, relativamente aos recrutamentos, de acordo com
os dados disponibilizados no Observatério do Emprego Cientifico e Docente (OECD), houve, em
Portugal, uma diminuicdo dos contratos de trabalho celebrados com doutorados, docentes e
investigadores, no &mbito de atividades de investigacéo.

Enquanto que, em 2019, foram celebrados 3 008 contratos, em 2020 o nimero decresceu para
2 038 (figura 5.19). Em 2021, houve um aumento para 2 327 contratos. Entre janeiro e novembro de
2022, foram registados no Observatorio 679 novos contratos, 447 contratos de trabalho e 232 contratos

de trabalho em func¢es publicas
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Figura 4.19 — Contratos celebrados com doutorados - docentes e investigadores — entre janeiro de

2019 e novembro de 2022, por tipo de contrato. Fonte: OECD. Ultima atualizagdo: 2022-11-24.

Entre janeiro de 2019 e novembro de 2022 foram celebrados 8 052 contratos, 81% a termo e
destes 31% com uma duracéo entre 1 e 3 anos, conforme demonstra a figura 4.20.
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m Termo certo entre 1 e 3 anos = Termo incerto
= Tempo indeterminado Termo certo < 1ano

m Termo certo + 3 e até 6 anos = Termo certo > 6 anos

Figura 4.20 — Contratos celebrados com doutorados - docentes e investigadores — entre janeiro de
2019 e novembro de 2022, por duragio do contrato. Fonte: OECD. Ultima atualizagio: 2022-11-24.

Os 8 052 contratos foram distribuidos da seguinte forma pelas trés carreiras académicas: 4 840

na carreira de investigacdo, 2 409 na carreira docente universitaria e 803 na carreira docente dos
politécnicos (figura 4.21).
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Figura 4.21 — Contratos celebrados com doutorados - docentes e investigadores — entre janeiro de

2019 e novembro de 2022, por tipo de carreira. Fonte: OECD. Ultima atualizago: 2022-11-24.

No caso da carreira de investigacdo, verificou-se a seguinte distribuicdo por categoria: 3 297 com

a categoria Investigador Janior, 1 127 com a categoria Investigador Auxiliar, 270 com a categoria

Investigador Principal, 55 com a categoria Investigador Coordenador e 91 com a categoria Investigador

Especialista. Estes resultados demonstram que cerca de 68% dos contratos celebrados sdo com jovens
doutorados ao abrigo do Decreto-Lei n.° 57/2016, de 29 de agosto, alterado pela Lei n.° 57/2017, de 19

de julho. E este o diploma que prevé a atribuicio da categoria de Investigador Janior aos doutorados

com reduzida experiéncia de investigagdo ou sem curriculo cientifico apds a concluséo do doutoramento.
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Figura 4.22 — Contratos celebrados no ambito da carreira de investigacdo cientifica — entre janeiro
de 2019 e novembro de 2022, por categoria Fonte: OECD. Ultima atualizagfo: 2022-11-24.



4.6. Recomendacdes

Na sequéncia de um estudo realizado, a OCDE (2021) apresentou 9 recomendac¢es gerais aos estados-
membros para combater a precariedade: 1. Assegurar melhores condicdes de trabalho, privilegiando os
contratos de trabalho de modo a ser garantido o acesso a protecdo social (em caso de doenga ou de
desemprego, por exemplo); 2. Promover o contacto de doutorandos com a realidade industrial, de modo
a tomarem conhecimento de outras saidas profissionais que ndo apenas a academia; 3. Diligenciar no
sentido de serem promovidos concursos de recrutamento pautados por igualdade de oportunidades e
transparéncia na avaliacdo e no recrutamento; 4. Promover avaliacGes de mérito com outros critérios
que ndo sb os bibliométricos; 5. Desenvolver esforcos no sentido de as organizagfes proporcionarem
apoio a nivel de desenvolvimento das carreiras, por exemplo, através de supervisdo e orientagdo,
avaliagdo de desempenho, promogdes; 6. Estimular a mobilidade dos doutorados entre os diversos
setores de execucgdo das atividades de ID: Ensino Superior, Empresas, Estado e IPSFL; 7. Apoiar a
mobilidade internacional dos investigadores através de missdes, intercambios, participacdo em redes; 8.
Recolher periodicamente dados estatisticos para monitorizar os resultados das politicas publicas; 9.
Incentivar a interacéo entre todos os atores do SCTN para concretizar a implementacdo destas medidas,
assim como os proprios investigadores doutorados.

A OCDE constatou que algumas destas recomendacdes ja estdo em pratica em alguns dos estados-
membros, o que levou a organizagdo a inclui-las na formulagéo destas recomendagdes.

No mesmo sentido, institui¢des de investigacao, decisores politicos e representantes de associagdes
de investigadores em inicio de carreira apresentaram propostas de medidas que atenuem os impactos da
precariedade no recrutamento e nas condicGes de trabalho a proporcionar. As medidas integravam um
manifesto de apoio a estes investigadores elaborado na sequéncia da 42 Conferéncia Gago sobre Politica
Cientifica Europeia, que teve lugar no dia 13 de junho de 2022, em Bruxelas, na Bélgica, e que contou
com o apoio da Presidéncia Francesa do Conselho da Unido Europeia. Considerando os impactos
decorrentes dos recentes desafios que a Europa tem enfrentado, provocados quer pela pandemia quer
pela guerra na Ucrania, foi recomendado que sejam asseguradas competéncias transversais aos
doutorados, e que seja promovido o seu recrutamento pela industria e por pequenas e médias empresas,

assim como por organizagdes sem fins lucrativos e ndo governamentais.
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CAPITULO 5

Discussao dos Resultados e Conclusao

Este trabalho teve como objetivo principal dar resposta a questdo geral: “Em que medida as carreiras
dos investigadores em Portugal tém vindo a ser afetadas pela precariedade, apesar do recente quadro
legal que obriga a celebrag@o de contratos de trabalho?” e a diversas questdes especificas.

Comecamos por fazer um breve enquadramento tedrico de alguns conceitos chave para o presente
estudo. VerificAmos que o conceito de sistema de inovacdo surgiu para ajudar a compreender o papel
do progresso tecnol6gico na competitividade de cada pais e que toda a producédo de inovacdo, segundo
Freeman (1982), tem uma base nacional influenciada pelo contexto, designadamente por instituicdes
econdmicas, sociais, juridicas, culturais e politicas. O conceito de sistema ndo é estangque e varia
consoante as teorias adotadas. Lundvall (1992), apoiado na teoria da aprendizagem interativa, defende
que um sistema de inovagdo é sempre aberto pelo que adota um conceito mais amplo, enquanto que
Nelson (1993), recorrendo a teoria evolutiva da inovagdo que circunscreve o cerne da interacdo entre
empresas e instituicbes de investigacdo, adota uma definigéo restrita. A revisao da literatura demonstrou
inequivocamente que o elemento chave é a interagdo. Também resultou da revisdo da literatura que cada
sistema nacional é determinado pela historia, pelas instituicdes e pelas culturas dos préprios paises. Foi,
assim, importante para o enquadramento deste estudo, conhecer a evolucdo histdrica das politicas
cientificas em Portugal. As politicas que tém vindo a ser seguidas, desde a reforma universitéaria de 1911,
sdo também consequéncia da interacdo entre instituicbes e organizagdes. Edquist & Johnson (1997)
consideram que as instituicGes sdo as normas, formais ou informais, que regulam as relacGes, e as
organizagdes sdo as estruturas criadas com fins proprios e que sdo a base para o desenvolvimento e para
a inovacdo. Podem ser privadas (e.g. empresas) ou publicas (e.g. universidades).

Decorridos 36 anos da integracdo de Portugal na CEE e 27 anos da criacdo do MCTES, importa
reter que a politica de exceléncia idealizada e levada a cabo por José Mariano Gago permitiu um
desenvolvimento extraordinario e a consolidacdo do SCTN portugués. Os indicadores demonstraram
gue o investimento efetuado em I&D nas Ultimas décadas em Portugal foi fundamental para esta
expansdo e que o crescimento exponencial do sistema cientifico e tecnoldgico portugués se deve,
sobretudo, as politicas definidas e implementadas por José Mariano Gago, bem como ao financiamento
oriundo de fundos europeus. Portugal tem estado a recolher os frutos do investimento efetuado nas
Gltimas décadas na educacdo e na formacdo avancada, que consistem num aumento brutal de recursos
humanos qualificados e o consequente crescimento do nimero de organizac6es. O numero de estudantes
de doutoramento aumentou de 2 605, em 1998, para 21 764, em 2020 e, em 2021, Portugal contava com
56 202 investigadores em ETI.

As atividades de 1&D sdo desenvolvidas em quatro setores de execucdo: Estado, Ensino Superior,
Empresas e Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos. Verificamos que em Portugal houve uma

tendéncia crescente do volume de despesa com estas atividades entre 1995 e 2010, ano em que 0
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investimento totalizou 1,24% do PIB. Devido a crise financeira, este ciclo de crescimento foi
interrompido, mas tem havido uma recuperagéo desde 2016. Em 2020, verificou-se 0 investimento mais
elevado de sempre, 1,62% do PIB, mas ainda assim aquém dos 2,29% da média da EU e dos 2,67% da
média da OCDE (2020).

Edquist & Johnson (1997) frisam que o desempenho de um sistema de inovacdo é tambem
determinado pela quantidade de recursos que sdo atribuidos a atividades de inovacéo. No que respeita
ao financiamento das organizacdes que constituem o SCNT, apurou-se que a dotacdo em Orgamento de
Estado para atividades de 1&D, em 1986, ano de adesdo a CEE, foi de apenas 57 M€, face a 974 M€ em
2010, ano em que se verificou 0 montante mais elevado. Em 2020, ano de inicio da pandemia de COVID-
19, a dotagdo orgamental do OE foi de 741 M€ e em 2021 a dotagdo para atividades de 1&D foi de 778
ME.

Além do OE, as organizagdes de 1&D tém outro tipo de financiamento quer de fontes nacionais,
como fundagdes, quer de fontes internacionais, sobretudo através de contratos com a Comissdo
Europeia.

O financiamento das atividades da investigacdo (ciéncia e tecnologia) é gerido pelo MCTES,
designadamente através da FCT. A agéncia publica nacional de apoio a todas as areas do conhecimento,
em ciéncia, tecnologia e inovacado gere as transferéncias para as organizagdes de I&D em &reas diversas
como formagdo avancada (atribuicdo de bolsas), emprego cientifico (celebracdo de contratos de
trabalho), projetos de investigacdo (em todas as areas cientificas) e instituicdes de 1&D (Unidades de
I&D, Laboratérios Associados, Infraestruturas, Laboratorios Colaborativos, Fundo de Apoio a
Comunidade Cientifica). Desde a sua criacdo, em 1997, que se assiste a uma tendéncia crescente do
investimento no SCTN, sendo as suas receitas provenientes de dotagdes do Orcamento do Estado e de
receitas proprias. Tem diversas fontes de financiamento, das quais se destacam atualmente os fundos
europeus, quer atribuidos diretamente pelos programas-quadro, quer através dos fundos estruturais. Tem
sido a dinamizadora dos programas de apoio ao emprego cientifico definidos pelo Governo, os quais
tém sido concretizados atraves da celebragdo de contratos com diversos doutorados para as carreiras
docente e de investigacéo.

Por outro lado, verificou-se que, apesar de Portugal ser um pais onde predominam as pequenas e
médias empresas, nos Ultimos anos a despesa realizada com atividades de 1&D no setor das empresas
foi a que registou um maior aumento. O investimento empresarial aumentou de 96 M€, em 1995, para
1 844 M€ em 2020. De acordo com os dados recolhidos no &mbito do Inquérito ao Potencial Cientifico
e Tecnolégico Nacional 2020, o financiamento do Estado as 100 empresas com mais despesa em
atividades de 1&D consistia apenas em 3,6% do total.

Além dos recursos financeiros, o desempenho de um SCTN também depende da eficiéncia dos
recursos humanos que desenvolvem atividades nas suas diferentes organizacdes. As organizacdes
dependem do desempenho dos seus recursos humanos e as pessoas dependem do trabalho e das

oportunidades de carreira oferecidas pelas organizagGes (Schein, 1978).
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Estas “experiéncias de trabalho e outras experiéncias relevantes de um individuo, tanto dentro como
fora das organizagdes, que formam um padro unico ao longo da sua vida” constituem o que Sullivan e
Baruch (2009) consideram como carreira. Estes autores sublinham que estas ndo ocorrem num vacuo e
sdo influenciadas por diversos fatores, incluindo o contexto onde se desenvolvem.

Para 0 ingresso nas carreiras académicas em Portugal, é exigido o grau de Doutor. De acordo com
Fralich et al. (2018), que realizaram um estudo sobre a estrutura das carreiras académicas em sete paises
da Europa, na maioria das institui¢ces universitarias europeias também ¢ exigido o doutoramento para
aceder a uma posicao na academia

Atualmente, existem trés carreiras académicas; a carreira docente universitaria; a carreira de
investigacdo cientifica; e a carreira docente dos Politécnicos. Os resultados demonstram que tem havido
um crescimento de docentes e de investigadores, mas nao tem havido capacidade para os reter de forma
permanente, ou seja, ndo tem sido garantido um regular rejuvenescimento do potencial cientifico.

A politica de substitui¢do progressiva de bolsas de investigacéo de pds-doutoramento por contratos
de trabalho, constituiu um progresso indiscutivel. Registe-se a melhoria das condi¢des de trabalho dos
investigadores, dada a protecéo social garantida pelos descontos para a Seguranca Social. Mas, uma vez
mais, trata-se de uma contratacdo predominantemente a termo, pelo que ndo parece que esta solucdo
tenha vindo dar uma resposta total ao fendmeno da precariedade, cujas razdes sdo varias.

A primeira prende-se com as mudancas verificadas no modo de financiamento da investigacdo. A
maioria do financiamento provém de fundos publicos que estdo condicionados pelo contexto europeu e
nacional. Por outro lado, sendo atualmente assegurados por via competitiva, a nivel institucional e
individual, gera-se uma grande instabilidade nas equipas de investigagdo que s@o contratadas para
desenvolver tarefas durante um periodo delimitado. Esta mudanca no processo de atribuicdo de
financiamento também gerou uma reorganizacdo das instituicbes e dos recursos necessarios para o
desenvolvimento das suas atividades.

A segunda deve-se a0 aumento do nimero de doutorados como consequéncia de um maior
investimento nas areas do ensino superior. Referiu-se ja que ndo tem havido condicfes para serem todos
absorvidos nas carreiras académicas. Uma das raz6es também apontadas foi o facto de as aposentagdes
serem cada vez mais tardias, o que impossibilita novos recrutamentos.

A terceira relaciona-se com as préprias carreiras académicas. Ndo existindo um crescimento
proporcional de posi¢es académicas, ndo € possivel verificar-se a habitual progresséo na carreira (isto
é, entrada para a categoria base e, ao longo dos anos, progredir na carreira até alcangar a categoria de
topo). O Programa Estimulo ao Emprego Cientifico, por exemplo, tenta combater esta dificuldade ao
prever a contratagdo também para a categoria intermédia (Investigador Principal) e para a categoria de
topo (Investigador Coordenador).

Quanto aos efeitos desta instabilidade, a OCDE identificou diversos, nomeadamente no bem-estar
dos investigadores, na atratividade das carreiras de investigacao, na qualidade da ciéncia produzida e no

agravamento da desigualdade de género. Vimos que a falta de atratividade ndo se colocara em Portugal,
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pois continua a haver procura pela carreira académica, mas o bem-estar e a qualidade da ciéncia poderdo
ser postos em causa. N&o sendo assegurado um financiamento base, o tempo dedicado a procura de
novas fontes de financiamento ndo é dedicado a investigacdo e as publica¢Bes, 0 que podera vir a ser
prejudicial em processos de recrutamento devido a diminuicdo da competitividade (Herschberga,
Benschopa & van den Brinkb, 2018). Por fim, os dados analisados parecem sugerir que o crescimento
do nimero de investigadores em ETI agravou a desigualdade de género no acesso ao emprego cientifico.
A percentagem de mulheres em ETI tem diminuido, em 2013 era de cerca de 45% e em 2020 a
percentagem diminuiu para 42%.

O desafio da precariedade acentuou-se com o novo contexto internacional resultante, em primeiro
lugar da pandemia de COVID-19, desde o inicio de 2020, e, em segundo lugar, da guerra na Ucrania,
desde fevereiro de 2022. A OCDE concluiu que houve adiamentos e cancelamentos de recrutamentos e
planos de trabalho que ficaram por desenvolver, devido as restricdes & mobilidade. Em Portugal, o
Governo tomou diversas medidas excecionais, designadamente para as atividades de ensino superior e
de investigagdo. Ainda assim, observou-se uma diminui¢do dos contratos celebrados com doutorados,
docentes e investigadores, apos inicio do programa Estimulo ao Emprego: 2 038 em 2020 e 2 327 em
2021, face a 3 008 em 2019.

Diversos estudos, incluindo da OCDE (2019), apontam para uma auséncia de articulacdo entre as
politicas cientificas desenvolvidas e as prioridades econémicas de Portugal. Para que o crescimento seja
sustentavel é recomendado que se incremente o investimento publico e o investimento privado e que se
promova a articulagdo entre ambos. A capacitacdo de recursos humanos é fundamental para a
consolidacdo do SCTN, mas é necessaria uma cooperacao entre as universidades e a economia, no
sentido de maximizar a competitividade nacional. E fundamental a transferéncia de conhecimento das
instituicGes de ensino superior para as empresas. Apesar de 0 orcamento das empresas alocado as
atividades de 1&D ter crescido substancialmente nos Gltimos anos, continua a existir um défice de
contratacdo de doutorados e, perante a evidente incapacidade do sector académico em reter todo este
talento cientifico, é necessario investir no tecido empresarial. O crescimento das atividades de 1&D neste
setor demonstra haver espago para promover esta integragdo, apesar do predominio acentuado das
pequenas e médias empresas em Portugal. Os dados também revelam que tém sido formados muitos
investigadores em areas que podem beneficiar a indUstria (existente e futura).

No que respeita as &reas cientificas, enquanto em 1995, ano em que comegou a atribui¢do de BPD
pela FCT, o dominio cientifico com maior financiamento era o das Ciéncias da Engenharia e
Tecnologias (397 mil €), em 2016, ano do Gltimo concurso, o dominio era o das Ciéncias Naturais (8
760 mil €). Curiosamente esta era a area com menor financiamento em 1995 (28 mil €). Tém sido
identificados alguns fatores para a aparente resisténcia a estas contratagfes, como o conhecimento pouco
informado sobre a mais-valia de um recurso técnico qualificado face ao custo que podera representar
para a empresa. A importancia da transferéncia de conhecimento cientifico para as empresas através dos

doutorados deve ser promovida junto dos gestores. Deve ser valorizado o conhecimento qualificado e o
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seu potencial para contribuir para o éxito empresarial e para a inovacdo, que serdo geradores de
crescimento econdmico e de competitividade internacional. As universidades sdo apoiadas através de
politicas de ciéncia e tecnologia pelo que devem assumir um papel mais ativo na formacéo de uma forca
de trabalho de exceléncia, e as empresas devem integrar esta forca de trabalho que emerge das
universidades.

O momento da atribuicdo de uma bolsa de doutoramento é, portanto, crucial por representar um
pilar do sistema cientifico e tecnoldgico.

Nos ultimos anos, o governo tem encetado esfor¢os no sentido de consolidar a estrutura ja criada e
estabilizar o financiamento das atividades de 1&D, mas, dado que esta capacidade depende de recursos
publicos, € necessario ter em consideracdo que estes sdo limitados. A cria¢do de riqueza em Portugal
esta condicionada pela divida pablica, mas a inovagéo é essencial para o desenvolvimento da economia.

E ainda de salientar que todo o investimento nesta area tem sempre subjacente uma avaliagio
cientifica independente que visa premiar 0 mérito, mas ha uma geragao que foi incentivada a desenvolver
as suas atividades de investigacdo através de bolsas e que agora, ao aproximar-se o termo dos contratos
de trabalho celebrados no ambito da Norma Transitéria, volta a ficar com a vida em suspenso e com as
carreiras académicas ameagadas. Subsistem muitas davidas quanto aos resultados deste programa. Por
exemplo, que destino terdo os 1 721 contratados ao abrigo da Norma Transitdria do Decreto-Lei n.°
57/2016, na redagdo atual, no termo dos respetivos contratos? A Lei n.° 57/2017, de 19 de julho, veio
estabelecer a possibilidade de integracdo destes contratados na carreira de investigacdo cientifica ou de
docente do ensino superior, mas em funcgdo do interesse estratégico da instituicdo. No caso de haver este
interesse, terdo as instituicdes condigdes financeiras para esta integracdo? E no caso de inexisténcia de
interesse? Estardo a ser criadas solucdes para salvaguardar estes investigadores?

O programa do atual Governo prevé a continuidade da defesa da estabilidade das carreiras
cientificas e para tal continuara a valorizar o emprego cientifico, mantendo como regra o contrato de
trabalho para os investigadores doutorados, tendo em consideragdo que é necessario renovar e
rejuvenescer as carreiras. Prevé ainda continuar a aumentar o investimento publico e privado em 1&D,
pelo que, no final de dezembro de 2021, o Conselho de Ministros aprovou, num processo de
convergéncia com a Unido Europeia, uma resolucéo no sentido de que a despesa total em 1&D devera
atingir os 3% do PIB até 2030 (com 1/3 de despesa publica e 2/3 de despesa privada).

O problema da gestdo das carreiras e do fendmeno da precariedade é, portanto, global e necessita
de uma resposta conjunta dos governos e de todos os intervenientes do sistema cientifico e tecnoldgico.

Em vérios paises ja se assiste & tomada de medidas que visam garantir aos investigadores o
desenvolvimento de carreiras que proporcionem a conciliagdo entre a vida profissional e a vida pessoal
e um ambiente de trabalho saudavel, nomeadamente clarificando a informacéo sobre as carreiras
disponiveis e realcando a utilidade de uma experiéncia profissional fora da academia, além de outras,

como permitir a existéncia de diversos perfis de investigadores e fomentar a mobilidade.
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Entendemos ter dado resposta a questdo geral e as diversas questdes especificas, tendo ficado
evidente que um Sistema Cientifico e Tecnoldgico envolve, de facto, a interacdo entre recursos
financeiros, humanos, organizacionais e institucionais e que € esta interacdo que permite a criacao e a

difusdo de novo conhecimento cientifico.

Conclusao

O presente estudo foi conduzido tendo presente a seguinte pergunta de partida: “Em que medida as
carreiras dos investigadores em Portugal tém vindo a ser afetadas pela precariedade, apesar do recente
quadro legal que obriga a celebracéo de contratos de trabalho?”

Procurou-se, através do modelo de anélise elaborado, estudar o impacto das politicas de C&T em
Portugal na formacéo avangada e no emprego cientifico, quer ao nivel de financiamento quer ao nivel
de enquadramento legal das carreiras e das condiges de trabalho dos investigadores em Portugal, de
modo a compreender o fenémeno da precariedade dos investigadores doutorados e as dificuldades em
renovar o potencial cientifico.

Pretendia-se também recolher recomendac@es para combater a precariedade.

Os resultados apontam para uma expansdo do SCTN e para a promocdo de emprego cientifico
qualificado, mas também para as dificuldades na consolidacdo e na sustentabilidade das carreiras
cientificas académicas. Apontam também para a necessidade de uma estratégia de inovagdo nacional
em rede que envolva as instituicbes de ensino e de formagdo avancada e as empresas. Devem ser
retiradas licGes do passado recente e refletir sobre as politicas de formagéo avancada no sentido de serem
adquiridas competéncias e conhecimentos cientificos devidamente ajustados as prioridades estratégicas
nacionais previamente identificadas.

Este ajustamento poderd vir a assegurar a estabilidade profissional tdo ambicionada pelos
doutorados, a qual terd impacto no bem-estar dos proprios e na qualidade da ciéncia produzida, pois 0s

resultados sugerem que as politicas afetam a atividade cientifica.

Limitagdes do estudo e sugestdes de pesquisas futuras

Concluido o presente estudo, torna-se necessario apontar algumas limitagdes encontradas.

A primeira limitagdo é a parca quantidade de dados disponiveis em Portugal sobre os percursos e
as carreiras dos doutorados.

A segunda limitacdo é a inexisténcia de dados sobre os investigadores contratados ao abrigo de
projetos de investigacdo. Estes dados ndo sao apresentados nos Relatorios de Atividades, no site da FCT
e no Observatdrio do Emprego Cientifico.

Considera-se, pois, pertinente analisar, numa pesquisa futura, o enquadramento dos investigadores
contratados no ambito de projetos de investigacao. Por outro lado, seria também interessante uma analise

dos doutorados contratados pelo setor empresarial dado o crescimento que se tem verificado.
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Decreto-Lei n.° 239/2007, de 19 de junho. Diario da Replblica n® 116 — I Série. Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior.

Decreto-Lei n.° 202/2012, de 27 de agosto. Diario da Republica n® 165 — | Série. Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior.

Decreto-Lei n.° 233/2012, de 29 de outubro. Diario da Republica n°® 209 — I Série. Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior.

Decreto-Lein.° 162/2014, de 31 de outubro. Diario da Republica n® 211 — | Série. Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior.

Decreto-Lei n.° 57/2016, de 29 de agosto. Diario da Republica n® 165 — | Série. Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior.

Decreto-lei, n® 63/2019, de 16 de maio. Diario da Republica n® 94 — | Série. Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior.

Decreto-Lei n.° 156/2019, de 22 de outubro. Diario da Republica n® 203 — | Série. Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior.

Lei 57/2017, de 19 de julho. Diario da Republica n® 138 — | Série. Assembleia da Republica.
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Lei n.°112/2017, de 29 de dezembro. Diério da Republica n® 249 — | Série. Assembleia da Republica

Lei n.° 157/99, de 14 de setembro. Diario da Republica n® 215 — | Série. Assembleia da Republica

Lei n.° 2/2020, de 31 de marco. Diario da Republica n°® 64 — | Série. Assembleia da Republica

Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro. Diério da Republica n® 174 — | Série. Assembleia da Republica

Resolucéo de 14 de janeiro de 1974. Diario do Governo n.° 11/1974, 1° Suplemento, Série I. Ministério
das Financas - Secretaria de Estado do Tesouro

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 4/87, de 8 de janeiro. Diario da Republica n® 23 — | Série.
Presidéncia do Conselho de Ministros.

Outras fontes de informacao

A MANIFESTO: Europe supports early research careers and stimulating research workplaces, em
https://webstorage.cienciaviva.pt/public/pt.cienciaviva.www/gagoconf/manifesto_v2.pdf

Arquivo de Ciéncia e Tecnologia / FCT, em http://act.fct.pt/ (Gltima consulta em novembro de 2022).

Contrato de legislatura com o Ensino  Superior para 2020 - 2023, em
https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBAAAABY%2BLCAAAAAAABACZsL QOBADNXDtgBAA
AAA%3D%3D

Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia, em http://www.dgeec.mec.pt/ (Ultima consulta
em novembro de 2022).

Eurostat, em  http://ec.europa.eu/eurostat/web/science-technology-innovation/statistics-illustrated
(Gltima consulta em novembro de 2022).

Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, em https://www.fct.pt/

Nazaré, M.H., Rendas, A., Cunha A.M. e Santos J.M., 2020. Relatério de avaliacdo da implementacéo
do Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico, em
https://www.fct.pt/apoios/contratacaodoutorados/empregocientifico/docs/RelatorioProgramakEsti
muloEmpregoCientifico.pdf

OCDE, em: https://stats.oecd.org/ . (4ltima consulta em novembro de 2022).

OECD, em https://empregocientificoedocente.dgeec.mec.pt/ (Ultima consulta em novembro de 2022).

Um Compromisso com a Ciéncia para o Futuro de Portugal. Vencer o atraso cientifico e tecnolégico,
em https://anict.files.wordpress.com/2010/11/mctes_compromisso_com_a_ciencia.pdf

PORDATA, em https://www.pordata.pt/subtema/portugal/recursos+humanos-81
http://www.dgeec.mec.pt/ (Ultima consulta em novembro de 2022).
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