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Resumo

A paisagem do territério continental portugués é marcada a sul pelo montado. Esta paisagem icdnica,
com um coberto vegetal dominado por sobreiros e azinheiras, que resulta da interacdo entre fatores
culturais e naturais ao longo do tempo, desenvolve-se numa regido caracterizada pela existéncia de
solos pobres e por um clima mediterranico.

Face a tendéncia verificada de declinio do montado, pretende-se com a presente investigacdo
analisar os desafios ambientais que este ecossistema multifuncional enfrenta, bem como as praticas
desenvolvidas pelos agricultores e que sdo determinantes para a sua sustentabilidade.

A investigacdo reflete, ainda, sobre o impacto que as politicas publicas tém na sustentabilidade
do montado, nomeadamente a Politica Agricola Comum através do seu modelo subsididrio.

Tratando-se de um estudo exploratério enquadrado numa metodologia qualitativa, o instrumento
escolhido foi a aplicagdo de entrevistas, de modo a conhecer e avaliar a gestdo do montado.

A dissertacdo divide-se em duas partes, a primeira de reflexdo tedrica sobre a problemdtica,
abordando a componente ambiental do montado e o quadro politico e, a segunda de caracter
empirico, onde se analisam e interpretam as perce¢Ges dos oito participantes no estudo, sobre a
gestdo sustentdvel do montado.

Em conclusdo pode referir-se que é vivenciado um declinio do montado resultado do encontro de
varios fatores que tornam as drvores menos resilientes.

Os participantes neste estudo mostram-se pouco satisfeitos com os apoios que Ihes sdo prestados,
sejam eles de caracter informativo ou financeiro, nomeadamente no que respeita a atribuicdo de

subsidios direcionados para a promogao da regeneragdo natural do montado.

Palavras-chave: Montado, Politica Agricola Comum, Desertificacdo, Paisagem, Ecossistemas






Abstract

The landscape of mainland Portugal is characterized in the south by the "montado". This iconic
landscape, with a vegetation cover dominated by cork oaks and holm oaks, which results from the
interaction between cultural and natural factors over time, develops in a region characterised by poor
soils and a Mediterranean climate.

Given the declining trend of the cork oak forest, this research aims to analyse the environmental
challenges that this multifunctional ecosystem faces, as well as the agricultural practices that are
crucial to its sustainability. It also seeks to reflect on the impact that public policies have on the
sustainability of the cork oak forest.

Since this is an exploratory study based on a qualitative methodology, the instrument chosen was
the application of interviews in order to understand and assess the management of the cork oak forest.

The dissertation is divided into two parts: the first part is a theoretical reflection on the issue,
addressing the environmental component of the cork oak forest and the political framework, and the
second is of an empirical nature, where the perceptions of the interviewees on the management of
the cork oak forest are analysed and interpreted.

We conclude that the decline of cork oak forests is the result of several factors that make the trees
less resilient. The participants also revealed that they were dissatisfied with the support provided to
them, whether informative or financial, which is important to promote the natural regeneration of the

cork oak forest.

Key-words: Montado, Common Agricultural Policy, Desertification, Landscape, Ecosystems
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CAPITULO 1

Introducao

Os problemas ambientais observados pela sociedade e pelas organizag¢des, tais como o aquecimento
global agravado pelo uso de combustiveis fosseis na producdo de energia, a desertificacdo, a perda
progressiva de biodiversidade, a poluicdo atmosférica e da 4gua, entre outros indicadores denunciam
um modelo de desenvolvimento que segundo (Clemente et al, s.d.) é “ecologicamente predatdrio,
socialmente perverso e politicamente injusto” (p. 12).

O interesse pela tematica ambiental sofreu inUmeras oscilagdes, destacando-se, no entanto, um
acentuado crescimento a partir dos anos 90, fruto do Relatério Brutland, que disseminou a ideia de
desenvolvimento sustentavel, como um modelo de desenvolvimento que "responda as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das gerag¢des futuras darem resposta as suas préprias
necessidades" (United Nations, 1987).

Esta definicdo estabelece uma conexdo légica entre o sistema econdmico em que a sociedade esta
inserida e a degradacdao do ambiente. A procura pelo desenvolvimento sustentavel conduz a
constantes desafios e levanta varias questdes, pois conceitos antes considerados antagénicos, como
lucro, preservacao do meio ambiente e bem-estar social devem ser tratados de forma indissocidvel.
Na verdade, o desenvolvimento sustentdvel pode criar emprego e crescimento.

As questoes relativas ao ambiente ndo se resumem aos grandes temas que fazem parte da agenda
internacional, como o efeito estufa, o buraco na camada de ozono, a poluigdo dos oceanos ou o abate
de arvores na floresta tropical. Integram igualmente temas como os processos graduais e progressivos
de desertificacdo e degradacgdo dos solos e de polui¢cdo do ar, do solo e da dgua. Neste sentido, a
problematica ambiental nas Ultimas décadas do século XX alcangou o status de problema global, e tem
mobilizado ndo apenas os movimentos da sociedade civil organizada, e os meios de comunica¢do, mas
também os governos de muitos paises.

A crescente importancia das questdes ambientais ganhou relevo no meio cientifico, necessitando
este de um referencial socioldgico para dar resposta a complexidade das questdes referentes as
transformacgdGes sociais que envolvem a interagdo entre o homem e o seu ambiente biofisico.

Neste contexto, a problematica ambiental passou a ser entendida como uma questdo decorrente

de processos sociais, politicos e socioecondmicos, que precisam ser contextualizados.
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Os territorios rurais representam um conjunto alargado do territorio, com dindmicas opostas aos
urbanos e que comeg¢am nos limites onde estes terminam. Com base neste conceito, os territdrios
rurais apresentam uma elevada percentagem de area que em Portugal se encontra bem presente,
nomeadamente no interior do pais e que reproduzem uma realidade territorial, consequente de
sucessivas mudancgas organizacionais e funcionais, que tiveram lugar a medida que a sociedade
evoluiu.

Na verdade, caracterizar os territdrios rurais pode tornar-se uma tarefa dificil, ndo sé pela sua
diversidade, com dinamicas territoriais diferentes, mas também pela prépria heterogeneidade de
perceg¢bes em relagdo a um mesmo espaco.

A paisagem natural e a agricultura sdo reconhecidas enquanto recursos locais com fortes
potencialidades de desenvolvimento destes territérios. O Alentejo, com uma area total cerca de
31.551 Km?, constitui-se como a maior regido de Portugal em termos territoriais. Este territério detém
um rico patriménio natural e cultural, caracterizado por uma paisagem com identidade prdpria, que é
traduzida em sistemas de exploracdo adaptados as condi¢des edafoclimaticas e sustentaveis do ponto
de vista ambiental e socioecondmico.

0O exemplo paradigmatico dessa paisagem é o Montado, que de acordo com ICNF (2019) distribui-
se por mais de um milhdo de hectares. Caracteriza a paisagem do sul de Portugal, territério inserido
principalmente na unidade territorial Alentejo (NUTS Il).

A Beira Baixa interior e a Serra Algarvia também apresentam dareas significativas de montado. Esta
paisagem singular, fruto da sazonalidade do clima mediterranico, corresponde a um sistema de uso do
solo Unico, semelhante a Dehesa no Sul de Espanha (Pinto-Correia et al, 2013).

Este ecossistema de elevada importancia na regido onde se encontra, fornece uma série de
servicos para o bem-estar humano, seja diretamente, como alimentos e cortica, ou mais
indiretamente, como o fornecimento de ar e 4gua com qualidade e a conservagdo do solo.

Porém, a modernizacdo das praticas, a intensificacdo da agricultura e o abandono dos usos
tradicionais conduziram a impactos bem visiveis na paisagem agricola, nomeadamente a degradagdo
lenta e gradual dos solos que, acompanhada da desflorestacdo provocam um desequilibrio dos
ecossistemas e a aceleracdo dos processos de erosdo e desertificacdo.

O montado é um ecossistema agrario de origem antrdpica, simbolo caracteristico do Alentejo, em
gue o coberto arboreo é dominado pelo sobreiro e pela azinheira, espécies legalmente protegidas.
Contudo, verifica-se um processo de degradacdo da paisagem por diminuicdo da cobertura arbdrea
devido ao envelhecimento das arvores e mortalidade pela introducdo de agentes patogénicos exdticos

e a reduzida regeneracdo, tendéncia que é acentuada pelas alteragdes climaticas.
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A diminuicdo da resiliéncia das arvores constitui uma ameaca a preservac¢do do montado, o que
tem conduzido a uma diminuicdo significativa da sua area de ocupacao, facto que é observado ha
muito tempo. Como refere Godinho et al (2016b) ao debrucar-se sobre esta problematica, o declinio
é observado

“since the end of the nineteenth century in southern Portugal and increased markedly during
the 1980s. Consensual reports in the literature suggest that this decline is due to a number of
factors, such as environmental constraints, forest diseases, inappropriate management, and
socioeconomic issues.” (p. 177)

Apesar da gestdo do montado constituir uma matéria objeto de vérios estudos, continuam a existir
problemas com impactos relevantes na sua sustentabilidade. Embora ja tenham sido identificadas as
solugdes para os mitigar, as mesmas sao frequentemente ignoradas.

Este facto abre as portas a discussdo quando a dimensdo econdmica define a racionalidade da
acao, pelo que o presente estudo pretende traduzir as dindmicas de gestdo do montado e analisar de
gue forma os diversos atores com intervencdo nesse territério podem contribuir para mitigar os
problemas que o montado atualmente enfrenta.

Para Fortin, (1999) formular um problema de investigacdo é “definir o fendmeno em estudo
através de uma progressao ldgica de elementos, de relagdes, de argumentos e de factos” (p.62).

Assim, a escolha do tema “O Montado e a Sustentabilidade dos Territérios Rurais” resulta ndo so
das origens alentejanas do autor, mas também da necessidade em conhecer de forma mais objetiva e
estruturada os desafios que este ecossistema enfrenta relativamente ao processo de desertificagdo e
quais as praticas que os gestores/agricultores proprietarios de montado estdo a aplicar para contrariar
o declinio do montado e de como as relacionam com a Politica Agricola Comum (PAC).

Deste enquadramento nasceu a questdo de investigacdao que desencadeou todo o processo e que
foi o fio condutor da mesma: Quais os principais fatores de evolugdo do montado em Portugal? Para
dar resposta a esta pergunta foram definidos objetivos que procuram caracterizar as praticas de gestao
do montado e que se encontram definidos no ponto seguinte.

E nesse contexto que surge o interesse pela realizagdo de um estudo, com o qual possamos
contribuir para um maior conhecimento sobre as necessidades e dificuldades sentidas pelos
gestores/agricultores no processo de regeneragdo do montado, ao mesmo tempo que procuraremos
demonstrar a importancia de envolver os varios atores com intervenc¢ao no territorio.

Para este trabalho, de producdo de informacdo que constitui o cerne da presente dissertacdo,
apresentada ao ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa, como parte integrante do Mestrado em
Estudos do Ambiente e da Sustentabilidade, foi imprescindivel o saber de um conjunto de
gestores/proprietarios de montado que, enquanto agentes de mudanca, podem ter um papel

determinante nas estratégias de mitigacdo do declinio do montado.
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A metodologia de suporte ao estudo é predominantemente qualitativa, conta com uma pesquisa
bibliografica e com um conjunto de entrevistas. Os critérios para a selecao das exploracdes agricolas

objeto de analise tiveram em conta a sua dimensao e a sua localizagdo geografica.

1.1. Objetivos da dissertacao

Para realiza¢do da dissertacdo é importante a definicdo de objetivos, pois estes sdo essenciais para a
orientacdo do trabalho. Assim, de acordo com Sousa & Baptista (2011, p. 26) o “objectivo geral indica
a principal intengdo de um projecto” citando desta forma o que se quer alcancgar a longo prazo. Com
base neste pressuposto, este estudo tem como objetivo geral perceber quais as praticas que os
agricultores proprietarios de montado estdo a aplicar no sentido de travar o declinio do montado e de
gue modo as relacionam com os instrumentos financeiros da PAC.
Ainda para este autor, os objetivos especificos permitem, “o acesso gradual e progressivo aos
resultados finais” (Sousa & Baptista, 2011). Em termos mais especificos o presente estudo visa:
e Avaliar a importancia do montado, o seu contributo para a biodiversidade e o seu contributo
para mitigar a desertificacdo e as alteracdes climaticas;
e |dentificar opcGes de gestdo dos gestores/proprietarios que promovam a degradacdo ou a
preservacao do montado;
e Avaliar a disponibilidade dos agricultores para a alteragdo de praticas agricolas;
e Identificar as principais consequéncias da PAC no que respeita ao montado;
e Avaliar de que forma a nova PAC pode contribuir para apoiar os agricultores na regeneragao

montado.

1.2. Estrutura da dissertagao

O estudo que agora se apresenta estd estruturado em seis capitulos, nos quais procuramos refletir os
aspetos que consideramos mais pertinentes para uma melhor abrangéncia e entendimento do assunto
a tratar.

O primeiro capitulo identifica o objeto de estudo através da contextualizacdo do tema, a
problematica do estudo, os objetivos que se pretendem alcancar e a estrutura da dissertacao.

No segundo capitulo é feito um enquadramento tedrico e a revisdo da literatura que esteve na
base do estudo. Nesse ambito procuramos dar uma visdo de conjunto, sistematizada e tecnicamente
fundamentada, sobre a tematica dos montados com uma breve caracterizacdo do sobreiro e do
sistema agro-silvo-pastoril montado, da sua dimensdo ambiental, abordando as alteragées climaticas
e os SE. O fenédmeno da desertificagdo também é tratado, procurando-se perceber a importancia do

sobreiro no combate a desertificagao.
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O terceiro capitulo do estudo dedica-se a caracterizacdo do sector florestal, como a ocupacdo e
uso do solo em Portugal Continental, com particular analise nas florestas, pastagens e superficies
agroflorestais, bem como a identificacdao do quadro politico de enquadramento do setor. Identificam-
se as politicas e instrumentos de gestdo territorial que estabelecem um conjunto de normas relativas
ao uso, ocupacao, utilizacdo e ordenamento da floresta.

O quarto capitulo do estudo incide sobre o estudo empirico, onde se enquadra toda a metodologia

de investigacao.
Para o quinto capitulo esta reservada a apresentacao e discussao dos resultados das entrevistas, tendo
subjacente os objetivos da investigacdo e como unidades de analise as exploragdes agricolas. Mais do
qgue apenas captar as informacGes e fazer uma leitura, pretende-se entender o desempenho e as
particularidades das exploragdes no que respeita a gestdo do montado.

O capitulo seis é dedicado as conclusdes do processo de investigacdo e procura-se também refletir

sobre as limitacGes da presente investigacdo, bem como os desafios para futuros estudos.
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CAPITULO 2

Revisao da Literatura

2.1. Caracterizagao do Sobreiro e do Sistema agroflorestal — Montado

O montado é um elemento caracteristico da paisagem portuguesa, com predominancia a sul do rio
Tejo e que se desenvolve sobre um suporte fisico com caracteristicas muito particulares em termos
edafoclimaticos. O estrato arbdreo é dominado pelo sobreiro, que devido as caracteristicas singulares
da sua casca, é uma arvore facilmente reconhecida. Assim, e segundo (Costa & Pereira, 2007) o
sobreiro desenvolve-se bem “nas regioes de clima mediterranico, especialmente se amenizado na sua
aridez estival por uma influéncia atlantica, e que se adapta a condices de baixa fertilidade de solos”
(p.18).

Esta arvore, que se adapta a condicOes adversas de clima e de solo, tolera variagbes as condicdes
dtimas de desenvolvimento, no que respeita a temperatura e pluviosidade. Em termos de temperatura
média anual o valor 6timo situa-se entre os 152C e os 199C. Quanto a pluviosidade necessita de um
valor médio de 500mm, encontrando-se o 6timo de pluviosidade entre os 600 mm e os 800 mm (Costa
& Pereira, 2007).

O mapeamento subterraneo do sobreiro, evidencia um sistema radicular dimorfico (profundo e
superficial). Apresenta uma densa rede de raizes laterais superficiais crescendo a 10-40 cm de
profundidade que estdo conectadas a uma raiz que se desenvolve mais em profundidade. Perante a
forte sazonalidade do clima mediterraneo, as arvores tém de suportar uma longa estagdo seca, pelo
que a redistribuicdo hidrdulica da dgua na planta é assegurada por estes dois subsistemas de raizes. A
captacdo predominante de aguas subterraneas (lencol freatico) por raizes profundas durante o verdo
e o transporte para zonas em que a quantidade de agua disponivel € menor (camada superficial do
solo), confere ao sobreiro uma grande resisténcia a seca (David et al., 2013).

O crescimento inicial do sistema radicular é muito superior ao crescimento da parte aérea, sendo
normal que plantulas de 10 cm de altura tenham um sistema radicular com mais de 50 cm de
comprimento (Costa & Pereira, 2017).

A heterogeneidade ambiental exerce influéncia sobre o vigor e capacidade de resisténcia das
plantulas. O poder de absorcdo de agua pode ser potenciado pela existéncia de micorrizas (simbiose
entre raizes e fungos) que atuam como estimulante do sistema radicular, facilitando a absor¢do de
nutrientes, em particular o fésforo, o que contribui para explicar a capacidade de sobrevivéncia destas

arvores em solos pobres em nutrientes (Marafién et al, 2004).
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O montado é um ecossistema de caracteristicas mediterranicas com uma dominante arbérea, de
baixa densidade, cuja estrutura e composicdo resulta da acdo antropogénica, tornando a paisagem tao
biodiversa como nos é apresentada atualmente. Esta paisagem que resulta da interacdo entre fatores
naturais e culturais, ao logo do tempo, é constituida fundamentalmente por sobreiros (Quercus suber),
e azinheiras (Quercus rotundifolia). Outras espécies de quercineas como os carvalhos cerquinho
(Quercus faginea) e negral (Quercus pyrenaica) também constituem o montado, embora em menor
percentagem. Estas espécies encontram-se em povoamentos puros ou mistos, encontrando-se o
sobreiro associado ao pinheiro manso e ao pinheiro-bravo (Pinto-Correia et al, 2013). Para estes
autores a designacdo Montado descreve “um conjunto heterogéneo de sistemas de producdo florestal
nao lenhosa, assentes na exploracdo de quercineas — usualmente o sobreiro ou a azinheira — de modo
conjugado com uma utilizacdo ndo intensiva do solo sob o coberto com propdsito agricola, pecudrio
ou cinegético” (Pinto-Correia et al, 2013, p.9).

O montado estad associado a um estrato herbaceo e arbustivo (pastagem, matos ou culturas
agricolas) em solos geralmente pouco férteis, constituindo um sistema dindmico, em parte, fruto da
sazonalidade do clima mediterranico.

Este sistema agro-silvo-pastoril Unico na Europa, é reconhecido pela elevada biodiversidade e pela
sua multifuncionalidade por constituir diversos subsistemas e sistemas de producdo integrados e
interdependentes. E um sistema agroflorestal que aporta elevado rendimento econdmico e que
assenta sobretudo nos dois produtos exclusivos dos montados de sobro e azinho, a cortiga e o porco
de montanheira (periodo de alimentagdo do porco baseado na bolota) (Pinto-Correia et al, 2013). No
montado, a produgdo pecudria é uma atividade com elevado valor, dado que constitui uma fonte de
rendimento importante para as comunidades rurais.

O montado enquanto recurso natural renovavel sujeito a um processo dinamico, constitui um
sistema agro-silvo-pastoril em que se conciliam as arvores com a criacdo de animais domésticos como
ovelhas, porcos e gado bovino. Este ecossistema, de enorme importancia para a sociedade, quando
bem gerido, é responsavel por gerar um conjunto variado de bens e servicos.

Tradicionalmente, os montados eram pastados continuamente por ovelhas sob orientacdo de um
pastor, sendo atualmente o pastoreio dos bovinos o mais frequente, uma vez que é menos exigente
em termos de mao-de-obra, o que se deve principalmente ao regime de financiamento da Politica
Agricola Comum da Unido Europeia que favorece os pagamentos por cabec¢a de bovino (Ferraz-de-

Oliveira et al., 2013).
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A dindmica de interacGes do montado, pastoricia e praticas de gestdo agricola e florestal, estdo
representadas na Figura 2.1, onde é possivel observar a interligacdo entre as atividades humanas e o

meio ambiente, que caracterizam a complexidade destes sistemas agro-silvo-pastoris.
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Figura 2.1. Diagrama conceptual das intera¢ges do Montado e caracteristicas-chave.

Fonte: Ferraz-de-Oliveira et al. (2013).

Os montados sdo ecossistemas de grande valor natural, econdmico e social. Dado o seu elevado
valor de conservagao, os seus habitats sdo classificados como dos mais valiosos da Europa e listados
na Diretiva Habitats (92/43/CEE) da Unido Europeia (UE) e compdem a rede europeia de sitios
protegidos que sdo designados por Natura 2000. Entre outros, na NUTS Il Alentejo identificam-se os
seguintes Sitios Natura 2000: “Sitio de Cabe¢do” (Alentejo Central e Alto Alentejo), o “Sitio de Cabrela”
(Alentejo Central) e o “Sitio de Monfurado” (Alentejo Central e Alentejo Litoral).

Ao nivel ambiental este ecossistema tem um papel importante no ciclo hidrolégico e do carbono,

para além da grande importancia na conserva¢do da biodiversidade e na mitigacdo das alteracGes

climaticas.
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Ao nivel econdmico, o montado e as atividades a ele associado representam uma importante fonte
de riqueza, por providenciar diversos produtos lenhosos e ndo lenhosos, contribuindo diretamente
para a economia dos territérios rurais. A madeira, cortica, plantas aromaticas e cogumelos sdo
exemplos desses produtos. Por outro lado, ao oferecer condi¢Ges de habitat para diversas espécies
com interesse cinegético, assume um importante papel na pratica da caga como atividade econdmica
associada.

Ao nivel social, funciona como um polo de atracdo para o meio rural, sendo relevante na promocgao
de algumas atividades de recreio e lazer ligadas com a natureza, contribuindo assim para a promogao
e valorizacdo e sustentabilidade dos territérios rurais e da paisagem agroflorestal.

Apesar das qualidades da multifuncionalidade deste ecossistema, a agricultura perturbou o
equilibrio que existia entre as diferentes componentes do ecossistema e conduziu o montado a uma
fase de declinio, devido a morte das arvores adultas e a dificuldade de regeneragao. Também os
estudos efetuados por (Costa & Pereira, 2007) concluem que o declinio do montado é acentuado pelas

“alteracOes negativas das caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas dos solos, ja inicialmente

pouco férteis e delgados, com a diminuicdo da regeneracdo natural do sobreiro provocada

pelo pastoreio e pelas praticas culturais para a producdo de cereal, que impediam a renovacao

do arvoredo e com o aumento da suscetibilidade da arvore a doencas e pragas” (p.31).

Também o descrito por Pinto-Correia et al (2011), a manutencdo deste ecossistema tem sido
ameacada pela “Mechanised and deep ploughing also affects the root system and weakens the trees.
Overgrazing may result in compaction of the soil and higher erosion risks (p.101).

O declinio do sobreiro é um problema grave que afeta vastas areas de montado e, tem sido objeto
de varios estudos no sentido de se procurar identificar quais as causas, de modo a orientar a aplicagao
de praticas de gestdo que conduzam ao seu controlo. Muitos dos trabalhos desenvolvidos associam a
enfermidade a propriedades edafo-ambientais responsaveis por dificuldades de vegetacdo das
arvores, o que potencia a agressividade dos agentes patogénicos considerados responsaveis, entre
eles as fitéftoras que sdo fungos (Martins et al, 2006).

Este declinio é um fendmeno causado por varios fatores que atuam em conjunto e podem ser
agravados pelas alteragbes climaticas (Camilo-Alves et al., 2013), apesar da flexibilidade e da
capacidade de adaptac¢do deste ecossistema, o que constitui um fator de preocupagdo dado que estd
integrado em regides com fragilidades ambientais, sociais e econémicas importantes.

Neste contexto é fundamental a implementac¢do de técnicas de gestdo que permitam a elaboragao
de planos de gestdo, que incorporem de forma continuada o conhecimento atualizado e, que definam
no tempo as agoes silvicolas necessarias para o cumprimento de objetivos de longo prazo. (Ribeiro,

2015)
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O restauro do montado pode acontecer através de regeneragdo natural, ndo sendo esta suficiente
para atingir a densidade de arvores desejada. Neste sentido é aconselhdvel a implementacdo de
medidas que promovam a sustentabilidade do ecossistema, nomeadamente a sementeira ou
plantacdo. (Costa et al, 2007)

Em sintese, para que os diferentes SE sejam providenciados, é indispensavel a ado¢cdo de uma
gestdo sustentdvel das componentes vegetal, animal e florestal, acompanhadas de um conjunto de

medidas politicas que sejam capazes de incentivar a sua adogdo generalizada (Avillez et al, 2020).

2.2. Alteragdes Climaticas

A vida na Terra é possivel gracas a energia que provém do sol, que é absorvida em parte pelos
chamados gases de efeito de estufa (GEE), mantendo desta forma o conforto climatico do planeta.

Porém, em resultado das atividades antropogénicas a concentracao destes gases na atmosfera
tem vindo a alterar-se, tendo como resultado a intensificacdo do designado “efeito de estufa” que
implica um sobreaguecimento da superficie terrestre e que estd na origem das alteragées climaticas.

As alteracbes climaticas sdo uma evidéncia aceite e comprovada pela comunidade cientifica e
constituem um dos maiores desafios que a Humanidade enfrenta. No final da década de 1980, foi
estabelecido o Painel Intergovernamental para as Alteragdes Climatica (IPCC), pelo Programa
Ambiental das Nagbes Unidas e pela Organizacdo Meteorolégica Mundial. O clima a superficie
terrestre nunca foi constante, tem sofrido alteracGes profundas no decurso da histéria da Terra, em
grande parte devido a causas naturais. Contudo, e mais recentemente o aquecimento observado pode
ser explicado, com grande probabilidade, pelas emissdes de gases de efeito de estufa com origem
antropogénica, assim é demonstrado nos diferentes relatdrios produzidos pelo IPCC.

As alteracGes climaticas sdo apontadas como uma das principais ameacas ao desenvolvimento
sustentavel, uma vez que poderdo provocar um conjunto de impactos significativos sobre as
dimensdes que compdem o territorio, nomeadamente ao nivel do seu funcionamento ecolégico e das
atividades humanas.

Estes impactos quando diretos assumem uma forma de impactos repentinos, como sdo exemplo
as tempestades, furacoes e ondas de calor. Os impactos também podem ocorrer sob uma forma
indireta, ou seja, processam-se de forma gradual ao longo do tempo, sendo exemplo o aumento geral
da temperatura e do nivel da 4gua do mar e, alteracGes nos padr&es de precipitagdo (Silva et al., 2012).

Desde a década de 1950 que as mudancgas climaticas observadas ndo tém precedentes. De acordo
com o IPCC (2013), as alteragdes climaticas correspondem a uma transformacgdo no estado do clima
terrestre através de mudancgas na média e/ou variacdo das suas propriedades, a qual persistira por um

longo periodo, mesmo que as emissées de CO, sejam interrompidas.
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Os principais gases identificados como potenciadores do efeito de estufa, sdo os apresentados no

Quadro 2.1, em que o CO; é o gds de referéncia.

Quadro 2.1. Potencial de aquecimento global

Composto GWP100 Composto GWP100 Composto GWP100
CO; 1 N2O 310 PFC (6500-9200)
CHq 21 HFC (8140-11700) SFe 23900

Fonte: (Borrego et al, 2010)
Os GEE ndo apresentam o mesmo potencial de aquecimento global (GWP). No entanto, o CO,
apesar de ndo ser o que tem maior potencial de aquecimento, é o mais representativo em volume de

emissdes (Borrego et al, 2010).
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Figura 2.2. Concentragbes atmosféricas de didxido de carbono (CO,) desde 1958

Fonte: (IPCC, 2013). EstagOes de Mauna Loa (19°32'N, 155°34'W — vermelho) e Polo Sul (89°59'S,
24°48 'W — preto)
Desde os tempos pré-industriais até 2010 (Figura 2.2), a concentracdo de CO; na atmosfera
aumentou de forma significativa (cerca de 40%) devido principalmente as emissGes resultantes da
gueima de combustiveis fosseis, e secundariamente, as emissGes de mudangas no uso do solo (IPCC,

2013).



O solo para além de ser o fator base do desenvolvimento sustentavel, a interface solo/atmosfera
é rica em interacdes relacionadas com o carbono, estimando-se que cerca de 80% do stock terrestre
de carbono se encontre nos solos na forma de matéria organica e de carbono mineral. Os ecossistemas
agricolas providenciam importantes Servicos de Ecossistema (SE), porém algumas praticas agricolas
também tém conduzido a externalidades negativas, como a emissdao de GEE. O metano com origem
nas atividades pecudrias e o 6xido nitroso pelo uso de fertilizantes, sdo alguns exemplos que entre
outros sdo responsaveis por cerca de 12 a 42% do total de emissGes de carbono (Pereira at al, 2009).
Portanto, o contributo do sector agricola no balanco de GEE segundo este autor “processa-se através
da gestdao das emissGes resultantes da produc¢do animal, da gestdo de residuos e de escolhas sobre
usos do solo. Estas ultimas serdo importantes devido ao efeito de sumidouro, como por exemplo nas
pastagens.” (Pereira at al, 2009, p.224)

As mudangas no clima sdao uma das ameagas ao desenvolvimento sustentavel, colocando em causa
ndo sé uma grande parte da popula¢cdo mundial, mas também os equilibrios naturais. Sdo um problema
global com impactes diferentes segundo a regido do planeta, pelo que todos os esforcos devem ser
concertados entre os niveis local, nacional e internacional relativamente a sua mitigagdo e adaptacgao.

Portugal Continental apresenta um clima mediterranico ameno, com temperaturas médias anuais
a oscilarem entre os 72C nas terras mais altas e 182C na regido do Algarve, com uma tendéncia
crescente desde a década de 1970. A precipitacdo média anual é ligeiramente superior aos 900mm,
apresentando grande variacdo espacial e temporal, com o sudeste alentejano a registar uma
precipitagdo na ordem do 500mm. (Santos et al, 2001).

As observagbes meteoroldgicas efetuadas em Portugal Continental revelam que o clima evoluiu,
ao longo do século XX. A analise dos dados de precipitagdo, mostram uma tendéncia decrescente
generalizada desde 1931, que se torna mais pronunciada apds 1976. Desde entdo, observa-se uma
diferenca nos regimes de precipitacdo entre estagdes, com uma reducdo sistematica da precipitacdo
da primavera em todo o continente. Os dados climaticos para Portugal mostram uma tendéncia para
a existéncia de fendmenos climaticos extremos, sejam eles cheias ou secas (Santos et al, 2001).

Os impactos das alteragOes climaticas e, em particular, a alteracdo dos regimes de precipitacdo
afetam a agricultura, com impactos na produtividade bioldgica das culturas e na incidéncia de pragas
e doengas (Santos et al, 2001). Os efeitos esperados sobre a forma de longos periodos de seca também
afetam a floresta, em especial os ecossistemas como o montado.

Por outro lado, o setor florestal assume um papel de relevo na mitigacdo dos fenémenos
relacionados com o aquecimento global, devido ao facto de ser um sumidouro de carbono. Por agdo

da fotossintese, o diéxido de carbono da atmosfera é absorvido pela floresta, onde fica armazenado.
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Na verdade, as florestas sdo uma realidade multifacetada. Além de albergarem uma grande
diversidade bioldgica e de produzirem madeira e cortica no caso do sobreiro, os ecossistemas florestais
também proporcionam servigos ambientais sem valor no mercado. Sao uma arma de peso contra a
erosdo dos solos, para além de reunirem uma vasta informacdo genética, através do suporte que
oferecem a biodiversidade e de proporcionarem o lazer.

As plantas sdo uma componente fundamental dos ecossistemas. A citacdo seguinte da conta desta
visdo, pois de acordo com (Bilz et al, 2011) constituem a

“their physical structure, and are of essential importance to the functioning of the planet’s
atmosphere. The majority of plants conduct photosynthesis, a process that by using sunlight
energy, converts carbon dioxide and water into organic compounds (...). Plant species provide
habitat, enable the life of animal species (...). Plant cover significantly influences the climate,
water resources and soil stability and composition.” (p.2)

As florestas desempenham um papel fundamental para o objetivo global de Desenvolvimento
Sustentdvel. No entanto, as alteracdes globais parecem tornar as florestas mais suscetiveis a agentes
patogénicos e ao stress abidtico. Aumentam as referéncias dando conta da mortalidade acrescida de
arvores. Uma floresta debilitada ndo cumpre as fungbes que dela esperamos. Por exemplo, a reducao
na densidade das florestas devido a mortalidade e aos incéndios, prejudica, por exemplo, um dos
importantes SE, o sequestro de carbono (Ryan et al, 2010).

As projecdes climaticas mais recentes identificam a regido do Mediterraneo como uma das regides
mais sensiveis as alteragdes climaticas, prevendo-se uma maior frequéncia de eventos extremos como
as ondas de calor e as secas severas, que sdo uma das principais causas da variacao interanual no
sequestro de carbono (Costa-e-Silva at al., 2015).

O sobreiro gracas a sua capacidade de suportar os verdes longos, secos e quentes é uma espécie
arbdrea que estd bem-adaptada ao clima mediterraneo adverso semiarido. No entanto, e apesar de
ser considerada resiliente a seca, os estudos realizados por Pereira et al. (2009) demonstram que “the
frequency of droughts has increased dramatically in the last twenty-five years in the western
Mediterranean (Miranda et al. 2002), and episodes of high tree mortality occur more and more
frequently, especially in severe drought years” p.73)

Em termos ambientais o montado de sobro produz mais oxigénio e sequestra mais carbono da
atmosfera, quando a cortica é extraida, o que contribui para a diminuicdo de GEE. Quando a cortica é
extraida, na regeneracao do tecido suberoso a arvore fixa trés a cinco vezes maior quantidade de CO;

(Carvalho, 2008).
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2.3. Servicos do Ecossistema

O bem-estar humano e o desenvolvimento das atividades econdmicas dependem, substancialmente,
dos ecossistemas e do seu equilibrio funcional, refigio de biodiversidade e geradores de SE. A defini¢ao
mais frequente de SE carateriza-os como sendo os beneficios que a sociedade obtém dos ecossistemas,
gue podem ser obtidos direta ou indiretamente (Pereira, H. M. et al, 2009).

Equilibrado e sustentavel, o montado é muito mais do que o somatdrio de produtos e servicos.
Trata-se de um todo organico, construido a escala do ser humano, que visa satisfazer as suas
necessidades, respeitando a interdependéncia com a natureza.

Tomando em considera¢do o quadro tedrico do Millennium Ecosystem Assessment, identificam-
se alguns dos servicos prestados por este ecossistema e que podem servir de base ao desenvolvimento
de uma agricultura multifuncional no Alentejo. Dada a estrutura fragmentada do montado, a
identificacdo centrar-se-a apenas nos servicos mais caracteristicos do montado, cuja importancia e
valor nem sempre sdo percecionados pelas populagdes, principalmente as locais.

J4 vimos que o montado n3o sdo sé arvores. E um ecossistema agrario de caracteristicas
mediterranicas com uma dominante arbdrea, embora de baixa densidade. A sua principal
particularidade é a coexisténcia de trés estratos distintos: um estrato arbdreo disperso; um estrato
arbustivo e um estrato herbaceo. Este aspeto é determinante para a riqueza dos SE. A exploracao
tradicional de montado gera um beneficio dos recursos disponiveis, ao nivel dos trés estratos, de forma
diversificada e ndo intensiva.

Os SE do montado traduzem-se num conjunto de beneficios para a sua sustentabilidade
econdmica e social local, por tornar vidvel varias atividades econdmicas associadas aos diferentes
setores da cadeia de valor, incluindo a cortica, as pastagens extensivas usadas na criacdo de porco de
montanheira, a producdo de mel, ervas aromaticas, cogumelos, etc.

Considerando os elevados SE gerados, estes traduzem-se num conjunto de beneficios para a
sustentabilidade ambiental do montado, designadamente pelos seus contributos para contrariar o
processo de desertificacdo do solo devido a diversidade de coberto vegetal.

Por outro lado, as caracteristicas deste ecossistema permitem gerar externalidades positivas em
termos ambientais como a regulagao climatica por via do sequestro de carbono e regulagdo do balango
hidrico por via da infiltracdo de agua das chuvas, abastecendo os aquiferos e contribuindo para a
melhoria da qualidade da dagua. Permite também o enriquecimento, em nutrientes, dos solos na sua
maioria bastante pobres, previne o fogo devido a redugdo da incidéncia, intensidade e capacidade de
propagacdo e é um garante da presenca de biodiversidade que assume um papel essencial na

regulacdo dos habitats, contribuindo assim para o bom funcionamento do ecossistema. No quadro das
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politicas para as areas rurais de baixa densidade, o montado pode ser um fator essencial para
contrariar ou mitigar a tendéncia de regressdo demografica.

Reconhecendo a importancia do conhecimento dos SE do montado, no Quadro 2.2 inventaria-se
a contribuicdo do montado para os servicos de Producdo, Regulacdao e Culturais. Os servicos de
producdo correspondem aos beneficios resultantes da recolha/exploracdo ou utilizacdo de bens
produzidos pelos ecossistemas, os servicos de regulacdo incluem os servicos que asseguram a
manutencdo dos ecossistemas e os servicos culturais sdo os beneficios ndo materiais e correspondem
aos beneficios que os seres humanos obtém dos ecossistemas e que estdo associados ao valor cultural
da natureza através do enriquecimento espiritual, do desenvolvimento cognitivo, reflexdo e recreio.

No montado de sobro a gestdo necessdria a obtencdo dos servicos de produgdo contribui
diretamente para os servicos de regulacdo e servigos culturais, ou seja, a gestdao deste ecossistema
para gerar os mais variados servicos de producdo contribui diretamente para a conservacao de habitats
e espécies, para a diminui¢do da suscetibilidade ao fogo, para a conservag¢ao do solo e para a

manutenc¢do de uma paisagem que é identitaria (Santos et al., 2019).

Quadro 2.2. Servigos do Ecossistema do Montado de sobro

Fonte: adaptado de (Marta-Pedroso et al, 2020)

SERVICOS do ECOSSISTEMA
PRODUGAO REGULACAO CULTURAL
Relevancia A . Relevancia
. . Relevancia para .
Servigo paraa Servico . Servigo paraa
. a sociedade .
sociedade sociedade
. Bens Regulagdo do Disponibilidade | Valor cénico da Fruicdo da
Cortica consumo Balanco de 4gua aisagem aisagem
Hidrico & palsag palsag
Biodiversidade
Pecudria Bens Retencdo de Qualidade da Biodiversidade | com interesse
extensiva consumo Nutrientes agua Emblematica especial de
conservagao
Bens Protecdo do Controlo da
Caca ~
consumo Solo erosao
Regulacdo
Climatica por Aumento do
Bens .
Lenha cOnsUMo via do sequestro de
Sequestro de Cco2
Carbono
Plantas Biodiversidade
Aromdticas Bens Biodiversidade que
e consumo Funcional desempenha
Medicinais fungdes

30



Ecoldgicas
importantes

Reducao do Reducao das
Bens . L
Cogumelos ConsuMo risco de emissdes de

incendio CO2
Garantia da
presenga e
Polinizacdo distribuicdo dos
agentes

polinizadores

As trocas que possam ocorrer entre SE devem ser avaliadas em termos de escala espacial,
temporal e reversibilidade. As praticas de gestdo agricola adequadas sdo fundamentais para a
realizacdo dos beneficios dos SE e para a reducdo dos desservicos das atividades agricolas.

Estas praticas resultam inevitavelmente em trade-offs entre SE. A compreensdo destes trade-offs
é essencial para gerir corretamente os SE. Os trade-offs existentes nas paisagens agroflorestais estdo
intrinsecamente ligados aos regimes de gestdo a que estas areas se encontram sujeitas. Uma paisagem
agricola com gestdo intensiva (taxas elevadas de encabegcamento de animais, utilizacdo elevada
fertilizantes e fitofarmacos) consegue servicos de producdo em quantidade elevada num curto espaco
de tempo (maximizacdo dos servicos de producdo), embora possa potenciar a reducdo de outros
servicos (conservacdo da biodiversidade, controlo de erosdo do solo). Por outro lado, uma paisagem
caracterizada por um uso mais extensivo poderd eventualmente gerar mais servigos de regulagao,
como a protegao do solo, sequestro de carbono e a polinizagdo e valorizar mais a estética da paisagem,
como servico cultural (Power, 2010).

Pelas razbes ja referidas surge como evidéncia incontestdvel a necessidade de conservar e
proteger o montado, uma vez que o declinio do sobreiro coloca em risco a sustentabilidade do

montado e consequentemente os varios SE.

2.4. Desertificagao

A vida animal e vegetal depende do ciclo primario de nutrientes. O solo é, efetivamente, o maior
reservatdrio de carbono do planeta e a sua degradagdo constitui uma ameaca a sua capacidade para
exercer as fungGes necessarias a vida, o que afeta o seu papel na producdo de alimentos, na mitigacdo
das alteragOes climaticas através do sequestro do carbono, na protecdo da biodiversidade e no
combate a desertificacdo, sendo elementar ao desenvolvimento vegetativo e dos ecossistemas
associados.

Existem grandes desafios ambientais de que todos nds ja ouvimos falar e a degradac¢ao do solo

nao é despicienda. A degradac¢do do solo é reconhecida como um problema de urgente resolugdo pela
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Organizac¢do da Nacbes Unidas (ONU) em linha com os objetivos do desenvolvimento sustentavel, no
ambito da Unido Europeia (UE) pelo Pacto Ecolégico Europeu e pelo Plano de a¢do “Rumo a poluicdo
zero no ar, na agua e no solo” e no ambito nacional pelo Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050
(RNC2050), entre outros documentos.

O solo é um recurso fundamental, ndo renovavel a escala da nossa vida, € uma interface entre o
ar e a dgua. E muitas vezes chamado de Critical Zone, porque esta interface que pisamos e que com a
qual ndo temos qualquer afinidade, exige uma enorme interdisciplinaridade no seu estudo e na sua
compreensao.

Os ecossistemas dos quais dependemos para obter servicos, sofrem pressdes constantes causadas
nomeadamente pelo seu uso intensivo. Garantir que estes se mantenham num estado sauddavel é um
requisito fundamental para garantir a sustentabilidade das atividades humanas e do bem-estar
humano.

No entanto, as atividades humanas, a par da ocorréncia de fendmenos climaticos extremos como
as secas, tém vindo a desempenhar um papel decisivo na degradacdo dos ecossistemas e esgotamento
dos recursos naturais.

Uma vez que o solo ndo é recuperdvel dentro do periodo de vida humana, a alteracdo do seu uso
ou a sua degradacdo podem reduzir ou eliminar os bons servicos que presta, fundamentais para o
bem-estar humano.

A degradagdo do solo ndo é recuperdvel dentro do periodo de vida humana e sendo uma das
fungdes a produgdo de biomassa, o solo pode revelar-se uma condicionante ao desenvolvimento das
plantas, atribuindo aos territdrios a sua vocagdo agricola ou florestal.

Assim, a desertifica¢do, enquanto forma extrema de degradagdo do solo, resulta em graves perdas
para todas as fung¢bes do solo. Portugal no ambito da Convencdo das Nag¢bes Unidas de Combate a
Desertificacdo, declarou-se como pais afetado pela desertificacdo. A Figura 2.3 identifica o territdrio

continental portugués quanto a suscetibilidade a desertificacao.

Suscetibilidade
a
Desertificagao

(indice de Aridez
1980/ 2010)

Legenda

Figura 2.3. Suscetibilidade a desertificacdo.

Areas nio suscativeis

Fonte: https://www.icnf.pt/api/file/doc/d8c136f4dd538003 L s ot
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A desertificacdo, apesar de ndo ser um fendmeno recente, é um problema cada vez mais presente
em todo o mundo, com graves consequéncias para os ecossistemas. Este fendmeno tem vindo a
ganhar destaque, a nivel mundial, em funcdo das consequéncias também negativas para a sociedade
a nivel ambiental, social e econémico.

A Convencdo das Nag¢des Unidas para o Combate a Desertificacdo define desertificagdo como
sendo “a degradacdo da terra nas zonas aridas, semidridas e sub-humidas secas, resultantes de varios
fatores, incluindo as variagdes climaticas e as atividades humanas” (Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, 1995, p.7852).

A desertificacdo afeta, sobretudo, os ecossistemas aridos e semidridos, que correspondem a um
terco da superficie terrestre do Planeta e é causada por uma combinacdo de fatores que variam ao
longo do tempo e com as condic¢Oes locais. As causas, naturais e antropogénicas, assentam em dois
aspetos fundamentais: os fatores climaticos, relacionados com o aumento da temperatura,
modificacdo dos padrdes de precipitacdo e eventos climaticos extremos; e a atividade humana,
sobretudo, ao nivel da exploracdo de recursos hidricos e das praticas de uso e exploracao de solos,
acentuada pelo contexto de mudanca climatica global (Lourengo & Nunes, 2019).

Outros fatores podem contribuir para a desertificacdo, nomeadamente, a desflorestacdo e o
desmatamento, a perda de biodiversidade, o despovoamento das areas suscetiveis a desertificacdo, a
modernizacdo da agricultura e consequente abandono de praticas tradicionais, que embora menos
produtivas, o impacto sobre o ambiente era menor.

A dindmica de interagbes, entre os diferentes fatores, a diferentes escalas temporais (curto e
longo prazo) e com magnitudes igualmente diferentes, além de contribuirem para a degradagdo e
diminui¢do da produtividade dos solos, reduzem a capacidade da terra de produzir os bens e SE de que
a sociedade depende, devido a rutura do equilibrio funcional dos mesmos.

Os cenarios indicam um aumento da vulnerabilidade a desertificagdo, com aumentos das
temperaturas e das secas, bem como uma diminui¢do da precipitacdo na Europa Meridional, cujos
efeitos serdo particularmente intensos em Portugal, sendo que as regiGes do Sul e do interior serdo as
mais afetadas. (TCE, 2018)

A desertificacdo tem graves consequéncias tanto para os habitats, como para o ser humano, como
implicagdes a nivel ambiental, econédmico e social, sendo o despovoamento o coroldrio inevitavel deste
fenémeno.

A presenca de vegetagdo e a sua diversidade de estrutura fisica sdo essenciais para a conservagao
do solo e para a regulagdo hidrica ao promover a infiltragdo dgua das chuvas evitando o escoamento
superficial e consequente perda de matéria organica e erosao.

A intensificagdo do uso do solo, devido as atividades humanas, é a principal causa da

desertificagdo. Uma estimativa das causas diretas da degradacgdo atribui, por exemplo, 35% de
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responsabilidade ao sobre pastoreio, 30% a desflorestagdo, 28% a outras atividades agricolas, 7% a
exploracdo excessiva da madeira para combustivel e 1% a atividades bio industriais (Cullete, 2019).

A desertificacdo é um problema ambiental relevante, provocado por interacdes complexas entre
fatores fisicos, bioldgicos, politicos, sociais, culturais e econdmicos.

Neste sentido, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 69/99, de 9 de julho de 1999, com base
de que “a melhor forma de resolver os problemas associados a desertificacdo dos territérios é
considera-los no ambito das medidas e dos instrumentos de politica definidos no quadro do
planeamento do desenvolvimento econdmico, social e ambienta” (Presidéncia do Conselho de
Ministro, 1999, p.4300), estabeleceu eixos de intervencgdo e linhas de acdo para a luta contra a
desertificacdo, que procuram entre outros aspetos promover e garantir a defesa e valorizacdao dos

montados.

2.4.1. Aimportancia do sobreiro no combate a desertificagcao

Em Portugal nas dreas de grande suscetibilidade a desertificacdo a azinheira e o sobreiro sdo as
principais espécies de arvores que ocorrem. O coberto vegetal também é ocupado por espécies
arbustivas e herbaceas, que proporcionam abrigo e alimento a diferentes espécies de aves e
mamiferos e desempenham uma func¢do relevante na protecdo dos solos e podem associar-se ao
sobreiro e azinheira noutros SE do montado, como sejam a producdo de mel, ervas aromaticas e a
caca. Estas espécies de arvores e arbustos complementam-se e podem promover a produtividade
bioldgica e reverter os processos de desertificacdo e de despovoamento rural.

O sobreiro é uma das espécies emblematicas do pais, ocupa atualmente 719.900ha (Quadro 3.1)
e possui um elevado valor econdmico, social e ambiental, destacando-se os servicos de conservagao
dos solos, que sdo decisivos na prevencdo/combate contra a desertificagdo.

Ao sistema ecolégico montado 4 atribuida uma fun¢do importante na prevencdo contra a
desertificacdo, em parte devido ao facto de ser constituido por espécies de folha perene. No relatdrio
“Sobreiro, uma barreira contra a desertificagdo” (Régo et al., 2008) apresentam o montado enquanto
instrumento de mitigacdo da desertificagdo. Tomando como exemplo, estes autores referem o
seguinte:

a copa origina um microclima (maior humidade, temperatura mais baixa e sombra, em
particular durante o quente e seco Verdo Mediterranico), que favorece um conjunto de
espécies de plantas, (...). Também devido a acumulagdo de folhas por baixo da copa, onde o
solo beneficia em nutrientes, verifica-se o desenvolvimento de diferentes plantas,
incrementando a biodiversidade. E possivel, no montado, encontrar cerca de 135 espécies de

plantas diferentes por 1000 m? (p. 10).
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Os sobreiros contribuem para o enriquecimento do solo em matéria organica, pois os nutrientes
retirados do solo sdo devolvidos ao solo com a queda das folhas, originando solo produtivo. Esta
interferéncia ao nivel do solo é essencial porque segundo Régo et al. (2008) “para além da sua
importancia para a vitalidade do sobreiro, influencia diretamente os fendmenos de erosdo, que
conduzem a degradagdo do préprio solo” (p. 11) e porque também contribui para a regulagao do ciclo
hidroldgico, uma vez que a presenca de matéria organica no solo facilita a infiltracdo da agua,
diminuindo as perdas por escorréncia superficial.

Na reabilitacdo de areas ja degradadas, ou em avangado estado de desertificacdo, o sobreiro
desempenha também uma fung¢do importante, particularmente quando associado a outras espécies
mediterranicas, como a azinheira e o pinheiro manso. A azinheira e o pinheiro manso sdo espécies
florestais resistentes a aridez, e a sua area de distribuicdo em Portugal coincide com o territério
suscetivel a desertificacdo.

Como o despovoamento acompanha a desertificacdo, o sobreiro quando gerido adequadamente
contribui para o aumento da produtividade biolégica do sistema e por consequéncia ao aumento da
produtividade econdmica. Nessa medida, a citacdo de (Régo et al., 2008) da conta desta visdo ao referir
gue “Os sistemas agro-silvo-partoris, associados ao sobreiro, sdo sistemas de alto valor econdmico,
gue geram riqueza e contribuem para a fixacdo das populacdes rurais. Desta forma o sobreiro combate

o despovoamento rural das areas suscetiveis a desertificagdo” (p. 12).
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CAPITULO 3

Caracterizacao do Sector Florestal e a Identificacao das

Politicas Publicas do Sector

O patrimdnio rural engloba caracteristicas arquiteténicas e paisagisticas, que foram moldadas e
desenvolvidas ao longo do tempo. O aparecimento da mecanizacdo, fruto do desenvolvimento
industrial, além de alterar a relacdo entre as pessoas e as suas terras de forma irreversivel, também
reduziu a necessidade de trabalho manual. Por outro lado, o clima também tem tido uma influéncia
importante na organizacdo da ocupac¢do do solo de modo a aproveitar ao maximo as condicGes
ambientais locais.

As paisagens atuais sdo, na sua maioria, fortemente influenciadas pela acdo do homem, cujo
mosaico resultante é uma mistura de elementos naturais e antrépicos que variam em tamanho, forma
e arranjo (Turner, 1989).

Enguanto que no passado o uso de materiais e mdo-de-obra era estritamente do local e vinculado
a tradicdo, hoje em dia, o uso de novas tecnologias e técnicas introduziu elementos estranhos ao
ambiente local. O novo impde-se ao antigo tendo consequentemente um forte impacto visual na
paisagem.

De acordo com Cancela d’Abreu (2011) “a paisagem em Portugal é o resultado de milénios de
transformacg6es muito profundas, que foram acumulando um patriménio cultural e natural notavel e
construindo mosaicos culturais com uma sustentabilidade ecoldgica e social muito variada” (p.1). A
paisagem, o meio ambiente, a terra e as pessoas fazem parte de uma mesma unidade e patrimdnio
que deve ser preservado ndo sé como uma memdria do passado, mas também como um recurso para
o desenvolvimento futuro.

A agricultura representa a mais antiga capacidade humana de alterar um local em seu préprio
beneficio e, tradicionalmente, as estruturas agricolas fornecem os elementos que caracterizam o
sentido do lugar. A relagdo entre agricultura, pessoas e terra, molda a paisagem em resposta a
presenca de fatores locais como: os edafoclimaticos, as infraestruturas disponiveis, o volume de
producdo, o sistema socioecondmico e o conhecimento técnico.

Em Guiomar et al. (2007), a intensificacdo das praticas agricolas fundamenta a alteracdo do uso e
ocupacao do solo. Para estes autores:

A atual degradacdo do espaco rural, determina uma rapida diminui¢do do potencial produtivo
dos solos e do potencial regulador dos mesmos, assim como do potencial informativo

decorrente da destrui¢do da imagem e cardcter de um dado territdrio. A restauragdo destes
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espacos requer estratégias espaciais que permitam a diversificacdo de atividades, com maior
potencial ao nivel econdmico, com maior valor natural, incorporando fungdes e estruturas dos
ecossistemas naturais”. (Guiomar et al, 2007, p.2)

A paisagem agricola e a paisagem natural ndo devem ser confundidas. A primeira é fruto do
trabalho das pessoas e o resultado das politicas agricolas, enquanto a segunda n3do sofreu intervencao
humana, mantendo preservados todos os elementos e caracteristicas tipicas da natureza.

A paisagem é a expressdao material da interacdo dindmica e complexa de fatores naturais e
culturais, tal como é vista por qualquer observador, num determinado local (Conselho da Europa,
2000).

Nas ultimas décadas, tiveram lugar mudangas profundas no setor agricola/florestal e nos
territdrios rurais, resultantes ndo sé da modernizacdao do setor, mas também das novas procuras e
exigéncias sociais para o rural.

De acordo com Pinto-Correia & Vos (2004) a pressdo sobre os recursos nas Ultimas décadas tem
deteriorado a multifuncionalidade de muitas paisagens, ao referirem que

“many of the traditional multifunctional Mediterranean landscapes with their typical
complexes of agro-, silvo- and pastoral componentes changed thoroughly. Nowadays only few
of them are still vital. Their complex farming systems secure at the same time a multitude of
other functions than just agricultural production, such as support for recreation, amenity,
cultural identity, preservation of natural resources and environmental quality.” (p.1)

A paisagem rural é um espaco de mudanga, fruto de transformagdes mais ou menos intensas do
setor agricola, e, portanto, do uso do solo, que tomam diferentes dire¢Ges consoante a regido onde se
inserem. (Woods, ref. in Correia, 2007). Uma paisagem fragmentada perde os seus tracos
caracteristicos, a sua identidade.

O espaco rural, € um espaco construido que tem sofrido varias transformac&es ao longo do tempo,
ao nivel da ocupacdo e uso do solo, confrontando-se atualmente com varios problemas que importa

mitigar, nomeadamente os processos de desertificacao.

3.1. 0O Uso e Ocupagao do Solo

O solo constitui um recurso com elevado valor ambiental e socioeconémico e é fundamental na
composicdo do ecossistema terrestre, uma vez que é dele que as plantas retiram todos os nutrientes
necessarios ao seu desenvolvimento.

A ocupacdo e uso do solo é um dominio da analise fundamental do ordenamento do territério, na

medida em que traduz a organizagdo das diversas atividades humanas no territério.
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Grande parte do territdrio nacional é ocupado pelas atividades agricola e florestal, pelo que as
dinamicas de ocupacado do solo por estas atividades tém impactos determinantes na sustentabilidade
da gestdo deste recurso, bem como do territério. De acordo com DGT (2020) referente ao uso e
ocupacado do solo em Portugal Continental em 2018,

“a extensdo e continuidade das areas ocupadas por agricultura, pastagens e agrofloresta
marcam de forma imediata as paisagens do Alentejo e da Beira Baixa, tal como as ocupadas
por floresta e matos marcam as paisagens da faixa central das regiGes Centro e Norte, dos
territérios da margem esquerda do Tejo e da Serra Algarvia e assim como os territérios
artificializados marcam a presenca das areas metropolitanas, das cidades médias e das dareas
de povoamento fragmentado e disperso” (p. 1).

O solo é um constituinte essencial dos recursos da Terra e um pilar elementar para o
desenvolvimento agricola e florestal e para a sustentabilidade ecoldgica. E um recurso natural, ndo
renovavel, uma vez que a sua formacdo é um processo extremamente lento e, é utilizado como
plataforma para as diversas atividades humanas, nomeadamente a produgdo de alimentos e de muitos
servicos ecoldgicos, variando a sua aptiddo e potencialidade.

Além de contribuir também para o equilibrio e manutenc¢do dos SE, tem uma funcdo chave na
resiliéncia aos fendmenos de seca e de desertificacdo, que ndo se podem ignorar no ordenamento do
territdério e na economia rural.

A avaliagdo das areas das diferentes classes de uso e ocupagdo do solo, em particular das
florestais, constitui o motivo do Inventario Florestal Nacional (IFN). Este é o processo de producdo de
informacgdo estatistica sobre a abundancia, estado e condi¢do dos recursos florestais no territdrio
portugués. Nos ultimos 50 anos foram realizados seis inventdrios, tendo o primeiro como referéncia o
ano de 1965. De modo a monitorizar a evolucdo das areas florestais, o IFN é revisto a cada 10 anos.

Ainformacdo produzida neste ambito compreende diferentes indicadores, que sdo fundamentais
para a avaliagdo dos recursos florestais e para a monitorizagao da sua evolugdo no tempo. Nesta breve
anadlise pretende-se apresentar cronologicamente os dados que caracterizam a dindmica da evolucdo
da ocupacdo do solo pela floresta em Portugal continental, no que respeita a ocupagao pelo montado,
sobreirais e azinhais enquanto ecossistemas florestais de uso multiplo e que ndo tém a produgao
lenhosa como principal fungao.

Para o efeito foi dado especial importancia aos resultados produzidos no ambito do 6.2 Inventario
Florestal Nacional (IFN6), realizado em 2015 e publicado em 2020, uma vez que contém a informagéo
mais atual disponivel.

A determinacdo das areas de floresta, a avaliagdo das existéncias e disponibilidades lenhosas, a
contabilizacdo do armazenamento de carbono na vegetacdo, a avaliagdo da vitalidade e diversidade

florestal, sdo alguns dos indicadores que tém revelado particular utilidade.
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Também de acordo com (DGT, 2020) uma analise macro ao territério continental evidencia que a
floresta é a classe de uso e ocupac¢do do solo com maior representatividade no territério, ocupando
mais de um terco do territdrio. Somando a este valor as areas
de matos e as superficies agroflorestais, fica patente que a
paisagem predominantemente arborizada e/ou arbustiva

totaliza quase 60% do territdrio.

Superficies
Agroflorestais

Agricultura

Figura 3.1. Ocupacgdo e uso do solo.

Fonte: (DGT, 2020)

A agricultura predomina no Oeste, Alto e Baixo Alentejo, bem como no Douro Interior e Nordeste
Transmontano. A andlise da distribuicdo de usos e ocupagdes por NUTS Il confirma uma presenca clara
da floresta em todas as regides, apresentando a regido Centro uma maior proporgao de territério afeto
a floresta, 41% da mancha florestal do Continente.

Numa analise a escala das NUTS Ill, observa-se uma associacdo das areas de pastagens com as
superficies agroflorestais. As areas agroflorestais estdo mais concentradas nas NUTS do interior do
Alentejo: Alentejo Central (34%), Alto Alentejo (21%), Baixo Alentejo (21%) e Alentejo Litoral (14%).
No entanto, na NUT IIl Beira Baixa também é visivel este aspeto com 11% de Pastagens e 7% de

superficies agroflorestais. A regides Norte e Algarve (NUTS Il), ambas com mais de um terco da sua
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superficie coberta por floresta, exibem também uma area significativa ocupada por matos (22% e 27%,
respetivamente), que garantem uma importante reserva com interesse para a conservacdo e da
biodiversidade. (DGT, 2020)

Atualmente, e de acordo com o IFN6, o uso florestal do solo é o uso dominante do territdrio
continental ocupando uma darea de 3.224.200ha, o que equivale a 36,2% da darea de Portugal
Continental. Relativamente a 2005, ano de referéncia para o 5.2 Inventario Florestal Nacional, observa-
se um acréscimo da area florestal em 8.300ha. O coberto florestal portugués é dominado por 3
espécies principais: eucalipto (26,2%), sobreiro (22,3%) e pinheiro-bravo (22,1%), cujas areas sdo
significativamente superiores as dreas das outras espécies arbdreas.

A floresta portuguesa é representada por onze classes de povoamentos florestais definidos pelas
seguintes espécies arbdreas dominantes: pinheiro-bravo (Pinus pinaster), eucalipto (Eucalyptus spp.),
sobreiro (Quercus suber), azinheira (Quercus rotundifolia), carvalho (Quercus spp.), pinheiro manso
(Pinus pinea), castanheiro (Castanea sativa), alfarrobeira (Ceratonia siliqua), acacias (Acacia spp.),

outras folhosas e outras resinosas.

B Pinheiro-bravo B Eucaliptos M Sobreiro B Azinheira
M Carvalhos M Pinheiro-manso B Castanheiro W Alfarrobeira
B Acacias B QOutras folhosas B QOutras resinosas

Figura 3.2. Area total por espécie de arvore, em 2015.

Fonte: Adaptado de IFN 6.2 Revisao

Apesar de Portugal reunir boas condigdes ambientais para o sobreiro, no periodo 1995-2015 a
area florestal ocupada por sobreiro diminuiu de forma continua, registando uma perda de 26.900ha.

Apesar do montado em Portugal apresentar alguma fragilidade, caracterizada pelo
enfraquecimento dos sobreiros e, em certos casos, pela morte dos mesmos, continua a ter um peso

considerdvel na floresta nacional (Coelho & Pestana, 2021).
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Ainda assim, o sobreiro e a azinheira em conjunto ocupam 1.069.300ha, representando cerca de
1/3 da floresta nacional. Em cerca de 83% da area total, os povoamentos tém um estado de vitalidade

bastante bom e com um aprecidvel potencial produtivo de cortica amadia (Coelho & Pestana, 2021).

Quadro 3.1. Evolucdo das areas totais por espécie.

Fonte: IFN 6.2 Revisdo

Espécie

Portugal continental 3305,6 3215,9 3164,2 3224,2
Pinheiro-Bravo 978,0 798,0 719,3 716,3
Eucalipto 717,2 785,9 810,8 845,0
Sobreiro 746,8 731,2 717,4 719,9
Azinheira 366,7 335,5 349,2 349,4

Os matos e pastagens representam a segunda categoria mais expressiva de uso do solo com uma
ocupagao de 31%. Sdo um dos constituintes dos povoamentos florestais, variando a sua ocorréncia de
acordo com as espécies de arvores existentes.

O tojo (40%), a urze (15%), a esteva (23%), o sargaco (46%), a silva (15%) e o rosmaninho (27%),
sdo algumas das espécies mais representativas do sob-coberto, quando a espécie arbérea dominante
€ o sobreiro, que no seu conjunto criam uma paisagem Unica com caracteristicas proprias. Nas palavras

de Pinto-Correia et al. (2013) “no Montado, o sob-coberto é um fator determinante para a
sustentabilidade e rentabilidade, pela protecéo do solo e plantulas e reciclagem de nutrientes.” (p.20)
Na unidade territorial Alentejo, NUTS Il, o uso do solo é predominantemente ocupado por floresta
com uma area de 1.334.600ha (42,2%), registando-se uma diminui¢do de 18.500ha em comparacao a

2005, ano de referéncia para o quinto inventdrio florestal nacional.

Quadro 3.2. Areas de uso do solo na NUTS Il Alentejo.

Fonte: IFN 6.2 Revisdo

Uso do solo

Floresta 1327,4 1353,3 1350,3 1334,6
Matos e pastagens 781,3 789,7 827,0 857,3
Improdutivos 16,9 18,1 18,7 18,8
Aguas interiores 51,0 75,1 78,7 83,4
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Agricola

952,5

884,5

842,2

820,0

Urbano

314

40,0

43,5

46,4

Relativamente a distribuicdo territorial do sobreiro e da azinheira pelas NUTS I, verifica-se que

em 2015 a ocupacdo do solo por este tipo de espécies concentra 86,67% da sua distribuicdo na NUTS

Il Alentejo.

Quadro 3.3. Area total por espécie NUTS II

Fonte: IFN 6.2 Revisdo

espécie

Sobreiro

23,7

13,1

-7,9

Variagao 1995 - 2015

Azinheira

Sobreiro

3,6

33,8

2,3

35,5

39,3

-0,6

7,8

Azinheira

Sobreiro

211

45,6

15,4

31,5

15,4

31,8

-2,1

-10,6

Azinheira

Sobreiro

12,1

627,1

9,3

635,3

9,4

615,1

8,8

609,4

-3,3

-17,7

Azinheira

Sobreiro

328,8

16,7

307,5

15,9

3211

16,6

317,5

18,2

-11,3

1,5

Azinheira

11

1,1

Quadro 3.4. Area total por espécie NUTS IlI.

Fonte: IFN 6.2 Revisdo

NUTS Il

Leziria do

Tejo

1995 2005 2010 2015 Variagdo 1995-2015
espécie
mil ha
Sobreiro 108,51 107,21 100,36 93,36 -15,15
Azinheira 0,35 0,05 0,05 0,05 -0,3
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Alentejo Sobreiro 185,68 188,33 176,72 179,85 -5,83
Central Azinheira 120,16 110,79 118,77 116,89 -3,27
Alentejo Sobreiro 148,66 146,54 148,76 148,99 0,33
Litoral Azinheira 12,8 12,17 11,92 11,22 -1,58
Alto Sobreiro 123,98 123,98 118,7 113,92 -10,06
Alentejo Azinheira 69,67 67,85 71,75 68,95 -0,72
Baixo Sobreiro 60,26 69,23 70,58 73,24 12,98
Alentejo Azinheira 125,84 116,41 116,41 118,51 -7,33

Passando a analise da drea de montado nas NUTS Ill onde se localizam as exploracdes objeto deste
estudo observa-se que a darea de floresta ocupada por sobreiro e azinheira tem regredido,
apresentando as NUTS Leziria do Tejo e Alto Alentejo valores expressivos, que exigem a devida atencao

guer dos poderes publicos, quer da sociedade em geral.

Distrituscio do sobeeiro Distribuicdo €8 azinfeira

Area de Ocorréncia Potencial Area on Ocorréncia Potencial

. vo Ac
Bl ttsicres Povoamentos Actuais = B hedins Atails

] Limte de Porugal Continestat
- Captas d¢ Cutritc

J Pios princiosls

[ Umite de Pormugal Contnental
. Capeas ce Disamo
J Rios pencipais

Figura 3.3. Carta da Distribuicdo do Sobreiro e da Azinheira em Portugal Continental (IFN4)

Fonte: (ICNF, 2017)

3.2. Politicas Publicas e Floresta

Os problemas ambientais sdo frequentemente colocados no contexto moderno do desenvolvimento
de uma sociedade global e na sua maioria sdo devidos a agdes antrdpicas.
Desde a Conferéncia de Estocolmo em 1972 que os problemas relacionados com o ambiente

fazem parte da agenda mundial e hd mais de trés décadas que o Relatério Brundtland — Our Common

44



Future ao disseminar o conceito do desenvolvimento sustentavel, tem obrigado as varias instituicGes
e governos ao desenvolvimento de um conjunto de medidas que reforcem a prioridade das questdes
ambientais, contribuindo assim para um melhor o desempenho ambiental da sociedade.

O ambiente é uma parte fundamental de qualquer visdo para um futuro sustentdvel. Ao longo dos
anos, com a crescente preocupag¢do que as sociedades contemporaneas tém vindo a experimentar em
torno da qualidade do ambiente, decorre a necessidade imperiosa e cada vez mais generalizada de o
preservar e promover para que todos possamos usufruir de um “ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender” (Assembleia Constituinte, 1976, p.34), para usar
o conteudo do artigo 662, n21, da Constituicdo da Republica Portuguesa. De facto, a Constituicdo em
1976 assumiu uma posicdo um pouco arrojada e ao tempo praticamente pioneira, ao consagrar o
ambiente como uma das tarefas fundamentais do Estado.

A humanidade depende intrinsecamente da natureza e dos seus processos bioldgicos, para o seu
bem-estar e sua sobrevivéncia. A preservacao da natureza e da biodiversidade estd intimamente ligada

as politicas criadas e desenvolvidas com esse propdsito, bem como articulada com os diferentes
instrumentos que guiam as tomadas de decisdes ao nivel da legislacdo ambiental, agricola e florestal.
A agricultura é um setor essencial, singular e encontra-se em estreita relagdo com os restantes
setores da economia. Além de procurar responder a uma necessidade elementar e permanente dos
cidaddos - a alimentagdo, também é multifuncional e estruturante ao desempenhar um papel
elementar quer na manutencdo da vitalidade socioecondmica dos territdrios rurais, quer na
salvaguarda das zonas naturais que explora e mantém.

Neste sentido compete aos Governos definirem as politicas necessarias a promocdo do
desenvolvimento sustentdvel, suportadas na gestdo adequada do ambiente e do territério, em
particular dos ecossistemas e dos recursos naturais. As politicas publicas tém por finalidade dar
resposta as necessidades e exigéncias da sociedade. Sdo identificadas como uma ac¢do empreendida
pelo Estado, pelas instancias governativas e correspondem a instrumentos politico-administrativos,
com objetivos explicitos, que procuram dar resposta a problemas e garantir o desenvolvimento.

A protecdo do ambiente e o desenvolvimento dos territérios sdo questdes de interesse publico. O
enquadramento do planeamento e da gestdo dos espacos florestais, esta atualmente definido por
diversos instrumentos que se podem diferenciar quanto a escala e quanto aos seus objetivos

A floresta em Portugal, que sé por si ocupa 36,2% do territdrio nacional, € um enorme recurso
natural renovavel, constituindo um setor estratégico para o pais com impactos ambiental, social e
econdmico significativos. Os recursos da floresta e dos sistemas naturais a ela associados devem, num
quadro de desenvolvimento rural integrado, ser geridos de modo sustentdvel. Assim, as politicas de
gestdo e o ordenamento florestal sdo regulamentadas através de diversos instrumentos que se

diferenciam quanto a escala e quanto aos seus objetivos.
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No nivel superior, a Constituicdo da Republica Portuguesa nos termos do ponto 2 do Artigo 932
salienta que “o Estado promoverd uma politica de ordenamento e reconversdo agraria e de
desenvolvimento florestal, de acordo com os condicionalismos ecolégicos e sociais do pais.”
(Assembleia Constituinte, 1976, p.45) Ainda a este nivel é importante referir a Estratégia Florestal da
Unido Europeia. Decorrente do Pacto Ecoldgico Europeu (European Green Deal) esta estratégia
reconhece o papel central e multifuncional das florestas e pretende promover a biodiversidade e,
sobretudo, aumentar a capacidade de sumidouro de carbono na Unido Europeia (UE). As medidas a
desenvolver devem ser concebidas e aplicadas em estreita colaboracdo com os Estados-Membros e
com todos os cuidadores das florestas, de modo a assegurar que todos os ecossistemas sdo
regenerados, resilientes e adequadamente protegidos.

E de salientar que o enquadramento legislativo da politica florestal nacional esta definido desde
1996 na Lei de Bases da Politica Florestal (LBPF) (Lei n.2 33/96, de 17 de agosto), constituindo-se um
diploma basilar em matéria florestal ao estabelecer os grandes principios que devem nortear a politica
florestal, bem como os objetivos que a mesma deve alcancar. Este diploma salienta que compete ao
Estado definir as a¢cdes adequadas a protecdo das dareas florestais de especial importancia ecoldgica
como os montados.

Ha muito que o sobreiro é protegido pelas civilizagdes mediterranicas (David & Silva, 2020). Em
Portugal no século Xlll D. Dinis decretou a primeira legislacdo que proibia o corte destas arvores
(Mendes, 2002).

Atendendo a area ocupada pelo sobreiro e pela azinheira e a sua importancia ambiental e
econdmica, a nivel nacional e local, ha muito que se regista a existéncia de documentos orientadores
e legislacdo que estabelecem medidas de gestdo e protecdo dos montados de sobro e azinho. O
Decreto-Lei n.2 11/97, de 14 de janeiro, aprovou o regime de prote¢do aos montados, com a inser¢do
de disposicdes relativas a sua manutencao, bem como as proibicGes a serem observadas nas areas de
montado, entre outras, sistematizando assim a informacao dispersa por vdérias disposicoes legais, que
foram revogadas. Passados quatro anos este diploma deu lugar ao Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de
maio, constituindo o principal diploma de prote¢do do sobreiro e azinheira, objetivando a sua
valorizagdo e aproveitamento racional. Este diploma foi, entretanto, alterado pelo Decreto-lei n.2
155/2004, de 30 de junho.

A fim de concretizar os objetivos definidos pela LBPF sdo estabelecidas diversas medidas de
politica florestal, nomeadamente a organizacao do espaco florestal a escala da regido numa ética de
uso multiplo através dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF). Estes Planos sdo
instrumentos setoriais de gestdo territorial, regulados pelo Decreto-Lei n.2 16/2009, de 14 de janeiro,
com as alteragBes introduzidas pelo DL n.2 11/2019, de 21/01, DL n.2 65/2017, de 12/06, DL n.®
27/2014, de 18/02 e DL n.2 114/2010, de 22/10 e, de acordo com o artigo 42 estabelecem “as normas
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especificas de utilizacdo e exploracdo florestal dos seus espacos, de acordo com os objetivos previstos
na Estratégia Nacional para as Florestas, com a finalidade de garantir a producao sustentada do
conjunto de bens e servigos a eles associados” (Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e
das Pescas, 2009, p.5).

A utilizacdo do territério tem por base trés principais usos do solo: urbano, agricola e florestal.
Assim, e de acordo com (Santos et al., s.d.) “cabe ao planeamento florestal regional explicitar as
praticas de gestdo a aplicar nos espacos florestais, apresentando ja um caracter francamente operativo
face as orientagOes fornecidas por outros niveis de planeamento e decisdo politica.” (p.2)

Os PROF “constituem pecgas fundamentais de planeamento sectorial, integradas no sistema de
gestdo territorial nacional, que fornecem o enquadramento técnico e institucional apropriado para
dirimir os potenciais conflitos relacionados com categorias de usos e modelos silvicolas concorrentes
para o mesmo territério” (Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, 2009,
p.3).

Tendo subjacentes os principios da lei anteriormente referida, a avaliacao da realidade nacional e
alguns pressupostos sobre a floresta, foi desenvolvido o Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da
Floresta Portuguesa que foi adotado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 27/99 como um
guadro orientador da politica para o sector florestal.

Em 2001 a Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 152/2001, de 20 de setembro adotou a
Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB), que veio reforgar a
relevancia da politica florestal para a conservacdo da natureza e da biodiversidade.

Tendo em conta a estrutura da propriedade, caracterizada pelo excessivo parcelamento fundiario,
e pela deficiente ou auséncia de gestdao florestal nesses locais, o que dificulta a gestdo e
implementacdo de medidas de protecdo, intervencdo e preservacdo do espaco florestal, em 2005 o
Decreto-lei n.2 127, de 5 agosto, estabeleceu o regime de criacdo das Zonas de Intervencdo Florestal
(ZIF). As ZIF sdo “areas territoriais continuas e delimitadas, constituidas na sua maioria por espacos
florestais, sujeitas a um plano especifico de intervencdo florestal, e a um plano de gestdo florestal,
geridas por uma Unica entidade” (Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas,
2005, p.4522), e visam nomeadamente a promog¢ao e gestdo sustentavel dos espacos florestais que as
integram.

Em 2006, tendo por base a evolugcdo do sector florestal, o Conselho de Ministros através da
Resolugdo n.2 114/2006, de 15 de setembro, aprova a Estratégia Nacional para as Floresta (ENF) que,
para além de incluir uma reflexdo sobre o sector, constitui o “elemento de referéncia das orientagdes
e planos de acdo publicos e privados para o desenvolvimento do sector nas préximas décadas”

(Conselho de Ministro, 2006, p.6730) e, pretende potenciar o valor dos seus recursos.
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Outro instrumento de politica e de planeamento importante para o setor florestal é o Plano de
Gestdo Florestal (PGF). Inicialmente definido pelo Decreto-Lei n.2 205/99, de 9 de junho, quanto ao
processo de elaboracio, aprovacdo e execucio foi, entretanto, revogado pelo Decreto-Lei n.2 16/2009,
de 14 de janeiro.

Os PGF sdo instrumentos de gestdo dos espacos florestais, que de acordo com as orientagées
definidas no PROF, determinam “no espago e no tempo, as intervengdes de natureza cultural e de
exploragdo dos recursos, visando a producdo sustentada dos bens e servigos por eles proporcionado e
tendo em conta as atividades e os usos dos espacos envolventes” (Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, 2009, p.8)

Considerando a importancia do sobreiro ndo s6 em termos econdmicos, mas também por ser a
esséncia de um ecossistema fundamental para a conservacdao da biodiversidade e de espécies
ameacadas, a 22 de dezembro de 2011 foi consagrado, pela Assembleia da Republica como a Arvore
Nacional de Portugal, de acordo com a Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 15/2012, de 10 de
fevereiro.

O processo de integracdo de Portugal, em 1986, na entdo Comunidade Econdmica Europeia
envolveu procedimentos de convergéncia e harmonizacado das praticas nacionais com os regulamentos
e politicas comunitdrias. A adesao além de constituir uma oportunidade para um futuro de progresso
e modernidade, devido ao acesso aos fundos estruturais e de coesdao, também contribuiu para o
desenvolvimento da agricultura portuguesa.

Portugal, enquanto Estado membro da Unido Europeia (UE), tem feito a maior parte da sua
evolucdo alicercada nos progressos comunitarios. Os estados-membros, estdo obrigados a
transposicdo das Diretivas para o Direito de cada pais. Embora disponham de margem de manobra
tendo em conta as especificidades préprias, os paises devem prosseguir os objetivos definidos.

Apesar da extensa regulamentacdo (diretivas, regulamentos e decisGes) ambiental que existe
atualmente, a eficacia da politica ambiental da UE é amplamente determinada pela sua aplicacdo a

escala nacional, regional e local.

3.3. Politica Agricola Comum

Na Unido Europeia ndo existe uma estratégia de combate a desertificagcdo e a degradagao dos solos.
Existem, antes, varias estratégias, planos de a¢do e instrumentos financeiros, como a Politica Agricola
Comum (PAC) e a Estratégia para as Florestas que sdo relevantes para o combate a desertificacdo,
embora nao se centrem no problema.

A estratégia da UE para as florestas sublinha que as florestas sdao importantes nao sé no que

respeita ao desenvolvimento rural, mas também ao ambiente e ao combate as altera¢des climaticas.
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As florestas desempenham um papel importante no combate a degradacdo dos solos e a
desertificagao.

A Politica Agricola Comum, aquando da sua introducao, foi desenhada para harmonizar as regras
em todos os paises e para garantir aos cidadaos europeus seguranca no abastecimento de produtos
alimentares e aplica-se a todos a todos os agricultores dos Estados-Membros da atual Unido Europeia.

Trata-se de uma politica dindmica que, através de sucessivas reformas, tem sido adaptada aos

desafios, cada vez mais exigentes, com que a agricultura europeia se confronta.
Atualmente, esta politica assume a sustentabilidade como regra. Estd enquadrada com as Estratégias
Europeias 2030, no ambito das quais o Pacto Ecoldgico Europeu (European Green Deal), adiante
designado por PEE, tem um impacto significativo e estd comprometida com o desenvolvimento
sustentavel ao fomentar um conjunto de praticas que cooperam para este.

Ja vimos que as alteragGes climaticas além de constituirem o maior desafio do nosso tempo,
podem também ser uma oportunidade para a construcdo de um novo modelo econdmico. E este o
designio da Comissdo Europeia (2019) ao estabelecer que o PEE seja baseado numa “estratégia de
crescimento que visa transformar a Unido Europeia numa sociedade equitativa e préspera, dotada de
uma economia moderna, eficiente na utilizacdo dos recursos e competitiva”. Foi tracado o caminho
necessario para a mudanca desejada tendo como objetivo de que em 2050 tenha “zero emissdes
liquidas de gases com efeito de estufa e em que o crescimento econdmico dissociado da utilizagao dos
recursos”. (Comissdo Europeia, 2019, p.2)

E reconhecido no pacto que a atmosfera fica mais quente a cada ano que passa e que 0s
ecossistemas florestais apesar de estarem sujeitos a pressdes constantes, em resultado das alteragbes
climdticas, tém um papel fundamental para o alcance da neutralidade carbdnica.

Assim, as politicas devem contribuir para a preservacgdo e recuperacao do capital natural, pelo que
no ambito da PAC, os planos estratégicos nacionais “devem incentivar os gestores florestais a

III

preservar, cultivar e gerir as florestas de forma sustentavel.” (Comissdo Europeia, 2019, p.16)

A este respeito a UE, dd uma particular atengdo ao consagrar verbas importantes para o setor
agricola, de modo que este se adapte as condigdes, cada vez mais exigentes do mercado e, preservar
assim todas as suas possibilidades de futuro. A politica agricola europeia é essencial para alimentar
milhGes de europeus, tal como o é para a manutencdo de estruturas econdmicas e sociais equilibradas,
para a salvaguarda do ambiente e para o equilibrio rural.

Para o financiamento de medidas de combate a desertificagdo podem ser utilizados varios fundos
da UE, nomeadamente da execu¢do da PAC, com as suas componentes de desenvolvimento rural e
ecologizacdo, que podem ter efeitos positivos nos solos agricolas.

No entanto, as praticas agricolas intensivas podem danificar os solos e assim contribuir para a

desertificagdo. De acordo com (Pinto-Correia et al., 2013, p. 14)
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Em 1992, a atribuicdo de ajudas directas a producdo, no ambito da revisdo da Politica Agricola
Comum (PAC), incluindo um prémio por cabeca de gado mais elevado no caso dos bovinos,
conduziu a uma generalizacdo da producdo de bovinos no sob-coberto do Montado, com
impactes negativos na regeneracdo do estrato arbdreo.

Também (Ritsche et al., 2021) que analisou o declinio de sobreiros e azinheiras no pais nos ultimos
50 anos (1965 a 2015), refere que a agricultura tem tido influéncia no decréscimo de ambas as
espécies. Em mais de 70% das areas analisadas registou-se uma reducao das duas espécies, podendo
esta aceleracdo de perda ser explicada em parte pela entrada de Portugal na Unido Europeia e o
consequente incremento de intensificagdo do gado bovino, face aos subsidios na altura disponiveis, e
pelo aumento da temperatura motivado pelas alteracGes climaticas.

Em 1957, seis paises da Europa Ocidental assinaram o Tratado de Roma e fundam a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE), precursora da Unido Europeia, a qual viria a revelar-se um ambicioso
projeto europeu de cooperagdo e de integracdo entre Nacdes. A criacdo da Unido Europeia (UE) e da
sua Politica Agricola Comum (PAC) em 1962 remonta a prépria historia da Europa, repleta de conflitos
internos e ansiosa por paz, progresso e desenvolvimento.

O Tratado estabeleceu certas politicas desde o inicio como politicas comuns entre os paises
membros, nomeadamente, a politica agricola comum (artigos 38.2 a 47.9).

Estes artigos elegem a agricultura como uma componente de uma politica comum e como uma
prioridade para a constru¢do do futuro Mercado Comum. O Tratado ndo sé refere que ela serd objeto

de uma Politica Agricola Comum (PAC), como lhe define os objetivos e as principais bases operativas.

Desde o inicio que a PAC se centrou na modernizagao do setor agricola na Europa, aumentando a

produtividade e melhorando os rendimentos dos agricultores. A implanta¢ao da PAC elevou a
produgdo e a produtividade das principais culturas arvenses e construiu uma agricultura pujante,
restaurando a capacidade de autossuficiéncia alimentar da Europa. No entanto o “muito” torna-se
“demasiado”, resultando dai excedentes. Nos anos 80 do século XX sdo introduzidas medidas de
controlo da producgdo.

Desde a sua criagdo em 1957, a UE tem sido objeto de profundas alteragées. As ampliagdes
sucessivas, de 6 para 28 paises, e a degradagdo do meio ambiente, entre outros fatores, conduziram a
reformas da sua politica agricola que se tém “caracterizado por um conjunto de mudangas que
refletem uma clara aposta numa continuidade das medidas de politica agricola periodicamente
marcadas por pequenas “revolugdes”” (Avillez, 2018).

Desde a origem das primeiras regras comuns para a agricultura ha 60 anos, que a PAC tem
evoluindo. As reformas passaram gradualmente do foco centrado na produgao agricola para uma visdo

mais holistica, com um maior foco no desenvolvimento rural e sustentabilidade.
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A PAC é um dos maiores instrumentos financeiros da UE, representando uma fatia significativa do
orgamento comunitario. Embora a PAC tenha potencial para desempenhar um papel importante no
combate a desertificacdo, o Tribunal de Contas Europeu identificou no relatério sobre a desertificacao
algumas limitagdes, que passamos a citar:

e 0s pagamentos diretos que podem provocar a intensificacdo da agricultura, dando por sua vez
origem a perda de matéria organica do solo, a reducdo da retencdo da agua no solo e a
alterac¢Oes na utilizagao do terreno,

e a ecologizacdo carece de uma légica de intervencdo plenamente desenvolvida, com metas
ambiciosas e claramente definidas. O respetivo orgamento ndo estd diretamente ligado ao
cumprimento pela politica dos objetivos relacionados com o ambiente e o clima. (TCE, 2018,

p.20)

3.4. Rede Natura 2000

Aos sistemas agroflorestais do sul da Peninsula Ibérica é-lhes atribuida a caracteristica de paisagem
Unica que encerra uma elevada diversidade bioldgica. Para Godinho et al (2016a) a presenca destas
paisagens agricolas tradicionais no territério europeu
is considered to be a reflection of their rich cultural and natural heritage. The huge variety of
natural conditions and traditional farming practices in Europe has created unique landscapes
that have provided living conditions for a large number of plant and animal species (p.24)
como sdo exemplo os sistemas agroflorestais do sul da Peninsula Ibérica, que sdo considerados
paisagens Unicas e que importa conservar.

Neste sentido, no &mbito da Unido Europeia a Diretiva Habitats (Diretiva 92/43/CEE) e a Diretiva
Aves (Diretiva 2009/147/CE) vieram contribuir para assegurar a biodiversidade na UE através da
conservacgado dos habitats naturais e das espécies da flora e fauna selvagens, através da criagdo da Rede
Natura 2000 (RN2000). A preservagdo, a manutencdo ou o restabelecimento dos habitats sdo
indispensaveis para a conservagao de todas as espécies de aves. Esta Rede é constituida por zonas
especiais de conservagao designadas pelos estados-membros.

As Diretivas foram transpostas para a ordem juridica nacional, nomeadamente através do
Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, no que respeita Diretiva habitats, que identifica os habitats
“Montados de Quercus spp. de folha perene” (6310), “Florestas de Quercus suber” (9330) e “Florestas
de Quercus ilex e Quercus rotundifolia” (9340) como habitats naturais de interesse comunitario cuja

conservacgao exige a designacao de zonas especiais de conservagao.
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As Diretivas Habitats e Aves sdo os pilares da politica de natureza e biodiversidade da UE, ao
permitirem que todos os estados-membros da UE trabalhem em conjunto, no ambito de um quadro
legislativo comum, para conservar as espécies e 0s habitats mais ameacados da europa,
independentemente das fronteiras politicas ou administrativas.

A RN2000 é a maior rede de sitios protegidos do mundo e constitui a pedra angular da politica de
conservacao da biodiversidade da UE.

Com o objetivo de melhorar a implementacdo da Diretiva Habitats no terreno, a Comissdo
Europeia emitiu um documento orientador sobre a protecdo de espécies animais, com orientagGes
praticas sobre como conciliar a protecdo das espécies selvagens com as atividades humanas. Partindo
do principio de que determinadas praticas agricolas e florestais podem contribuir para a expansdo da
area de reparticdo natural de um habitat ou espécie, devem desenvolver-se praticas de gestdao
sustentdvel das florestas que sejam compativeis com os requisitos em matéria de conservacao.

(Comissdo Europeia, 2021)

3.5. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

A Agenda 2030 e os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) adotados pelas Na¢Ges Unidas
convocam as organizacdes para avancarem no sentido do desenvolvimento sustentavel por meio dos
investimentos que fazem, das solugdes que desenvolvem e das praticas que adotam.

A esta agenda estdo associadas 169 metas, cujo objetivo principal é procurar equilibrar as
dimensées do desenvolvimento sustentavel: social, econdmica e ambiental (Na¢des Unidas & BCSD,
s.d.).

Os ODS consideram um conjunto de metas globais que as organizacdes devem adotar para que
seja possivel alcanga-los, o que pode significar uma alteragdo relevante na forma como concretizam as
suas atividades, acreditando que s6 é possivel alcangar um verdadeiro desenvolvimento ambiental,
econdmico e social se os critérios norteadores das decisdes no seio das organizacdes forem critérios
de sustentabilidade.

O desenvolvimento sustentdvel requer a adogdo de politicas publicas que reconhegam que os
recursos sdo finitos e que deles dependem as gerag¢des atuais e futuras. Assim, a promocdo de boas
praticas de gestdo do solo e da floresta tem reflexo em qualquer um dos 17 ODS, pelo que a
implementac¢do de qualquer politica deve ter subjacente o preconizado na Agenda 2030, de modo a
promover o desenvolvimento sustentdvel conciliando os trés pilares, econdmico, social e ambiental,

de modo integrado e transversal.
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CAPITULO 4

Metodologia

Procura-se neste capitulo fazer um enquadramento da metodologia que esteve subjacente ao
desenvolvimento da investigacao realizada. A metodologia é um meio e ndo um fim em si mesma.

Para que os objetivos tracados para este trabalho sejam alcancados é necessario definir a
metodologia de pesquisa, enquanto instrumento a partir do qual a investigacao do problema escolhido
é viabilizada.

Apds definicdo dos objetivos e para um melhor entendimento da natureza do problema foi
realizada uma pesquisa exploratdria. Esta pesquisa contribuiu para aumentar o conhecimento do
problema objeto de estudo, através de uma andlise documental.

O conceito de desenvolvimento sustentavel facilmente é associado a protecdo do ambiente. Nao
é um erro. E uma simplificacdo excessiva, ja que na verdade significa um equilibrio entre os trés pilares
das dinamicas de desenvolvimento da sociedade - econémico, social e ambiental - para o qual contribui
o conhecimento.

A sociedade esta marcada por séculos de pesquisas, e de acordo com Monteiro (2007) “do objeto
mais banal do nosso quotidiano a percec¢dao que temos do mundo e da vida, tudo resulta ou deriva
dessa enorme corrente de conhecimentos que se renova e supera a um ritmo diario.”

Se no passado o conhecimento foi essencial, no futuro é vital. Para além da estreita relacdo entre
conhecimento e desenvolvimento, segundo OCDE (2008) é importante perceber que

a investigacdo e o desenvolvimento experimental incluem o trabalho criativo levado a cabo de
forma sistematica para aumentar o campo dos conhecimentos, incluindo o conhecimento do
homem, da cultura e da sociedade, e a utilizagdo desses conhecimentos para criar novas
aplicagOes. (p. 43)

A bibliografia nacional e internacional comprova a necessidade de estratégias estruturadas e a
adogdo de boas praticas agricolas para travar o declinio do montado.

O processo de investigacdo foi orientado de modo a procurar resposta para as questdes
formuladas, e assim atingir os objetivos definidos para este trabalho de investigacdo.

Neste trabalho empirico o modelo de investigacao foi qualitativo, de modo a compreender melhor
o fendmeno em anilise.

Sempre que se procura uma resposta para determinada pergunta ou mesmo a solugdo para um
problema, é necessario adotar a metodologia adequada, para que as respostas encontradas possam
ser consideradas cientificas. Como refere Reis (2010) “o termo metodologia significa um método
particular de aquisicdo de conhecimentos, de uma forma ordenada e sistematica para encontrar

respostas para questdes (...) que conduzem a um fim.” (p.57).
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Assim, o método baseia-se numa sele¢do das estratégias de investigacdo, que passa pela escolha
das técnicas de recolha de dados, que devem ser adequadas aos objetivos que pretendemos atingir
(Sousa & Baptista, 2011). Tendo em consideracgdo as questdes de investigacdo, a metodologia utilizada
neste estudo serd de natureza qualitativa/exploratério, ou seja, este estudo pretende ser um estudo
descritivo de carater exploratério. Adicionalmente Sousa & Baptista (2011) também refere que a
investigacdo qualitativa se centra na compreensdo dos problemas, analisando os comportamentos, as
atitudes ou os valores.

Contudo, para uma melhor percecdo do assunto em analise, neste estudo utilizaram-se também
dados quantitativos que foram obtidos em relatdrios sobre o setor e que foram bastante Uteis para a
complementaridade da informacao recolhida na abordagem qualitativa.

A fonte de dados utilizada foi o sexto relatério respeitante ao IFN, de natureza estatistica, que
traduz a abundancia, estado e condicdo dos recursos florestais nacionais. A informacdo selecionada
teve em conta a sua relevancia para a analise pretendida. A unidade territorial estatistica de 22 nivel
utilizada foi a NUTS Il Alentejo. No entanto, para uma andlise de maior pormenor foram utilizadas
todas as unidades de 32 nivel compreendidas pela NUTS Il anteriormente referida, a excecdo da NUTS

Il Baixo Alentejo.

4.1. Entrevista

A escolha da técnica a utilizar no presente estudo foi a entrevista semiestruturada, centrada no
assunto em estudo e seguindo um guido (ANEXO A), de questdes provenientes do quadro tedrico e
que foi estruturado em dois blocos: o primeiro com um conjunto de questdes de natureza contextual
e gestdao do montado e o segundo com questdes sobre fungdes e externalidades do montado.

A entrevista foi constituida por perguntas abertas, onde os entrevistados puderam dar a sua
opinido, expressando livremente as suas ideias, o que nos permitiu obter dados empiricos que serdo
fundamentais para o processo de investigacdo, mantendo ao mesmo tempo a flexibilidade necessaria
ao desenvolvimento de um discurso fluido por parte dos entrevistados.

A entrevista semiestruturada rege-se por um guido com um conjunto de tdpicos ou perguntas a
abordar na entrevista (Sousa & Baptista, 2011). Este tipo de entrevista tem a vantagem de permitir
uma recolha de informacdo mais rica que por vezes nido esta disponivel em documentos, ou seja,
permite-nos explorar muita informacdo e consequentemente avaliar melhor todos os aspetos
relevantes ao estudo.

Também quanto a técnica de entrevista (Batista et al, 2021) refere que a entrevista deve ser

“dedicada as possibilidades de recolha de informacdo que visa a compreensdo de significados e
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sentidos que os sujeitos atribuem a determinadas questdes e/ou situa¢des devido ao carater flexivel
e reversivel dos processos de formulacdo e conducdo de questdes” (pp. 32-33).

Neste trabalho a amostra, foi constituida por gestores/proprietarios de exploragdes agricolas com
montado, cujas propriedades se situam na NUTS Il Alentejo. Com esta amostra pretendeu-se perceber
quais as principais dificuldades e necessidades dos agricultores relativamente a conservacao e
regeneracdo do montado e o que estdo a fazer para mitigar o declinio do montado.

A entrevista foi composta por questdes abertas e fechadas pois pretende-se que o entrevistado
tenha a possibilidade de se exprimir e justificar livremente as suas ideias e opinides, permitindo assim
uma maior espontaneidade por parte deste no que respeita as questdes abertas. No entanto, foram
também colocadas questGes fechadas de modo a serem diretas facilitando o controlo da entrevista e
a permitirem a comparacao das mesmas.

A informacdo obtida foi muito rica e pertinente para o desenvolvimento do trabalho, apesar de
alguns dos entrevistados revelarem nao ter informacgao sobre alguns assuntos, nomeadamente no que
respeita a Politica Agricola Comum. Apesar desta auséncia de informacao, ndo foi colocada em causa
a visdo ampla da gestdao do montado, jd que todas as entrevistas foram bastante complementares.

Apds a recolha de dados foi feita a analise do conteldo das entrevistas realizadas, verificando-se
os resultados observados de modo a fazer uma triagem da informacdo, selecionando a que é mais
relevante, de modo a dar resposta e encontrar possiveis solucdes as questdes da investigacdo, que

possam ser traduzidas em conclusdes de estudo.

4.2. Questao de Pesquisa
Uma questdo de pesquisa constitui o primeiro passo da investigacao, ja que é o fio condutor e deve
procurar exprimir aquilo que se procura saber. As questdes de investiga¢cdo, sao de acordo com Sousa
& Baptista (2011) “as perguntas basicas a que se pretende dar resposta no decorrer da investigacdo”
(p.27). Assim, a pergunta de partida deve ser clara e exequivel.

De acordo com estes pressupostos, para elaborar o estudo a que nos propomos e para suportar a

investigacdo, selecionamos a seguinte questdo para a qual pretendemos obter resposta:

e Quais os principais fatores de evolu¢do do montado de sobro em Portugal?
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CAPITULO 5

Resultados

Apresentamos, neste capitulo, o produto da analise da informacdo recolhida no ambito desta
investiga¢do. Recordamos que, como técnica de recolha de dados, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas a cada um dos proprietarios e/ou gestores de exploracdes agricolas com montado.

A andlise de conteldo visa a analise objetiva, sistematica e quantitativa do conteudo da
informacdo recolhida, com o objetivo de a interpretar, verificando se os resultados observados
correspondem aos resultados esperados, formulados nas questées de investigagao.

Os participantes foram informados dos objetivos e implicages do estudo, nomeadamente a
confidencialidade da informacao, pelo que na apresentacao e andlise de dados, optdmos por codificar
os participantes/exploracées com a atribuicdo de uma sigla (E1 a E8), por forma a garantir o anonimato
dos mesmos, que serd mantida ao longo da dissertacao.

Os participantes tomaram conhecimento, antes da entrevista, daquilo que envolvia a sua
participacdo, bem como da possibilidade de poderem recusar responder a qualquer questdo e

interromperem a qualquer momento a sua participacdo no estudo, sem implicacdes para os préprios.

5.1. Apresentacao dos Resultados

A area de atividade que é o objeto de estudo desta investiga¢cdo, compreende vdrias acGes de gestdo
relativas a manutencdo e exploracdo do montado e que tém como propdsito assegurar o rendimento
das exploragdes agricolas e a conservagao de um ecossistema unico, fatores importantes para a
sustentabilidade dos territorios ruais. Assim, é possivel perceber que esta area pode ser analisada
segundo uma multiplicidade ndo sé de critérios, como angulos de visao.

Por outro lado, também é percetivel a influéncia de fatores de ordem natural a que esta area de
atividade estd sujeita.

Pelo exposto, para a analise da informacao recolhida optou-se por uma abordagem multifacetada,
agrupando as respostas em cinco dimensdes, com o propdsito de procurar sistematizar e refletir em

cada uma delas a andlise textual das entrevistas.
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Figura 5.1. Abordagem multifacetada das
entrevistados
entrevistas

Fonte: elaboragao prépria

5.1.1. Caracterizagao das exploragoes e perfil dos entrevistados
Com este dominio pretendemos fazer uma breve caracterizagao do perfil dos entrevistados no que
respeita a sua posicdo relativamente as exploragdes agricolas, bem como a area ocupada pelo

montado.

Quadro 5.1. Caracterizacdo das exploragdes e perfil dos entrevistados

Entrevista/ < Localizagao . o ~
Montado Area (ha) (A Posicdo Observagoes
E1l Sobreiro - 6700 | Benavente Gestor - Gestdo publica
E2 Sobreiro — 1700 Ponte de Sor Gestor (ha mais ;onireoalsosdlspersa por  dois
Azinheira - 500 de 60 anos)

- Patriménio de uma Fundagdo
- Carvalhal misto (area de
Gestor povoamentos puros e de

E3 Sobreiro - 150 Grandola o .
Coproprietario povoamentos mistos)
- Ndo é a atividade principal
Ea Sobreiro —200 Montemor- Gestor
Azinheira - 300 o-Novo Proprietario
ES Sobreiro - 5300 Ponte de Sor | Gestor - Patriménio de uma Fundacgdo

Sobreiro — 2500 - Area dispersa por dois

E6 Azinheira - 950 Ponte de Sor | Gestor conceINhos .
- Gestdo publica

- N3do é a atividade principal

Santiago do Gestor

E7 Sobreiro - 14 , o - Area de povoamentos puros e
Cacém Coproprietario .
de povoamentos mistos
. - N3do é a atividade principal
. Santiago do Gestor o
E8 Sobreiro - 50 & - Area de povoamentos puros e

Cacém Coproprietario .
de povoamentos mistos
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Tendo como escopo atingir os objetivos anteriormente referidos e considerando a complexidade
e dimensdo da realidade objeto de estudo, foram realizadas oito entrevistas a gestores/proprietarios
correspondentes a oito exploragdes agricolas, que sem a pretensdo de serem representativas da
realidade do setor em estudo, permitiu obter uma ilustragdo do mesmo.

Conhecidas as posi¢cdes dos entrevistados e centrando-nos, agora, nos tdpicos axiais desta
investigacdo, com o propdsito de discutir os resultados obtidos, vamos ocupar-nos da caracterizagdo
das exploracgdes e perfil dos gestores.

Foram inquiridos 8 gestores das exploraces agricolas, sendo 6 do sexo masculino e 2 do sexo
feminino. Quatro dos entrevistados além de gestores das exploragGes também tém uma relacdo de
posse com as propriedades.

As entrevistas decorreram nos meses de junho, setembro, outubro e primeira semana de
novembro, tendo sido quatro realizadas via Teams e as restantes presencialmente.

De acordo com as informacdes prestadas, as exploracdes agricolas sdo constituidas por area
agricola para cultivo e area florestal, sendo esta a que ocupa a maior area nas exploracdes. A excecdo
de uma propriedade, o sobreiro é a espécie predominante, embora existam outras espécies como a
azinheira, pinheiro-bravo e pinheiro manso. Existem areas de povoamentos puros de sobreiros e
outras de povoamentos mistos.

De acordo com as narrativas dos gestores/proprietarios de montado entrevistados, ha quatro
areas —regeneracdo, politicas publicas, apoios a gestdo e SE —a volta das quais giram as suas principais
preocupacdes, em relacdo a atividade desenvolvida.

Esta percecdo, resultado da experiéncia vivida pelos entrevistados, é confirmada pelos trabalhos
de investigacao de diferentes especialistas e que, procurdmos enquadrar na fundamentagdo tedrica.

Da andlise aos dados recolhidos, constatamos que dos quatro proprietarios das exploracdes
agricolas apenas um dedica todo o seu tempo a gestdo. Os outros trés exercem outra atividade
profissional, o que se reflete no tempo dedicado e nas a¢Ges de gestdo do montado.

O facto de os entrevistados serem gestores das exploragdes revelou ser uma mais-valia, dada a
sua envolvéncia nas atividades de manutencdo do montado e a priori sdo quem estd em contacto mais
proximo com a realidade da exploracao.

No que respeita a distribuicdo geografica das exploragdes, houve o cuidado de procurar assegurar
a maior diversificacdo possivel em termos de localizacdo. A nossa amostra foi constituida por 8
exploragdes agricolas com predominancia de montado de sobro, situadas nos distritos de Evora,
Portalegre, Santarém e Setubal. Cada uma destas exploragdes pertence a sociedades agricolas distintas
e com proprietarios diferentes. O Quadro 4.2 apresenta a localizacdo das explora¢des agricolas

relativamente as NUTS .
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Quadro 5.2. Localizagdo das exploragdes nas NUTS Il e municipios

Propriedade ‘ NUTS il Municipio
El Leziria Tejo Benavente
E2 Alto Alentejo Ponte de Sor
E3 Alentejo Litoral Grandola
E4 Alentejo Central Montemor-o-Novo
E5 Alto Alentejo Ponte de Sor
E6 Alto Alentejo Ponte de Sor
E7 Alentejo Litoral Santiago do Cacém
E8 Alentejo Litoral Santiago do Cacém

A caracterizagao das exploragdes agricolas objeto de estudo, ao nivel da area ocupada pelo
montado, pode ser visualizada através da figura seguinte, a qual apresenta a representatividade das

exploragdes agricolas no estudo, que no seu conjunto totalizam 18.364ha.

0,11% 0,27%

2,72% - 0,82%
MEL WE2 ME3 ME4 MES ME6 ME7 MES

Figura 5.2. Representatividade das exploragées no estudo.

Fonte: elaboracdo propria

Tal como tem sido referido ao longo deste estudo a realidade agricola/florestal é heterogénea. De
facto, a estrutura fundidria da amostra é marcada por exploragdes de grande e pequena escala. O
Quadro 5.3 posiciona as exploracGes objeto de estudo em relagdo as NUTS Ill e em relagdo a area do
montado objeto de estudo, em cada unidade territorial. As NUTS mais representativas sdo a Leziria do
Tejo com 7,18% e Alto Alentejo com 10,44%, da area de estudo, em relagdo a totalidade da darea
identificada pelo IFN6.

No que diz respeito a espécie de arvore dominante, o sobreiro é que tem maior

representatividade, também de acordo com a Quadro 5.3.
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Relativamente a evolucdo do montado ao longo das ultimas duas décadas, os participantes no
estudo registam que o sobreiro tem vindo a perder espago, o que também é possivel confirmar pela
observac¢do do Quadro 3.1, referente a evolucdo das areas ocupadas por sobreiro e azinheira desde

1995, ano de referéncia para o quarto inventario florestal.

Quadro 5.3. Area ocupada pelo sobreiro e azinheira

IFN 6 Exploragoes %
NUTS 1l Espécie 2015 Objeto de estudo Area objeto de estudo
mil ha
Leziria Sobreiro 93,36 6,70 7,18
Do Tejo Azinheira 0,05
Alentejo Sobreiro 179,85 0,20 0,11
Central Azinheira 116,89 0,30 0,26
Alentejo Sobreiro 148,99 0,22 0,15
Litoral Azinheira 11,22
Alto Sobreiro 113,92 9,50 8,34
Alentejo Azinheira 68,95 1,45 2,10

Uma analise ao Quadro 5.3 é possivel constatar de forma sumaria que as maiores manchas de montado

de sobro e azinho se localizam nas NUTS Ill — Alentejo Central e Alto Alentejo.

5.1.2. Importancia do montado para a sustentabilidade do territério rural
Nesta dimensdo pretende-se compreender a importancia crescente do desenvolvimento sustentdvel,

uma vez que este é um sector de extrema importancia para a sustentabilidade dos territdrios rurais.

Quadro 5.4. Servigos de ecossistemas explorados

Servigos Ecossistema ‘ Total
Cortica E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7, E8
Mel E1l, E3, E4, ES, E6, E8
Caga E1, E2, E4, ES, E6, E8
Lenha E1, E2, E5, E6, E7, E8
Educacdo/Turismo El, E3, E4, E6
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A preocupacdo com a sustentabilidade, designadamente a financeira, das explorac¢des foi
transversal a todos os entrevistados uma vez que é importante para o investimento na manutencao
do montado. Os gestores procuram tirar rendimento de tudo o que é possivel, de tudo o que tem
materialidade, sendo a cortica o produto com maior rentabilidade e o servico que todos exploram
(100%). Sao explorados outros SE, como a cag¢a, lenha, mel e turismo (Quadro 8).

A apicultura ndo é uma atividade desenvolvida diretamente pelas entidades detentoras das
propriedades. Os apidrios sdo explorados por diferentes apicultores no ambito de um acordo de
cedéncia do espaco. Os apicultores como reconhecimento, oferecem alguns frascos de mel aos
proprietarios das exploragGes, sendo este o Unico proveito. Nas propriedades que tém espacgo para
venda de produtos, o mel é comercializado com rétulo que referencia o local de producdo. Também é
utilizado em eventos, divulgando assim mais um produto do ecossistema com origem local.

Os entrevistados valorizaram o papel dos polinizadores e os SE. Para o entrevistado (E4) “é uma
coisa extraordindria, termos os polinizadores e nos esquemas comerciais, beneficiamos de ter mais um
produto feito aqui e nos eventos que fazemos também temos mais uma riqueza, mais uma coisa
explorada.”

O mel, a lenha e a atividade cinegética sdo servicos explorados por 75% dos entrevistados.
Consoante a dimensdo das propriedades, a drea pode estar dividida em zonas de caca turistica e
associativa, que sdo arrendadas a varios grupos de cacadores. Na propriedade gerida por (E5) ndo é
permitida a caga numa area de 600ha designada de Protecdo, ja que é um territério que pretende
potenciar a biodiversidade. De acordo com (E2) a caga é importante ndo sé pelo retorno financeiro,
mas também para controlo da populagdo de javalis que existe no seu territério, uma vez que “sdo
inimigos da regeneragdo natural”.

A lenha apesar de gerar proveitos, é um recurso que nado gostam de explorar ja que implica a
existéncia de arvores mortas.

O turismo no montado (E1), enquanto servigo cultural, € uma atividade com expressao e de acordo
com as declaragOes do entrevistado (E1) “esta em desenvolvimento o turismo de natureza a visitas a
propriedade para observacdo quer da biodiversidade quer das atividades que nés desenvolvemos”.

Além da funcdo classica de obter comida, de gerar trabalho, gerar economia, (E4) também procura
explorar todo o tipo de interagdes do montado com a cidade, com artistas através do desenho, com
as escolas através de atividades pedagdgicas, ao considerar que “a terra, os ecossistemas devem ter
todas estas valéncias e mais algumas.”

Ainda no ambito do turismo, (E3) desenvolveu um projeto de turismo na natureza, registou uma
marca com o objetivo de levar turistas a visitarem o ecossistema do montado e verem quais as origens
da cortica. Para este entrevistado que considera importante o turismo na natureza, desenvolveu um

projeto neste ambito e fez alguns investimentos. A citagao seguinte da conta desta visdo:
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numa casinha de pastor que estava completamente em ruinas, eu s6, com o meu dinheiro, da
funcdo publica, toda a gente me dizia (...) que era um disparate e tal, mas a verdade é que
aquilo é um apontamento de Memoéria do lugar que a mim me diz muito, que eu gosto, e que
gostava de partilhar com outros através da atividade do turismo. N3o desisti da atividade do
turismo, mas foi suspensa durante a Covid 19, ndo fazia sentido continuar a fazer

investimentos e ndo ter mercado.

Quadro 5.5. Explora¢Ges com certificagdo

Certificagdo Total Observagoes

- E4 Ja teve FSC. Foi uma das primeiras exploracdes

FSC E1, E2, E5 . . re
nacionais a obter a certificacdo

Modo de Produgdo

A El, E4, E6
Bioldgico

Nao tem E3,E7, E8 - E3 pretende desenvolver

Relativamente a existéncia de certificacdo da atividade desenvolvida, podemos constatar que 3
exploragdes ndo tém qualquer tipo de certificacdo.

Ainda assim, todos os entrevistados revelaram ter preocupacées que vao muito para além da mera
producdo. Existem também preocupacées com uma gestdo florestal que seja ambientalmente
adequada e que traga beneficios sociais.

O entrevistado (E8) considera que as certificacGes se destinam a exploragGes de grande dimensao,
uma vez que para as de pequena dimensdo é mais dificil tendo em conta os valores a burocracia.

Os entrevistados (E2) e (E6) revelaram que maioria do territério que gerem estd incluido na Rede
Natura 2000 — Sitio de Cabecgdo, pelo que as atividades desenvolvidas tém de ser compativeis com a
protecdo dos valores em presenga.

No que respeita as estratégias para a promogdo da regeneragdo natural, todos (100%) afirmaram
que o renovo devera ser protegido, nomeadamente nos locais onde existe exploragdo pecudria. Nesse
sentido, varios sdo os procedimentos adotados, desde a sinalizagdo com fita balizadora,
ensombramento das plantas mais jovens, sensibilizacdo dos operadores das maquinas e atencdo
redobrada aquando do controlo arbustivo. Onde n3o existem animais, a estratégia é deixar crescer. E
este o procedimento adotado por (E7) quando afirma que

durante alguns anos um dos coproprietarios explorou cabras e ovelhas que deram cabo do
gue seria o repovoamento espontaneo do montado. S6 ha cerca de 10 anos é que voltei outra
vez a ocupar aquilo e neste momento esta mais ou menos sobre a minha gestdo que acaba

por ndo ser nenhuma, é espontanea. Tinhamos uma pequena area de laranjal que ja estava
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obsoleto e comegaram ent3o os sobreiros a nascer de forma espontanea. E aquela parte que
neste momento temos aqui de chaparrinhos novos que irdo dar cortica para os meus netos,
provavelmente.

Quanto a atribuicdo de subsidios para manutengao do montado, através de objetivos e resultados
de conservacdo obtidos apds um periodo predefinido, em oposicdo ao pagamento por praticas, os
entrevistados referiram que poderd ser um caminho dificil a seguir. Consideram nao ser facil aferir
qualquer tipo de resultados. Esta também é a percecdo de (E4) apesar de considerar que “uma das
perversidades dos subsidios é ndo serem baseados em resultados”.

Dada a sua experiéncia profissional, (E1) considera ter de haver cuidado quando se pensam nas
medidas uma vez que ha “que ter muita cautela na complexidade administrativa das medidas” e por
nao ser facil aferir resultados, porque considera ser “nada facil ter indicadores que atestem um delta
entre um ponto N e um ponto N+1. S3o coisas complicadas”. Por outro lado, os resultados ndo
dependem na sua totalidade da gestao, ja que esta é uma atividade sujeita a fatores exégenos que nao
sdo controlaveis, nomeadamente os meteoroldgicos. A atribuicdo de apoios tem um historial, uma
razdo de ser. Assim, para que possam ser atribuidos e de acordo com (E1) devem ser “ponderados os
beneficios e enfim eventuais impactos negativos”. Com a atual atribuicdo de subsidios procura-se
“garantir por um lado os rendimentos dos agricultores e por outro a manutencdo da paisagem e dos
recursos naturais”, o que concorre para se “ser muito cautelosos nos apoios que promovemos e
parece-me que os indicadores tém de ser indicadores muito mais objetivos e muito mais faceis de
medir, porque de outra forma estamos todos a enganar-nos uns aos outros.”

Para (E5) um dos caminhos poderia ser o desenvolvimento de projetos, em que o investimento
seja devidamente monitorizado e fiscalizado.

Relativamente a estratégias que contrariem a fragmentacdo, a reducdo da drea e densidade do
montado e que valorizem a paisagem, os entrevistados consideram que a bovinicultura e o montado
ndo compativeis. Advogou (E1) que a “primeira seria tirar as vacas do montado e, portanto, a primeira
coisa é ndo obrigar as pessoas a ter vacas para receber aquele apoio.”

Houve ainda outras respostas, por parte de (E5) e (E6) que consideram ser uma grande ajuda a
existéncia de um programa de apoios para a aquisi¢do de plantas.

Quanto a hipétese de remunerar os SE que ndo tém valor de mercado, enquanto mecanismo de
apoio a regeneragdo do montado, consideram ser uma medida teoricamente muito capaz. Na visdo do
entrevistado (E1) as ajudas tém de ter pelo menos na sua base um racional, que segundo ele

tem a ver com compromissos acrescidos ou com perdas de proveito e, portanto, nesse sentido
é preciso valorizar quais sao os SE, em que é que eles dependem dos custos que o agricultor
incorre ou em que medida é que o agricultor por ndo fazer determinadas praticas vai perder

valor ou os SE sdo afetados por essas praticas. (E1)
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No universo das exploragGes objeto de estudo, a (E1) pode ser encarada como um caso a parte,
nado apenas pela sua dimensao, mas também devido a diversidade de SE que explora.

Para as exploracbes agricolas cada vez é mais relevante a adocdo de atividades tipicamente
classificadas como turismo. E o caso do turismo na natureza que permite aproveitar o patriménio
cultural e paisagistico onde a exploracdo agroflorestal se localiza e, que pode integrar a restauracao e
a estadia. Estas atividades exteriores a atividade ancora das explora¢des agroflorestais podem ser um
complemento muito importante ao rendimento da empresa agricola.

Para se alcancar um desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais, é indispensavel que as

atividades e sistemas de producdo agricolas, florestais e SE tenham sustentabilidade econdmica.

5.1.3. Politicas e implicacdes na gestao do montado

Nesta dimensao pretende-se compreender quais os impactos mais significativos das politicas publicas
no montado, nomeadamente da PAC, uma vez que esta é apontada como um dos grandes fatores que
pode condicionar a regeneracdo natural do montado assim como, o aumento de area.

Quanto ao impacto das politicas agricolas na atividade desenvolvida, o pensamento dos
participantes tem um denominador comum - a politica de apoio ao gado - nomeadamente as vacas
aleitantes. Este apoio é inimigo do montado, embora seja uma importante fonte de financiamento das
exploracdes que tém animais.

Dependendo a elegibilidade para a atribui¢ao de apoios, do cumprimento de algumas condigdes,
nomeadamente de prdticas que produzam um beneficio para o clima e ambiente hd, no entanto,
regras que sdo inimigas da conservacao da biodiversidade. Esta é a percec¢do de (E1) ao declarar que

a verdade é que nos impdem regras, que acabam por ser contrdrias a esse espirito de
conservacdo da biodiversidade, de conservacao dos solos, de protecdao de espécies que sdo
espécies protegidas pela legislacdo nacional, mas que também sdo espécies que integram
habitats que podem ser classificados como prioritarios, portanto ha aqui uma série de
contradigoes. (E1)

A politica de apoio ao gado ocorre em detrimento da parte dos SE, e para (E3) “deveria ser mais
estruturado, ndo deveria ser igual para todas as realidades, porque as realidades sdo diferentes.
Deveriam ter em atencdo a realidade de base, na aplicagdo destas medidas.”

No entendimento de (E4) a influéncia das politicas publicas na

questdo do montado e em geral na agricultura portuguesa as politicas agricolas tém sido
desastrosas (...), foram feitas numa conce¢do que segundo o meu ponto de vista nunca
conseguiram interiorizar a nossa realidade do montado. Somos sempre olhados como uma

atividade agricola econdmica sectorial e, portanto, sdo subsidios dirigidos ao setor do arroz,
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do porco ou da vaca. Nds aqui temos floresta misturada com porco, com vaca e isso é uma
perversidade total.

No que se refere ao impacto das politicas nos territorios abrangidos pela RN2000, (E2) e (E6)

consideram que ndo havendo nenhum apoio para a manutencao do sistema, sdo impelidos para a

exploracdo pecudria, para a obtencado de subsidios, o que ndo deixa de ser um contrassenso, porque

coloca em causa um habitat de conservacao prioritaria, mesmo em regime de exploracdo extensiva.

Quadro 5.6. Eficdcia das politicas

Politicas sao eficazes na regeneragao do montado

Nao E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7, E8

Quanto a eficdcia das politicas publicas, o Quadro 5.6 ilustra bem a percecdo dos entrevistados,
com 100% a afirmarem que ndo tém sido eficazes na promocgado e regeneracdao do montado, antes pelo
contrario, tém sido muito inimigas. Para (E4) a PAC foi feita pelos homens do centro e norte da europa
gue ndo tém este tipo de ecossistema. Tem a percecdao de que a “PAC, nunca entendeu, nunca se
esforcou por entender, nés Portugal e Espanha ndo tivemos capacidade de mostrar aquilo a que
durante tanto tempo chamamos a especificidade da agricultura. Temos condicdes, temos clima, temos
os solos, completamente diferentes”.

O entrevistado (E8) também considera que a PAC ndo esta adaptada a realidade do montado, uma
vez que os paises do norte da europa ndo tém montado. Segundo ele, esses paises

talvez tenham apoios, digo eu, para os pinheiros para os cedros, para os ciprestes. O montado
para eles ndo lhes diz nada. Se calhar a Europa tem que de alguma forma tentar que nds
preservemos o montado para terem vinho com uma boa rolha. (E8)

Um dos entrevistados, (E3) enumerou um problema que resulta das politicas publicas que é a
politica da concentracdo de mercados e, que se reveste de particular importancia para a regeneracdo
e o investimento no montado. O mercado devia ser mais aberto, pois é uma cadeia de valor que vale
muito. Pensa que o mercado da cortica deveria funcionar melhor ndo havendo concentragdo, o que
ficou evidente quando declarou que

os custos de contexto, as exigéncias sdo cada vez maiores, (...) e o prego é controlado pela
indUstria que tem mais valias gigantes que pode investir na investiga¢cdo, pode investir nos
mercados, pode investir na melhoria das tecnologias, deixando uma margem muito pequena,
como acontece na agricultura em geral, para os produtores que ndo investem (...) em coisa

nenhuma, porque o retorno é pouco. (E3)
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Considera, ainda, que a escala das exploragGes é um fator muito importante e até determinante,
ja que vé nas grandes, algum peso de negociacao, pois a sua cortica é necessaria.

Para os participantes no estudo, o montado ndo tem apoios diretos e os que ainda se conseguem
obter é por via indireta, pois s6 assim é possivel promover alguma protecao e valorizagdo do montado
e consequentemente a sustentabilidade dos territérios.

No entanto, o entrevistado (E1) considera ser necessario

um apoio gizado especificamente para o montado, ndo sei se modelado por regides e por
espécie, eventualmente por especializacdo econdmica, (...) conseguiriamos talvez chegar a
algumas medidas, que tomassem o montado em conjunto e que de certa maneira
conseguissem capturar os principais servigos e tentar valoriza-los. (E1)

A analise das entrevistas também revelou que existem uma série de exigéncias que ndo fazem
sentido quando se quer ter a sustentabilidade dos sistemas, que ndo seja sé sustentabilidade
econdmica, mas também ambiental e principalmente em termos de conservacado da biodiversidade.

Ainda segundo (E1) um dos aspetos que convém enfatizar

é n3o olharmos para o montado como se ele fosse todo igual. As vezes falamos do montado e
parece que estamos a falar de uma realidade que é uniforme. H3a véarios montados, (...) que
tém aver ndo sé com a espécie arbdrea, com o tipo de solos, com o sistema agricola e pecudria
que existe, portanto (...) os montados ndo tém todos os mesmos problemas e ndo podem ser
resolvidos todos da mesma maneira.

Os apoios devem ser diferenciados consoante a estrutura da propriedade e da tipologia da
paisagem. Ainda assim, (E3) considera que a administracdo deveria criar “uma estrutura
descentralizada, proxima dos proprietdrios para melhor aproveitamento das candidaturas a
financiamento e até para de alguma forma esclarecer sobre a aquelas que sdo mais construtivas para
a paisagem.”

Em resposta a questdo sobre a eficacia das politicas publicas na regeneragdo do montado, (E8)
considera que a PAC tem sido desastrosa nesse aspeto. Na sua opinido dever-se-ia incentivar mais a
preserva¢dao do montado, até como forma de evitar a propagac¢do de incéndios, o que ficou evidente
na sua entrevista ao afirmar que

na zona centro, este ano, ndo sé o sobreiro como o medronheiro que mesmo aqui nesta zona
poderia estar muito consociado com o montado, houve zonas em que os incéndios pararam
onde havia estas folhosas. Portanto, acabam por ser um tampao a propagacao dos incéndios.
(E8)

De entre as exploragdes agricolas que foram objeto de estudo é possivel distinguir situagdes muito
diversas no que respeita a gestdao do montado, reflexo em parte da dimensao e da localizagdo do

territério. Apesar de serem distintas em termos de dimensdo, mas também ao nivel das agbes
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desenvolvidas, existe um elemento que é comum a praticamente todas elas, exceto (E5), e que respeita
ao facto de serem exploragdes que registam uma diminuicdo de area e densidade do montado.

Esta atividade agro-silvo-pastoril encontra-se dependente de uma grande multiplicidade de
contingéncias naturais e bioldgicas que a tornam vulneravel. A pastoricia, as alteracdes climaticas, as
pragas e doencas foram alguns dos fatores referidos pelos entrevistados, que contribuem para o
declinio do montado.

Neste contexto e de acordo com (Godinho et al, 2016b) “using different intensities in livestock
grazing is one of the most important variables for determining montado loss” (p. 187).

A andlise do declinio do montado é indissociavel de um conjunto de fatores que moldaram a sua
configuragdo e que, sem duvida, influenciarao a sua evolugdo futura. Embora alguns fatores tenham
sido referenciados nos capitulos anteriores, a analise de um conjunto observagées justificam um breve
apontamento em torno de algumas questdes mais importantes para a gestdo do montado: PAC, apoios
ao investimento, politicas publicas, SE, negociacdo/parcerias.

Desde a adesdo de Portugal a entdo CEE, que o setor agroflorestal é o que maior alteracao tem
sofrido, fruto da dependéncia que tem face as verbas comunitdrias. Esta dependéncia nado se verifica
apenas ao nivel econdmico, mas também ao nivel politico, dada a grande abrangéncia da PAC e, em
varios aspetos a obrigatoriedade dos Estados-Membros fazerem depender as suas préprias politicas
da PAC.

Os participantes no estudo apontaram que ao nivel das politicas publicas, nomeadamente a PAC
que advoga uma série de linhas desenvolvimento e que tem vindo a trilhar um caminho de
esverdeamento da politica, muitas vezes sé por razdes dos mercados mundiais, pressdo dos nossos
concorrentes, mas também porque had um reconhecimento de que ha muitas questdes que tém de ser
mitigadas dos impactos que a agricultura produz, impGe regras que sdo contrarias a conservacao da
biodiversidade e dos solos.

De facto, uma das questGes que tem maiores implicagdes na gestdo do montado, respeita as
politicas publicas, as quais, devido a diferentes niveis de protecionismo induzem importantes

distor¢des na sua aplicagdo.

5.1.4. Gestdo do sistema agroflorestal
Desde a adesdo de Portugal a UE, anterior CEE, que se observam transformacdes da paisagem rural,
com importantes consequéncias na organiza¢do e manutencdo do setor florestal.

Nesta dimensdo procuramos refletir os modelos de gestdo das exploracGes objeto de estudo que

se encontram sintetizados nas Quadros 5.7, 5.8 e 5.9.
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Quadro 5.7. Préticas de gestado

Entrevista/

Praticas de gestdo na propriedade

Montado

- O modelo de gestdo é semelhante em toda a area
- Tem plano Gestdo Florestal que reflete o ordenamento do montado
- Propriedade dividida em 9 folhas, equivalendo a 9 tiragens de cortica com producdo

E1l .
equivalente
- OperagGes de manutencgao arbustiva proibidas 2 a 3 anos depois da extracdo da
cortica
- O modelo de gestao é semelhante em toda a drea
E2 - Em periodos de 10 anos tem 9 extracbes
- Ciclos de 10 anos passa com a grade e o corta-mato de 3 em 3 anos
- O modelo de gestao é semelhante em toda a area
- Territério dividido em parcelas que refletem os anos de extracdo, que estd
E3 organizada de 2 em 2 anos. A cortica fica na drvore durante 10 anos, para aumentar a
espessura, os solos sdo delgados
- Gestdao comprometida pelo enquadramento - copropriedade
- Gerida de formas diferentes
Ea - Quando comecgaram a trabalhar em 1990 praticaram durante 3 anos uma agricultura
mecanizada
- Objetivos ndo eram atingidos com este tipo de agricultura
- Propriedade dividida em 3 parcelas.
- 600ha de protecdo onde a limpeza do mato é feita em mosaico
ES5 - 100ha de conservacao, onde a intervenc¢do é o minimo possivel
- Area restante (4600ha) é gerida por praticas normais e de modo semelhante
- Todos os anos extrai cortica (prestagado de servigos)
E6 - O modelo de gestdao é semelhante em toda a drea
E7 - Gestao comprometida pelo enquadramento - copropriedade
E8 - O modelo de gestdo é semelhante em toda a area

Ao analisar o Quadro 5.7, pode concluir-se que as praticas de gestao das exploracdes agricolas sdo

semelhantes, em toda a sua extensdo. Existem algumas diferencgas, resultantes dos periodos de

extracdo da cortica e também da area que é afeta aos varios tipos de cultivo, nas propriedades que o

permite. Em todas as exploracdes o controlo arbustivo é efetuado no ano da extracdo da cortica, ao

gue se segue um periodo de alguns anos, normalmente 3, sem qualquer controlo.

Um aspeto abordado por varios participantes no estudo esta relacionado com o acesso a

informacdo sobre as melhores praticas de gestdo do montado. Consideram que o Estado devia apoiar

positivamente a preservacdo do montado. Existe alguma dificuldade na passagem de informacéo, o

gue é patente na entrevista de (E3), nomeadamente quando afirma que

Passamos com a grade de discos, destruimos as raizes, (...), se ndo passamos com a grade

aparecem as estevas e é muito complicado, portanto, se calhar precisava de haver também

algum apoio, ndo estou a falar em apoio financeiro, estou a falar em apoio técnico. (...) Porque
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jé@ agora, antes havia projetos para colocar tremocilha no montado. Depois veio uma
investigacdo que disse tremocilha no montado nem pensar, porque ainda facilita o
desenvolvimento da fitéftora. (E3)

Os gestores/proprietarios sdo os maiores interessados em ter um montado saudavel e com bom
nivel de producdo. Um assunto referido nas entrevistas e que influencia as opera¢des de gestdo,
prende-se com o tempo que a administragdo demora a emitir as autorizacGes de abate de arvores
secas, o que coloca em causa a sanidade das restantes e por vezes é emitida no periodo critico para o
risco de incéndios, quando ja ndo se pode trabalhar com maquinas na floresta. Este aspeto é visivel
quando (E8) refere que

Se tratar bem do montado tiro mais beneficio, proveito dele. Para abater uma arvore, se tiver
dois ramos verdes ja ndo deixam abater, mas é uma darvore que esta morta. E, entretanto, se
ndo for abatida naquele ano, no ano seguinte abatemos aquela e mais meia duzia delas, a
volta. Portanto, isto se calhar é falta também de conhecimento e sensibilidade das pessoas
gue vém ver, das pessoas que autorizam. As pragas e doencas facilmente se expandem para
outras mais préoximas.

Considerou-se importante saber se os participantes no estudo observam alguma reducdo de area
e densidade do montado, nas exploracdes que gerem. O Quadro 5.8 resume a informacao recolhida e

ha excecdo de (E5), todos os demais gestores registam alteracdes na area ocupada pelo montado.

Quadro 5.8. Alteragdo area/densidade do montado

Entrevista/ Alteragdo area/densidade do montado

Montado Houve redugdo Qual o motivo

- Decréscimo junto as areas de

. - Concentragao de animais
abeberamento dos animais N .
E1l . . , - Alteragdes climaticas
- Junto as linhas de dgua também
- Pragas e doencas

regista uma mortalidade acrescida

- H4a 60 anos a manutencdo era feita pelos
animais e trabalho manual.

- A mecanizagdo teve um efeito negativo

- Atualmente ndo usam charrua, pois destruia
tudo. Hoje tem outro equipamento, mas os
estragos ja foram feitos

- AlteragOes climaticas, Pragas agricolas e

- Regista um decréscimo de producdo
acentuada desde o ciclo 2001-2011 e
prevé que no proximo seja mais
E2 acentuado

- Existe boa regeneracdo natural, mas
as arvores demoram muito tempo a

crescer
pragas
- Misto de doengas e mas praticas do
E3 - Densidade menor que hd 30 anos passado, agravado com a redugdo de
precipitacdo
Ea - Sim - Mas praticas: mecanizagao

- Intensificagdo
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- Tem havido uma boa taxa de renovo,

- Nao tem registado alteracdes embora nos solos com muita dgua seja mais
ES significativas. dificil
- A producdao mantém-se constante - Abandonou a gradagem (2000/05)

- Atualmente usa o corta-mato
- Alteragdes climaticas

E6 -Sim - Pragas e doencgas

E7 - Sim - AlteracgGes climaticas
- Pragas e doencgas

E8 - Sim - AlteracgGes climaticas

- Pragas e doencas

Para os participantes no estudo a gestdo do montado confronta-se com vdrios desafios e
problemas que importam mitigar. De um modo geral todos os entrevistados referiram que o grande
problema que o montado enfrenta é a morte dos sobreiros, provocando uma diminuicdo da area
ocupada e de densidade das arvores, o que se traduz no rendimento das exploracées. A promocdo da
regeneracdo natural e o investimento constante também constituem problemas e desafios.

Para (E4) sdo problemas “ligados com o mercado antropocéntrico que nds cridamos. O nosso
mercado, a nossa encomia so valoriza aquilo que nds transacionamos entre nés. Nao foi capaz de dar
valor as coisas.” Ainformacado recolhida demonstra que o problema do montado e de todos os sistemas

Ill

estd relacionado com a nossa interacdo com o sistema natural “nds podemos obviamente, encontrar
maneiras de compensar ou atenuar esta falha estrutural, por exemplo, através de subsidios, através
de pagamento de SE, mas vao ser sempre pensos rapidos, vao ser sempre assim”, pois “hd milhares de
coisas que nado sdo valorizadas, que sdo fundamentais, a comegar pelo oxigénio” (E4).

As alteragdes climdticas foram uma das razdes apontadas pelos participantes no estudo, como
tendo alguma influéncia sobre o declinio do montado. Neste campo, o entrevistado (E8) referiu
recordar-se

das pessoas mais velhas falarem, as pessoas esquecem-se com muita facilidade, mas isto das
secas € ciclico, sé que sdo mais severas neste momento. (...) se calhar aquilo que chovia num
més, aquela 4gua mais ou menos macia que ndo causava grandes problemas, se calhar era o
més inteiro a chover. Neste momento, se calhar essa quantidade de dgua cai em 2 ou 3 dias e
depois sdo maiores os periodos de tempos sem chover e, isso inevitavelmente vai afetar o
equilibrio hidrico da planta. E, é claro, isto é, como nds, quando nds ndo estamos bem
fisicamente e mentalmente as doencgas atacam-nos com mais facilidade. (E8)

Geograficamente o montado esta na fronteira edafoclimatica favoravel ao seu desenvolvimento
e segundo (E3)

os estudos ja nos mostram com mapas que estamos na linha, e um tipo de abordagem mais

virada para o futuro no sentido de adaptagdo ao novo clima, isso é importantissimo, ser mais
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concreto, dar mais confianca aos agricultores, é a questdo de haver uma maneira de ter
gabinetes de apoio ao acesso aos financiamentos, isso é fundamental.

Da leitura do Quadro 5.8, podemos observar que para a reducdo da drea e densidade do montado

contribuem varios fatores, que conjugados entre si podem porventura acentuar o declinio do

montado.

Quadro 4.9. Manuten¢do do montado

Entrevista/

Manuteng¢dao do montado

- Manutencado feita com corta-mato
- Residuos ficam no solo, desfeitos, para aumentar a matéria organica no solo

El - Residuos das operacées florestais (podas) sdo encaminhados para valorizagdo
energética
- Grades leves e com um corta-mato

E2 - Residuos ficam no solo

- Em ciclos de 10 anos, passa com a grade de 3 em 3 anos

- No passado usou-se grade e semeava-se tremocilho
E3 - Atualmente usa roca mato, favoravel a uma maior resiliéncia do montado
- Investimento mais frequente

- Desde 1998 que ndo ha gradagem

E4
- Durante algum tempo usou o ro¢ca-mato e atualmente usa rolo com facas
- Manutengdo é feita com corta-mato nas zonas com reduzido declive, por ser mais
favoravel a erosao
- Em zonas de declive mais acentuado a manutencao é feita com rolo de facas.
Es - A manutencdo é feita mantendo um mosaico, no ano da tiragem da cortica e depois
de 3 em 3 anos
- Residuos ficam no local, triturados, o promove uma maior concentracdo de
humidade ao nivel do solo.
- O resultado do trabalho com o corta-mato é favoravel a erosdo do solo.
- Manutencao feita com grade a uma profundidade controlada e com corta-mato
E6 - Sensibilizacdo dos operadores de maquinas para preservar regeneracao
- Residuos ficam no solo
- Manutencdo de 3 em 3 anos (em média)
- Manutencgao feita roga-mato
E7 - Ha 10 anos que ndo entra uma grade de discos no montado

- Residuos ficam no solo

- Manutencdo de 3 em 3 anos (em média)

- Manutencado feita com grade a uma profundidade controlada no montado antigo

e com corta-mato na area financiada (35ha)

E8 - Residuos ficam no solo

- Manutencdo periddica e em parcelas para evitar erosdao do solo e nas encostas para
diminuir velocidade da agua

Quanto a manuten¢do do montado, os entrevistados atualmente recorrem a praticas menos
lesivas para as arvores e favordveis a uma maior resiliéncia do montado. As maquinas utilizadas

destroem a vegetacdo arbustiva, ficando os residuos no solo para aumentar o teor de matéria organica.

72



Um aspeto abordado pelos entrevistados esta relacionado com a limpeza do montado no ambito
da defesa da floresta contra incéndios, que pelo facto de ser feita com regularidade constitui um
problema. Além dos custos associados existe também uma componente ambiental que importa ndo
desprezar. Segundo (E5) a manutenc¢do dos aceiros que sao feitos junto de todas as redes viarias e
zonas de presenca humana, na propriedade que gere, representam cerca de 400ha e “as intervengdes
de limpeza enganam, desmatar limpa o ecossistema e, o montado nao esta sujo”.

Também (E3) partilha da mesma opinido no que respeita a preservacao da biodiversidade, o que
da conta a seguinte citacdo

gostaria de preservar e faz-me imensa confusdo quando tenho de meter |da uma maquina para
limpar aquilo e sei que a aguia que |4 estava a viver vai-se embora, por exemplo, ndo quer
dizer que tenha 13 a dguia a viver. Sinto que tenho muito mais animais e fauna etc. nestes
espacos, que sdo os espacos muito interiorizados, muito mais fechados, e que ao fim de 20
anos realmente comegcam a surgir uma sucessao ecoldgica das espécies e comeca a ter uma
diversidade muito maior. Enquanto se nds estivermos sempre a limpar as espécies que nascem
sdo sempre as espécies rusticas, em principio, o carrascal, a esteva. Isso no meu monte vé-se
muito. (E3)

O montado traz varios beneficios ndo sé aos agricultores como a sociedade, pelo que devia ser
objeto de um maior apoio, que segundo (E3) deve ter em atencdo a estrutura da propriedade, na
medida em que as “politicas e as agcdes tém de ser diferentes em fungdo nomeadamente da dimensdo
da propriedade”.

O declinio do montado ficou bem patente nas entrevistas realizadas, sendo unanime a afirmacao
de que uma estratégia que aposte na regeneragao natural e plantagdo de arvores pode ser o caminho
para contrariar a fragmentacdo e a reducdo da drea de montado, valorizando consequentemente a
paisagem. Para alguns dos entrevistados o financiamento externo, através de politicas publicas, é
crucial para uma estratégia de investimentos no montado, que incentive o fortalecimento do setor
florestal através de praticas sustentdveis e que ao mesmo tempo promovam a sustentabilidade dos
territdrios rurais.

A adocdo de estratégias de prevencdo contra a desertificacdo deve ser prioritaria, € muito mais
eficiente prevenir a degradacao do solo do que reverter este processo. Uma das a¢des podera passar
pela inversdo da tendéncia de perda e degradagao do montado, com recurso a praticas agroflorestais
sustentaveis recorrendo a regenerac¢do do sobreiro, que além de constituir um travao ao avanco da
desertificacdo e de contribuir para a mitigacdo das alteragdes climaticas, promove a diversidade do
coberto vegetal do montado e consequentemente a biodiversidade do ecossistema.

A pouca regeneracgdo do montado é um problema, que esta patente no estudo de (Ritsche et al.,

2021), ao referir que
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Lack of tree regeneration poses a serious threat to the sustainability and resilience of oak
woodlands in Southern Portugal, including the many ecosystem services they provide
(Berrahmouni et al., 2009; Bugalho et al., 2009; Bugalho et al., 2011a; 2011b). Restoration
actions are therefore necessary to improve tree regeneration in the study area. The results of
our study show that restoration measures need to take specific local topographies and land

cover types into account (Herguido et al., 2017). (p. 10)
Portanto, é necessario encontrar mecanismos de prevengao deste fendmeno ou, no caso de ja
estar instalado, encontrar as técnicas de restauro ecolégico mais adequadas para o combater/mitigar

e que evitem que este aumente.

5.1.5. Dinamicas no montado
Relativamente a esta categoria serdo abordadas as questées relacionadas com a produgdo pecuaria, a
influéncia dos animais no ecossistema e a plantacdo de arvores de forma a mitigar a diminuicdo deste

ecossistema, tdo importante para combater o avanco da desertificacdo.

Quadro 5.10. Existéncia de animais

Entrevista/ Animais na exploragdo

Montado Pastoreio Observagoes

- Tem bovinos em regime

. - 6 meses estdo na | - HA muitos anos que tem
Extensivo

E1l . | charneca e outros 6 | animais. Tradi¢do de muitas
- Modo de produgao . .
. meses na leziria décadas
bioldgico
- Tem bovinos (50 cabegas) S
. . ~ n - Os animais sdo para venda
em regime Extensivo e | - Rotagao: estdo em ~
. - . | - Produgdo é recente, tem 5
mesmo assim sdo poucas | cercas onde andam a anos
E2 para a area vontade e sdo .
. - Tiveram 20 anos sem
- Na propriedade arrendada | mudadas de vez em L L. .
animais préprios. Vendiam as
tem 300 ovelhas guando

Prefere ovelhas pastagens para ovelhas

- Ndo tem animais proprios. -

- Ndo tem animais proprios. - Cede as pastagens
- Tem acordo com pastores - Estd a analisar proposta
E3 e permite que alguns | - Difuso para pastoreio de bovinos.
rebanhos de ovinos passem Por um lado, tem mais
pela propriedade impacto, por outro limpam
mais.

- Maneio holistico, em
regime Extensivo

E4 . - Rotacgao
- Tem animais por causa do
ecossistema

ES - Tem animais em regime | - Os animais estdo na | - Quando tomou posse da
extensivo leziria a maior parte do | terra havia pastoricia de
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ano. Vdao ao montado | ovinos, mas com poucos
nas zonas adjacentes, | animais.
na época da floragao - Comecou a explorar gado
arbustiva bovino em 2000/03
- Tem bovinos em regime
Extensivo ~
E6 . - Rotagao
- Modo de produgdo
biolégico
- Rotagdo: estdo em |- Ja teve cabras, que
. . cercas onde andam a | destruiram a regeneragdo
- Regime extensivo (4 ~
E7 . vontade e sdo | natural
éguas) ,
mudadas de vez em - Atualmente tem éguas, mas
guando para recreio
- Nao tem animais proéprios.
- Tem acordo com pastor e
E8 permite que os rebanhos de | - Difuso
ovinos passem pela
propriedade

No que respeita a presenca de animais nas exploracdes, o Quadro 14 da conta de que todas as
exploragdes registam a presenca de animais no montado, em regime extensivo. O efetivo animal e a
espécie dependem, em parte, da dimens3o da propriedade. E reconhecida a fun¢do dos animais no
controlo arbustivo, mas o impacto na regeneracao natural é negativo principalmente quando o gado
é bovino. Mesmo em regime extensivo, ficou claro durante as entrevistas, que o pastoreio tem
implicagBes positivas e negativas, ndo s6 ao nivel da diversidade biolégica, mas também na
regeneragao natural do sobreiro.

Um dos proprietarios, (E7) referiu que durante um determinado periodo teve cabras na
exploragdo e que as consequéncias foram arrasadoras da regeneragdo natural “durante alguns anos
um dos coproprietdrios explorou cabras e ovelhas que deram cabo do que seria o repovoamento
espontaneo do montado.”

A legislacdo comunitaria considera o montado como um habitat prioritario para a conservacgao,
porém, segundo (E1)

a verdade é que o montado é extremamente heterogéneo e o montado pastoreado por vacas
mesmo com encabecamento a abaixo dos 0,5 cabec¢a normal, que é aquele que é admissivel
no modo de producdo bioldgica, ndo é biodiverso. Em muitas situacGes é um quase deserto
para mamiferos principalmente e um pouco mais para aves.

Esta situacdo contrasta com as zonas onde ndo ha pastoreio e consequentemente sdo mais ricas

em biodiversidade.
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Quadro 5.11. Plantacdo de sobreiros

E:;;ﬁ:'as;z/ Plantagao sobreiros
- Plantacao
E1l - Regeneracgao natural
- Investimento elegivel de 1M€ em dois anos em cerca e 1300ha
- Sementeira (normalmente todos os anos, quando ha boa lande. Gosta mais de
E2 semear
- Plantagdo com apoio
E3 - Regeneracgdo natural (ndo é suficiente, pois ja observa algumas clareiras)
- Regeneracado natural (mas nao é suficiente)
E4 - Sementeira
- Plantacdo nas clareiras
E5 - Na area ardida, fez plantagdo com financiamento
E6 - Plantagao
E7 - Regeneracao natural
ES8 - Plantagdo (25ha)

Quando questionamos os gestores/proprietarios sobre a plantacdo de arvores e sobre as medidas
de gestdao em relacdo a regeneracdo natural, todos revelaram proteger o renovo durante as operacdes
de manutencdo do montado e nos locais de pastoreio dos animais. Observam que nos locais onde ndo
existe gado a regeneracao natural é boa. As raizes das plantas desenvolvem-se adaptando-se ao local,
e segundo (E2) “as plantas por sementeira podem demorar mais tempo do que se fizer plantacdo, mas
depois é mais rapido a crescer porque estdo mais adaptadas a terra, a raiz ndo fica tdo atrofiada”.

Para o entrevistado (E3) “a regeneragao natural é o mais preconizado, é a melhor pratica, mas ndo
é suficiente porque eu ja tenho clareiras e gostaria de plantar nessas clareiras.”

A tipologia das exploragdes é um fator a ter em conta, uma vez que as de pequena dimensdo
podem encontrar-se numa posicdo um pouco fragilizada no que respeita a negociacdo e venda dos
seus produtos, resultando por vezes precos mais baixos, mesmo quando as especificacbes de
qualidade sdo cumpridas. Assim, a constituicdo de parcerias e de formas inovadoras de cooperagdo
poderao ser fundamentais para superar as dificuldades, quer na venda dos produtos, quer na partilha
de conhecimento.

A especificidade deste setor agroflorestal, serd possivelmente o setor que mais se diferencia no
modo de organizar o trabalho. Destaca-se que neste sistema agro-silvo-pastoril, onde a pastoricia
complementa a producgao de cortiga, verifica-se uma tendéncia para a diminui¢do das necessidades de
mdo de obra, quer pela tipologia dos rebanhos que na sua maioria sdo de gado bovino, quer pela
utilizacdo de cercas e de bebedouros que atenuam a necessidade de pastor.

Por outro lado, a sazonalidade de algumas atividades como a extragdo da cortica, obriga ao
recurso a mao de obra tempordria para a execuc¢do de um conjunto de tarefas necessarias ao

desenrolar do processo produtivo.
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CAPITULO 6

Conclusoes

Tal como referimos oportunamente, este estudo pretendeu contribuir para um maior conhecimento
empirico dos modelos de gestdao do montado, identificando e caracterizando os fatores que tém
contribuido para uma reducao de drea deste sistema silvo-pastoril que é dominante na paisagem do
sul de Portugal.

Assim, procurou-se sistematizar os conceitos tedricos, dando depois a investigacdo uma
orientacdo pratica de modo que a mesma possa ser um contributo a nivel académico para uma gestao
sustentavel do ecossistema montado.

Baseado no que a literatura refere, os multiplos desafios que se colocam aos territérios com
montado a par dos resultados pouco claros das politicas publicas para a regeneragdo do montado
promovidas nesses territérios, demonstram a necessidade de uma abordagem que assegure uma
resposta eficaz a necessidade de promover a regeneracao deste ecossistema, aumentando a sua area,
a uma escala que possibilite o combate ao avango da desertificacdo.

Face ao teor das atividades que nele se podem desenvolver, o montado goza de uma situacdo
particular na economia e na sociedade portuguesa. Se o seu papel de criador de riqueza e de emprego
decorre do seu enquadramento enquanto atividade econdmica, também a sua funcdo de ocupacdo no
territdrio de obstaculo a desertificacdo, de mitigacdo das alteracdes climaticas e de preservacao da
biodiversidade, é relevante para a sociedade portuguesa, pelo que deve ser valorizado.

Com este trabalho de investigagao empirica, para o qual foi definido uma metodologia de natureza
qualitativa e o método utilizado na recolha de dados foi a entrevista semiestruturada, foi possivel obter
uma visdo geral sobre as questdes relacionadas com a gestdao do montado, bem como perceber a
importancia e o impacto dessa gestdo na paisagem. Este trabalho permitiu, ainda, percecionar a
influéncia das politicas publicas na gestdo do montado enquanto ecossistema multifuncional.

O setor agroflorestal em Portugal reflete a variabilidade de clima e de solos que caracteriza o pais
e, que se traduz em formas de aproveitamento da terra muito distintas. Esta variabilidade associada a
diversidade das condi¢des de producdo, ao grau de mecanizacao, a dimensdo das explorag¢des e a todo
o conjunto de fatores exdgenos as exploragdes agricolas, condicionam a sua atividade e definem
diferentes procedimentos de gestao.

A desertificacdo e erosdo dos solos sdo problemas que acarretam elevados custos econdmicos,
sociais e ambientais. Os mecanismos de combate podem fazer-se em pelo menos dois tabuleiros
distintos: gestdo sustentavel da agricultura e das florestas. Esta batalha passa em grande medida, por
um lado, pela protegdo e conservagao de solos suscetiveis a fendmenos de desertificacdo e erosao e,

por outro, a recuperac¢ao de solos degradados.
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Tendo por base a informacdo recolhida, a sua analise e interpretacdo, podemos concluir que o
presente estudo forneceu elementos que dao resposta a pergunta de investigacdo e atingiu os
objetivos definidos, como veremos nas notas que se seguem. De entre os resultados obtidos destacam-
se os seguintes aspetos mais significativos.

Em primeiro lugar, os participantes deram conhecimento que este sistema que combina um
coberto de vegetal de sobreiros e azinheiras, com pastagem na cobertura inferior do solo esta em
declinio e a regeneracgao natural e alguma plantacdo que tem sido realizada nas exploragdes, ndo tém
sido suficientes para compensar a perda de coberto vegetal.

Pela andlise das entrevistas, pensamos ter ficado claro que a perda de vitalidade do montado nado
decorre apenas de um fator, mas sim da interagdo de um conjunto de fatores que enfraquecem as
arvores, tornando-as menos resilientes.

Num quadro de uma estratégia de implementacdo de medidas de restauro, que sejam promotoras
da regeneracdo, importa reforcar a atuacdo sobre aqueles que sdo os fatores estruturantes de uma
gestdo sustentavel do montado, em prol de um desenvolvimento sustentavel equilibrado, que garanta
a resiliéncia e a valorizacado do territério.

A regeneracdo de solos degradados tem, em geral, custos mais elevados do que a prevencao da
desertificacdo e da degradacdo dos solos. Este combate deve ser oportuno, dado que o
desenvolvimento de acdes numa fase adiantada de degradacdo pode ser mais dispendioso ou nao
serem capazes de evitar consequéncias negativas e irreversiveis nos solos.

Em segundo lugar, este diagndstico tem obrigado a alteragdes no modelo de gestdo do montado,
sendo que uma das dificuldades sentidas pelos participantes no estudo, no dia-a-dia, prende-se com
os recursos disponiveis, nomeadamente os de ordem financeira, decorrentes da redu¢do da
capacidade produtiva, para fazer face as necessidades adicionais a que as acGes de mitigacdo do
declinio do montado obrigam.

Também a informacdo disponivel nem sempre é clara e o excesso de burocracia dificulta o
percurso, nem sempre facil, que os gestores/proprietdrios tém de realizar para requererem a
atribuicao de subsidios e outros apoios ao investimento no montado.

Ficou evidente a falta de meios e recursos da administracdo na resposta aos problemas
identificados, pelo que seria desejavel que as entidades governamentais facultassem os meios e
recursos que garantissem uma atuacao mais agil e em tempo util.

Os participantes tém necessidade de encontrar respostas, de acederem a mais informac¢do de
modo a ajustarem o modelo de gestdo do seu montado. Este facto é relevante para os proprietarios
das exploragbes mais pequenas e para aqueles que ndo sdo gestores a tempo inteiro. Assim, é
importante capacitar os gestores/agricultores para que estes possam encontrar os meios necessarios

para fortalecer a viabilidade financeira e consequentemente a sustentabilidade dos seus montados.
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Em terceiro lugar, os participantes no estudo consideram que o montado tem caracteristicas
diferenciadoras e potenciadoras do territério onde se localiza, pelos varios SE que proporciona, ndo sé
aqueles que podem ser diretamente transacionados, como aqueles que toda a sociedade beneficia.

Ao agricultor estd associado a sustentabilidade dos territérios rurais, pelo que é necessario
encontrar solugGes para que a pratica de uma gestao sustentdvel seja vidvel e atrativa para o agricultor.

Assim, por forma a promover a gestao sustentdvel do montado, sugere-se que os agricultores
possam beneficiar de uma remuneragdo por um modelo de transformacdo da paisagem que valorize
os SE prestados por estes territérios a sociedade, através da criacdo de um quadro institucional.

A fixacdo de carbono é um dos SE fornecido pelo montado. Observa-se a nivel mundial a evolugdo
do Mercado do Carbono, em que os ecossistemas florestais tropicais tém sido, particularmente,
favorecidos dada a elevada produtividade que, quando convertida em créditos de carbono, torna estes
ecossistemas mais atrativos para o investimento do que os localizados em regiGes aridas e de baixa
produtividade.

E importante que o investimento publico seja associado aos SE, e que se desenvolvam os
instrumentos de conversdo de emissGes em créditos de carbono, com a intencdo de criar formas de
compensacao da baixa produtividade dos ecossistemas em territdrios suscetiveis a desertificagdo, de
modo a torna-los mais atrativos ao investimento. Por outro lado, a PAC também podia evoluir neste
sentido, procurando financiar os SE resultantes das praticas agricolas. Estas medidas podiam ser um
contributo para a revitalizagdo do montado e consequentemente para o combate a desertificacdo e as
alteracgOes climaticas.

O ultimo aspeto, com significado, que sobressai no estudo esta relacionado com o impacto das
politicas publicas no setor, nomeadamente da PAC enquanto politica estruturante. O montado é um
exemplo de sustentabilidade e de como um sistema agro-silvo-pastoril tradicional contribui para a
preservacgao os solos e, desse modo, para mitigar a desertificacdo.

Neste sentido, a politicas agricola devem orientar o setor agroflorestal para uma produgcdo mais
sustentavel. A PAC terd de integrar melhor o ambiente no seu programa, de modo a apoiar praticas
agricolas verdadeiramente sustentaveis. De momento, este parece ser o principio na nova reforma da
PAC, ja que de modo a melhorar a sustentabilidade dos sistemas agricolas e florestais, esta prevista

a introducdo de praticas mais exigentes em termos ambientais que contribuam para a (...), a
preservacao da paisagem e dos recursos naturais bem como para travar a perda da
biodiversidade, através sobretudo de medidas agroambientais (...) que funcionem como
incentivo para a generalidade dos sistemas produtivos adotarem praticas mais ambiciosas
nesta matéria (GPP, 2020, p. 18).

As politicas publicas devem criar as condigGes necessarias para que o potencial dos territérios

rurais se possa afirmar plenamente, na tripla vertente econdmica, social e ambiental.
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O combate a desertificagdo requer o estudo e o planeamento de boas praticas de gestdo a nivel
local que devem ser articuladas com politicas globais. Estas acdes sdo imprescindiveis no presente e
no futuro, com o objetivo de auxiliar também a reducao da degradacao dos ecossistemas e permitir o
restabelecimento dos respetivos servicos, potenciando, desta forma, o bem-estar humano através dos
seus valores naturais, sociais e econdmicos.

Considerando o que foi discutido neste trabalho de investigacdo e a necessidade de preservagao
do montado com as caracteristicas prdprias e valiosas pelas quais é conhecido, é fundamental a
implementacdo/reforco das boas praticas de uma gestdo integrada, dindmica e multidisciplinar,
ajustadas a objetivos de longo prazo e promover a sua regeneragao, compatibilizando a producdo e a
valorizacdo do montado com a conservacgao dos recursos do territério em presenca.

O territério analisado fornece um conjunto diversificado de SE e tem um grande potencial para a
promocdo da sustentabilidade dos territdrios rurais. No entanto, as dinamicas humanas e as
associadas a agricultura tém determinado alteracbes neste territério, pelo que é imperativo a
construcdo de modelos de gestdao baseados no conhecimento bem como, uma abordagem integrada
dos SE fornecidos pelo montado, nas linhas de acdo das politicas de gestdo e ordenamento do
territério.

Tendo o estudo dado resposta aos objetivos inicialmente definidos, é nosso entender que esta
investigacdo pode representar uma util contribuicdo no estudo da sustentabilidade dos territérios
rurais.

Foram identificadas limitaces neste estudo, as quais se atribuem diversos fatores. Um deles
prende-se com o facto da amostra ndo ser geograficamente representativa, o que nao permite fazer
generalizacbes a outros gestores/proprietarios com o mesmo problema, pelo que se torna dificil
extrapolar os resultados para a globalidade das regides onde existe montado.

Todavia, o tempo e 0s recursos necessarios para uma abordagem mais representativa das
exploragdes agricolas das NUTS Il mais suscetiveis a desertificacdo, designadamente Alentejo e
Algarve, ndo se enquadram no calenddrio que caracteriza este tipo de trabalho académico.

Apds uma reflexao sobre o percurso desta investigagdo, parece-nos ainda assim pertinente sugerir
gue estudos futuros considerem a aplicacdo deste tipo de pesquisa a gestores/proprietéarios de
montado cujas explora¢des agricolas se localizem nas regides anteriormente referidas, permitindo
abranger uma localizacdo geografica mais diversificada das exploracdes agricolas, bem como da
estrutura fundiaria.

De modo a valorizar os ecossistemas em fungdo dos servicos que prestam e assim criar
mecanismos de compensacao, importantes para gestdo sustentavel do montado, talvez seja oportuno

que trabalhos futuros considerem a elaboracdo de uma metodologia de avaliacdo econdmica dos SE.
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Anexo A
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Guido da Entrevista

Informagédo contextual e gestdo do montado

1.

10.

11.

12.

Qual é a area total da exploracdo agricola e qual é a sua posicdo? (proprietdrio, gestor,

proprietdrio/gestor, inquilino, outra, ...)

Qual a drea ocupada atualmente pelo montado (sobreiro e azinheira)?

A propriedade é gerida em parcelas com praticas diferentes? Conte-me o motivo de

escolher diferentes modelos de gestao?

Nos ultimos 30 anos observou alguma alteracdo (+/-) da drea de montado na sua

exploracao? Na sua opiniao a que se deve essa altera¢ao?

Conte-me como ¢é feita a manutengao do seu Montado, nhomeadamente o controlo
arbustivo (frequéncia, grade discos, manual, animais, limpa tudo de uma s6 vez, faseada, o

que faz aos residuos, ...)?

Possui animais na exploracdo (questionar encabecamento)? Pode descrever brevemente o
seu trabalho em relacdo a producdo pecudria (extensivo, intensivo, producdo bioldgica,

integrada, ...) e como é feita a gestdo do pastoreio? (rotacado, difusa, ...)

A produgao de carne ja fazia parte da sua atividade agricola antes da entrada de Portugal na

Unido Europeia? (caso contrario, quando deu inicio a producdo de carne)

Que outros produtos (servicos ecossistemas), explora na propriedade (madeira/lenha, mel,

caca, ervas aromaticas, cogumelos, turismo, outros)?

Possui alguma certificagdo relativa a producdo pecuaria e gestdo florestal (FSC, PEFC, ...)?

O que considera serem os principais problemas/desafios relacionados com a gestdo do
montado e porqué? Que mecanismos ou de que forma procura resolver cada um dos

problemas que descreveu?

Na sua propriedade faz plantagdo de sobreiros? Recorre a financiamento publico?

Tendo por base a sua experiéncia, quais sdao as suas estratégias para a promocgao da

regeneracao natural do montado nos préximos 5 anos?
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FungGes e externalidades do montado

1. Qual é o impacto das atuais politicas agricolas na sua atividade? Como é que elas apoiam a

sua atividade? Ha algumas politicas que considera negativas?

Vocé estaria interessado em participar de uma medida agroambiental baseada em
resultados (pagamentos por resultados de conservacdo obtidos apés um periodo
predefinido e de acordo com objetivos predefinidos, em oposicdo a pagamentos por

praticas, como as medidas agroambientais em curso)?

O montado presta vdrios servicos de ecossistemas. Que tipo de apoios institucionais
(nacionais, europeus) poderiam apoiar uma estratégia que contrarie a fragmentacao e a

reducao da area de montado e que valorize a paisagem?

As politicas publicas em Portugal, nomeadamente a PAC, tém sido eficazes para a promogao
da regeneracdo do montado? (resposta negativa: o que falta fazer em matéria de politicas

de protecdo e de valorizagao do montado?

Considera que a nivel institucional € dado apoio a valorizagdo da importancia que o
Montado tem na sustentabilidade dos territorios rurais e nos servigos de ecossistema que

proporciona? O que esta bem e o que deveria ser diferente?

Como vé a hipotese de remunerar os servicos de ecossistemas como mecanismo que

procurara promover a regeneracao do montado?

Que balanco faz da atual PAC e o que deve mudar na nova PAC no que se refere as medidas

de apoio a regeneracao do montado?

0 que pensa acerca dos apoios ptblicos a gestdo florestal do sobreiro (o que estd bem e o

que deveria ser diferente)?
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