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Resumo

Vivemos numa era em que os efeitos das alteragdes climdticas se intensificam e tornam alarmantes.
Juntamente com a degradac¢do dos ecossistemas, biodiversidade, solo, e qualidade da 4gua, também
associada a atividades antropogénicas por uso abusivo e negligente dos recursos terrestres, fazem da
agricultura um dos principais setores afetados. As Solucdes de Base Natural, mediante os Servicos
Ecossistémicos e consequentes beneficios, sao vistas como uma das grandes solugdes para minimizar

as dificuldades sentidas.

Ao longo desta dissertagdo tento demonstrar a importancia da forma como esses recursos sdo
geridos, e apresento possiveis solucdes de melhoria para o setor. O destaque dessas solucées é a
Agricultura Regenerativa e as praticas que a caracterizam. Esta define-se como um modo de praticar
agricultura mediante técnicas regenerativas com o objetivo de regenerar o ecossistema, melhorando

a qualidade do solo, dgua, ar e biodiversidade.

Os resultados apontam a extrema relevancia das Solugdes de Base Natural na agricultura, assim
como grande importancia das praticas regenerativas no combate as altera¢des climaticas e melhorias
obtidas neste setor. Sobre as respostas dos agricultores, foi unanime que a Agricultura Regenerativa
seria a opcdo mais sustentavel por aumentar a resiliéncia. Sobre os efeitos ja sentidos pelas alteracdes
climdticas, todos sofreram pela pouca disponibilidade de agua, e a grande maioria também devido as
ondas de calor/frio, fazendo aumentar a apreensdo com o futuro. Quanto a ideias de melhoria, as
respostas divergem, mas apontam para mais formagdo de agricultores com foco em praticas

regenerativas e mais apoios/subsidios para maior adesao.

Palavras-chave: Solu¢Ges de Base Natural; Alteragdes Climaticas; Agricultura Regenerativa;

Servigos Ecossistémicos; Politicas Publicas.






Abstract

We live in an era where the effects of climate change are intensifying and become alarming. Along
with the degradation of ecosystems, biodiversity, soil, and water quality, also associated with
anthropogenic activities due to abusive and negligent use of land resources, make agriculture one of
the main sectors affected. Natural Based Solutions, through Ecosystem Services and consequent

benefits, are seen as one of the best solutions to minimize the difficulties felt.

Throughout this dissertation | try to demonstrate the importance of the way these resources are
managed, and | present possible solutions for improvement in this sector. The highlight of these
solutions is Regenerative Agriculture and the practices that characterize it. This is defined as a way of
practicing agriculture through regenerative techniques with the aim of regenerating the ecosystem,

improving the quality of soil, water, air and biodiversity.

The results point to the extreme relevance of Natural Based Solutions in agriculture, as well as the
great importance of regenerative practices in the fight against climate change and improvements
obtained in this sector. Regarding the responses of farmers, it was unanimous that Regenerative
Agriculture would be the most sustainable option for increasing resilience. Regarding the effects
already felt by climate change, all suffered due to the low availability of water, and the vast majority
also due to heat/sold waves, increasing the apprehension about the future. As for ideas of
improvement, the answers differ, but point to more training of farmers focused on regenerative

practices and more support/subsidies for greater adherence.

Keywords: Natural Based Solutions; Climate Change; Regenerative Agriculture; Ecosystem

Services; Public policy.
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CAPITULO 1

Introducao

Ao longo dos ultimos anos tém-se registado niveis de concentragdo de GEE sem precedentes, que nos

devem preocupar a todos pelo impacto negativo que representam para as alteragdes climaticas.

O clima é um tema muito complexo pelas suas constantes mudancas e imprevisibilidade, o que
torna dificil prever com precisdo os seus impactos, principalmente a médio e longo prazo. Adjacente a
esta questdo é o rapido crescimento socioeconémico que se tem verificado, tornando mais dificil
corresponder as necessidades de uma populagdo mundial igualmente crescente. Desta forma, o
grande desafio é tentar satisfazer estas necessidades sem pOr em causa os recursos naturais e
limitados do nosso planeta. Assim, os fatores social, ambiental e econédmico, sdo os principais pilares

gue devem estar em harmonia no combate as altera¢bes climaticas (ECAF, 2017).

A relacdo entre alteragBes climaticas e o setor agricola é bastante evidente, sendo o solo
considerado o ecossistema com maior complexidade e o melhor meio operacional para combater a
perda de biodiversidade e as alteragdes climaticas. Sem alterarmos o modo como atualmente o
usamos, o combate as alteragdes climaticas ndo é viavel (UNCCD, 2022). A agua e a biodiversidade,
juntamente com o proprio solo, sdo a base da nossa producdo alimentar, e sé protegendo estes
recursos naturais é que podemos assegurar o futuro da atividade agricola. Ao longo das ultimas largas
décadas, a forma como o Homem tem gerido os recursos naturais do planeta tem vindo a p6r em causa
a sobrevivéncia de muitas espécies, inclusive a humana. Assim, se conseguirmos tornar os solos
sauddveis e deles retirar o maximo proveito, teremos plantas, animais e dguas saudaveis, o que, por
sua vez, se traduz em pessoas e clima saudaveis (UNCCD, 2022). Com efeito, o setor agricola
caracteriza-se pela alta dependéncia dos fatores climaticos, pelo que o grande desafio sera conjugar a
produgdo alimentar que satisfaga a populagdo mundial, sem comprometer os recursos naturais e a
sustentabilidade ambiental, com a adaptacdo as alteragOes climdticas, que cada vez mais se fazem

sentir (ECAF, 2017).

A correlagdo das duas tematicas acima referidas torna-se bastante relevante pela i) Urgéncia
Climatica, devido a importancia de dar resposta as alteracdes climaticas e de que forma nos podemos
adaptar e mitigar os seus efeitos; e ii) Producdo Alimentar, no sentido da inadidvel necessidade de
mudanca e inovagdo no setor, uma vez que é um dos mais poluentes e, ao mesmo tempo, um dos que

mais sofre e mais depende dos fatores climaticos.



As Solucdes de Base Natural (SBN) surgiram nos anos 2000 como uma esperanga para dar uma
resposta positiva as dificuldades impostas pelas Alteracdes Climaticas. Tal como o nome indica, estas
solugdes sdo provenientes da propria natureza e procuram proteger, restaurar e aumentar a resiliéncia
dos ecossistemas, ao mesmo tempo que desencadeiam beneficios Ambientais — mitigacao e adaptacdo
aos efeitos das Alteragdes Climaticas —, Econdmicos — oportunidades de negdcio e empregabilidade —

e Sociais — salde e bem-estar do Homem (EEA, 2021).

As SBN abrangem os seguintes campos de intervencdo: (1) conservar e restaurar os ecossistemas;
(2) proteger e gerir de forma sustentavel os ecossistemas; (3) criar novos ecossistemas que reduzam

os impactos das Alteragdes Climaticas (EEA, 2021).

Os ecossistemas, quando geridos de forma sustentavel, ddo origem ao aumento da biodiversidade
— ponto central das SBN. Assim, para que as SBN sejam implementadas de forma eficaz, é imperativo
compreender de que forma a biodiversidade vai auxiliar no fornecimento de Servicos de Ecossistema

e, por sua vez, de que forma estes vao beneficiar a agricultura (EEA, 2021).

Neste sentido, o conceito geral de SBN tem vindo a crescer e a ser cada vez mais levado em
consideracdo nos quadros politicos tanto a nivel da Unido Europeia (UE) como a nivel global. Ainda
assim, por ser um tema relativamente recente, ainda ha muitas melhorias a fazer, como por exemplo:
(1) Mapear e definir as dreas com maior potencial para SBN, que permitam melhorias significativas nos
servigos ecossistémicos, na biodiversidade e em identificar sinergias entre medidas de adaptacdo e de
mitigacdo as Alteracdes Climaticas; (2) Envolver todos os grupos de stakeholders! na elaboracdo das
medidas e tentar gerir a forma como as coisas serao feitas, de modo a aumentar a consciencializacdo
de todo o tipo de pessoas, conseguir gerir melhor possiveis divergéncias e aumentar a procura pela
implementagcdo de SBN. Especificamente no contexto agricola, as SBN destacam-se por serem
fundamentais nos objetivos para redugdo das emissdes de GEE, nomeadamente através da retengao

de carbono no solo (EEA, 2021).

O presente trabalho pretende conjugar os temas da sustentabilidade ambiental e alteracGes
climdticas no meio rural, focando principalmente o setor agricola. O intuito sera investigar de que
modo as Solugdes de Base Natural poderdo, através de mudancas estruturais nos processos agricolas,
ajudar a combater os efeitos das alteragdes climaticas. Deste modo, defini como questdo de partida
(QP): De que modo as SBN podem ajudar a mitigagdo e adapta¢do aos efeitos das Alteracbes

Climdticas, através do solo e dos modos de produgdo alimentar?

! pessoas e/ou organizacdes que impactam e s3o impactadas pelas decisbes tomadas

2



Para delinear a investigacdo e conseguir responder a minha QP, e com o intuito de me auxiliar na
procura de informacdo e na elaboracdao de um inquérito aos agricultores, defini dois objetivos
especificos para este trabalho, sendo eles: (1) Na procura de informacdo mediante leitura ativa,
pretendo compreender de que modo as SBN na agricultura podem ajudar na mitigacdo e adaptacao
as alteracgGes climaticas, assim como analisar que politicas publicas estdo a ser, ou deveriam estar a
ser, desenvolvidas nesse sentido; (2) Com recurso ao inquérito, tenciono entender quais as
preocupacdes sentidas por parte dos agricultores em relagdo as alteragdes climaticas; Identificar quais
as vantagens da Agricultura Regenerativa; e perceber as razbes pelas quais hd poucos agricultores a
por em pratica Agricultura Regenerativa em Portugal, com o objetivo de perceber o que devia ser

melhorado nesse sentido.

Esta dissertacdo desenvolver-se-d ao longo dos seguintes cinco capitulos: (1) a presente
Introducdo; (2) Contextualizacdo da problematica e revisdo da literatura, onde descrevo os conceitos-
chave; defino os tipos de agricultura que vou abordar; e apresento alguns dados estatisticos que me
pareceram relevantes; (3) Politicas Publicas, desenvolvidas para o contexto agricola, tanto a nivel
nacional, como da UE e mundial, em que explico os que me pareceram mais importantes no que ao
tema da dissertacdo diz respeito; e apresento as medidas de adaptacdo e mitigacdo que mais se
enguadram com as SolucOes de Base Natural na agricultura, bem como algumas eventuais barreiras a
sua implementacdo; (4) Metodologia e resultados ao inquérito, na qual descrevo o procedimento e os
resultados obtidos através do inquérito aos agricultores; e (5) Conclusdo, onde sumarizo as ilagdes

obtidas dos dois capitulos anteriores, e apresento algumas consideragdes finais.






CAPITULO 2

Contexto do problema e revisao da literatura

O intuito deste trabalho serd analisar de que modo as SBN poderdo ajudar a combater, e a mitigar, os
efeitos das Alteragdes Climaticas que se fazem, e fardo cada vez mais, sentir nas exploragdes agricolas.
Para isso, é fundamental que haja uma mudanca de paradigma dos modos de producado da Agricultura
Convencional, para os modos de producao aplicdveis na Agricultura Regenerativa, de forma que seja
possivel recuperar e melhorar certos ecossistemas, tornando-os ecossistemas sauddveis e aptos a
producdo agricola. Esta mudanca de paradigma dos modos de producdo pode ser vista como uma
Inovacdo na Agricultura. Todos estes fatores podem, e devem, ser geridos e influenciados através de
Politicas Publicas e de tomadores de decisGes quer a nivel local, regional, nacional, ou da Unido
Europeia. Nesta revisdo da literatura irei, também, apresentar e descrever brevemente quatro
diferentes modos de praticar agricultura, sendo eles: Agricultura Convencional; Agricultura Bioldgica;
Agricultura de Conservacdo; e Agricultura Regenerativa. Cada um tem as suas caracteristicas e
particularidades, portanto cada modo de producdo agricola terd consequéncias distintas em termos
ambientais. Também abordarei a importancia e a contribuicdo do setor agricola para atingir as metas

carbdnicas.

As SBN caracterizam-se por serem agdes que protegem, gerem de forma sustentavel e restauram
ecossistemas naturais, ao mesmo tempo que promovem beneficios ao bem-estar humano e a
biodiversidade. No ambito do setor agricola, estas baseiam-se, essencialmente, na resolugdo de
problemas causados pelas altera¢des climaticas e perda de biodiversidade, perspetivando assegurar a
seguranca alimentar, a saude, restaurar os solos degradados, e reduzir o risco de desastres naturais,
enquanto contribuem para o desenvolvimento econdmico. Para cumprir estes objetivos, as SBN
utilizam a prépria natureza —ar, solo, agua — de forma inteligente, de modo a resolver estes problemas
resultantes do uso negligente da terra e dos seus recursos, beneficiando a sociedade e o meio
ambiente, e transformando as dreas onde intervém em locais ecologicamente sustentaveis e
resilientes (European Commission, s.d.; [IUCN, 2020). O Estado, as empresas, e os agricultores podem,
e devem, investir na natureza para que esta se torne mais resiliente aos efeitos das Altera¢Oes

Climaticas (IUCN, 2020).

Consideram-se AlteragBes Climaticas as variagdes no clima da Terra que permanecem durante
varias décadas. Estas alteracdes devem-se a causas naturais ou a atividades humanas, e ambas podem
causar efeitos na composicao da atmosfera terrestre, podendo provocar mudangas nos ecossistemas

e na salde/bem-estar do Homem. Por norma, a consequéncia mais abordada é o aguecimento global,



que se define como o0 aumento da temperatura média da atmosfera e dos oceanos devido as excessivas
emissOes de GEE que causam um aumento no efeito de estufa (IPCC, 2014). O efeito de estufa é o
fendmeno que permite que haja a vida na Terra como a conhecemos, pois sem ele o planeta nao
conseguiria reter calor suficiente que possibilitasse a existéncia de seres vivos. Da radiagdo solar que
chega a Terra, uma parte é absorvida pela superficie terrestre, outra pelos oceanos, e uma terceira
parte é refletida de volta para o espaco (Oliveira, 2020). Os GEE tém o poder de absorver parte da
radiacdo solar impedindo, assim, que esta seja libertada novamente para o espaco. Isto permite que a
amplitude térmica entre o dia e noite ndo seja enorme, o que possibilita uma estabilizacdo da
temperatura terrestre. A grande questdo é que com o aumento das emissdes de GEE — que se devem
principalmente as atividades antropogénicas que se intensificaram desde o periodo da revolucado
industrial —, estes gases estdo a absorver mais radiacdo/calor, o que pode causar alteracdes no balanco
energético entre a radiacdo absorvida e a libertada para o espaco, provocando um aumento da
temperatura no planeta, pondo em causa a vida humana, os ecossistemas, e a economia mundial
(Oliveira, 2020). Este aumento da temperatura média no planeta ira refletir-se num aumento dos
eventos climaticos extremos, tanto em frequéncia como em intensidade, o que pode levar a perda de
servicos ecossistémicos imprescindiveis e, consequentemente, da degradacdo daqueles que deveriam
ser ecossistemas saudaveis, podendo mesmo pér em causa a viabilidade das exploragdes agricolas em
determinadas areas do globo. Esta perda de servigos ecossistémicos vem intensificar os efeitos das
alteracgOes climaticas que, atualmente, ja sdo a terceira maior causa da perda de biodiversidade (IPCC,

2014; EEA, 2021; UNCCD, 2022).

Para as exploracGes agricolas serem vidveis, é necessario planear varios métodos que garantam a
sustentabilidade ambiental, de modo a conservar o meio ambiente. Como tal, tém de ter como
principal objetivo a garantia de fertilidade do solo, que é entendida como a capacidade que o solo tem
de providenciar os nutrientes que as plantas necessitam de absorver (FAO, 2017). Para isso, é
fundamental a utilizacdo de matéria organica e rotacdo de culturas, de modo a ndo desgastar os solos
(Costa et al. 2016). Tem havido, recentemente, inUmeras inovacdes a nivel tecnoldgico, que tém
garantindo um melhor desenvolvimento do setor agricola. A modernizacdo da vertente tecnolégica na
agricultura pode servir para otimizar todo o processo da criagdo de alimentos, nomeadamente através
da redugdo de custos, aumentos de producdo, melhorias na qualidade da producdo, redugao das
perdas, reducdo dos impactos ambientais, sendo que alguns destes fatores se traduzem no aumento
dos lucros para os agricultores e para as suas exploragdes (Bernardi et al., 2011). Nestas inovagoes
tecnoldgicas, estdo incluidas uma maior variedade de culturas e melhorias na mecaniza¢do, em que o
seu principal foco é melhorar o processo de desenvolvimento e crescimento das culturas, garantindo

melhores colheitas e mais produtividade (Reis, 2013). Para este efeito, sdo tomadas medidas como a



otimizagdo da rega e aproveitamento da dgua; producdo de energia por painéis solares; utilizacdo de
sensores de temperatura e humidade; imagens por drone; entre muitas outras que podem tornar as
exploragdes agricolas mais sustentaveis, eficientes, competitivas e lucrativas, o que acaba por

incentivar os agricultores a inovar o setor e a torna-lo mais ecoldgico (UNCCD, 2022).

O setor agricola caracteriza-se por ser altamente dependente do estado do tempo,
nomeadamente do clima e da precipitacao, sendo por essa razdao um dos setores mais vulneraveis as
alteracdes climaticas. Nas ultimas décadas, tem-se registado um aumento do nimero de desastres
naturais e dos seus impactos (Sivakumar, 2016). Aplicando a definicdo de desastres naturais a
agricultura, esta traduz-se numa interrup¢do do seu funcionamento espectdvel, causando perdas
materiais ou ambientais, e que muitas vezes impossibilita o Homem de os combater com os seus
recursos limitados, acabando por perder as suas culturas agricolas (Sivakumar, 2016). Os desastres
naturais dividem-se em varios subgrupos, no entanto, os que tém impacto direto na agricultura sao:
(1) Meteoroldgico — tempestades; furacGes; ondas de calor; temperaturas extremas; (2) Climatoldgico
— periodos de seca prolongados; diminuicdo dos dias de chuva mas com aumento da intensidade;
incéndios florestais; (3) Hidroldgico — cheias; inundacgGes; deslizamento de terras; (4) Bioldgico —
pragas/infestacdo de insetos; acidentes causados por animais; (5) Geoldgicos — aumentar a eros3o;

deslizamentos de terra (Bernardo, 2019; Oliveira, 2020; EEA, 2021; UNCCD, 2022).

Importa, ainda, salientar que a vulnerabilidade a estes eventos é tanto maior quanto maior a
pobreza do pais, pois a capacidade de adaptagdo é consideravelmente mais baixa devido a falta de

recursos, informacdo/conhecimento e tecnologia, tornando-os menos resilientes (Braga, 2009).

Com o agravamento das alteracGes climaticas, é espectdvel que a tendéncia para ocorrerem
eventos climaticos extremos e desastres naturais aumente, ameagando as exploragdes agricolas
referidas anteriormente. Um evento climdtico extremo define-se como um evento de origem climatica
raro num determinado local geografico em certa época do ano. Com o aumento das concentragdes de
GEE na atmosfera, prevé-se um aumento da sua frequéncia e da intensidade, em que os danos iram
depender da localizagdo geografica, e das condigdes fisicas, ambientais e sociais da regido afetada.
Estes eventos, aliados ao aumento da temperatura média do planeta, ao nivel da agricultura poderao
causar: indisponibilidade de recursos hidricos, sobretudo ao nivel das aguas subterraneas e da
irrigacdo das culturas; quebras de produgdo; fome e pobreza; inaptiddo agricola em determinadas
areas do globo; inseguranca alimentar, no sentido de poder comprometer a disponibilidade, a

acessibilidade e a qualidade nutritiva dos alimentos; entre outros aspetos (FAO, 2017; Oliveira, 2020).

Os Servigos Ecossistémicos (SE) representam grande importancia para a prevengao destes riscos

tanto a nivel ambiental como da sociedade, contribuindo para a mitigacdo destes efeitos negativos. Os



SE definem-se como os beneficios, diretos ou indiretos, que os ecossistemas proporcionam as
sociedades, podendo dividir-se em 4 principais grupos: 1) Servicos de Producdo — bens produzidos
pelos ecossistemas —; 2) Servicos de Regulacdo — beneficios nos processos de regulagcdo do
ecossistema. Ex: regulacdo do clima —; 3) Servigos de Suporte — necessdrios para os dois anteriores. Ex:
formacdo do solo e ciclo de nutrientes —; 4) Servigos Culturais — vantagens ndo materiais. Ex: valor
espiritual e beleza paisagistica. No que ao setor agricola diz respeito, os SE mais relevantes sdo os 3
primeiros, pois sdo responsaveis pela producdo de alimentos, regulacdo climatica, e formagdo do solo,
respetivamente (Almeida, 2013; Oliveira, 2020). A nossa dependéncia, enquanto sociedade, dos
ecossistemas é extremamente elevada pelo facto de nos proporcionarem alimento, combustivel,
materiais para construcdo, agua, ar limpo e protecdo contra os perigos naturais. No entanto, ao longo
dos anos, as atividades antropogénicas tém vindo a prejudicar e a degradar os ecossistemas,
impedindo que estes facam a sua funcdo corretamente (Almeida, 2013; EEA, 2021). A reversdo desta
situacdo e a recuperacdo dos ecossistemas, transformando-os em ecossistemas sauddveis, é um
processo que nado sé requer varios anos até serem notadas melhorias, como também é necessdria a
intervencdo do Estado, através de Politicas Publicas e protocolos de gestdo adequados, que devem
apoiar projetos agricolas que garantam a viabilidade dos ecossistemas, nomeadamente através da
pratica de modos de producdo sustentaveis e da reducdo das emissdes de GEE antropogénicas.
Infelizmente, nas ultimas décadas as Politicas Publicas ndo tém sido devidamente consideradas no que
a preservacao dos SE diz respeito, dai a importancia e a urgéncia de comegarem a ser adequadamente
valorizadas (IUCN, s. d.). Os SE ndo proporcionam, de forma direta, lucro financeiro ao Estado ou as
empresas, ou seja, ndo geram dinheiro propriamente dito. Aquilo que acontece é que ao reduzirem o
risco de desastres naturais e havendo mais adaptacdo as AlteracGes Climaticas, os danos causados

serdo bastante inferiores, o que faz o Estado e as empresas pouparem dinheiro (EEA, 2021).

Pode-se afirmar que a Agricultura Convencional é o modo de producdo mais comum e mais
praticado, mas também o mais poluente. Caracteriza-se pelo uso intensivo de agroquimicos como
fertilizantes, herbicidas ou inseticidas; pela mecanizagdo em todos os processos; pelo cultivo de
alimentos geneticamente modificados; por promover a monocultura; e por dar total prioridade ao
valor monetdrio gerado, onde o Unico objetivo é aumentar as quantidades produzidas sem olhar aos
impactos ambientais gerados (Matsumura, 2016). Por estes motivos, é responsavel por grande parte
da degradacao dos solos e dos ecossistemas, dificultando a capacidade produtiva da terra, da filtragem
de dgua e do sequestro de carbono (Pimentel, 2009; Spadotto & Gomes, 2006). No que diz respeito ao
meio ambiente, os aspetos podem ser bastante negativos, pois ha impactos na poluicdo atmosférica,

do solo e dos aquiferos, assim como considerdveis perdas de biodiversidade, devido aos fertilizantes e



outros agroquimicos utilizados para eliminacdo de pragas e aumento da produtividade, por exemplo

(Rosset, 2014; Matsumura, 2016).

O uso destes agroquimicos ganhou forcga principalmente na segunda metade do séc. XX, a medida
gue se tornou cada vez mais evidente a necessidade de aumentar a producdo alimentar a nivel
mundial, por consequéncia do grande aumento da populacdo mundial que se verifica desde essa altura
(Rolim, 2018). A sua utilizagdo tornava possivel prescindir da rotacdo de culturas como técnica para
aumentar a fertilidade do solo, e desencadeou este regime intensivo de monoculturas (EIP-AGRI,
2017). Os agroquimicos possuem propriedades nocivas tanto para o ecossistema, como para o
Homem. No primeiro, através da contaminagdo e degradacdo dos solos, afetando negativamente a sua
capacidade produtiva; da extragdo e contaminacdo das dguas subterraneas; da contaminagdo do ar; e
da perda de diversidade de fauna e flora. No segundo, vai influenciar, de forma negativa, a qualidade
dos alimentos e diminuir as capacidades nutritivas dos mesmos; pode causar danos nos sistemas
reprodutivos e imunoldgico; e impulsionar o desenvolvimento de cancro (Spadotto & Gomes, 2006;

Oliveira et al., 2018; Rolim, 2018; Batista Gongalves & CestariZychar, 2019).

A Agricultura Convencional prevé, ainda, o apoio mecanizado em muitos dos processos agricolas,
desde o lavrar do terreno e toda a preparac¢do na época de cultivo da cultura, até a época da apanha

da mesma, o que representa mais uma fonte de poluicdo (Matsumura, 2016).

Em suma, é cada vez mais consensual a ideia de que o sistema de producdo alimentar a nivel
mundial tem, regra geral, vindo a degradar cada vez mais o meio ambiente e a qualidade dos alimentos
(Wezel et al., 2020). Desta forma, de modo a reverter estes aspetos e os danos causados, é necessario
implementar medidas de adaptacdo, tais como conservacao do solo, da dgua e da biodiversidade, e
proceder a alteragdes em certas praticas agricolas com o intuito de tornar o setor agricola mais
sustentavel, nomeadamente através do controle natural de insetos e pragas em substituicdo dos
produtos agroquimicos; fixagdo de carbono no solo para reduzir as emissdes de GEE; reciclagem de
nutrientes, entre outros aspetos (Caporal, 2008; Rossini et al.,2021). Para o efeito, é urgente: adotar
praticas sustentdveis para otimizar os recursos naturais, com o intuito de conservar e regenerar os
ecossistemas; aumentar a capacidade de resiliéncia das areas agricolas; diminuir as vulnerabilidades;
e conseguir fazer frente as alteragGes climaticas. Por outras palavras, é necessario deixar de produzir
alimentos deste modo convencional, e optar por alguma das opg¢des que irei descrever, onde a
preservacdo do meio ambiental é uma questdo prioritaria (Caporal, 2008; Oliveira, 2020 in Hoffman,

2011).

A Agricultura Bioldgica tem ganho cada vez mais importancia ao longo das ultimas décadas. Surgiu

como uma alternativa natural que contrasta com os métodos postos em pratica pela Agricultura



Convencional. A principal caracteristica do modo de producdo biolédgico é a ndo utilizacdo de qualquer
produto quimico, seja para fertilizar, adubar, ou fazer controlo de pragas. Tudo o que se utiliza tem
origem natural. De forma a substituir os produtos quimicos, este modo de agricultura recorre a rotacao
de culturas para controlar as ervas daninhas; ao uso de estrume dos animais e outras técnicas de modo
a fertilizar o terreno; e a técnicas naturais para fazer o controlo de pragas, como recorrer a insetos
predadores que se alimentem e facam o controlo da populacdo dos insetos prejudiciais as culturas.
Estes fatores ja fazem da Agricultura Bioldgica uma alternativa com impactos bastantes positivos no
gue a sustentabilidade ambiental, fertilidade do solo e biodiversidade dizem respeito. Em relagdo a
salde dos consumidores, também revela grandes vantagens por serem alimentos naturais e ndo
apresentarem residuos quimicos nos alimentos. Os agricultores que pretendam fazer a conversao da
Convencional para a Bioldgica, ficam sujeitos a um periodo entre 2-3 anos até obterem a classificacdo

de producdo bioldgica (Costa et al., 2016; Ferreira, 2016; Ro0s et al., 2018).

Nos ultimos anos tém-se registado aumentos bastante significativos na procura de alimentos com
certificacdo bioldgica por parte dos consumidores. Este aumento urge da procura, por parte do
consumidor, de alternativas mais saudaveis para a sua prdpria saude, mas, também, devido ao
aumento da consciencializacdo dos impactos ambientais da agricultura convencional (R66s et al., 2018;

Sapbamrer & Thammachai, 2021).

Apesar dos efeitos positivos ja referidos, importa igualmente ter em consideracdo os pontos fracos
da Agricultura Bioldgica, pois existe alguma controvérsia sobre a produtividade e a consequente
lucratividade para os agricultores. Regra geral, a produtividade por hectare da Agricultura Bioldgica é
menor do que da Agricultura Convencional, além de apresentar maior variabilidade nas colheitas, e
nos rendimentos, de ano para ano. Tal pode traduzir-se em anos menos lucrativos para os agricultores,
insuficiente abastecimento dos mercados, e maiores variagdes no pre¢o para venda. Juntamente com
o facto de os produtos bioldgicos serem mais caros para os consumidores, estes sao os principais

fatores criticos da Agricultura Bioldgica (R66s et al., 2018; Smith et al., 2019).

Posto isto, e imaginando um cenario onde se pretende aumentar a produtividade na Agricultura
Bioldgica, interessa ter em consideragao quais os impactos que iria causar na biodiversidade; nas
emissoes de GEE; na fertilidade do solo; e na rentabilidade da exploragdo agricola (R66s et al., 2018).
Para a biodiversidade, um aumento da produc¢do podera implicar uma expansdo da drea de terreno
cultivada, o que se traduz num maior uso de maquinarias e que pode por em causa a riqueza de
espécies nessa area. Outro exemplo que podera prejudicar a biodiversidade seria aumentar o input de

nutrientes com o intuito de aumentar a produtividade e a densidade das colheitas, a menos que estes
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sejam administrados com maior precisdao de modo que ndo aumente o escoamento superficial e a

eutrofizagdo nas areas envolventes (R60s et al., 2018).

Pela ndo utilizacdo de agroquimicos, a Agricultura Bioldgica apresenta reducdes significantes de
emissOes de GEE. Ainda assim, esta ndo é completamente isenta, pois hd sempre emissdes da
magquinaria utilizada, do transporte e armazenamento das culturas, entre outros. A produtividade vai
influenciar os cdlculos do impacto climatico por unidade de producao, visto que a contabilizacdo das
emissOes é feita sobre a producdo total. Com isto, e considerando que a produtividade de modo
bioldgico é inferior a convencional, os produtos biolégicos podem ter impactos idénticos ou superiores
por unidade produzida aos produtos da Agricultura Convencional. Para inverter este cenario, o

aumento de produtividade deverd ter impacto nulo ou muito reduzido nas emissdes (R60s et al., 2018).

7

Em termos de fertilidade do solo, este é o ponto que influencia a menor produtividade
comparativamente com a producdo convencional. Esta reducdo na produtividade deve-se ao facto da
Agricultura Bioldgica ndo recorrer a agroquimicos para fertilizar o solo, o que pode traduzir-se numa
menor disponibilidade de nutrientes para as plantas. Dois dos nutrientes que mais influenciam a
produtividade e o crescimento das culturas sdo o Nitrogénio (N) e o Fésforo (P) (R60s et al., 2018;
Knapp & Van Der Heijden, 2018). Os fertilizantes naturais permitidos no modo biolégico apresentam
um teor de N e P mais baixo, assim como um poder de absorg¢do destes nutrientes, por parte do solo,
mais demorado comparativamente com os agroquimicos (Knapp & Van Der Heijden, 2018). Convém
frisar que um eventual aumento na fertilizagdo podera causar problemas ambientais como a lixiviagdo
e, consequentemente, contaminag¢do de agua potavel, e produgdo de GEE. Desta forma, a alternativa
mais aconselhdvel de modo a estabilizar os niveis de produtividade passa por estratégias como melhor
controlo de ervas daninhas e pragas; inclusao da agricultura de precisao; e a utilizacdo de drones para
uma melhor gestdo e maior capacidade de monitorizagdo (Knapp & Van Der Heijden, 2018). Por outro
lado, a Agricultura Bioldgica regista niveis mais elevados de reten¢do de carbono no solo em
comparag¢do com a convencional, o que potencia a fertilidade do solo, devendo-se, principalmente, a
rotacdo de culturas e utilizacdo de matéria organica. No entanto, uma tentativa de aumentar a
produtividade obrigard ao aumento da utilizagdo de maquinaria, nomeadamente no controlo de ervas
daninhas, o que pode resultar em perdas acrescidas de carbono retido no solo, aumentar a

compactacdo do mesmo, e aumentar as emissdes de GEE (RA06s et al., 2018).

A lucratividade de uma exploracdo agricola biolégica é, regra geral, superior a convencional,
devendo-se ao facto dos precos de mercado serem mais elevados, e dos maiores apoios e subsidios
governamentais para este modo de agricultura, combatendo o menor rendimento devido a menor

produtividade. Uma tentativa de aumentar a produtividade de uma exploracdo poderd implicar
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investimentos em maquinaria, mao de obra, ou mais terreno, o que pode ndo compensar em termos

financeiros para o agricultor (R60s et al., 2018; Smith et al., 2019).

Importa ainda salientar outra fragilidade da Agricultura Bioldgica comparativamente a
Convencional: os efeitos das Alteragdes Climaticas. A Bioldgica é muito mais dependente dos SE para
o seu bom funcionamento, enquanto a Convencional pode recorrer a inputs externos, como 0s

agroquimicos, para fazer frente as adversidades climaticas (Smith et al., 2019).

Resumindo, quando existe o intuito de aumentar a produtividade e os rendimentos numa
exploragao bioldgica, tém de ser adotadas estratégias para minimizar eventuais danos colaterais que
possam prejudicar os agricultores e as préprias exploracdes. A maior dependéncia dos SE exige um
planeamento prévio no sentido de tentar antecipar e evitar que as adversidades cheguem a ser

sentidas na exploracdo agricola (Smith et al., 2019).

Os dois modos de producdo agricola que se seguem diferenciam-se bastante dos dois anteriores.

Sdo ambos mais recentes, mais inovadores, e a maioria das praticas de producao agricola sdo idénticas.

Tanto a Agricultura de Conservagdo como a Agricultura Regenerativa baseiam-se em trés pontos
fulcrais: cobertura permanente do solo; rotacdo de culturas; perturbacdo minima do solo — pelas
técnicas de sementeira direta e agricultura de precisdo (EIP-AGRI, 2018). Assim, é possivel afirmar que
a Agricultura de Conservacao e a Agricultura Regenerativa tém um efeito duplo ao reduzir os GEE na
atmosfera. De um lado, o aumento do sequestro de carbono no solo devido ao facto do terreno nao
ser perturbado e, assim, ndo haver libertagdo do CO2 que estava armazenado. Do outro, através da
reducdo drastica do preparo mecanizado do solo que faz com que se reduza o consumo de combustivel

e os processos de mineralizacdo da matéria organica presente no solo (ECAF, 2017).

Figura 2.1. — Imagem ilustrativa dos trés pontos fulcrais que definem a Agricultura de Conservacdo e
a Agricultura Regenerativa (ECAF, 2017).
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Para perturbar o minimo possivel o solo, a principal técnica é a sementeira direta, ou seja, a terra
nao é lavrada —agdo que tem o intuito de remexer a terra deixando-a mais solta, mas que faz com que
haja a libertagdo do carbono que estava armazenado no solo, indo este para a atmosfera e
contribuindo para o aquecimento global — apenas se abre um buraco com a largura e profundidade
minima adequada a cultura que se pretende semear (Kell, 2012; ECAF, 2017). Ainda através da
sementeira direta, é possivel reduzir a erosdo do solo, aumentar a matéria organica do solo, melhorar
a qualidade do solo e, consequentemente, melhorar a produtividade das culturas. O aumento da
matéria organica provem principalmente da inclusdo de gado para pastagens — no caso da Agricultura

Regenerativa (Basch et. al, 2012).

Habitualmente a criacdo de gado é entendida como um problema pelos GEE emitidos pelos
animais, nomeadamente o gas metano (CH4), todavia, esta ideia pode ser invertida (Soil4Climate,
2018). Mesmo que se reduza o nimero de ruminantes, se estes continuarem a usar a solo de modo
destrutivo, ndo havera beneficios. A estratégia passa por recompensar os produtores que pratiquem
técnicas regenerativas que aumentem a resiliéncia do setor agricola (Teague et al., 2016). A Agricultura
Regenerativa propde ndo so incluir a criagdo de animais, como garantir que estes, através de técnicas
de pastagem e de modos de criacdo adequados, facilitem as funcdes dos servicos de ecossistemas,
aumentem o sequestro de carbono no solo, e reduzam os impactos ambientais a nivel local e global.
Assim, estes animais conseguirdo ajudar a reter mais GEE no solo do que aqueles que libertam

(Soil4Climate, 2018).

A cobertura permanente do solo tem a finalidade de melhorar a infiltragdo da dgua e diminuir a
evaporagdo por parte do solo (EIP-AGRI, 2016). Ja a rotagdo de culturas, pretende melhorar a
fertilidade do solo, de modo a reduzir a necessidade de compensar com fertilizantes e produtos

agroquimicos (ECAF, 2017).

Em termos gerais, este tipo de solugdes pode combater algumas das dificuldades ambientais que
o setor agricola enfrenta, nomeadamente através de praticas de conservagdo e regeneragdo do solo,
da agua, da biodiversidade, do clima, e implementando praticas agricolas que reduzam as emissdes de
carbono, que o retenham no solo, e que mantenham e promovam os servigos ecossistémicos (Oliveira,

2020 in Rickards & Howden, 2012).

A grande particularidade que distingue a Agricultura de Conservagao da Agricultura Regenerativa
é o facto da primeira recorrer ao uso criterioso de alguns produtos agroquimicos, enquanto a
Regenerativa exclui a utilizagao de qualquer produto que ndo seja de origem natural, preocupando-se
mais com a recuperac¢do da qualidade do solo, e a inclusdo de animais de pastagem de forma holistica

nos sistemas de cultivo (ECAF, 2017; EIT Food, 2021; UNCCD, 2022).
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A Agricultura Regenerativa, tal como o nome indica, tem o intuito de regenerar o solo ao mesmo
tempo que produz alimentos. Dos quatro tipos de agricultura apresentados, este é o que apresenta
melhores oportunidades e capacidades para ajudar nas questdes de seguranca alimentar e combate
as alteragGes climaticas, sem por em causa a segurancga financeira dos agricultores que optarem por
este tipo de agricultura em vez das habituais monoculturas (UCNND, 2022). Assim, o objetivo geral
define-se como a adogdo, por parte dos agricultores e empresas agroalimentares, de praticas
regenerativas, e aumentar a consciéncia publica para a importancia de optar por alimentos produzidos
desta forma. Desta forma, torna-se possivel comecar a reverter os danos causados no solo e nos
ecossistemas pelas a¢des do passado, enquanto se criam novas oportunidade de futuro. Importa
realcar que as medidas regenerativas s6 fazem sentido se aplicadas com base no conhecimento e na
ciéncia, considerando as necessidade e condi¢bes especificas de cada lugar em termos de solo, pragas,

clima, tamanho da exploracédo, capital disponivel e mercado (UCNND, 2022).

A transicdo para aplicacdo de métodos regenerativos na agricultura também é fundamental para
o cumprimento das metas carbdnicas (EIT Food, 2021). Através da Agricultura Regenerativa, e
consequente regeneracdo do solo, seria possivel produzir alimentos de maior qualidade e mais
nutritivos, diminuir o desperdicio de d4gua, combater as alteracbes climaticas pelo aumento
consideravel do sequestro de carbono no solo e, sobretudo, preservar o solo do qual todos
dependemos. Estes fatores também aumentam a capacidade de resiliéncia do Homem e das

exploracgdes agricolas face a eventos climaticos extremos (EIT Food, 2021; UCNND, 2022).

Assim, é possivel afirmar que a Agricultura de Conservagdo e a Agricultura Regenerativa
estabelecem uma relagdo de simbiose com a Inovagao na Agricultura devido a todas as diferengas das
medidas postas em pratica. O principal interesse da Inovagdo na Agricultura provém dos beneficios
que dela resultam, sendo eles o aumento da qualidade/quantidade da producdo, e o consequente
aumento dos lucros com a venda dos produtos, desde que os aumentos dos custos de produgdo ndo
sejam superiores aos lucros que dai advém. Para que isso aconteca, tém de se tomar medidas
relativamente aos trabalhadores, motivando-os para que estes sejam mais produtivos e eficientes,
mas também ao nivel dos produtos, do marketing e das tecnologias na maquinaria. Deste modo, a
agricultura consegue evoluir combatendo as necessidades existentes e gerando cada vez mais riqueza.
Pode-se, entdo, afirmar que atualmente a inovagdo é importantissima para o crescimento de uma
empresa, e que se esta ndo apostar na diferenciacdo ou melhoria dos produtos e dos servicos, corre o
risco de ndo conseguir acompanhar o mercado. Assim, o que se pretende fazer é juntar a parte mais
tradicional e genuina do setor agricola, as novas tecnologias — criando uma produgao mais sustentavel

(Reis, 2013).
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Em baixo, segue uma pequena tabela ilustrativa que compara os quatro tipos de agricultura

descritos nesta revisdo da literatura. E possivel verificar quais as medidas postas em pratica por cada

uma delas.

Quadro 2.1. - llustra as técnicas dos quatro diferentes tipos de agricultura.

Agricultura Agricultura Agricultura de | Agricultura
Convencional | Bioldgica Conservagao Regenerativa
(8, 10) (2,4,6) (1,3,7,9,11) |(1,3,4,5,7,9,11)
1 - Inclui Animais de Forma - + - ++
Holistica
2 - Usa Agroquimicos ++ - + -
3 - Alimentos Geneticamente ++ - ? ?
Modificados
4 - Rotagao de Culturas - ++ ++ ++
5 - Sequestra Carbono no Solo - - ++ ++
6 - Reduz as Emissdes de GEE - - ++ ++
7 - Conservacao do Solo:
7a) - Cobertura Organica - - ++ ++
Permanente no Solo
7b) - Aumenta Matéria - - + ++
Organica no Solo
7c¢) - Preservagdo do Solo - + + ++
7d) - Lavra o Terreno ++ ++ - -
7e) - Sementeira Direta - - ++ ++
7f) - Previne Erosdo do Solo - - ++ ++

Legenda:
++ = Sim, totalmente

+ = Sim, em certos aspetos
-=Nao

? =Informagdo ndo é clara

As SBN sao importantes no sentido de promoverem esta mudancga do uso intensivo dos recursos

para um modelo de uso mais eficiente e sustentavel. Essa mudancga requer inovagdo nas estruturas,

nas mentalidades das pessoas e, consequentemente, nas acdes que estas praticam. O ideal para obter

a transicdo dos modos de producdo agricola acima referidos, seria envolver todos os intervenientes,

tais como: formuladores de politicas; tomadores de decisdes; organiza¢des de agricultores; atores das

2Todos os numeros sinalizados a amarelo tém a respetiva correspondéncia no capitulo Referéncias
Bibliogrdficas, indicada no fim deste trabalho.
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cadeias de abastecimento e agroindustria; e ainda instruir os consumidores para que facam escolhas
mais sustentaveis. E bastante dificil gerar este tipo de mudanca, mas podemos comecar por perceber
o que pode ser melhorado, nomeadamente o que pode ser feito para encorajar e sensibilizar tanto
agricultores — para que estes produzam através de praticas regenerativas — como consumidores — para

que optem por estes produtos nas suas escolhas diarias (Wezel et al., 2020).

A nivel estatistico, importa caracterizar os valores da Superficie Agricola Utilizada (SAU). A SAU
corresponde & drea territorial utilizada para a agricultura, que inclui terras ardveis®, culturas
permanentes®, pastagens permanentes®, e hortas familiares. Estes tipos de dados estatisticos servem
para ajudar nas tomadas de decisdo, monitorizacdo, avaliacdo e implementacdo de politicas

relacionadas com a agricultura (Eurostat, 2020; INE, 2021a; Eurostat, 2022).

Segundo o INE (2021a), a SAU representa 39% da area territorial da UE, sendo que cerca de 60%
dessa area sdo terras ardveis. Em Portugal, a SAU ocupa quase 4 milhGes de hectares, representando
43% do territério nacional, sendo que aproximadamente 52% da area total corresponde a pastagens
permanentes. A totalidade da SAU portuguesa corresponde a pouco mais de 2% da SAU da UE.
Conforme podemos verificar no Quadro 2.2., entre 2009-2019 houve um aumento de 8,1% da SAU,
sendo este justificado por uma diminui¢do de mais de 11% na porcao de terras araveis, mas, em
compensacao, registou-se um aumento de quase 25% e de 15% nas culturas e pastagens permanentes,
respetivamente. Em relagdo ao niumero de exploragbes agricolas, houve um decréscimo de 4,9%, mas

verificou-se um aumento na dimensdao média de cada exploragao.

3 Terras adequadas para a agricultura, normalmente utilizadas em culturas com sementeira anual (ex: batata,
legumes).

4 Culturas que proporcionam colheitas ano apds ano (ex: arvores de fruto).

5> Vegetacdo que serve de pastagem para o gado.

16



Quadro 2.2. — Exploragdes agricolas, SAU e a sua dimensdo média por Regido Agraria em Portugal:

evolugdo 1999-2019 (INE, 2021a).
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No que diz respeito a Agricultura Bioldgica, a UE registou um total de quase 15 milhdes de

hectares, o que equivale a cerca de 9% da totalidade da SAU (Eurostat, 2022). Em Portugal foram

registados, em 2019, quase 4 mil exploragdes agricolas bioldgicas certificadas, verificando-se um

aumento de 214% face a 2009, o que representa 5,3% da SAU do nosso pais, sendo esta também

ocupada maioritariamente por pastagens permanentes — tal como consta no Quadro 2.3. (INE, 20213;

INE, 2021b). Em 2020, Portugal registou, ao nivel das culturas permanentes, mais de 20% do total da

producdo agricola em modo de producdo biolégico, sendo os frutos pequenos — bagas — os que tém

maior representatividade, com mais de 12% do total em produgdo bioldgica (INE, 2021a; Eurostat,

2022). De todos os Estados Membros da UE, Portugal é o que apresenta menor consumo de

fertilizantes a base de azoto e fésforo, tendo registado o uso de 31kg/ha de SAU, enquanto a média da

UE ronda os 68kg/ha de SAU (INE, 2021c).
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Quadro 2.3. — ExploracGes agricola bioldgicas por Regido Agraria em Portugal: evolugdo 2009-2019
(INE, 2021a).
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Apenas a titulo de curiosidade, a agricultura na UE gera mais de 360 mil milhdes de euros. Portugal
contribui com quase 2% do total e ocupa o décimo segundo lugar no ranking dos paises membros. Em
Portugal, os produtores agricolas — e o seu agregado familiar — representam cerca de 5% da populagdo
total nacional. Aproximadamente 2/3 dos produtores sdo homens, e a sua média de idades é de 64

anos, a mais elevada da UE (INE, 2021a).

N3ao foi possivel encontrar dados estatisticos relativamente a SAU da Agricultura de Conservagao

nem da Regenerativa.

Por fim, também pretendo abordar a importancia das Politicas Publicas no cumprimento das
metas carbdnicas e no modo em que a agricultura pode contribuir para esses objetivos. E fundamental
adotar medidas de adaptagao que diminuam as vulnerabilidades e aumentem as resiliéncias da
producdo agricola, sempre com o intuito de combater e mitigar os efeitos das altera¢des climaticas.
Para obter mudancgas, é fundamental criar politicas agricolas que incentivem a adoc¢do de praticas que
regenerem os ecossistemas e que sejam neutras, ou até mesmo negativas — ao reter mais carbono no
solo do que aquele que emitem — nas emissdes de GEE (Teague et al., 2016; Wezel et al., 2020). No

capitulo seguinte, irei apresentar as politicas publicas mais relevantes de apoio ao setor agricola.
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CAPITULO 3

Politicas Agricolas no Contexto das Metas Carbodnicas

3.1. Politica Agricola Comum

Antes da analise para compreender de que forma o setor agricola pode contribuir para as metas
carbdnicas, importa, desde jd, salientar um dos instrumentos mais importantes ao nivel da UE: a
Politica Agricola Comum (PAC). Com a criagdao da Comunidade Econdmica Europeia (CEE), em 1957, e
a entrada em vigor do Tratado de Roma, em 1958, a PAC surge em 1962, estabelecendo uma parceria
entre os agricultores dos paises da CEE — atualmente denominada como UE — e a prépria CEE,
impulsionada pela necessidade de aumentar a producdo alimentar. Logo desde inicio que a PAC ficou
estabelecida em cinco principios entre os seis paises fundadores da CEE: 1) Comércio livre para troca
de bens alimentares; 2) Comércio de livre acesso por parte dos consumidores; 3) Entreajuda financeira
entre os paises fundadores; 4) Priorizar os bens produzidos nesses seis paises; 5) Precos comuns e

regulados (Oliveira, 2016; EIP-AGRI, 2017a).

Os principais objetivos definidos foram os seguintes: 1) Aumentar a produtividade do setor; 2)
Apoiar, através de subsidios, os agricultores, de modo a garantir precos de venda acessiveis aos
consumidores; 3) Combater as altera¢Ges climaticas e gerir os recursos naturais de forma sustentavel;
4) Conservar as areas rurais em toda a UE; 5) Promover o interesse e o emprego na agricultura e nas
industrias agroalimentares; 6) Garantir seguranca alimentar aos consumidores; 7) Consolidar os
mercados, assegurando a regularidade no fornecimento dos alimentos. Registaram-se aumentos
significativos de producdo mediante a intensificagdo e especializagdo, o que gerou economias de escala

(Comissdo Europeia, s. d. e; Oliveira, 2016; Vale, 2019).

A PAC tem a fungdo de apoiar financeiramente os agricultores para que a sua atividade se torne
vidvel, que respeite o ambiente, que conserve o espacgo rural, e para que haja seguranca alimentar.
Para corresponder a estas fungGes, existem trés categorias de subsidios distintas: 1) o subsidio para
«Apoio ao Rendimento», ou seja, os agricultores recebem pagamentos de modo a garantir a
estabilidade financeira do seu negdcio. Este subsidio ainda tem componentes extra para agricultores
que pratiquem atividades agricolas que respeitem o meio ambiente e as zonas rurais; que péem em
pratica métodos sustentaveis nas suas exploragdes; e pagamento a jovens agricultores (até 40 anos).
Este apoio funciona com base na dimensao da exploracdo, isto é, quantos mais hectares tiver o terreno

da exploragdo, maior o pagamento. O intuito é que a contabilizacdo seja feita em termos de hectares
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cultivados e ndo em quantidade produzida. Desta forma, evita que haja producdes excessivas, o que
iria causar dificuldade em escoar os alimentos, logo, desperdicio alimentar, assim como os pre¢os nao
seriam competitivos a nivel de mercado pelo facto da oferta ser maior que a procura; 2) o subsidio
para «Medidas de Mercado» com a finalidade de criar condi¢Bes estdveis aos mercados agricolas e
impedir eventuais crises de mercado como, por exemplo, uma queda dos precos por haver mais oferta
do que procura. Assim, estimula-se a procura por parte dos consumidores — através de iniciativas para
promover estes produtos, campanhas de informagdo ou publicidade — e ajuda-se o setor agricola a
adaptar-se as exigéncias de mercado, estabelecendo requisitos minimos obrigatérios para qualidade
dos produtos; e 3) o subsidio para «Medidas de Desenvolvimento Rural» que pretendem aumentar a
competitividade do setor agricola; garantir o uso de modo sustentavel dos recursos naturais; e criacdo
de emprego em areas rurais (Comissdo Europeia, s. d. d; Comissdo Europeia, s. d. f; Comissdo Europeia,

s.d. h).

Os subsidios da PAC sdo financiados por dois fundos, também designados por «dois pilares da
PAC», do orcamento da UE: 1) Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA); e 2) Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER). O FEAGA disponibiliza apoios para as duas primeiras
categorias de subsidios descritas em cima — Apoio ao Rendimento e Medidas de Mercado —, enquanto
o FEADER tem a funcdo de apoiar a terceira categoria descrita — Medidas de Desenvolvimento Rural.
Atualmente, estes dois pilares da PAC dispdem, em conjunto, de aproximadamente 400 mil milhGes
de euros para investir no setor agricola. Todos os subsidios atribuidos requerem, da parte dos
agricultores, o cumprimento das normas da UE em relagao a seguranga de alimentos, prote¢do do

meio ambiental e bem-estar animal (Comissdo Europeia, s. d. d; EEA,2021).

Cada Estado membro é responsdvel por controlar e gerir os pagamentos destes apoios, desde que
cumpram as regulamentagdes da UE. Assim, existem entidades/organismos especificos e oficialmente
designados para avaliar e decidir quais os projetos agricolas a que vao ser atribuidos os subsidios,
ficando estes sujeitos a niveis de controlo e auditorias de modo a averiguar se estdo a cumprir com o
pressuposto. Este mecanismo permite assegurar que os fundos sdo corretamente aplicados nas
finalidades que estavam previstas, e que foram bem geridos do ponto de vista financeiro (Comissdo

Europeia, s. d. d).

Em Portugal, os instrumentos responsaveis por aplicarem o financiamento vindo do FEADER sao
os Programas de Desenvolvimento Rural (PDR), podendo ser desenvolvido a nivel nacional ou regional.
Os PDR tém como finalidade melhorar as areas da inovagdo e conhecimento; da competitividade; do
ambiente e no uso eficiente de recursos; e do desenvolvimento local. Desta forma, a Comissdo

Europeia tem a responsabilidade de criar as diretrizes gerais e acompanhar os PDR, enquanto sao os
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proprios PDR a nivel nacional que selecionam quais os projetos agricolas a serem subsidiados. Os
paises da UE devem incluir nos seus PDR as prioridades do FEADER, sendo elas: 1) Inovar o setor
agricola; 2) Modernizar a agricultura através de novas tecnologias e fazer uma gestdo sustentavel; 3)
Promover o bem-estar animal; 4) Uso eficiente dos recursos, transacionar para uma economia de baixo
carbono e mais resiliente as alteragGes climaticas; 5) Restaurar e conservar os ecossistemas; 6)
Desenvolver economicamente as areas rurais. No que as medidas para combater as alteracdes
climdticas diz respeito, cada PDR deve destinar 30% do total do seu financiamento, em forma de
subsidios para agricultores, para medidas fundamentais que protejam e ponham em pratica a¢des que
respeitem os ecossistemas. A titulo de exemplo, existem os subsidios «conversdo para agricultura

bioldgica» e «manutencdo em agricultura bioldgica» (Comissdo Europeia, s. d. g; DGAR, 2019).

Olhando para o futuro, a Comissdo Europeia apresentou, em 2018, as seguintes propostas
legislativas para a PAC: 1) Melhorar o rendimento dos agricultores, tornando-o mais justo; 2) Aumentar
a competitividade no setor; 3) Nivelar o poder da cadeia alimentar; 4) Combater as alteracGes
climdticas; 5) Proteger o meio ambiente; 6) Preservar as paisagens e a biodiversidade; 7) Cativar jovens
agricultores/rejuvenescer o setor; 8) Tornar as areas rurais mais atrativas; 9) Melhorar a qualidade dos
alimentos e da saude dos consumidores (Eurostat, 2020). J& em 2021, no decorrer da presidéncia
portuguesa da UE, surge o Acordo Politico para a Reforma da PAC, que culminou na elaboracdo dos
Planos Estratégicos da PAC por parte de todos os Estados-membros, para subsidiar ainda mais e
fortalecer as medidas dos dois pilares da PAC, ja referidos anteriormente, estando prevista a sua

aplicagdo a partir de 2023 (GPP, 2021).

No sentido de contribuir para a sustentabilidade do setor agricola, a Unido Europeia elaborou a
estratégia Farm to Fork ou, em portugués, do Prado ao Prato. Esta estratégia pretende dar resposta
aos principais objetivos da UE relacionados com a agricultura, sendo eles: 1) Reduzir a pegada
ecoldgica do sistema alimentar em toda a cadeia alimentar, desde a fase do inicio da produgdo, até a
comida chegar ao nosso prato, deverd ter um impacto ambiental neutro ou negativo, contribuindo
para a preservagao dos recursos naturais e para a mitigacdo das alteragdes climaticas. Ex: sequestro
de carbono no solo; producdo de biogas a partir de residuos animais e agricolas; reduzir o desperdicio
alimentar; 2) Garantir seguranca alimentar, fornecendo bons niveis nutricionais nos alimentos e
preservar a saude publica; 3) Aumentar a resiliéncia do setor. Ex: uso de sementes de maior qualidade
e capacidade de adaptacdo aos efeitos das alteragdes climaticas; restaurar a saide e boa qualidade do
solo; proteger os ecossistemas naturais; 4) Dar resposta aos efeitos das alteragdes climaticas e a perda
de biodiversidade. Ex: ndo utilizar agroquimicos e promover alternativas mais seguras; praticas
sustentaveis por parte dos agricultores (Comissdo Europeia, 2020). Esta estratégia vai ao encontro de

alguns Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) relacionados com a agricultura, ja
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anteriormente definidos pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), tais como: combater a pobreza;
a fome; a escassez de agua; investir na agricultura sustentavel; criar emprego; melhorar a
biodiversidade; tornar o ecossistema mais resiliente (FAO, 2017; UNCCD, 2022). Assim, esta estratégia
tem o principal intuito de promover, sobretudo, os modos de produgdo agricola que priorizam o
sequestro de carbono no solo, a preservacdo dos ecossistemas e o aumento da biodiversidade
(Comissdo Europeia, 2020). Para este efeito, os agricultores deverdo ser orientados através de
investimento tecnolégico e cientifico que melhore as suas praticas agricolas, de modo a cumprirem
estas exigéncias, e recompensados financeiramente por melhorarem o seu desempenho ambiental e
climdtico. Serdo feitas monitorizagdes para determinar quantas toneladas de CO2 foram sequestradas
da atmosfera e armazenadas no solo. As iniciativas piloto devem comegar a ser feitas a nivel
local/regional para que seja possivel tirar as primeiras conclusdes fidedignas do processo, e sé

posteriormente expandir territorialmente (Comissdo Europeia, 2020).

A estratégia Farm to Fork reflete uma oportunidade de mudancga que pretende melhorar o nivel
de saude da populagdo e do meio ambiente, proporcionando escolhas e dietas mais saudaveis e mais
sustentdveis. Vivemos numa época em que o interesse e a preocupacao da populacdo nas suas
escolhas alimentares é cada vez maior, por questdes de preservar tanto a prépria saide como o meio
ambiente, o que facilita bastante este tipo de estratégias e iniciativas, pois é essencial haver uma
mudanca nos padrdes de consumo da populacdo que acompanhem o desenvolvimento e a

sustentabilidade agricola (Comissdo Europeia, 2020).

Para que o sistema alimentar da UE se torne sustentdvel, é essencial que este seja sempre seguro,
nutritivo e acessivel a todos. Isto requer uma abordagem coletiva que envolve coordenagdo entre
diversos paises — e dentro de cada pais importa conciliar as diferengas entre as cidades onde se
consome e as areas rurais onde se produz —; organizagdes ndo governamentais; setor privado e os
cidaddos (Comissdo Europeia, 2020). As maiores ameagcas a sustentabilidade do sistema alimentar sdo
as alteragOes climaticas e a perda de biodiversidade que, ao longo dos ultimos anos, tém causado
aumentos dos incéndios florestais; secas; inundag¢des; novas pragas; extincao de espécies; e perda de
biodiversidade. Como tal, torna-se perentério melhorar as condi¢Ges dos produtores, tornando-os a
eles e as suas exploracGes agricolas mais resilientes (Comissdo Europeia, 2020). Por outro lado, apds a
fase de producdo, devem ser as industrias de alimentos e o setor de distribuicdo/venda de alimentos
a fazer mudangas. Aumentar a variedade e disponibilidade de alimentos produzidos de forma
sustentavel, reduzir os recursos utilizados nas embalagens dos produtos, e combater o desperdicio
alimentar, sdo as principais medidas a adotar de modo a reduzir a pegada ambiental e aumentar a

sustentabilidade de todo o sistema alimentar. Assim, sera possivel dar resposta e melhorar os
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processos de toda a cadeia de valor dos alimentos que, tal como o nome desta estratégia sugere, vem

desde a terra até ao nosso prato (Comissdo Europeia, 2020).

Estima-se que do total de alimentos produzidos anualmente a nivel mundial, entre 30-50% dessa
producdo nunca chega a ser consumida e acaba desperdicada. Este desperdicio acarreta a utilizacao
de outros recursos, como agua, que acabam por ser utilizados em vao e igualmente desperdicados.
Este desperdicio acontece desde o proprio processo de producao até ao consumidor final, e carece de
uma mudanga urgente de toda a sociedade, tendo esta que ser educada e sensibilizada neste sentido

(Comissdo Europeira, s. d. b).

3.2. Acordo de Paris

No ambito do combate as Alteracdes Climaticas e do cumprimento das metas carbdnicas, foi celebrado
e aprovado a nivel mundial, em 2015, um dos mais importantes acordos: o Acordo de Paris. Este acordo
foi assinado por 195 paises e teve como ponto de partida a reducdo das emissGes de GEE, com a
finalidade de descarbonizar as economias e atingir a neutralidade carbdnica até 2050 (UNCC, s. d.).
Para atingir este principal objetivo, as medidas impostas passaram por: combater as altera¢des
climdticas e mitigar os seus efeitos; reduzir as emissoes de GEE a nivel global; controlar os avancos do
aquecimento global da Terra, limitando esse aquecimento entre 1,59C e 22C comparativamente com
os niveis pré-industriais (APA, 2021; UNCCD, 2022). Este acordo fornece uma estrutura de apoio
financeiro, tecnoldgico e de qualificagGes para os paises que dele precisarem. Implica, ainda, revisdes
de 5 em 5 anos onde cada pais deve redefinir e ampliar as suas metas estipuladas para redugdo das
emissdes, e apresentar as agées que pretendem por em pratica para se tornarem mais resilientes e se

adaptarem aos impactos causados pelos aumentos da temperatura (UNCC, s. d.).

De modo a comegar, desde ja, a mudar comportamentos e agdes que vao ao encontro do objetivo
acima mencionado, o Parlamento Europeu definiu, em 2019, uma meta bastante ambiciosa: todos os
paises da UE devem reduzir 55% do total das emissGes de gases poluentes até 2030,

comparativamente aos niveis de 1990 (Parlamento Europeu, 2019).

Em termos do contributo do setor agricola, ficou definida a importancia do solo no sequestro de
carbono, tendo sido criada a Iniciativa 4/1000. Esta iniciativa estabelece o compromisso de mitigar as
guantidades de GEE presentes na atmosfera, mediante o aumento de 4/1000 (0,04%) ao ano do
carbono organico do solo em todo o planeta, o que permite reter no solo a mesma quantidade que o

Homem emite anualmente. A agricultura terd um importante papel nesta iniciativa que pretende
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mostrar que embora o aumento seja baixo em termos percentuais, pode fazer uma grande diferenca
a nivel das alteragbes climdticas e da producdo no setor agricola. Esta iniciativa tem igualmente o
propdsito de tornar a agricultura mais resiliente por meio de uma gestao mais sustentdvel do solo;
aumentar a empregabilidade do setor; e promover o desenvolvimento sustentavel. A Unica
contrapartida é que os trés paises que mais emitem CO2 e que sdo os trés maiores produtores agricola

a nivel mundial — China, EUA e India —, ndo assumiram este compromisso (ECAF, 2017).

3.3 Pacto Ecoldgico Europeu

No seguimento da decisdo de reduzir 55% das emissGes até 2030, o Parlamento Europeu pediu a
Comissdo Europeia que adaptasse as propostas de reducdo de emissdes ao objetivo de limitar o
aquecimento a 1,52C, de modo a garantir que as emissGes de GEE sejam drasticamente reduzidas.
Assim, a Comissdo Europeia concebeu o Pacto Ecoldgico Europeu (PEE) que, por outras palavras, é um

roteiro ao nivel da UE para atingir a neutralidade carbdnica (Parlamento Europeu, 2020).

O PEE foi criado com o intuito de modernizar a economia da UE, tornando-a competitiva e
eficiente na utilizacdo de recursos, através da elaboracdo de medidas que reformulem as politicas nos
dominios da agricultura; fazer com que o crescimento econdmico ndo esteja dependente da utilizacdo
excessiva de recursos; melhorar o setor do comercio, energias e transportes; e ajudar os paises a

cumprir o objetivo da neutralidade carbédnica (Parlamento Europeu, 2019).

As SBN — anteriormente referidas — encaixam nos objetivos do PEE, na medida em que apoiam as
principais prioridades das politicas europeias de maneira a impulsionar melhorias na biodiversidade e
tornar o planeta mais resiliente aos efeitos das alteragGes climaticas. Importa salientar que estes dois
temas — biodiversidade e alteragdes climaticas — estabelecem uma relagdo de simbiose, isto é, quando
um é negativamente afetado, vai implicar repercussdes no outro (Parlamento Europeu, 2019). Assim,
como parte integrante do PEE e um dos seus principais pilares, foi também elaborada a Estratégia de
Biodiversidade para 2030, que inclui um plano de restauragdao para a natureza e visa garantir

ecossistemas mais resilientes, saudaveis e biodiversos, através da adogdo de SBN (EEA, 2021).

No que a agricultura diz respeito, e indo ao encontro da temdtica deste trabalho, o PEE pretende
estabelecer um elo de ligagdo entre a saude das pessoas, a sua qualidade de vida e proteger a natureza.
Como tal, o PEE pretende melhorar estes trés aspetos através de sistemas alimentares sustentaveis

(Comissdo Europeia, s. d. a).
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A UE ja é uma referéncia nos termos da seguranca alimentar, nutricdo e qualidade dos alimentos.
Daqui em diante, importa sé-lo, também, nos termos da sustentabilidade. Isto é, fazer a transicao para
um sistema de producado alimentar sustentavel, que acarrete beneficios tanto para o ambiente, como
para a saude humana. Os principais objetivos desta transicdo sdo: 1) Garantir seguranca alimentar,
enfrentando os efeitos das alteragdes climaticas e das perdas de biodiversidade; 2) Reduzir as emissées
de GEE e a pegada ambiental do setor agricola da UE; 3) Aumentar a resiliéncia do setor agricola da
UE; 4) A transicdo para a sustentabilidade deve ser feita a nivel mundial, e deve ocorrer segundo a
estratégia «do Prado ao Prato», ou seja, desde as a¢Ges dos produtores as escolhas dos consumidores

(Comissdo Europeia, s. d. a).

3.4. Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050

A nivel nacional, Portugal aprovou, através da Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.2 107/2019, o
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050). Este caracteriza-se por ser o instrumento
nacional que serve para estruturar e elaborar a estratégia para atingirmos o objetivo com o qual nos
comprometemos no Acordo de Paris (Republica Portuguesa, 2019). Todo o processo de coordenagdo
e desenvolvimento deste roteiro, ficaram a cargo da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), enquanto

o acompanhamento ao longo dos anos cabe a Comissdo para a Agao Climatica (CAC) (APA, s. d.).

Cumprir o objetivo da neutralidade carbdnica implica que Portugal reduza as suas emissdes em
cerca de 90%, sendo que os 10% restantes podem ser compensados através do uso do solo agricola e
das florestas para armazenar carbono, a fim de ser possivel equilibrar a balanca entre as emissées e o
sequestro de carbono. Para além do aspeto do sequestro de carbono do solo, é imprescindivel
descarbonizar setores como o dos transportes ou o da produc¢do de energia através de combustiveis

fosseis (APA, s. d.).

Tem que haver uma mudanca de paradigma na forma como utilizamos os recursos. O modelo de
economia linear, onde se produz, utiliza e descarta, ndo é compativel com as exigéncias do Acordo de
Paris nem com o objetivo da neutralidade nas emissdes de GEE. Esta mudanca deve ser feita para uma
economia sustentada a base de recursos renovaveis e que saiba gerir, sem desperdicio, a utilizagdo
dos mesmos. De modo a ser feita esta gestdo e uso eficiente dos recursos, o RNC2050 assenta nos
modelos da economia circular de forma a reduzir, reutilizar e recuperar todos os materiais possiveis,
e apenas reciclar em ultimo caso. Assim, restringe a utilizagdo de novos recursos apenas ao inevitavel

(Republica Portuguesa, 2019).

25



Esta mudanca passa ndo so pelo investimento financeiro, como por investir em capital humano e
social. O primeiro engloba a vertente da nutricdo, da saude, e da capacidade de adaptacdo e mudanca.
No segundo enquadra-se o envolvimento da comunidade com as entidades institucionais, que se
traduz numa maior confianga em agir e estar aberto a mudanca. Estes dois tipos de capital vdo ajudar

a maximizar o financeiro para as atividades de regeneracdo do solo (UNCCD, 2022).

Atingir a neutralidade implica um compromisso que interliga ndo sé todos os setores de atividade,
como todos os cidaddos a nivel pessoal. Em relacdo aos setores de atividade, é absolutamente
essencial inovar, aumentar a eficiéncia, incrementar melhorias no setor agricola, na gestao de residuos
e nas industrias. No entanto, os setores fulcrais a melhorar sdo o dos transportes, e o da produgao de
eletricidade, justamente por serem dos mais poluentes (APA, s. d.). J4 os consumidores devem adotar

comportamentos mais conscientes e sustentaveis.

O processo para alcangar a neutralidade prevé, ainda, criar um impacto positivo ndo sé no ambiente,
mas também na economia, nomeadamente através da criacdo de emprego e de estimular o
investimento em novas oportunidades. Em termos de salde publica, esperam-se impactos positivos
ao nivel da qualidade do ar, o que se traduz em beneficios para a nossa salde e bem-estar (Republica

Portuguesa, 2019).

3.5. Politica Agricola Comum e Pacto Ecolégico Europeu

Os organismos da PAC e do PEE, em conjunto, pretendem dar seguimento aos objetivos do PEE em
atingir a neutralidade carbdnica, através do forte contributo do setor agricola nesse sentido. A
Comissdo Europeia definiu que, no periodo entre 2023 e 2027, a nova PAC deve tornar-se cada vez
mais ecoldgica, justa, competitiva e ambiciosa, a medida que vai havendo mais conhecimento
cientifico e capacidade de inovacdo nesta area. Deve assentar sobre os nove seguintes objetivos: 1)
Assegurar um rendimento justo aos agricultores; 2) Aumentar a competitividade do setor; 3) Assegurar
a qualidade dos alimentos; 4) Dinamizar as dreas rurais; 5) Combater as alteracdes climaticas; 6)
Proteger a paisagem e a biodiversidade; 7) Aumentar o poder atrativo do setor para a populacdo mais
jovem; 8) Preservar o meio ambiente; 9) Melhorar o valor acrescentado na cadeia de valor (Comissdo

Europeia, s. d. a; Comissdo Europeia, s. d. c).

Estes objetivos elaborados para a nova PAC, que tem inicio em 2023, centram-se com os objetivos
da UE no que a sustentabilidade ambiental, econémica e social das areas rurais diz respeito, criando
uma abordagem mais flexivel e adaptdvel as necessidades e exigéncias de cada local. Assim,

perspetivam ampliar a contribuicdo do setor agricola para o combate as alteragBes climaticas e

26



mitigacdo dos seus efeitos, indo ao encontro do PEE. Cada pais fica responsavel pela criacdo de um
plano a nivel nacional, o «plano estratégico da PAC», em que conjuga as politicas vindas da Comissao
Europeia e se adapta consoante as suas préprias capacidades e necessidades, expondo de que forma
e através de que agbes pretende atingir os nove objetivos acima referidos, em conformidade com o

PEE (Comissdo Europeia, s. d. a; Comissdao Europeira, s. d. c).

Este plano deve ir ao encontro dos objetivos mencionados, e deve incluir financiamento para as
trés categorias de subsidios — Apoio ao Rendimento; Medidas de Mercado; e Medidas de
Desenvolvimento Rural. Cada pais fica ainda sujeito a acompanhamento e avaliagdes, mediante a
entrega de relatérios anuais e analises semestrais para averiguar de que forma estdo a contribuir para

os objetivos estabelecidos pela PAC (Comissao Europeia, s. d. c).

A Comissdo Europeia prevé pagamentos diretos aos Estados membros de modo a serem
investidos em novos sistemas agricolas ecoldgicos, sendo visto como um incentivo direto a adogdo de
medidas sustentaveis na agricultura por parte dos agricultores. Desta forma, a Comissdao Europeia
estabeleceu o objetivo de, até 2030, 25% dos terrenos agricolas da UE estarem a ser explorados em
modo de produgdo biolégico (MPB). Para atingir esta meta dos 25%, a Comissdo Europeia elaborou
um plano de agdo para a producdo biolégica que se divide em trés eixos: 1) Incentivar a procura e
aumentar a confianga dos consumidores; 2) Encorajar os agricultores a fazerem esta transicdao e
melhorar as condi¢des da cadeia de valor; 3) Aumentar a contribuicdo da agricultura biolédgica para a
sustentabilidade. O primeiro eixo torna-se fundamental para atingir o segundo, pois sé com o aumento
do interesse e da procura por parte dos consumidores, os agricultores se sentirdo realmente
encorajados a fazer a transi¢cdo para os modos de produgao bioldgicos, pois terdo a certeza que o
mercado ird corresponder e que os seus produtos terdo procura pelos consumidores (Comissdo

Europeia, s. d. b; Comissdo Europeia, s. d. g).

De modo a aumentar a ambi¢do de cada pais a atingir os objetivos do PEE, a Comissdo Europeia
pretende tomar algumas medidas adicionais. Uma dessas medidas seria tornar transparente o
processo de aprovacao dos planos estratégicos de cada pais para a PAC, tornando publica toda a
documentac¢do que possa contribuir para os paises elaborarem os seus planos estratégicos da PAC,
nomeadamente os documentos onde mostra os critérios com que a Comissao Europeia avalia o plano
de cada pais. Outra medida seria fornecer indicagdes a cada Estado membro, baseando-se numa
andlise da situacdo desse pais, e orientar para a melhor forma de cumprir os objetivos do PEE. Criar
uma rede de dados que controle a sustentabilidade agricola consoante as medidas da estratégia do
prado ao prato, seria outra medida. Isto permitiria que os agricultores recolhessem dados sobre a sua

atividade agricola, ficando, posteriormente, sujeitos a auditorias personalizadas onde receberdo
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orientacdes para melhorar a sustentabilidade da sua exploracdo (Comissdo Europeia, s. d. ¢c; Comissdo

Europeia, s. d. h).

Sobre esta questdo de recolher dados agricolas, em Portugal existe o Sistema de Informacao de
Mercados Agricolas (SIMA), coordenado pelo Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo
Geral (GPP), em conjunto com as Dire¢des Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP), estes ultimos
estdo encarregues de proceder a recolha de informacdo no terreno e da sua avaliacdo. O objetivo é
analisar os mercados agricolas e fazer recolha de dados sobre politicas de mercado como precos e
cotacOes de mercado; relacdo entre procura e oferta; circuitos de comercializagdo; entre outras
condicionantes de mercado que permita aos decisores politicos tomarem melhores decisdes. Em
relacdo a produtos mais sustentdveis e produzidos de forma que ndo a convencional, existe uma
grande falta de informacdo sobre o consumo destes produtos; as preferéncias dos consumidores; as
tendéncias de consumo; entre outros aspetos, porque ndo ha uma metodologia sélida para a recolha

deste tipo de informacdo (DGAR, 2019).

3.6. Medidas de Adaptacao e Mitigacdo as Alteragoes Climaticas

O contributo do setor agricola para as metas carbdnicas passa quer por medidas de adaptacdo, quer
de mitigacdo. Imaginando um cendrio em que os GEE deixassem totalmente de ser emitidos neste
exato momento, o planeta ndo deixaria de continuar a aquecer em virtude das elevadas quantidades
desses mesmos gases ja existentes na atmosfera. Consequentemente, para fazer frente aos seus
impactos, tém de ser tomadas medidas em dois sentidos: 1) medidas de adaptac¢do para combater os
efeitos do aquecimento global a curto prazo; 2) medidas de mitigacdo que reduzam as emissdes de

GEE para diminuir os efeitos sentidos a longo prazo (Oliveira, 2020).

Como ja explicado anteriormente, as alteracbes climaticas irdo fazer aumentar a regularidade e
intensidade dos eventos climdticos extremos. A situacdo estd a tornar-se gravosa ao ponto das
alteracgOes climaticas impossibilitarem a plantacdo de certos tipos de culturas em determinadas areas
do globo, aumentando a pressdao sobre os ecossistemas agricolas, e de aumentarem as pragas e as
espécies invasores. Os eventos climaticos extremos podem mesmo desencadear conflitos e disputas
por terras ardveis e por recursos naturais, pois afetam os ecossistemas e pdem em causa o bom
funcionamento dos SE, o que torna a agricultura e a seguran¢a dos alimentos um setor bastante
vulneravel (ECAF, 2017). A vulnerabilidade caracteriza-se por ser a facilidade com que um sistema é
afetado de forma negativa pelas alteragdes climaticas, sendo determinada pela sua suscetibilidade a

danos e capacidade adaptativa (IPCC, 2014). Ja a adaptacéo, refere-se a capacidade individual de cada
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individuo, ou sistema, em adotar medidas que reduzam os efeitos das alteracdes climaticas e explorar
novas oportunidades a curto prazo, normalmente associadas a preservacado dos recursos naturais e ao
aumento da resiliéncia dos fatores ambientais, sociais e econdmicos (ECAF, 2017). Assim, o aumento
da resiliéncia proporciona um aumento da capacidade de resposta a futuros eventos climaticos. As
medidas de adaptagdo tomadas requerem monitorizagao e avaliacdo constante, visto que se trata de

um processo que vai sofrendo constantes alteragdes (IPCC, 2014; Oliveira, 2020).

Quadro 3.6.1. - Técnicas agricolas a por em pratica para aumentar a resiliéncia do setor (ECAF,

2017).

Recurso Natural | Ac¢Oes para Aumentar a Resiliéncia | Técnicas Agricolas

- Agua - Aumentar a infiltracao - Préaticas da Agricultura de

. Conservacgdo/Regenerativa
- Reduzir o escoamento

- Monitorizar e otimizar os

- Rentabilizar o uso da agua :
sistemas de rega

- Solo - Aumentar o carbono no solo e a - Praticas da Agricultura de
matéria organica Conservacdo/Regenerativa

- Reduzir o escoamento
- Melhorar a estrutura do solo
- Aumentar a fertilidade do solo
- Biodiversidade - Melhorar as condi¢Ges paraafauna - Praticas da Agricultura de
local Conservacdo/Regenerativa

- Aumentar os polinizadores

- Plantagoes - Melhorar a resisténcia a secas - Rotagao de culturas
- Reduzir as espécies invasoras - Utilizar espécies resistentes a
secas

- Reduzir pragas
- Alterar a data de plantagao

- Usar espécies nativas

Os efeitos das alteragdes climaticas que se fardao sentir na agricultura ndo serao idénticos em todo

o planeta. Estes podem representar um risco para certas regides, e oportunidades para outras, em
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virtude da localizacdo geografica e das suas caracteristicas climaticas, como acontece na Europa (ECAF,

2017).

Quadro 3.6.2. — Possiveis efeitos negativos ou positivos das alteragbes climaticas na agricultura

(ECAF, 2017).

Potenciais Efeitos Positivos Potenciais Efeitos Negativos

- Aumento da - Crescimento mais rapido das -Aumento do stress térmico
Temperatura culturas e :
- Impossibilidade de cultivar onde
- Novas culturas em regides frias até agora era possivel
- Aumento do risco de incéndio

- Aumento das pragas e doencas

- Variagdes na - Aumento da produtividade - Aumento de inundagbes e
Precipitacao salinizagdo
A - Mais garantias de disponibilidade g
de dgua - Mais frequéncia de periodos de
seca

- Aumento das pragas e doencgas

- Aumento da erosao

- Aumento da - Aumento da fertilizacdo do solo - Efeitos negativos dos outros GEE
concentracao pela maior concentracdo de CO2
de GEE na atmosfera

No continente europeu, os paises nérdicos terdo verées mais quentes e invernos mais humidos, o
gue representa um aumento da época de crescimento das culturas. Como resultado, terdo épocas de
cultivo mais longas, que se pode traduzir num aumento da produtividade agricola. Enquanto na Europa
Central e na regido do Mediterraneo, as consequéncias previstas sdo o aumento das altas
temperaturas e a diminuicdo da quantidade de precipitacdo, levando a aumentos dos incéndios
florestais; secas; diminuigcdo da superficie de solo aravel, tanto pelo clima adverso como pela perda de

qualidade do solo; perda de biodiversidade; aumento de pragas e espécies invasoras (ECAF, 2017).

Este exemplo serve para clarificar a ideia de que as medidas estratégicas adotadas por uma regido,
e que representem uma adaptacao positiva nessa regidao, devem estar relacionadas com os impactos
esperados nessa mesma regido. Logo, ndo quer automaticamente dizer que essas mesmas medidas

terdo impactos igualmente positivos noutras regiées (ECAF, 2017). De modo geral, havera alteragdes
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nas regides de produtividade das culturas, onde se verifica uma deslocacdo para norte das regides
dtimas de producdo, pelo facto dos paises do Sul se tornarem insustentaveis a determinadas praticas
agricolas. Isto é, as regides mais a norte — mais frias — tornar-se-d30 mais amenas e apresentardo
condigdes climaticas idénticas as que os paises mais a sul — mais quentes — tém apresentado até aqui

(ECAF, 2017).

3.6.1. Medidas de Adaptacao

O adequado manuseamento do solo reduz as vulnerabilidades dos sistemas de producdo agricola as
alteracdes climdticas, pelo facto da qualidade do solo garantir varios SE. Este fator alerta-nos para a
necessidade de exercer praticas ecologicamente sustentaveis na agricultura como forma de adaptacao
aos efeitos inevitdveis das alteragdes climaticas a curto prazo que o Homem tera de enfrentar. Assim,
a adaptacdo tem o intuito de assegurar o bom funcionamento dos ecossistemas e de conservar os
recursos naturais. Para isso, as ag0es necessarias resumem-se essencialmente a algumas condutas da
Agricultura Bioldgica e da de Conservacdo, e a todas da Regenerativa, assim como descrito

anteriormente e exemplificado na Figura 2.1. (Oliveira, 2020).

As medidas de adaptacdo serdo distintas de pais para pais, ou regido para regido, dependendo das
caracteristicas ambientais, econdmicas e sociais de cada local. Por esse motivo, é necessario haver um
planeamento com a percec¢do dos eventuais riscos de cada pais/regido de forma a que os decisores
politicos, através das politicas publicas, tomem medidas especificas no ambito do contexto desse local
para assegurar a continuidade da producdo agricola. As medidas adotadas podem ter consequéncias
negativas de longa duracdo e impactos nas geragdes futuras. Para que tal ndo acontega, sdo usados
modelos em computador que ajudam a analisar e a prever a probabilidade de futuros eventos
climdticos, de modo a facilitar tomadas de decisdao ainda mais conscientes, e ajudar a compreender

quais os incentivos adequados a dar aos agricultores dessa regido (EIP-AGRI, 2018; EIP-AGRI, 2019).

As politicas agricolas sdo essenciais para gerar mudancas em prol de um futuro mais sustentavel.
Estas, devem encorajar os agricultores a adotar medidas regenerativas que sejam neutras em emissoes
de GEE, ou até mesmo negativas. Para o efeito, os agricultores deverdo ser recompensados
financeiramente pela ado¢do de praticas sustentdveis, de modo a estimular a adesdo e desincentivar
as praticas da agricultura convencional (Teague et al. 2016; EIP-AGRI, 2019). Estes incentivos podem
ser concedidos de diversas formas, como por exemplo: 1) Politicas de Comando e Controlo, em que
sdo definidos limites nos parametros de produgao e os agricultores tém de se adaptar as regras ficando

sujeitos a fiscalizagGes; 2) Subsidios, em que os agricultores decidem se querem, ou nao, atuar em
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conformidade com as exigéncias e, nesse sentido, concorrem com um projeto agricola para tentar ter
direito aos subsidios estatais; 3) Impostos Ambientais, sendo estas medidas obrigatdérias mas, ao
contrdrio das Politicas de Comando e Controlo, ddo a possibilidade aos agricultores de aderir ou pagar
um imposto ambiental; 4) Mercados e Fundos de Carbono, em que, por exemplo, é definido um
minimo de sequestro de carbono ao qual os agricultores devem obedecer, os agricultores que
sequestrarem mais, podem vender a sua quota de mercado aos que ndo conseguiram atingir os niveis

supostos, de modo a “equilibrar a balanga” (EIP-AGRI, 2018a).

Deixar de subsidiar praticas agricolas convencionais iria, automaticamente, desencadear
mudancas na forma de uso da terra e dos recursos naturais, desagregando a degradacdo do solo ao
crescimento econémico. Em alternativa, tém que haver mais subsidios direcionados a regeneracdo do
solo. A entidade que, provavelmente, tera maior capacidade para impulsionar este movimento a nivel
global serd a ONU, ajudando os paises a gerar esta mudanga de comportamento e obterem resultados
regenerativos. Ainda assim, serdo sempre as politicas especificas que cada pais aplicar que irdo
conduzir as a¢des no terreno. Alterar os subsidios para praticas regenerativas pode ter custos elevados
a curto prazo, mas a longo prazo estes irdo ser bastante reduzidos apds a regeneracdo da terra,

comparativamente aos subsidios atuais (UNCCD, 2022).

Para além dos decisores politicos, hd uma grande necessidade de educar a sociedade envolvida e
os agricultores, que devem estar perfeitamente conscientes das vantagens da mudanga. A percegdo
da importancia desta tematica por parte dos agricultores influencia de forma direta a maneira como
estes vao gerir a sua exploragao agricola, em que o intuito é irem ao encontro das necessidades
regionais definidas nas politicas publicas (Oliveira, 2020). Os préprios agricultores devem, também, ser
considerados como decisores, e ndo apenas como implementadores de medidas, pelo facto de serem
eles que adotam e praticam estas medidas que impactam diretamente nos ecossistemas (Teague et

al. 2016).

No fundo, todos temos um papel fundamental para esta mudancga, desde as pessoas individuais,
empresas, organizagdes internacionais, e governos. E essencial uma responsabilidade partilhada por
todos em prol do planeta. A cooperagao a nivel global vai desencadear melhorias para que nos
consigamos manter dentro dos limites planetarios. Sé quando todos “remarmos para o mesmo lado”

é que as ameacas de que o planeta é alvo serdo minimizadas (UNCCD, 2022).

Importa salientar que ha medidas adotadas pelos agricultores que tém impactos positivos em
varios aspetos, e os agricultores nem sempre sdo compensados por todas elas. Exemplo disso sdo as
medidas adotadas para recuperar a degrada¢do do solo, nomeadamente a inclusdo de animais

devidamente geridos, que ndo sé poderao ter aspetos positivos no solo e no seu sequestro de carbono,
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como irdo, também, representar uma medida de prevencdo indireta aos incéndios florestais e limpeza
dos terrenos, pelo facto dos animais combaterem o excesso de cobertura arbustiva e de residuos das
culturas. Medidas como esta, e outras que providenciem Servicos Ecossistémicos ndo comercializaveis
— 0 que acaba por ndo gerar lucro aos agricultores — devem ser regularizadas e contabilizadas de modo
a que os agricultores sejam compensados por mais dos beneficios que fornecem, como forma de
incentivo a fazerem melhor. O restauro do solo sé vai realmente comegar a ser visto como um fator
determinante para o crescimento quando o sucesso destas ac¢bGes deixar de ser medido apenas
financeiramente, e comegar também a ser valorizado em termos de sustentabilidade ambiental e

social (EIP-AGRI, 20182; UNCCD, 2022).

Em relagdo aos consumidores e as suas escolhas, também devem ser tomadas medidas para que
estes se tornem mais conscientes e facam escolhas mais sustentaveis. Uma das formas mais eficazes
é através de rétulos ecoldgicos nas embalagens dos produtos. De modo geral, a esmagadora maioria
dos consumidores ndo estd ciente dos alimentos que compra, nem da forma como estes sdo
produzidos, nem do que impactam no meio ambiente. Neste cendrio, seria benéfico implementar
rotulos da pegada carbdnica deixada pela producdo e distribuicdo dos alimentos, no sentido em que
os consumidores conseguiriam fazer escolhas mais conscientes e optar por alimentos com baixos, ou
nenhuns, impactos no meio ambiente (UNCCD, 2022). A titulo de exemplo, a carne deveria ser um dos
alimentos rotulados nesse sentido, para que os consumidores possam optar por carne que tenha sido
produzida segundo praticas regenerativas, apoiando um sistema de produgdo pecuario sustentdvel
(EIP-AGRI, 2015). Consumidores informados poderiam impulsionar uma mudanga nos padrdes de
consumo e, eventualmente, fazer pressdo aos governos para que estes implementem mais legislagdo

neste sentido (UNCCD, 2022).

A cobertura do solo nas culturas permanentes, como oliveiras e arvores de fruta, é, seguramente,
uma das melhores opgbes de adaptagdo a curto prazo. As culturas de cobertura do solo podem ser
residuos das culturas anteriores ou plantas ainda vivas que mantém as suas func¢des (EIP-AGRI, 2017).
Encontram-se na superficie do solo, entre as fileiras das arvores, e tém o objetivo de, tal como o nome
indica, cobrir o solo de modo a protegé-lo da erosdo, da lixiviacdo de nutrientes e aumentar a matéria
organica (ECAF, 2017). Esta protecdo ira reduzir o impacto das particulas de dgua provenientes da
chuva, que representam o principal fator erosivo do solo; reduzir o escoamento superficial, porque a
velocidade do escoamento vai reduzir, e, por conseguinte, melhorar a capacidade de infiltracdo (ECAF,
2017). Estes fatores irdo influenciar a disponibilidade de agua no terreno e melhorar o seu

aproveitamento que, aliados a escolha de culturas mais resistentes a periodos de seca®, e ao uso mais

6 Quando a disponibilidade de dgua diminui temporariamente devido a fenémenos naturais como a auséncia
de precipitacdo.
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eficiente da 4gua disponivel, constituem as estratégias para melhorar a gestdo da agua no setor
agricola, de modo a aumentar a quantidade e a qualidade disponivel (EIP-AGRI,2016). A gestdo da 4gua
é essencial por ser esta que extrai os nutrientes do solo e os transporta até as raizes das plantas que,
por sua vez, os vao absorver (UNCCD, 2022). Quanto mais quente e seco estiver o clima, mais agua se
perde pela transpiracdo, o que ird afetar cada vez mais as reservas de dgua doce e aumentar o risco
de desertificagcdo (ECAF, 2017; Oliveira, 2020). Nesse sentido, a cobertura do solo serve exatamente
como medida de adaptagdo, porque para além dos efeitos acima mencionados, os raios solares nao
vao incidir diretamente no solo, o que diminui a perda de dgua por transpiracao (EIP-AGRI,2016;

Comissdo Europeira, s. d. b).

Outra medida de adaptacdo que melhora a qualidade do solo e a capacidade de retencdo de dgua
é a recolha dos residuos alimentares que as pessoas produzem nas suas casas e a sua transformacao
em composto para a agricultura e fertilizante bioldgico. Este composto/fertilizante, ao ser colocado na
superficie do solo, fard também o efeito de cobertura do solo, o que vai resultar num aumento da dgua
retida, da reciclagem de nutrientes, da fertilidade do solo e da matéria organica, e na diminuicdo da
guantidade de lixo produzido que é enviado para aterro. A ideia é reduzir o desperdicio ou, pelo

menos, dar-lhe um uso util e rentabiliza-lo (EIP-AGRI, 2017b).
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Figura 3.6.1.1. — Imagem ilustrativa dos beneficios no solo causados pela cobertura do solo e pelo

melhor aproveitamento da dgua (ECAF, 2017)

A rotagdo de culturas caracteriza-se por ser mais uma medida bastante importante no processo

adaptativo por aumentar da biodiversidade local. Esta pratica pode igualmente ajudar a combater os
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efeitos das alteracdes climaticas e dos eventos climaticos extremos, como anteriormente explicados,
na medida em que acarreta diversos beneficios, tais como: 1) Controlo de pragas e ervas daninhas nas
culturas, pois quebra o ciclo imposto pela monocultura; 2) Melhora a fertilidade do solo e a
biodiversidade; 3) Melhora a qualidade e os nutrientes do solo; 4) Promove sinergias entre culturas;

5) Aumenta a resiliéncia do solo e do ecossistema (ECAF, 2017).

3.6.2. Medidas de Mitigacao

O setor agricola é responsavel por cerca de 10% das emissdes totais de GEE para a atmosfera,
considerando todos os paises pertencentes a Unidao Europeia, sendo a atividade pecuaria a principal
responsavel por estas emissées (ECAF, 2017; Vale, 2019). Entre eles, os trés principais gases emitidos
pelo setor agricola sdo: Diéxido de Carbono (CO2), devido ao preparo convencional do solo e queima
de residuos; Metano (CH4), que se deve ao processo digestivo dos ruminantes e a decomposicdo do
estrume; e Oxido Nitroso (N20), devendo-se a utilizagdo de fertilizantes azotados e ao estrume do
gado quando este se decompde no solo das pastagens através da decomposicdo aerdbica (Vale, 2019).
Dai a importancia em analisar de que forma o setor pode contribuir para a neutralidade carbdnica

estipulada no Acordo de Paris (Vale, 2019).

Quanto ao CO2 e a reducgdo das quantidades existentes na atmosfera, a principal acdo a por em
pratica para mitigar os seus efeitos devera ser o sequestro de carbono no solo, através de técnicas de
pastagem e cultivo, no sentido de o retirar da atmosfera, pois é ai que causa o fenémeno do efeito de
estufa, e deixd-lo armazenado no solo por longos periodos de tempo. Sendo que o sequestro de
carbono ird depender das condicbes climaticas da regido, das caracteristicas do solo e da gestdo do
terreno. Serd, também, crucial analisar o ponto de saturagao do solo, em todo o tipo de ecossistemas,
para determinar a sua capacidade de sequestrar carbono. Para isso, deveria ser feita uma
monitoriza¢do, de modo a recolher dados atuais, para se fazer um ponto de situagcdo e compreender
guanto carbono ja esta armazenado, quanto mais pode ser ainda armazenado, e quais as regides com
maior capacidade de sequestro para o investimento ser maior nessas mesmas areas (Kell, 2012; FAO,

2017).

O solo tem a capacidade de reter o dobro do carbono do que a atmosfera, no entanto, as a¢des
postas em pratica pela Agricultura Convencional, mais especificamente a agao de lavrar o terreno,
fazem com que o solo perca a sua capacidade em reter carbono, sendo este o principal componente
da matéria organica do solo. Por sua vez, a matéria organica é responsavel pela qualidade do solo,

nomeadamente melhora a sua estrutura, a fertilidade, a capacidade de reter dgua, e diminui a
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capacidade de erosdo. Assim, podemos afirmar que quanto menos carbono for retido, menos matéria
orgéanica vai haver no solo e, consequentemente, menos qualidade produtiva (Basch et. Al, 2012;

(ECAF, 2017).

Ao longo das ultimas décadas, a necessidade de suprimir as exigéncias alimentares da populacdo
mundial, aliada as melhorias nas maquinarias agricolas e maior disponibilidade de agroquimicos, tem
vindo a intensificar este problema pelo facto do preparo do solo da agricultura convencional ser ainda
mais agressivo, tanto em profundidade como em area total (EIP-AGRI, 2017a). Como consequéncia,
este fator tem resultado em emissGes de CO2 para a atmosfera na altura em que se lavra o terreno,
porque liberta o carbono que |4 estava armazenado, juntamente com as emissdes causadas pelas
maquinas agricolas (EIP-AGRI, 2015; ECAF, 2017). Quanto mais o solo é arado mais vai enfraquecendo
em termos de qualidade, o que tem obrigado os agricultores a responder com mais produtos
agroquimicos de modo a combater a falta de nutrientes no solo. Torna-se num “efeito bola de neve”
qgue tem vindo a aumentar ao longo das ultimas décadas, e que atualmente ja tem implicagGes ndo sé
nos solos, mas também nos alimentos que ingerimos. Em suma, quanto menos arado for o solo, mais
carbono fica retido e armazenado. Esta agao tem, também, contribuido imenso para a perda de
matéria organica no solo porque, quando o terreno é arado, o ar penetra no solo e dd origem ao
processo de decomposi¢do e oxidagdo da matéria organica |a presente; para a compactagao do solo;
e para a erosdo massiva do solo, transformando-o em terra/pd, sendo designada por desertificagdo
(ECAF, 2017). Em conjunto com as Alteragdes Climaticas, o Homem tem sido o principal contribuidor
para o agravamento da desertificagdo, mediante agdes como a exploragdo excessiva do solo e dos

recursos hidricos (UNCCD, 2022).
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Figura 3.6.2.1. — Imagem ilustrativa da libertagcdo de CO2 causada por arar o terreno (ECAF,2017).

Quando se da esta desertificacdo, em que o solo ndo tem vegetacdo, a temperatura dessa area

durante o dia serd muito elevada, enquanto a noite é bastante mais fria, o que tem provocado
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alteragGes no microclima da Terra (ECAF, 2017; UNCCD, 2022). Esta amplitude térmica entre o dia e
noite é menos acentuada em terrenos com vegetacao. Os animais herbivoros podem representar uma
boa solucdo para combater a desertificacao, pois a sua urina e os dejetos, juntamente com os cascos

qgue vao remexendo levemente a terra, possibilitam que a erva volte a crescer (ECAF, 2017).

A técnica de sementeira direta é aplicada em culturas anuais com recurso a uma maquina
especifica que permite semear em condi¢bes perfeitas. A Unica perturbacdo do solo é feita no
momento de introduzir as sementes na terra e é minima, apenas com o intuito de colocar a semente

em condig¢des 6timas para o seu desenvolvimento (ECAF, 2017).

O processo de sequestro de carbono é feito pelas plantas e pelas drvores através da fotossintese.
As plantas e as arvores retém o didxido de carbono da atmosfera e transportam-no para as suas raizes,
onde é transformado em carbono organico e armazenado no solo. Posteriormente, o carbono organico
converte-se em matéria organica do solo, proporcionando uma fonte de energia para as plantas e para
os organismos do solo, e melhorias na reciclagem de nutrientes; na fertilidade e capacidade de
producdo do solo; na atividade microbiana; na biodiversidade; na capacidade de infiltracdo e retencao
de agua, diminuindo a evaporag¢do e aumentando a eficiéncia do seu uso; na resiliéncia do solo aos
agentes erosivos (Kell, 2011; Basch et. al, 2012; ECAF, 2017; FAO, 2017). A longo prazo, estes fatores
representam uma diminuicdo nos custos de produgdo para os agricultores, e num aumento da

produtividade das suas culturas, o que lhes permite ter uma renda mais elevada (EIP-AGRI, 2018).

A matéria organica desempenha func¢ées ao nivel das trés dimensées do solo: 1) Quimica — onde
0s organismos presentes no préprio solo vdo processar a matéria organica e, assim, as plantas
conseguem absorver os nutrientes que precisam; 2) Fisica — na qual regula a estrutura do solo e
controla a erosdo, a infiltracdo da agua e fornece condicGes as culturas; e 3) Bioldgica — enquanto

proporciona condi¢des a biodiversidade (EIP-AGRI, 2015; ECAF, 2017).

A agricultura de Conservacdo e a Regenerativa sdo as melhores opg¢des para melhorar sequestro
de carbono e a matéria organica no solo. Todavia, estas ainda ndo sdo tdo reconhecidas nem tém o
mesmo estatuto que, por exemplo, a Agricultura Biolégica. Embora todas elas se preocupem com as
questdes da sustentabilidade ambiental, as suas técnicas de producgao diferem (EIP-AGRI, 2015). Fazer
a transi¢cdo para a Agricultura de Conservagao ou para a Regenerativa é um processo complexo e
carece de ajustes da forma de trabalhar o solo em termos de maquinaria — tém de ser maquinas
especificas para realizar a sementeira direta —, gestdo de residuos e rotagdo de culturas (EIP-AGRI,

2016; ECAF, 2017).

Outra medida mitigadora para combater o CO2 seria a proibi¢cdo de se fazerem queimadas aos

residuos agricolas, e incentivar/instruir os agricultores a incorporar esses residuos no solo,
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enriquecendo-o, e enriquecendo as culturas, tal como explicado na Agricultura de Conservacao e

Regenerativa (Gerber et al., 2013; Vale, 2019).

Sobre o metano libertado no processo digestivo dos ruminantes, e pelo facto de ser a atividade
do setor agricola com mais impacto no ambiente, existem algumas solucdes, nomeadamente:
Alimentacdo, Manipulac3do do rimen’, e uma gestdo adequada destes animais (Clark, 2013; Matiello,

2018; Vale, 2019).

Ao longo das ultimas décadas, a sustentabilidade da atividade pecuaria tem sido posta em causa
devido a adocdo de técnicas mais intensivas com impactos negativos na vegetacdo e no solo,
aumentando a sua erosao. Animais fechados num curral, por exemplo, vao ter muito mais impacto do
gue animais em pastagem a serem geridos de forma sustentavel. Estes Ultimos podem até contribuir
de forma positiva no combate as alteragdes climaticas, mediante sistemas de pastagem monitorizados
por tempo para ndo sobrecarregar o terreno e deixa-lo regenerar corretamente (Teague et al. 2016).
Sequestrar carbono em sistemas de pastagem depende de fatores 1) Abidticos — como o clima e as
propriedades do solo, que potencializam a produgdo de biomassa; e 2) Gestao — taxa de lotacao; rega;
fertilizacdo. Os fatores de gestdo sdo os que tém influéncia direta na forma como a pastagem é gerida.
A gestdo da taxa de lotacdo é importante pelo facto dos animais terem, também, uma grande
influéncia no processo mediante os seus dejetos e a pressdo que exercem ao passarem
constantemente sobre a cobertura vegetal. Quem gere a pastagem tem a tendéncia de aumentar o
numero de cabecas de gado para obter mais rendimentos. Por outro lado, se houver muitos animais a
pastar no mesmo terreno, pode levar a uma excessiva diminuicdo da cobertura vegetal e,
consequentemente, do sequestro de carbono. Existe um trade-off entre a quantidade de gado e a
produgdo de cobertura vegetal que beneficie o sequestro de carbono no solo. Como tal, é importante
que quem gere as pastagens seja mais e melhor instruido, de modo a ter uma melhor percegao das
estratégias a adotar, e tenha acesso a incentivos monetdrios no caso de privilegiar o sequestro de
carbono. O grande objetivo desta gestdo é encontrar o equilibrio do nimero de cabecgas de gado por

hectare (EIP-AGRI, 2018a).

Estes animais acabam por fornecer SE; sequestrar carbono no solo; aumentar a matéria organica
no solo, pois ao comerem a parte de cima das plantas, as raizes debaixo da terra onde esta retido o
carbono vado acabar por se decompor e transformar em matéria organica; reduzir os impactos
ambientais; melhorar a biodiversidade e as fun¢ées ecoldgicas do solo, que por sua vez aumentam a

sua capacidade de resiliéncia contra as alteragdes climaticas (Teague et al. 2016; EIP-AGRI, 2018a). O

7 Compartimento do estdmago dos ruminantes onde os alimentos sdo fermentados — processo que gera o gas
metano.
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facto de mover o gado possibilita que o solo volte a ter plantas e ndo seja perturbado, faz com que
este fiqgue constantemente a reter carbono, levando a um saldo positivo entre o que estes animais
emitem e o que permitem reter no solo, o que acaba por ser compensatério do ponto de vista da
reducdo de GEE (Teague et al. 2016). No entanto, os ruminantes ndo devem estar permanentemente
a pastar no mesmo terreno, pois impede que as espécies herbaceas voltem a crescer em condicgées,
prejudicando a biomassa das raizes e o carbono nelas armazenado, caso contrario pode pér em causa
as fungdes ecoldgicas e a produtividade das pastagens. Os animais podem, também, ser integrados
nos terrenos com culturas permanentes, até como forma de aumentar a produtividade e garantir a
fertilizacdo das culturas presentes, pois tém a capacidade de fazer a ciclagem de nutrientes do solo
através do consumo da biomassa/vegetacdo do solo e, posteriormente, repdem os nutrientes pelos
seus dejetos que potencializam a biota e fortalecem a estrutura do solo (Teague et al. 2016). A
presenca das drvores em dreas de pastagem vai competir pela luz solar e pela disponibilidade de 4dgua
no solo com o crescimento da erva. Ainda assim, beneficia a ciclagem de nutrientes no solo e melhora
a produtividade da pastagem, porque torna o clima desse local mais ameno, possibilita a existéncia de
sombras, o que diminui o stress térmico dos animais e melhora a sua qualidade de vida, e faz com que

a erva da pastagem seja mais nutritiva porque vai haver mais humidade no solo (Teague et al. 2016).

Ainda sobre os dejetos dos ruminantes, e pelo facto de estes também libertarem metano, outra
solucdo a ter em conta seria o tratamento destes residuos. Uma das solucdes é a producdo de biogds

através destes dejetos, reduzindo, assim, os impactos da atividade pecudria (Silva, 2018; Vale, 2019).

E consensual que o sistema alimentar a nivel mundial tem contribuido para a degradacdo
ambiental. Assim, é urgente que haja uma transformacgao profunda e a adog¢ao das medidas referidas
para inverter esta situagao que se tende a agravar com as Alteragdes Climaticas. Por este motivo, o
conceito de agroecologia tem ganho destaque na agenda politica, agricola e cientifica ao longo dos

ultimos anos, no sentido de transformar e melhorar os sistemas agricolas (Wezel et al., 2020).

A agroecologia é um conceito que abrange todas as partes do sistema agroalimentar — ecoldgica,
social e econdmica —, desde o inicio do processo de produgdo, até ao consumo desses mesmo
produtos, e que procura melhorar os sistemas agricolas através de SBN que substituam os inputs
externos téxicos por processos ecoldgicos e servicos de ecossistema nas praticas agricolas. Esta
transicdo para sistemas agricolas sustentdveis serd o fator chave para a mitigacdo e adaptacgdo as
alteracgOes climaticas, e requer abordagens e estratégias politicas, sociais, econdmicas, ambientais e
tecnoldgicas a longo prazo, que conduzam a eficiéncia na utilizacdo de recursos e a produgdo e
consumo sustentdvel (Wezel et al., 2020; UNCCD, 2022). Uma vez mais, dos quatro tipos de agricultura

que referi anteriormente, a Regenerativa é a que mais vai ao encontro destas exigéncias.
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No contexto da agroecologia, existe a vertente agroflorestal, que é vista como mais uma SBN, na

gual importa ter alguns aspetos em consideracao no sentido de reter carbono no solo.

Melhorar as condicdes de absorcao de CO2 nos solos das florestas também é um fator bastante
relevante. As florestas, a par dos solos agricolas, representam um importante papel dentro da tematica
das SBN para atingir as metas nacionais carbdnicas e proporcionar SE (IUCN, s.d.). Estas distinguem-se
dos solos agricolas pelo facto de ndo ser necessdrio trabalhar o solo, ou pelo menos nao de forma tao
regular, e pelo tamanho das raizes, que vai influenciar a quantidade e a profundidade a que o carbono
fica armazenado. Se as raizes crescerem mais em profundidade e espessura, tal iria ndo sé permitir
gue estas armazenassem maiores quantidades de carbono na estrutura do solo em profundidade,
como melhoraria a tolerancia aos periodos de seca pelo facto de possibilitar que as raizes alcancem as

reservas de agua no subsolo (Kell, 2011; Kell, 2012).
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Figura 3.6.2.2. — Imagem ilustrativa do aumento da profundidade da raiz (Kell, 2011).

No entanto, as florestas sdo igualmente afetadas pelas alteraces climaticas. Estes solos, ao nivel
da UE, absorvem todos os anos aproximadamente 11% das emissdes totais de GEE da UE. Esta
percentagem de absorg¢do tem vindo a diminuir pelo envelhecimento das florestas europeias, pelo que
€ imperativo regenerar e “rejuvenescer” as florestas, adequando as arvores as novas exigéncias
climaticas, e tornando-as menos vulneraveis. Esta vulnerabilidade tende a aumentar com a maior
frequéncia de eventos climaticos extremos (EIP-AGRI, 2019). Os incéndios florestais representam a
maior ameaca porque arrasam toda a floresta e ainda fazem com que o carbono 1d armazenado no

solo seja libertado para a atmosfera (EIP-AGRI, 2019).
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Os critérios para a mitigacdo e adaptacdo das florestas as alteracdes climaticas devem ser
elaborados por cada pais, uma vez que as condi¢des climdticas e o tipo de vegetacdo sao bastante
diferentes entre os paises europeus. Como tal, a legislacao europeia prevé impedir alteracdes no tipo
de uso de solo florestal — como por exemplo desflorestacdao ou passagem de solo florestal para uso
agricola ou pastagem —, mas, caso aconteca, impor a obrigatoriedade de melhorar as condicbes

florestais existentes e aumentar a floresta noutra area a nivel nacional (Parlamento Europeu, 2017).

Segundo a FAO (2018), existem 10 elementos-chave que podem ajudar os paises e os decisores
envolvidos na transicdo para um sistema agroecoldgico, sendo eles: 1) Diversidade — garante
seguranga alimentar e nutricional ao mesmo tempo que protege e recupera os recursos naturais,
resultando em maior capacidade de adaptacgdo dos sistemas agricolas as alteracGes climaticas; 2) Co-
criacdo e partilha de conhecimento; 3) Sinergias — entre o solo, agua, plantacGes e animais, de modo
a aperfeicoar as suas fungoes; 4) Eficiéncia — produzir mais e melhor utilizando menos recursos
externos; 5) Reciclagem — de nutrientes e de biomassa, de modo a aumentar a eficiéncia no uso de
recursos e diminuir a poluicao; 6) Resiliéncia — importancia de aumentar a resiliéncia da populacdo e
dos ecossistemas; 7) Valores sociais e humanos — proteger e melhorar as condi¢des de vida em meio
rural, promovendo a equidade; 8) Cultura e tradigdes gastrondmicas — deve contribuir para a
seguranca alimentar e dos ecossistemas, mantendo as tradicbes e os costumes da regido; 9)
Governacgao responsdvel — a importancia das politicas publicas darem voz ao agricultores e aos atores
de toda a cadeia de abastecimento para facilitar a transicdo e a mudanga no setor, estabelecendo
ligagdo entre o conhecimento local e o cientifico. Também se deve investir em mercados para
alimentos produzidos de forma sustentavel e na mudanca da consciéncia dos consumidores; 10)
Economia circular e solidaria — reduzir inputs externos, aproveitar melhor os recursos da propria
natureza e evitar o desperdicio; tem de haver conexdo/solidariedade entre os produtores e os
consumidores, dando preferéncia a mercados locais e apoio o desenvolvimento do meio rural;
mudancas nos padrées de consumo, optando por alimentos mais sustentdveis e nutritivos, vai

impulsionar o aumento da produgdo que corresponda a estas novas exigéncias.

Estes elementos-chave sdo essenciais para conseguir fazer a transi¢do para sistemas agricolas

sustentaveis e atingir os niveis de seguranca alimentar e nutricionais recomendados (FAO, 2018).

3.6.3 Barreiras a implementa¢do de medidas de adaptacgdo e de mitigagao

Apesar de haver ja muito conhecimento sobre a transi¢ao agroecoldgica, para os agricultores, podem

existir varias barreiras que dificultam a adogdo destas medidas, tais como: 1) Barreira financeira:
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adotar medidas de adaptacdo pode traduzir-se na necessidade de um investimento inicial que os
agricultores podem ndo estar dispostos a fazer. Ex: apostar em variedades melhoradas para cultivo,
sendo estas mais tolerantes a condicOes climaticas adversas; ou investir no tratamento de residuos
organicos para os incorporar no solo em vez de os vender como biomassa. 2) Barreira ao
desenvolvimento tecnoldgico: ha necessidade de melhorar, por exemplo, as maquinarias agricolas ou
o sistema de irrigacdo, o que pode ser dificil por limitacGes na idade que dificultam a adaptacdo do
proprio agricultor as tecnologias. 3) Barreiras institucionais: os decisores politicos tém a
responsabilidade de facilitar os agricultores a ultrapassarem as barreiras existentes, seja através de
novas leis ou regulamentos seja corrigindo imperfeicdes de mercado ou contrariando a baixa
capacidade dos agricultores em assumirem riscos. 4) Barreira do conhecimento: a falta de
consciencializagdo ou de informacdo impede a adogdo de praticas mais sustentdveis. 5) Barreiras de
recursos: pode haver pouco terreno com condicbes favordveis a prdatica agroecolégica; escassez de
agua; falta de mao de obra. 6) Finalmente, as barreiras socioculturais também representam um grande
entrave. A forma como os agricultores vao encarar as alteracées climdticas vai depender da forma
como estes as entendem e aos riscos que estas acarretam, com base na sua opinido pessoal e no meio

cultural onde estdo inseridos (FAO, 2017).

Como possiveis solucdes para ultrapassar estas barreiras, ao nivel da financeira é espectavel que
estas sejam superadas mediante subsidios e/ou regulamentagdes favoraveis. Para as barreiras
tecnoldgicas, devem ser disponibilizadas tecnologias ja existentes acessiveis aos agricultores para
implementarem praticas sustentaveis, assim como politicas que ajudem a monitorizar e a desenvolver
o setor. As institucionais serdo por intermédio de mercados mais eficientes e mais acessiveis, com
melhores sistemas de armazenamento e de transporte dos produtos. Solu¢des para as barreiras do
conhecimento requerem politicas e estratégias de consciencializagdo da populagdo, informando-a
melhor e de forma fidedigna. As barreiras de recursos devem ser melhoradas através de, por exemplo,
novas infraestruturas que melhorem a irrigacdo e, consequentemente, a eficiéncia no uso da agua,
assim como melhorias de mercado relativamente a mao de obra. Por fim, para as socioculturais devem
ser implementadas medidas que tenham em consideracdo o contexto, a cultura e os costumes locais

(FAO, 2017).
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CAPITULO 4

Metodologia e Resultados ao Inquérito

Neste capitulo, irei descrever a metodologia de recolha de dados do inquérito e a sua respetiva
caracterizacdo. Este inquérito serviu para abordar agricultores e obter as suas respostas, no sentido
de entender o que os levou as praticas regenerativas, quais as suas motivacdes, os seus ideais e as suas
preocupacoes. A partilha do inquérito comegou por ser feita de forma direta através de contactos
pessoais. Posteriormente, contactei diversos grupos/organizacdes de agricultores, através das paginas
dos seus projetos na internet ou redes sociais. Idealmente gostaria de ter obtido mais respostas sobre
agricultura regenerativa, mas consegui informacdo sobre agricultura bioldgica, o que tornou a analise
interessante. Infelizmente, os resultados obtidos ficaram aquém das expectativas, pois apenas
consegui 13 respostas de agricultores. Ainda assim, estas permitem compreender alguns pontos de
vista de quem esta por dentro do assunto e tirar algumas conclusGes. Todas as perguntas do inquérito

se encontram em anexo, no final da dissertacao.

Primeiramente, comecei por elaborar o inquérito e dividi-lo em 4 sec¢des, onde cada uma delas

se refere a um tema das informacgdes a obter. Segue a esquematizacado da seguinte forma:

Secgdo 1 - Referente a informagdes sobre a exploragao agricola:
(1) Area cultivada em hectares; (2) quais as culturas; (3) o ano de inicio de atividade agricola; e (4) o

ano de inicio de atividade agricola em agricultura regenerativa, se aplicavel.

Secgdo 2 - Aborda 0s apoios financeiros a atividade:
(1) Se recebeu apoios no inicio da atividade; (2) quais os apoios recebidos; (3) o que foi necessario

fazer para os mesmos serem atribuidos; e (4) se ainda recebe regularmente apoios a atividade.

Secgdo 3 — Estendeu-se a informagdes sobre a agricultura regenerativa e aos efeitos das alteragdes
climdticas no setor agricola:
(1) Quais os modos de praticar agricultura que foram ponderados para iniciar atividade; (2) quais as
principais razoes para a escolha ter recaido sobre a regenerativa; (3) efeitos sentidos relativamente ao
rendimento, produtividade, acesso ao mercado para escoar os produtos e vulnerabilidade a eventos
climaticos na exploracgdo agricola, onde os agricultores s6 tinham de escolher numa escala a op¢do que
melhor se adequava a sua experiéncia pessoal. Essa escala tinha 5 opg¢des: muitas vantagens; mais
vantagens que desvantagens; nem vantagens nem desvantagens; mais desvantagens que vantagens;
e muitas desvantagens; (4) se consideram este modo de produgdo rentavel a curto, médio e longo

prazo; (5) quais as maiores dificuldades que tém vindo a sentir; (6) se consideram, em termos de
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sustentabilidade ambiental, a agricultura regenerativa a melhor op¢do; (7) quais os efeitos ja sentidos
causados pelas alteracdes climaticas; (8) quais os efeitos que temem que se venham a intensificar num
futuro préximo; (9) se se sentem preocupados com o futuro da sua exploragdo agricola, em particular,
e quais as principais razoes de preocupacdo; (10) quais as técnicas que pretendem aplicar como meio
de adaptacdo aos efeitos das alteragdes climaticas; (11) qual a opinido pessoal sobre o que poderia ser

feito para cativar mais agricultores a aderirem a praticas regenerativas.

Seccao 4 - Caracteristicas pessoais dos agricultores:

(1) Nome; (2) idade; (3) habilitagdes; (4) género.

A seccdo 2 e as respetivas perguntas do inquérito, foram desenvolvidas no seguimento dos
documentos da APA, Comissdao Europeia e Parlamento Europeu, para abordar apenas o tema dos
subsidios agricolas. A sec¢do 3 foi no seguimento dos trabalhados desenvolvidos pela ECAF (2017) que,
é o mais completo em termos de informacdo sobre as prdticas da agricultura de conservacdo e
regenerativa e a sua importancia; pela EIP-AGRI e FAO que, no seu conjunto, abordam os problemas
das alteracGes climaticas, possiveis estratégias de adaptacdo na agricultura e como melhorar o
solo/agua/biodiversidade; Oliveira (2020), que retrata as alterages climaticas como fortemente
impactantes nos servigos de ecossistema e aponta medidas de adaptacdo; Vale (2019), que aponta
medidas mitigadoras; e Wezel (2020), que mostra a importancia de produzir alimentos de forma
sustentavel e de sensibilizar agricultores e populagdo em geral. Com estas perguntas, pretendo saber
algumas opinides dos agricultores sobre praticas regenerativas; entender as preocupagdes ambientais
e os efeitos sentidos das alteragdes climaticas; e sondar quais as ideias para combater esses efeitos

nas suas exploragdes agricolas.

Sobre os resultados propriamente ditos, irei, igualmente, dividir a analise por sec¢des para facilitar

a interpretagao.

Secc¢do 1 — A drea cultivada varia bastante, tendo a menor exploracdo 0,3ha e a maior 300ha. A
média das 13 exploracGes é de 88,2ha. Nas culturas registou-se uma enorme diversidade, desde (1)
culturas temporarias como as horticolas — ndo foram especificados quais os alimentos produzidos; as
arvenses — grdo; as forrageiras — para alimentacdo do gado; (2) culturas permanentes como as
fruticolas — péssego; alperce; mirtilo; vinha; olival; mistas — quando a superficie tem varias espécies
culturas e ndo ha uma dominancia evidente; (3) pastagens permanentes; e (4) criacdo de gado — vacas,
ovelhas. Sobre o ano de inicio de atividade, a exploracdo mais antiga remete a 1995, e a mais recente
a 2021. Houve ainda um agricultor que perspetivou o inicio da sua exploragdo para o préximo ano.

Aguando do inicio em produgdo regenerativa, s6 houve registo a partir de 2011, sendo que das 13
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respostas obtidas, apenas 2 ainda nao produzem totalmente de modo regenerativo, estado uma delas

em agricultura bioldgica, enquanto outra indica que “é um processo... vai-se evoluindo”.

Seccdo 2 — Do total de respostas, 5 agricultores admitiram ndo terem sido subsidiados no inicio da
atividade, e 1 deles recorreu apenas a crédito bancdrio. Os restantes 8 receberam subsidios publicos,
europeus ou nacionais, tendo variado entre subsidio de jovem agricultor, de inicio de atividade, e na
transicao para agricultura sustentdvel. Destes, ainda houve 2 agricultores que necessitaram de crédito
bancdrio. Para os subsidios serem atribuidos, a respostas sdo um pouco divergentes, havendo
agricultores que se candidataram através do projeto PDR2020 (Programa de Desenvolvimento Rural),
outros pelo IFAP (Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas), e através de uma associacdo de
agricultores e projeto de consultoria para modos de producao sustentdveis. Para os apoios recebidos
de forma regular, a respostas variam entre apoios mediante cumprimento dos regulamentos
comunitarios, para manutencdo em modos de produgdo bioldgico, para atividades em zonas

desfavorecidas, agricultura familiar e criacdo de gado.

Secc¢do 3 — Em relacdo aos tipos de agricultura ponderados no inicio da atividade, a resposta mais
obtida recaiu sobre os modos de produgdo bioldgico, com 5 respostas, seguindo-se ainda o modo
convencional — principalmente para criacdo de gado — com 3 respostas, e 1 optou logo pela
regenerativa. Os restantes ponderaram diversas opg¢des. Quanto as principais razdoes para terem
escolhido a regenerativa, quer tenha sido inicialmente ou tendo feito a transicdo posteriormente, os
destaques vao para melhorias na qualidade do solo, preocupagdes ambientais, e vontade de inovar,
com 12, 11 e 6 respostas, respetivamente. Ainda houve respostas de agricultores que procuravam
melhores condi¢des de mercado/comercializagdo, redugdo de custos e maior resiliéncia econémica.
Houve ainda um agricultor que, na sua resposta, abordou todos os pontos referidos nos capitulos
anteriores, ao afirmar que “é a Unica que para mim faz sentido e de facto regenera, solo, ecossistema,

ciclo de dgua e a economia do agricultor”. O Quadro 4.1. espelha as respostas obtidas.

Quadro 4.1. — Resposta dos agricultores as principais razdes pelas quais optaram por praticas

regenerativas.

Freocupacdes ambientais 11 (84 _6%)

Inovacéo 6 (46.2%)

Melhorias na qualidade do solo... 12 (92,3%)
Faz parte de um processo. 1(7,7%)
Custos e maneio animal 1(7,7%)
Comercializacéo 1(7,7%)
Resiliéncia economica 1(7.7%)
Rentahilidade & procura de me._.. 1(7,7%)
Estou a ponderar experimentar... 1(7,7%)
E a tnica que para mim faz se.. 1(7,7%)

0,0 2,5 5,0 7.5 10,0 12,5
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O Quadro 4.2. ilustra as respostas obtidas para a parte (3), que tinha a escala. Na legenda nao foi
possivel tornar visivel a Ultima opcado que estaria designada com a cor roxa — muitas desvantagens —
mas, de qualquer forma, ndo houve qualquer agricultor que tivesse escolhido essa op¢do nas respostas
que deu, sendo esse o motivo de aparecer “1/2” no canto superior direito do grafico. Este grafico
mostra que nos 4 pontos abordados, ndo houve nenhum em que a opg¢ao mais escolhida ndo fosse
“muitas vantagens”. Ainda assim, na questdo sobre a facilidade em escoar os produtos, foi onde se

verificou ser menos vantajoso, também por questdes ja mencionadas em capitulos anteriores.

Quadro 4.2. — Resposta dos agricultores aos 4 tépicos mencionados.

B Muitas vantagens [l Mais vantagens qu... Nem vantagens ne... [l Mais desvantagen...

172 p

Aumento do rendimento Aumento da produtividade Facilidade em escoar a Vulnerabilidade a eventos

producao climaticos

A respeito da rentabilidade do modo regenerativo a curto, médio e longo prazo, sé 1 agricultor
considerou ndo ser rentavel, 2 ainda ndo tém opinido formada, e os restantes 10 admitem ser mais
rentavel, sendo que predomina a referéncia a médio e longo prazo. As maiores dificuldades destacadas
que estes agricultores tém sentido sdo na procura de mercado por parte dos consumidores,
mencionado por 6 agricultores; em se adaptarem as novas técnicas, com 5 respostas; em conseguirem
manter precos de venda competitivos, e manterem os niveis de produtividade, ambas com 4 respostas.
Ainda mencionam dificuldades como o receio em arriscar e tornar toda a producdo regenerativa,
pouca capacidade de investimento, o fraco envolvimento do consumidor para apoiar estes produtores,
e dificuldade em encontrar os produtos/equipamentos necessarios para este modo de producdo. O

Quadro 4.3. demonstra as respostas obtidas.
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Quadro 4.3. — Respostas dos agricultores as maiores dificuldades que tém sentido com a producdo

regenerativa.

Adaptacdo as novas técnicas 5 (38,5%)

Manter os niveis de produtivida_ .. 4 (30 8%)
Manter precos competitivos 4 (30,8%)
Procura de mercado G (46,2%)
Envolvimento do consumidor p._.. 1(7,7%)
1(7.7%)
1(7.7%)
1(7.7%)
1(7.7%)

1(7,7%)

Arranjar equipamentos que faci...
Encontrar os produtos necessa. ..
O receio em arriscar e fazer a...
Adaptacao do consumidor aos. .
Falta de capacidade de investi...

Sobre se consideram a agricultura regenerativa como a mais sustentdvel, todas as respostas foram
afirmativas. As principais razées apontadas foram maior resiliéncia, melhorias significativas em termos
de biodiversidade, solo, vegeta¢do, agua e ecossistema, tendo havido quem referisse mais diversidade
em termos de produtos para comercializar e expandir o negécio. Acerca de ja terem sido afetados
pelas alteragbes climaticas nas exploragdes agricolas, houve uma resposta com que todos se
identificaram: reducdo da precipitacdo e disponibilidade de agua. As ondas de calor/frio também
afetaram 11 destes agricultores. Houve quem ja tivesse sentido quebras de produtividade/rendimento
e novas pragas nas culturas, com 4 e 2 pessoas afetadas, respetivamente. Ainda houve 1 agricultor que
ja se sentiu afetado com a antecipag¢do do periodo de cultivo ou da apanha, e outro com a mortalidade

significativa de arvores adultas do montado. O Quadro 4.4. demonstra as respostas.

Quadro 4.4. — Respostas dos agricultores aos efeitos das alteragdes climaticas que ja sentiram na

sua exploragao.

Duracdo do periodo de cultive

Ondas de calor/frio 11 (84.6%)

Redugdo da precipitaco e da... 13 (100%)

Movas pragas ou doengas
Antecipagdo do periodo de cult. .
Cuebras de produtividade (e d... 4 (30,8%)

Mortalidade de significativa de. ..
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Sobre os medos de efeitos que sejam sentidos num futuro préximo, os maiores registos foram na
reducdo de precipitacio e disponibilidade de &gua, ondas de calor/frio, e quebras de
produtividade/rendimento, com 12, 10 e 9 respostas, respetivamente. O receio de novas pragas ou
doencgas foi destacado por 5 agricultores, e a antecipa¢do do periodo de cultivo ou da apanha apenas

por 1, tal como o Quadro 4.5. ilustra.

Quadro 4.5. — Respostas dos agricultores aos receios de possiveis agravamentos dos efeitos das

alteracdes climaticas.

Duracao do periodo de cultivo

Ondas de calor/frio

Redugdo da precipitacio & da

disponibilidade de dgua 12 (82,3%)

Movas pragas ou doencas 5 (38.5%)

Antecipacdo do periodo de
cultivo ou da apanha

Quebras de produtividade (e do
rendimenta)

0,0 2.5 5,0 7.5 10,0 12,5

8 (69.2%)

As razOes para estas respostas e outros medos sobre o futuro da exploracdo agricola, ndo sé
devido aos efeitos das alteragGes climaticas mas também por outras dificuldades sentidas, apontam
para o facto de existirem “regras extremas... que dificultam a produgdo”, “precos dos fatores de
produgdo, custo e falta de mao de obra”, “aumento dos combustiveis” que dificulta e encarece a
distribuicdo dos produtos para o mercado, “desfasamento entre a realidade... e legislagdo criada”,
“aumento dos impostos”, mas também houve quem se mostrasse confiante pelas alteragdes que esta
a fazer e que lhe dao maior seguranca. As técnicas de adaptacao que estes agricultores aplicaram, ou
pretendem aplicar, passam por restaurar os solos degradados e mudar as variedades/culturas para as
qgue se possam adaptar melhor as mudancas no clima, respetivamente com 10 e 7 respostas. Gerir
melhor os recursos e alterar o sistema de producdo registaram ambas 5 respostas. Também houve

guem respondesse que pretendia inovar, aumentar a biodiversidade e planear o agroecossistema,

como o Quadro 4.6. mostra.
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Quadro 4.6. — Respostas dos agricultores as técnicas de adaptacdo que pretendem aplicar para

combater os efeitos das alteragdes climaticas.

Restaurar os solos degradados 10 {76,9%)

Mobilizagdo do solo e gestdo d_..

Mudar as vanedades/culturas p_.. 7 (53.8%)
Alterar o sistema de producio

Inovaches. Ando a pesquisar. 1(7,7%)

Apesar de usar téenicas que ja... 1(7,7%)

Desenho e planeamento de ag. . 1(7,7%)

Introduzir mais biodiversidade. .. 1(7,7%)
0 2 4 6 8 10

Por fim, referente a opinido pessoal sobre o que poderia ser feito para cativar mais agricultores a
praticar agricultura regenerativa, as respostas passam por: criar apoios/subsidios especificos para
praticas regenerativas, visto que neste momento ainda ndo existem e os agricultores que as praticam
nao sdo devidamente compensados; mudancgas na atribuicdo de fundos; altera¢des a legislacdo; mais
investigacdo e divulgacdo sobre esta temdtica; mais e melhor formacdo para os agricultores;
necessidade de sensibilizar agricultores, consumidores, e decisores politicos sobre a importancia
destas praticas — resposta mais obtida. Ainda obtive resposta de 2 agricultores que criticavam certas

ideias/medidas de ambientalistas que, nas suas opinides, s6 prejudicam a agricultura.

Seccdo 4 — Sobre a idade dos inquiridos, estas variam entre os 25 e os 52 anos, sendo a média de
41 anos. Em relagdo as habilitagdes: 2 agricultores com o0 122 ano de escolaridade; 4 com licenciatura;
2 com pés-graduacgao; 3 com mestrado; e 2 com doutoramento. Dos 13 agricultores que responderam,

12 sdo do sexo masculino.

Através das leituras e das respostas dos agricultores ao inquérito, foi possivel identificar as
principais barreiras a adesdo da agricultura regenerativa, sendo elas: (1) medo de arriscar e perder a
fonte de rendimento; (2) o facto da maior parte dos trabalhadores agricolas estar, regra geral, numa
faixa etaria mais avangada, o que torna o setor envelhecido e pouco suscetivel a mudanga; (3) poucos
apoios financeiros/subsidios que cubram eventuais problemas como quebra de produtividade e
rendimento; (4) pouca formagdo — tem de haver maior nivel de instrugdo, e maior transmissdo de
conhecimentos onde se possa explicar as vantagens na mudanga; (5) pouca consciencializa¢gdo da
populagdo generalizada para a urgéncia nesta mudanca, para que também possam alterar os seus

habitos de consumo — iria ajudar os agricultores dando-lhes algumas garantias de que conseguem
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escoar os seus produtos no mercado; (6) pouca/nenhuma experiéncia em lidar com praticas
regenerativas, ou até mesmo conhecer pessoas que tenham posto em pratica e que possam dar
feedback positivo sobre a mudanca —isto porque ainda hd muito pouca informacao e agricultores que
se dediquem exclusivamente ao modo regenerativo. Deviam ser criadas mais associacbes de
agricultores, sejam a nivel nacional, europeu ou mundial, para promover a partilha de conhecimento
e gerar maior adesdo (Sapbamrer & Thammachai, 2021). A titulo de exemplo, a nivel ibérico existe a
Associacdo Agricultura Regenerativa® e a nivel mundial destaca-se a Regeneration International® que

ja conta com membros por todo o mundo.

De modo geral, as respostas dos agricultores foram todas ao encontro do que tinha perspetivado
e abordado nos capitulos anteriores, tanto nos efeitos das alteragdes climaticas na agricultura, como
nas acdes a pér em pratica nas suas atividades agricolas e nos beneficios que estas acarretam. Os dois
pontos em que as respostas mais me surpreenderam foi (1) em relagdo aos subsidios recebidos, em
gue neste grupo de 13 agricultores, 5 ndo receberam qualquer apoio a exploragdo. Como nenhuma
pergunta do inquérito estava direcionada nesse sentido, ndo foi possivel perceber se esses 5
agricultores tiveram os seus projetos recusados para atribuicdo dos subsidios e quais os motivos, ou
se simplesmente ndo concorreram a atribuicdo; (2) foi o facto dos 2 agricultores terem referido e
criticado “a imposicdao de regras extremas e ridiculas de supostos ambientalistas de cidade que
dificultam a producdo” e apelarem para se “colocar de lado o lobby das questdes ambientais. Falar
verdadeiramente o que é a agricultura e como se deve fazer” e que haja “menos ambientalistas
desinformados sobre produgdo agricola”. Como nao especificaram a que medidas se estavam a referir,

nao foi possivel tirar grandes conclusdes, mas fica o interesse num tema futuro a abordar.

8 Site da Associacdo: https://www.agriculturaregenerativa.es/
9 Site da Associacdo: https://regenerationinternational.org/
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CAPITULO 5

Conclus3do

A principal solugao no combate as alteragbes climaticas est3d, literalmente, aos nossos pés. Chama-se
solo. Pela sua enorme escala e capacidade em armazenar carbono, esta pode ser a Unica solucdo vidvel
para equilibrar o clima terrestre; reabastecer os repositérios de dgua doce; e melhorar as condicdes
para producdo alimentar a nivel mundial. Esta é a razdo da importancia em salvar o solo, para que ele
nos possa salvar a nés. Em suma, a principal ilacdo desta dissertacdo é: as praticas que curam o solo,
sdo as praticas que curam o clima. Para que seja possivel, a agricultura regenerativa parece ser o modo
de producdo agricola que melhor corresponde as necessidades devido a forma como opera. Através
de acbes como cobertura permanente do solo, rotacdo de culturas, perturbacdo minima do solo e a
nao utilizacdo de agroquimicos, vai fazer com que aumente a biodiversidade, melhore os servicos

ecossistémicos, ajude no combate contra as alteragdes climaticas, entre muitos outros fatores.

E sabido que muitos dos recursos que nos sdo essenciais s3o esgotaveis, no entanto, a atividade
agricola ndo precisa de esgotar os recursos para ser rentavel, muito pelo contrario. As praticas
regenerativas tém o efeito de alterar os impactos do solo nas alteragdes climaticas, ao mesmo tempo
gue potencializam o uso sustentavel dos recursos do nosso planeta. Em vez de ser um emissor de GEE,
o solo passara a armazenar mais carbono e a contribuir de forma positiva no combate as alteracées

climaticas (Teague et al., 2016).

Em suma, para que os recursos do nosso planeta sejam preservados e possam ajudar no combate
as alteragOes climdticas, tem que haver mudancga. Essa mudanca parte da alteragcdo de paradigma na
produgdo alimentar. Em vez do modo convencional, que é o mais poluente e o que mais esgota os
recursos, € necessario adotar praticas mais sustentaveis, preferencialmente regenerativas, que
retenham carbono no solo e possam regenerar e melhorar a qualidade do solo, da agua, do ar e
aumentar a biodiversidade. Assim, a Agricultura Regenerativa é a que melhor da resposta a estas
necessidades, e define-se em trés pontos fulcrais: cobertura permanente do solo, rotagado de culturas,

e perturbag¢do minima do solo.

Através das leituras e das respostas ao inquérito, foi possivel identificar que ainda existem
algumas barreiras que tém impedido o crescimento das praticas regenerativas, sendo elas: receio dos
agricultores em arriscar e fazer mudancas; envelhecimento no setor; ainda ndo haver apoios/subsidios
especificamente para a agricultura regenerativa; pouca formagdo; fraca consciencializagdo na

generalidade da populagdo; pouca experiéncia em lidar com as praticas regenerativas.
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Ao longo dos ultimos anos tem-se verificado um crescimento das preocupac¢des com esta
tematica, o que se tem vindo a refletir com algumas politicas publicas anteriormente referidas.
Também por pressdes impostas a nivel mundial e europeu, os paises tém-se vindo a adaptar e a criar
medidas em prol da protecdo do meio ambiente e da sustentabilidade para conseguirem cumprir as

metas estipuladas.

Com as respostas ao inquérito, e apesar da pequena amostra, tornou-se evidente que ja hd uma
boa consciencializacdo para as alteracdes climdticas e a forma como estas impactam na agricultura.
Todos demonstraram ter a perfeita nogdo que certamente serdo afetados em termos de
disponibilidade de agua, de perda de biodiversidade, da perda de qualidade do solo, entre outros
fatores. O importante é conseguir minimizar os danos causados e implementar praticas regenerativas
gue invertam estas previsGes. Para isso, todos admitem ja ter feito, estar a fazer ou a planear fazer,
alteracOes a forma como gerem as suas culturas. No fundo, e de modo geral, as respostas dos
agricultores foram ao encontro do esperado e de todos os pontos abordados ao longo deste trabalho,

corroborando a informacgdo anteriormente descrita.

Um ponto negativo a apontar como conclusdo é o facto de ainda existirem muito poucos dados
guantitativos que permitam monitorizar e avaliar os verdadeiros efeitos e as melhorias das SolucGes
de Base Natural e das praticas regenerativas na agricultura. Criar mais indicadores que permitam fazer
essa avaliacdo e identificar possiveis trade-offs é, sem duvida, um ponto a melhorar. Ao ser feito,
podera permitir maior consciencializagdo dos agricultores ao verem os beneficios reais, e incentivar
maior adesdo a agricultura regenerativa (EEA, 2021). Enquanto assim ndo for, vdo continuar a existir
muitas barreiras que impedem o processo de conversdo da agricultura convencional para qualquer
uma das outras apresentadas, preferencialmente a regenerativa. Assim, fica a indicagdo para um

possivel futuro trabalho a ser desenvolvido, na tentativa de contrariar esta caréncia de informacao.

Como aspetos positivos, importa salientar que, em termos tedricos, isto é, naquilo que sdo as
praticas regenerativas, a sua importancia, e os beneficios que acarretam para o Homem e para o
planeta, ha cada vez mais informacado e estudos recentes, o que me faz acreditar que o tema esta a
ganhar relevancia e as pessoas progressivamente vio ficando mais consciencializadas. E igualmente

nesse sentido que pretendo contribuir com esta dissertagado.
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Anexos

Anexo A — Entrevista Agricultor:

Seccdo 1 — Informacdes sobre a exploracdo agricola:

Area cultivada (ha)

Cultura(s)

Ano inicio atividade

Ano inicio producdo regenerativa

Seccdo 2 — Apoios a atividade:
— Recebeu apoios financeiros/subsidios no inicio do projeto?

— No seguimento da pergunta anterior, se sim, qual(is)?

Subsidios publicos

Subsidios privados

Subsidios nacionais

Subsidios europeus

Financiamento bancario

Outro

— O que precisou de fazer para receber estes apoios?

— Recebe regularmente apoios a atividade agricola? Se sim, qual(is)?

Seccdo 3 — Informacgdes sobre agricultura regenerativa e efeitos das alteragées climaticas:

— Quando teve a ideia de investir na agricultura, quais foram os tipos de agricultura que ponderou ou

experimentou?

— Quais as principais razoes por ter escolhido a Agricultura Regenerativa e ndo outra qualquer?

Preocupacdes ambientais

Inovagao

Melhorias na qualidade do solo/culturas
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Outro (se sim, qual?)

— Dos tépicos da tabela que se segue, indique quais os que sentiu vantagem ou desvantagem com este

tipo de agricultura:

Aumento do rendimento

Aumento da produtividade

Facilidade em escoar a producao

Vulnerabilidade a eventos climaticos

Outro (se sim, qual?)

— Considera este modo de producdo rentéavel? (curto/médio/longo prazo)

— Quais as maiores dificuldades que tem sentido?

Adaptacdo as novas técnicas

Manter os niveis de produtividade

Manter pregos competitivos

Procura de mercado

Outro (se sim, qual?)

— Em termos de sustentabilidade ambiental, considera a Agricultura Regenerativa a melhor opg¢ado? Se

sim, pode indicar as trés principais razées?

— A sua exploragdo agricola ja foi afetada pelos efeitos das alteragdes climaticas? Da lista abaixo,

indique quais os que ja sentiu:

Duracgdo do periodo de cultivo

Ondas de calor/frio

Redugdo da precipitagdo e da disponibilidade de dgua

Novas pragas ou doengas

Antecipagdo do periodo de cultivo ou da apanha

Quebras de produtividade (e do rendimento)

Outro
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— Quais os efeitos das alteragGes climaticas que teme que se venham a sentir num futuro préximo?

Duracdo do periodo de cultivo

Ondas de calor/frio

Reducdo da precipitacdo e da disponibilidade de dgua

Novas pragas ou doengas

Antecipacdo do periodo de cultivo ou da apanha

Quebras de produtividade (e do rendimento)

Outro

— Sente-se preocupado com o futuro da sua exploracdo agricola? Se sim, pode indicar as principais

razdes que o preocupam?

— Quais as técnicas de adaptagdo que pretende aplicar num futuro préximo para combater esses

efeitos?

Restaurar os solos degradados

Mobilizacdo do solo e gestdo de residuos (para sequestrar mais carbono)

Mudar as variedades/culturas para outras que se adaptem melhor ao stress

hidrico/térmico

Alterar o sistema de produgao

Outro

— Na sua opinido, o que poderia ser feito para cativar mais agricultores a praticar Agricultura

Regenerativa?

Secc¢do 4 — Caracteristicas Pessoais (Nome, idade, habilitacGes, género)

Nome

Idade

HabilitacGes

Género
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