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RESUMO

Tendo em conta o sistema funcional da administracdo publica Guineense, o presente trabalho
tem como objetivo mostrar o desenvolvimento do sistema educativo Guineense nos ultimos
anos e as politicas publicas para o seu desenvolvimento. O trabalho estudou a forma como
funciona o sistema de ensino a nivel nacional, visto que a Guiné-Bissau é um pais Africano da
colbnia portuguesa que, atualmente tem vindo a registar inimeras fragilidades administrativas
no que diz respeito a educacdo, tanto a nivel das infraestruturas, formacdo pedagdgica e
administragdo escolar. No desenvolvimento do trabalho procurou-se explicar 0s
constrangimentos registados nos ultimos anos naquele que € o setor responsavel pela definicéo
da sociedade, foram abordadas questdes como: as politicas publicas para o ensino, a crise
politica, a importancia da familia na educacdo. Para isso este trabalho contou com a entrevista
de algumas personalidades ligadas ao setor educativo, que prontamente deram o contributo com

expectativa de poder contribuir para o seu desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE: Instituicdo, Estado, Educacdo, Desenvolvimento e Formacéao
Pedagogica.



ABSTRACT

Taking into account the development of the functional system of the Bissau - Guinean public
administration, the present work aims to show the development of the country’s educational
system in recent years and the public policies for its development, since Guinea-Bissau is a
former Portuguese colony that currently that currently has been experiencing numerous
administrative weaknesses in regard to education, both in terms of infrastructure, pedagogical
training and school administration. In the development of the work, an attempt was made to
explain the constraints registered in recent years of what is said to be the sector responsible by
the definition of society. There were questions asked regarding some issues, such as: public
policies for education, the political crisis, the importance of the family in education were
addressed. For that, there were some personalities linked to the educational sector interviewed,
who promptly made the contribution with the expectation of being able to contribute to its
development.

Key words: Institution, State, Education, Development and Pedagogical Training.
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INTRODUCAO

A Guiné-Bissau ¢ um pais onde se verifica uma baixa qualidade de ensino, e
abertamente reconhecida pelas elites governamentais, bem como, pelos dirigentes das
representac@es internacionais. As circunstancias pedagogicas negativas que rodeia esse sistema,
conjugadas com as condi¢des concretas do desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem adita-se um fator especifico que é o fator lingua.

De acordo com Damasceno (2021), afirma-se que a educagdo enquanto politica social
contribuird ativamente com esses processos, conformando diferengas entre grupos sociais,
alicercada tanto na desigual divisdo social e técnica do trabalho quanto nas representacoes
subalternizadas por raca e género, atuando concomitantemente. O sistema de ensino guineense,
a semelhanca de muitos outros paises em desenvolvimento, enfrenta muitos desafios no
caminho para atingir os Objetivos do Milénio para o Desenvolvimento (ODM), mas o0s
obstaculos s@o enormes nomeadamente no que toca a reducdo da pobreza, da maléria ou ao
acesso a agua potavel.

E importante sublinhar que, gracas as politicas nacionais e ao apoio prestado pelos
parceiros bilaterais e multilaterais, se registaram progressos muito significativos em dominio
como, a educacgédo universal, a reducdo da mortalidade materno-infantil ou a promocéo da
igualdade de género. Os Objetivos do Milénio para o Desenvolvimento (OMD), constituem-se
como um conceito a volta do qual os lideres mundiais se juntaram em 2015 para tentar ir ao
encontro das necessidades dos mais pobres (Gomes, 2014).

Para Capucha (2005), os cidad&os tém o direito de contribuir para o bem comum, e tém
direito de a cessar de forma individual o bem-estar econdémico e social. Ndo é a miséria e a
pobreza absoluta que se desenvolve e se densifica em outros contextos mais afastadas, mas as
pequenas misérias que vao desgastando o contetdo diario (Carmo e D’Avelar, 2020).

Mas, o tempo vivido como um acumulado de problemas, de miséria impulsionada por
um sistema capitalista cada vez mais presente nas diversas esferas da vida quotidiana e
produzindo consequéncias sociais terriveis (Carmo e D'Avelar, 2021).

“A pobreza absoluta é uma condig¢do caracterizada pela privagcdo severa das
necessidades humanas basicas, incluindo alimentacdo, agua potavel, saneamento, salde,
alojamento, educacdo e informacdo. Ela depende ndo apenas do rendimento, mas também do
acesso aos servicos” (Neves, et, al; 2010:17).

Apesar de ter consciéncia de muitos dos problemas como a pobreza ou a desigualdade

social, ndo é uma obrigatoriedade da comunidade internacional, a falta do cumprimento do
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compromisso assumido pelos poderes do estado p6e em causa as conquistas alcancadas
(Gomes, 2014).

As perspetivas da pobreza, por seu turno, procuram definir a pobreza com base na
opinido publica. O autor define a pobreza naquilo que num determinado espaco de tempo é
entendido como pobreza por um conjunto de atores sociais (Neves, 2010).

O sistema do ensino guineense vem sendo caracterizado pela sua instabilidade
sucessiva, que tem constituido uma preocupacdo ndo s6é do governo, mas também da
comunidade académica, socidlogos e da sociedade em geral, que despertou o interesse em
estudar o seu desenvolvimento nos ultimos anos.

Este trabalho surgiu através de varias inquietacdes enquanto guineense e estudante num
pais estrangeiro, e nas dificuldades encontradas no decorrer do percurso académico. Posto essas
declaragdes do sistema educativo e seu desenvolvimento, o trabalho tem como o objetivo geral:
Analisar o desenvolvimento do sistema educativo guineense nos ultimos anos.

Neste quadro sdo 0s objetivos especifico do trabalho:

« Analisar a evolucao do sistema educativo nos ultimos anos;

o Conhecer e compreender os fatores que que condicionam o desenvolvimento do sistema
educativo;

e Quais sdo as politicas publicas para o ensino na Guiné-Bissau.

Para esse proposito, o trabalho esta organizado de seguinte forma: além da introducéo e
enquadramento tedrico, o trabalho conta com trés capitulo essenciais.

No primeiro capitulo abordamos o desenvolvimento do sistema educativo, tendo em
conta as Ultimas crises vivenciadas neste sector. Foram discutidos 0s seguintes pontos: a
construgdo e estruturacdo do ensino no pais; as politicas publicas direcionadas para o ensino
mediante as economias do pais.

O segundo capitulo analisara os fatores que condicionam o desenvolvimento educativo
no pais. O fator econdmico serd abordado no contexto familiar como garantia do direito a
educacéo.

Para terminar o Gltimo capitulo sera analisado as informacg6es empiricas recolhidas no

trabalho de campo realizado.
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ENQUADRAMENTO TEORICO

A globalizacédo tem algo a ver com a tese de que agora vivemos todos num nico mundo,
e ninguém que pretende evoluir pode ignora-la. O século XXI tem sido o campo de batalha em
que o fundamentalismo, vai defrontar com a toleréncia cosmopolita (Giddens, 2017). Num
mundo em processo de globalizacdo, em que a transmisséo de imagens através de todo o globo
se tornou rotineira, estamos todos em contacto regular com outros que pensam de maneira
diferente, que vivem de maneira diferente.

Para Beck e Giddens, (2000), mostram que as diferencas que vigoram nas pessoas Sao
obvias e ja foram muitas vezes discutidas, no entanto o mesmo néo se pode dizer dos seus
aspetos comuns que sdo consideraveis. Nos debates acerca da globalizacdo, ha uma forte
tendéncia para reduzir s suas dimensdes econémicas (Santos, org, 2001).

A globalizacao intensifica a relacdo social mundial e une localidades distantes de tal
modo que 0s acontecimentos locais sdo condicionados por eventos que acontecem a muitas
milhas de distancia. Para o Giddens (2017), nos dias atuais o mercado financeiro global
movimenta mais de um trilido de ddlares por dia, uma diferenca notavel em relagdo aos anos
de 1980. O dinheiro na nossa conta bancaria muda de momento a momento de acordo com as
flutuacOes registadas neste mercado. N&o se pode hesitar que a globalizacéo tal como se pode
constatar a muitos respeitos ndo é apenas uma coisa nova, mas também é algo de revolucionario.
A globalizacdo é politica tecnoldgica e cultural, além de econdémica e tem influenciado o
processo de varios sistemas a partir do final da década de 1960.

Um dos sistemas que nao ficou de fora da globalizacao é o modelo moderno da educacgao
escolar, que é um sistema historico que se inscreve na longa duracao e que resulta do entrelacgar
de tempos historicos, econémicos, politicos, sociais e culturais ndo isolaveis e que se
desenvolveu ao longo dos ultimos duzentos anos a partir da Europa e no mundo (Azevedo,
2007), a cada sistema educativo moderno sé se chega a compreender a luz do sistema mundial
moderno, para 0 autor as sociedades que se modernizem adaptam subsistemas de educacéo
escolar de contornos semelhantes. No entanto Giddens (2017), acredita que a globalizag¢do, ndo
¢ s0 nos grandes sistemas e nem apenas ‘“‘uma coisa por ai”’, mas sim um fenomeno interior que
influéncia aspetos intimos e pessoas das nossas vidas.

Para Beck e Giddens (2000), a sociologia da modernizacdo tem que Se tornar um pouco
numa arte de modo a libertar-se dos seus proprios blogueios intelectuais. No momento em que
se tem intensificado o interesse pela educacdo e pela aprendizagem sob o paradigma da

sociedade do conhecimento, os socidlogos e profissionais em educacdo sdo convidados a
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contribuir para o conhecimento de &reas ainda pouco explorado no dominio da educacéo
(Seabra, 2016).

A sociologia da educacdo desenvolve-se nos paises do mundo inteiro, no centro do
desenvolvimento ha um objeto de estudo cuja importancia cientifica e social é indiscutivel
(Abrantes et, al, 2010). As desigualdades sociais no sistema educativo, e mais recentemente, as
politicas educativas e as organizacGes escolares na sua relacdo com a familia e mercado de
trabalho, sdo areas que merecem alguma atencao por parte dos estudiosos.

O termo educacao escolar pode ser entendida como o tempo passado na escola, mas,
para Canario (2000), a educagdo € um processo permanente que potencia a reinvencdo das
formas de articular o aprender, o viver e trabalhar. E necessario garantir que a educagio vai
além do modelo escolar, facto que tem se verificado nas sociedades, como é caso dos paises
africanos em particular na Guiné-Bissau, onde o sistema educativo estd sob responsabilidade
do Ministério da Educacdo, mas, tem-se observado grandes desigualdades em termos de
oportunidade.

Para Canario (2009), o mundo se encontra em constante evolucdo o que leva as pessoas
a constante processo de aprendizagem ao longo do tempo. Neste sentido a educacdo € vista
como um processo permanente de autoconstrucao de acdo humana.

No contexto africano, a educacéo constitui um pilar fundamental que podemos usar no
desenvolvimento (Caetano, 2013). Atualmente o fracasso no sistema de ensino dos paises
africanos, tem-se baseado na desisténcia dos alunos no decorrer de ano letivo com o objetivo
de entrar para 0 mercado de trabalho para garantir o sustento da familia.

Para os autores Moacir et, al Romao (2012), o processo pos-alfabetizacdo deveria ser
considerado como 0 momento mais importante da alfabetizacdo, uma vez que o processo pos-
alfabetizacdo da mais sentido, ao processo de educacdo permanente. Para estes autores, 0s
movimentos da libertagdo davam espaco a uma nova realidade educativa, colocando em questéo
0 sistema educacional herdado dos colonizadores que levava a formagdo de uma pequena elite
a uma mentalidade ndo so6 individualista, mas também extremamente mal preparada do ponto
de vista técnico e profissional para enfrentar os problemas e as necessidades reais do pais.

De acordo com Blanco (2015), nos paises das colonias europeias, a auséncia do estado
social agravou-se com a auséncia do estado de direito. SituagOes estas que provocam
consequéncias na sociedade em geral, e pioram a falta de interesse em encontrar solugdes para
0s problemas sociais existentes.

Se voltassemos ao seculo passado, isto €, em 1963, com o estatuto indigena as escolas

sob a administracdo colonial na Guiné tinha uma soma de 11.827 alunos sob responsabilidade
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de 162 professores no ensino primario, ja no secundario, a soma era de 987 alunos para 46
professores (Jalo, 2000). Ainda o autor, nessa altura a Guiné-Bissau tinha uma populacéo
calculada em 510.777 habitantes, dos quais 502.457 (98,3%) eram considerados indigenas, e
tinha 12.814 alunos sob responsabilidade de 208 professores.

De acordo com o relatério (BM de 1990), o continente africano ndo possuia uma
homogeneidade do ponto de vista das politicas publicas, educativas, econdmicas nem ao nivel
das matrizes culturais e linguisticas. Contudo, é importante sublinhar que em linhas gerais, 0
sistema de ensino entre os paises africanos numa viséo e analise empirica, carateriza-se pela
existéncia de trés momentos.

e Aceducacdo era garantida desde crianca até a morte, por pessoas adultas da comunidade
em pequenos grupos étnicos que vao-se passando progressivamente os conhecimentos
adquiridos de geracdo em geracdo, através da oralidade, memoria e tradicdo, (nesse contexto
as raparigas ndo recebiam a mesma educacdo que 0S rapazes, para as meninas eram
ensinados a governar a casa e cuidar dos filhos. Para os meninos eram ensinados a caga,
preparar ou fabricar armas para assim garantir o sustento da familia).

o A educacdo caracteriza-se através das configuragdes hibrida, (juncéo de duas ou mais
aprendizagens e civilizagGes) na qual se combinavam as aprendizagens e simulagdes de
outras civilizagbes com base nos matizes africanas. As crencas religiosas africanas, muito
praticadas na Africa ocidental, e ndo s6, juntaram-se mais tarde, o Islamismo (muito
praticado na costa oriental) e o Cristianismo (preponderantemente praticado na Africa
Austral). Estes habitos e outras préaticas culturais ter-se-do porventura desenvolvido num
sistema integrado de educac¢do em cada zona onde predominassem 0s que as impunham

« Por ultimo a educacdo com base e influéncia da igreja e do ocidente. Esta tendéncia
educativa se enquadra nas dinamicas sociocultural na realidade africana dos dias atuais (Té,
2017).

O contexto de fragilidade do ensino anteriormente descrito deverd merecer uma
particular atencdo por parte dos doadores na area da educacao.

Mas ao longo dos tempos, foram apresentadas inimeras solucGes para a resolugdo dos
problemas ligados ao ensino, sendo que muitas dessas solu¢des nunca foram postas em pratica,
a titulo de exemplo. O governo guineense previu no ano 2000, a formagédo de recursos humanos
de qualidade na area da diplomacia, e promogéo de espirito de corpo entre os profissionais ao
servigo do pais 0 que ndo veio a se concretizar (Té, 2017). Todavia os resultados demonstram
que porventura houve uma ligeira recessdo, um recuo nos investimentos e um retrocesso no

investimento da formacao, contudo é necessario observar que as medidas foram criadas para a
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melhoria do sistema educativo. Em 2010, o governo introduziu novas disciplinas da educagéo
civica em todos os niveis de ensino e no mesmo ano foi introduzido o 12 ° ano da escolaridade.

Mas, como os periodos anteriores as dificuldades agravadas na implementacéo destas
medidas e a maior parte das dificuldades mantém-se, e talvez pelo crescimento acentuado da
populacdo. O que é do conhecimento do publico, é que o sistema do ensino do pais conta com
a taxa de analfabetismo bastante alta (Djald, 2009), a fragilidade no ensino bésico do pais deve-
se a falta de recursos escolares como, infraestruturas e materiais didaticos.

Nesta perspetiva deve-se pensar 0 ensino ndo como um privilégio, mas, como um direito
de cada cidaddo. Neste sentido, em 1990 o governo em colaborag¢do com alguns intelectuais do
pais, desenvolveram um estudo denominado (Djitu Tem Ku Tem) com vista a dar resposta as
causas sociais e econdmicos. O referido estudo, levantou as necessidades do pais e apontou
algumas metas a serem seguidas pelas diferentes instituicdes estatais do pais com o objetivo de
melhorar a situag&o social e econdmica. O estudo deu énfase ao ensino basico, apontando a
necessidade de criacdo de um projeto especifico nesta area para o0 melhoramento do ensino e
combate ao analfabetismo (Djalo, 2009).

Neste sentido, com base no resultado do estudo, foi criado o projeto firkidja, em 1997,
0 projeto teve como objetivo, o0 melhoramento da qualidade de ensino no pais. Num *periodo
de 4 anos, o projeto acordado para funcionar entre 1997 a 2001 com perspetiva de renovagéo,
apoiou o ensino basico e centrou a sua promog¢ao em um ensino basico de qualidade, com vista
a reducdo da pobreza e a constituicdo de uma base sobre o qual seja possivel erguer melhorias
econdmicas e sociais, 0 que nao veio a ser cumprido devido a paralisacdo das atividades do pais
devido o conflito militar de 1998. O projeto foi retomado no ano 2000 e contou com um
alargamento até Marc¢o de 2003.

Mas, esse ndo foi o Unico estudo/projeto desenvolvido para a melhoria da situacdo
educacional na Guiné-Bissau. Em 2003, o governo apresentou o Plano Nacional de Acéo,
Educacéo Para Todos, de acordo com esse plano o sistema educativo esta dividido em duas (2)
vertentes: Ensino formal e ndo formal. Sendo que o ensino formal é composto por cinco niveis
(5); ensino pré-escolar; ensino basico elementar, ensino secundario, ensino técnico profissional
e ensino superior. Quanto ao ensino ndo formal é constituido pela alfabetizagédo e educacgéo de
adultos pelas escolas Madrassas coranicas e particulares de incidéncia urbanas. Ainda o plano

mostrou varios momentos importantes da evolugdo do ensino a nivel nacional.

1 Para mais informag&o sobre este projeto consultar Djalo, 2009.
“Fiikidja” dialeto crioulo que significa porto seguro ou seguranca.
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Os principais indicadores do sistema educativo mostram que o sistema teve uma
evolucdo nos diferentes niveis. No pré-escolar em 1999/2000, o nimero de criangas inscritas
atingiu 4.159, e no primeiro ciclo, a taxa de progressao de escolariza¢do foram significativas
apesar do conflito armado de 1998, teve um acréscimo de taxa bruta que passaram de 67% para
79% no EBE, e de 34% para 46% no EBC, ou seja, uma evolugdo de 57,8% e de 69,4%. De
salientar que estas taxas nio tinham 2evoluido mais que 46,3% a 57,8% entre os anos 1991/1992
e 1997/1998. De acordo com o PNA (2003), o pais estd alinhado com os sete Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, segundo os dados apresentados em 2001/02, a taxa da
escolaridade aumentou significativamente em estimativa da taxa bruta em 75%, em todo o ciclo
do ensino basico (Gomes, 2014) para 0 MEN esse fato deve-se a:

o Implementacédo do ensino basico gratuito;

« Distribuicdo gratuita de manuais;

e Implementagdo das cantinas escolares com apoio de PAM cobrindo as regides de
Bafata, Gabu, Tombali, Quinara e dois sectores da regido de Oio.

Nos anos (1997/98) e (1999/2000), a nivel secundario as taxas brutas passaram de 13,5%
a 20%, um aumento de 8% comparando com o ano (1991/92) que foram 6,7% respetivamente.

Mas apesar das melhorias quantitativas, a fraca qualidade de ensino ao nivel basico e
secundario continua a ser fator preocupante. Contudo houve progressos significativos nos anos
precedentes que permitiram melhoria de cobertura em diferentes ciclos do ensino basico, em
2017 foi desenvolvido o Plano Sectorial de Educacéo para (8 anos) de (2017-2025).

O plano com base no estudo realizado em 2014, revela a taxa bruta de ensino, 143%
para 0 1° ciclo, 76% para o 2° ciclo e 61% para o 3° ciclo. Mas os dois primeiros ciclos do
ensino basico, teve uma queda de 2010 para 2013, passando de 64% para 59%. A explicacdo
do ministério sobre essa degradacao, deve-se ao facto de muitas escolas ndo oferecem todos os
niveis de ensino, por conseguinte, depois do 1° ciclo apenas 25% das escolas oferecem esta
oportunidade (PSE, 2017). E importante referir outro aspeto que diz respeito a entrada tardia
no ensino primario, mais de 96% das criangas escolarizada no 2° ciclo tém mais idade do que
a requerida, lembrando que a idade obrigatoria é de 6 anos. E a média da idade das criancas
deste nivel é de 11 anos.

Contudo esses principios orientam a educacédo global com valores culturais africanos de

cada pais. De facto, as politicas do BM para a educagdo sempre buscam fundamento na teoria

2 Dados retirado do plano nacional de ag4o (educagéo para todos, 2003), ver pag. 15 e 16 guinea_bissau_pna_ept.pdf
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do capital humano, considerando a educagcdo um investimento na produtividade futura do
trabalho tanto para a sociedade como para educando (Borges, 2003).

Segundo a opinido do (Djald, 2009), o BM exerce profunda influéncia nos rumos do
desenvolvimento mundial, os seus papéis tém crescido na defini¢do da politica econémica dos

estados africanos ao longo das ultimas décadas a Guiné-Bissau tem feito parte dessa tendéncia.
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CAPITULO |

3.1 A CONSTRUCAO DO SISTEMA EDUCATIVO NA GUINE-BISSAU
A Guiné-Bissau viveu ao longo dos tempos uma guerra de libertacdo que culminou com

a proclamacédo da independéncia em Setembro de 1973, seguido de série revoltas armada e
golpes de Estado que destruiu cerca de 80% das infraestruturas econémicas e sociais do pais.
Neste contexto de fragilidade das estruturas administrativas publicas do pais o setor educativo
nédo foi poupado.

Um conjunto de dificuldades que influencia na taxa de frequéncia, segundo MEN
estima-se que o numero de frequéncia e eficacia interna é fraca, com taxas de repeténcia
bastante elevada. O problema que enfrentam o sector educativo guineense se agravam ainda
mais quando se trata da universalizacao da educacdo. No entanto, como um direito humano que
obriga o Estado a uma democratizacdo do sistema supbe a garantia de uma educacdo de
qualidade para todos através de medidas que devem promover a igualdade para isso.

O primeiro capitulo deste trabalho, trata-se das abordagens socioldgicas das politicas
publicas virado para o ensino, bem como o funcionamento do sistema educativo guineense, as
politicas de educacéo e formacao no pais e a evolucéo do sistema educativo nos Gltimos anos
no pais.

3.1.1 Abordagem Socioldgica das Politicas Publicas e Educativas

A segunda metade do século XIX, na Europa corresponde a industrializacdo, a
transformacéo caracterizada na modernizagdo que veio a se desenvolver com o passar dos
tempos (Sebastido, 2009). Neste mesmo periodo deu-se 0 aparecimento e desenvolvimento da
sociologia, que terd contribuido para que os pioneiros da sociologia que tenham dado pouca
contribuigdo ao desenvolvimento dos sistemas educativos. Assim reforca Resende (2008: 115),
que guando os socidlogos falam da escola apontam-na como institui¢cfes mais importantes da
época histdrica que comeca a desenhar-se no Ocidente, a partir das grandes revolucdes
ocorridas na segunda metade do século XVIII.

Embora com a preocupacéo de elaboracéo de teorias de explicativas do funcionamento
da sociedade, as politicas neoliberais tém mudado o sistema educativo (Paraskeva, 2006). H&
tempos atras, a educacao era essencialmente uma questdo local com escolas secundaria que
preparavam alunos para a universidade ou empregos especializados.

Num contexto em que vivemos atualmente como 0s da crise, caracteriza-se o debate
sobre o papel do ensino e da formacédo, acaba sempre por desembocar na relacdo ou néo,

necessaria entre 0 meio académico e o meio empresarial (Sadde et al, 2014). Para a populacéo,

XXX



a educacdo era o principal veiculo de mobilidade social, principalmente porque tornava possivel
a aquisicdo de empregos bem pago nos sectores mais moderno (Afonso, 2002).

Mas por outro lado, a indignacdo de alguns como Resende (2008), o fato de a escola ndo
dar uma formagao adequada com vista a inser¢do no mercado de trabalho, justifica o facto de
uma subida de nimero de pessoas desempregados com nivel de escolaridade alta, isso deve-se
a inadequacdo do nivel de formacéo escolar ao mercado de trabalho. Ainda ressalta o autor
dizendo que, o fato de a escola ser reconhecida hoje por muitos, ainda ha uma menor qualidade
de ensino face as exigéncias escolares a época em que desempenhavam o papel do aluno.

A importéncia é tdo maior quando mais decisivo é o trabalho qualificador exercido pela
escola e pelo trabalho docente. De acordo com Matos (2012; 242), a abordagem socioldgica do
conceito da cultura de escola, por seu lado valoriza os aspetos funcionais como:

e As condig¢des formais da escola, (localizacdo, estrutura formal e social).

o Formacao sentimentos (relagdes emotivas, interacdo e cooperacao, consciéncia coletiva,
clima social).

o Atividades extraescolares (festas, visitas de estudo).

O autor considera cultura de escola, um conjunto de habitos, rituais, simbolos, histdrias,
linguagens proprias de cada escola, ou uma forma mais simples a cultura caracteristicas de uma
escola particular. E associa-se ao nivel mais profundo de suposi¢Bes basicas, que séo
compartilhados pelos seus membros, opera sobretudo de forma inconsciente e define de uma
forma baésica, tacita e natural, para a comunidade a visdo da escola sobre si mesma e sobre o
seu meio envolvente (Matos, 2012: 245).

A educacdo constitui uma dimensdo fundamental para a anélise socioldgica, (Fabiana,
2016), pois sendo a educagdo um fator social coletivamente produzido, ultrapassa as escolhas
e preferéncias pessoais, agindo na contencéo das diferencas, pois, ela tem a funcéo primordial
de estar acima dos interesses individuais prezando pela seguranca da sociedade. N&o obstante,
em periodos conturbados e de crises da mudanca tanto na vida social como na teoria
socioldgica, a sociologia da educagdo deve tornar-se mais reflexiva e reconsiderar o seu ponto
basico de partida, a teoria da sociedade dentro da qual se esforca por analisar as atividades
educativas (Morrow, et al Torres, 1997).

Se continuamos a perseguir o propésito da educacdo podemos constatar que este
assunto deve ser o problema do Estado, e este deve exercer o seu controlo sobre ele, mesmo
guando a escola nédo esta diretamente sob suas responsabilidades, o Estado deve estar atento ao
que se passa dentro do seu interior uma vez que lhe compete assegurar essa unidade que

corresponde ao interesse publico.

XXXi



3.1.2 Sistema Educativo Guineense
A problematica da reproducéo social e cultural continua a ser centro da sociologia da

escola, num processo de continua revisdo nos programas de investigacdo, as teorias da
reproducdo cultural incorporam os conceitos da acéo e de resisténcia, assim como alargaram a
nocao de dominagédo de forma a incluir formas de exclusdo ndo baseadas na pertenca de classe
(raca e género).

O recente relatorio de PNUD (2022), revela que apesar da estrutura, o setor educativo é
considerado muito atrasado pois um tergo das criancas entre 0s 6 aos 11 anos de idade nunca
frequentaram a escola, as taxas de matricula liquida no ensino priméario sdo dificultadas por
fatores como as elevadas taxas de repeticao que se situam em média entre 10% a 20% no ensino
primario e secundario. Ainda foram apontados que a grande parte da forca de trabalho de ensino
carece dos conhecimentos necessarios e da compreensao adequada dos materiais abrangidos
pelo curriculo nacional, enquanto muitas escolas carecem de materiais de aprendizagem
adequados para os estudantes. Sem deixar de lado as constantes greves dos professores que tem
impactado negativamente o percurso escolar da populacao.

Uma das dificuldades constatadas pelo RESEN (2015), sdo as desigualdades no sistema
do ensino guineense, onde os alunos das escolas privadas aprendem melhor do que os alunos
das escolas publicas. Os atores educativos concordam com esta classificacdo e apontam que
este fato estd nas exigéncias da gestdo, acompanhamento e monitorizacdo das aprendizagens
gue sdo mais estritas nas escolas privadas do que nas publicas. No grafico seguinte extraido do
RESEN, (2015), podemos observar também as disparidades regionais em acesso a escola, sendo
nas regides de Cacheu, Gabu, Quinara e Tombali os alunos encontram mais dificuldades nas

disciplinas de Portugués e Matematica.
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Grafico 3: Disparidades regionais em matéria de acesso b escola, Guine-Bissau, 2010
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Fonte: Relatério da Situagéo do Sistema Educativo, 2015; 11.

Segundo o PSE (2017), aponta que, apesar do aumento da procura nos ciclos do ensino
basico ter aumentado, as desisténcias dos jovens antes de concluir o ensino secundario
continuam elevadas. Além do fraco desempenho, o sistema de ensino conta com outro problema
muito grave que € a auséncia do plano curricular uniformizado que deveria servir de referéncia
e modelo base para a monitorizacdo das ac¢Oes de desenvolvimento do ensino. Como
consequéncia da auséncia do plano curricular, no 2° ciclo, cada escola/liceu funciona de acordo
com 0 seu proprio programa de ensino e 0s seus proprios manuais escolares o que torna dificil
organizar formacao dos professores, uma vez que ndo existe uma diretiva clara daquilo que
deverdo ensinar depois da formacao. Mas essa situagdo ainda piora, € como consequéncia nem
todos os professores tém formacao para exercer a sua profissdo. Neste contexto, avaliar nivel
de aproveitamento do aluno é dificil, razdo pelo qual cada escola é responsavel pela avaliacédo
e certificacdo dos seus alunos.

Os atores como Veloso e Abrantes, (2013) fundamentaram que o desempenho escolar é
avaliado recorrendo unicamente a medidas de resultados da sua produgdo como; classificactes
dos exames, taxas de progressdo e taxas de conclusdo ou de abandono, no entanto uma
abordagem de valor acrescentado para avaliar o desempenho de uma escola é uma alternativa
mais apropriados, ainda que mais dificil de implementar. Nesta abordagem o desempenho das
escolas é avaliado para além dos resultados do seu output, mas também tendo em consideracao
as variaveis do input (Veloso e Abrantes, 2013).

A escola constitui um lugar onde se ensina um conhecimento, onde o real é abstrato e

interpretado conforme os principais canones que reproduzem a sociedade Iturra (1990). Para
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Dauster, et al, (2012), a compreensdo do contexto escolar parte da premissa de que a escola por
se inserir na sociedade mais ampla, € um espaco social de reproducéo e producéo da ideologia
e de relacdo de dominacdo marcadas por conflitos, resisténcias e reacoes.

As teorias criticas de Graff, (1994), afirmam que a escolarizacdo através da
alfabetizacdo era til ao treinamento eficiente da populacdo para a ordem social. Mas, a sua
aquisicdo representa supostamente um simbolo de progresso no treinamento moral e social

através do sistema educativo envolvendo todas as criangcas da comunidade.

3.1.3 Politica de educacdo e formacéao
O elevado nivel de analfabetismo no pais, acentua-se mais no ensino basico segundo

analise do (PNE, 2003), o acesso ao estabelecimento de ensino pelas criancas de zonas mais
periféricas era um privilégio, pois sdo zonas de mais dificil acesso a escola. O sistema educativo
estd a deparar com série de problemas de infraestrutura que comprometem grandemente o
acesso, a qualidade da oferta e equidade em varios niveis e gestdo da educacdo. Como
consequéncia, falar da crise educativa permanente gera redundancia.

Para uma abordagem mais clara e profunda sobre esta matéria, torna-se necessario
analisar a estrutura do sistema educativo do pais que sofreu reforma no ano 2010/11. Esta
reforma veio a subdividir o sistema em 6 subsetores: Ensino pré-escolar; Ensino Basico; Ensino
Secundario, Formagéo Teécnico e Profissional; Ensino Superior e a Alfabetizacéo.

Sendo que no ensino pré-escolar é destinada as criancas a partir dos 3 aos 5 anos de
idade, uma vez ndo obrigatéria este ciclo € proporcionado em jardins de infancia ou
infantario/creche que na sua maioria sdo iniciativas comunitarias, privadas ou pertences a uma
entidade religiosa. O ensino basico, destina-se as criancas dos 6 aos 14 anos. Com duracao de
9 anos, este ciclo corresponde de 1° a 9° ano de escolaridade composto por trés subciclos:

o EB1= corresponde 1° ao 4° ano de escolaridade e abrange criancas de 6 aos 9 anos de
idade, e conta com o conteido comum para todos os alunos.

o EB2=vai do 5°ao 6° ano de escolaridade, este ciclo atinge crian¢as dos 10 aos 11 anos
de idade, com uma duracdo de 2 anos. Os contetidos ensinados nesse ciclo distinguem-se
do ciclo precedente pela introdugdo de especializacdo, a partir do 5° ano os alunos
beneficiam de um reforco dos contetddos ensinados quer nas disciplinas literaria quer nas
disciplinas cientificas.

o EB3=este ciclo corresponde dos 7° aos 9° ano e abrange criancas de 12 aos 14 anos de
idade, corresponde aquilo que muitas vezes chamamos de ensino médio ou secundario.

Assim sendo, 0 1° e 2° ciclo de ensino basico sao gratuitas e obrigatdrias. Para 0s jovens

de 15 aos 17 anos, destina-se o0 ensino secundario com duracdo de trés anos e corresponde as
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classes de 10° e 12° ano de escolaridade e é fornecido nos liceus. Ja para a formacéo técnico e
profissional assume duas formas distintas.

A *formagcio de insercéo profissional que esta aberto aos alunos que concluiram o EB2,
esta formacdo é dada no CIFAP com o objetivo de facilitara a entrada dos aprendizes no
mercado de trabalho e conta com duragdo de 6 meses a 1 ano. Ja o ensino técnico-profissional
que se destina aos jovens que finalizaram o EB3, fornecida pela CENFA o atual ENA, este
ensino tem duracéo de trés anos e confere um grau académico.

Ainda temos 0 ensino superior que se divide em duas vertentes, sendo que a primeira
vertente é universitaria que conduz a obtencdo do diploma académico e a outra vertente ndo
universitaria que atribui um diploma profissional.

A alfabetizacdo faz parte da educacao ndo formal e abrange os adultos, esta formacéo é
composta por 3 niveis de ensino que dura 2 meses cada nivel, estes cursos de alfabetizacéo de
adultos sdo geridos pelos centros comunitarios ou pelas OGNs local.

Na imagem que se segue, mostra a estruturacdo do sistema educativo que foi
reorganizado no ano letivo 2010/11, apesar da ndao execucdo na sua totalidade essa
reestruturacdo foi a Ultima atualizacdo no sistema nacional do ensino. Imagem tirada do

relatério do MEN (situagdo do sistema educativo, 2015).

Grafico 2.1: Estrutura do sizfema educative da Guiné-Bizzan
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Fonte: Relatério da Situag&o do Sistema Educativo, 2015; 20.

3 As informagdes que constam neste capitulo foram retiradas do relatério da situacdo do sistema educativo para a reconstrugio da escola
na guine-bissau sobre novas bases, pag.19 e 29, sendo o relatorio mais recente dos trabalhos realizados e da reforma do ministério da
educacdo no setor de ensino. Realizado em 2014 e publicado em 2015, e contou com apoio da UNESCO, UNICEF, PARTENARIAT
MONDIAL pour L’EDUCATION, institut international de planification de I’education e P6le de Dakar.
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Para Perrenoud, (2004), os sistemas educacionais que funcionam por programas anuais
apresentam diversas variantes citados abaixo:

o Certos professores passam varios anos do programa mantendo a mesma turma;
« Outros frequentemente nas zonas rurais, atendem VvAarios programas anuais
paralelamente. Ex: em certos casos um professor assume um grupo de alunos da mesma
idade, cuja progresséao ele acompanha durante toda a duracéo do ciclo (ndo importa o ciclo),
depois da conclusdo desse ciclo o professor volta e recomeca com um novo ciclo de aluno.
Em outros casos os alunos de diferentes faixas etarias, que ndo entraram no ciclo ao mesmo
tempo, séo acolhidos e acompanhados a fim de se integrar no novo ano escolar num outro
grupo renovando assim 0s grupos por metade.

De recordar que esse método ja foi usado pelo sistema de ensino guineense e continua

a ser usado pelas escolas privadas do pais.

Grafico 2.3 : Perfil de escolarizacio transversal

180%

160% 158%

Perfil 2012-13

1579

140%

Perfil 2008-10
120%

100%:

80%

B60%

40%

20% 2433

0%
1a 2a 3a da Sa Ga 7a Ba 9a 10a 11a 12a

Fonte : Calculo dos autores a partir de dados demograficos e de estatisticas escolares

Fonte: Relatério da Situacéo do Sistema Educativo, 2015; 28.

Se observamos com atencdo o grafico acima podemos constatar que no ano
letivo2012/13, teve um aumento de 158% de admisséo bruta das criangas no 1° ano da primaria,
o fato desse nimero ser superior a 100% deve-se a existéncia de criancas com diferentes faixas
etarias numa classe que deveria ser apenas para criancas de 6 anos de idade. O problema da
verificacdo desse fato esta sobretudo na entrada tardia das criangas na escola, e esse problema

se transmite aos diferentes niveis posterior do ensino.
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3.1.4 A evolucdo do sistema educativo nos ultimos anos
Numa altura em que as questdes relacionadas com a crise economica e financeira, tanto

a nivel nacional como global séo constantes, torna-se questionavel a consequéncia e o papel
que tem vindo a ser desempenhado pelo governo no que concerne ao desenvolvimento do
ensino. Como refere o lider Mandela “a educagdo ¢ um pilar fundamental do desenvolvimento”
por outra palavras é a arma mais perigosa que podemos utilizar para mudar o mundo.

No solo guineense, o sistema de ensino permanece precario e desajustado das
necessidades da populacédo, as fraquezas institucionais da educacdo, relacionados com a
descontinuidades das politicas educativas fruto de frequentes mudancas que se foram
verificando no seio do MEN, desde a independéncia do pais, o que comprova a dificuldade de
organizacgdo presente no campo educativo (Fara, 2013). A crise da escola num pais com uma
especificidade semiperiférica, tem o efeito de trazer para 0 mesmo espaco € 0 mesmo tempo,
lutas sociais que em paises ocorreram separadamente, assim o sistema educativo reflete os
efeitos contraditorio e a sua posi¢do com o desenrolar do tempo (Stoer e Aradjo, 1992).

Mas os fundamentos do Pinto (1995), mostram que a selecdo escolar € um fenémeno
complexo que pode tomar formas diversas conforme as situagdes, consideradas e que nao
podem ser explicadas recorrendo a um Unico fator, na verdade so a referéncia a historia pessoal,
social e escolar de cada individuo, como os constrangimentos da situacdo em que se encontra,
podem ajudar a perceber as maltiplas decis6es que condicionam a situacdo de sobrevivéncia ou
ndo no sistema de ensino em certas etapas de escolarizagéo.

Segundo o RESEN (2015), todos os intervenientes no S.E. estdo de certa forma de
acordo na tipologia dos riscos de crise que pesam sobre o pais e de uma forma particular no
S.E. O consenso é menos claro quando chegamos ao impacto reais na escolarizacdo, pois, estes
nunca foram medidos, por isso sdo desconhecidos. Provavelmente por sua crise politica e
institucional nas mais altas instancias do Estado, as instituicdes escolares publicas do pais, ao
nivel local sdo apenas fracamente pilotados.

De acordo com os fundamentos de (Fara, 2013), mostra que para além disso a
organizacdo administrativa do MEN, é extremamente burocratica constituida por unidades
justapostas com funcgdes imbricadas e que ndo sdo motivadas por um projeto comum, e sem
contar com a fraca percentagem orcamental destinada a educacao.

A semelhanca dos outros paises em desenvolvimento, a Guiné-Bissau comprometeu-se
assegurar para todas as crian¢as uma educacao de qualidade, e este compromisso foi retomada

na lei de base do sistema educativo, e fez da educacdo um direito. Com isso, se observamos a
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taxa bruta de escolarizacdo, podemos constatar que de 2000 a 2012, a taxa de pré-escola

aumentou significativamente.

Quadro 2.3 : Taxa bruta de escolarizacio ou nimero de estudantes por 100 000 habitantes

MNivel de ensino 1997-98 1999-00 2004-05 2005-086 2009-10 2010-11 2012-13

Pré-escolar 0% 4% 6% 9% 7% 7% 13%
EB1 77% 91% 139% 144% 142% 136% 143%
EB2 32% 45% 61% 69% 73% T3% 76%
EB3 15% 25% 40% 41% 55% 55% 61%
EB1+EB2 63% 77% 114% 120% 120% 116% 122%
EE1 + EB2 + EB3 48% 61% 91% 96% 100% 97% 103%
Es 6% 10% 21% 21% 28% 23% 33%
EB3+ES 12% 20% 32% 34% 44% 40% 47%
ETFP (por 100000 hbts) 0 0 52 69 55 o 56
Superior (por 100000 hbts) 0 0 224 325 453 0 628

Fonte : Calculo dos autores a partir dos anuarios das estatisticas escolares e dos dados da populacio publicados
pelas nagdes unidas, edigio 2012,

Fonte: Relatério da Situacéo do Sistema Educativo, 2015; 26.

De acordo com os dados expostos no quadro do RESEN, 2015, entre 2000 e 2010, foram
registados progressos substanciais em matéria da escolarizacao e observa-se desde 2010 uma
certa estagnacao.

O PSE mostra que esforgos foram realizados para aumentar a escolarizacdo das criancas
no ensino pré-escolar, assim a TBE passou de 7% em 2010 para 13% em 2013, tendo o setor
privado acolhido quase a metade dos alunos escolarizados. Mas o problema com o pré-escolar
continua sobretudo nas regides, porque essas localidades ndo tém a oportunidade de aceder a
este nivel de ensino, tanto o setor publico como privado tém dificuldade em desenvolvé-lo e a
acdo comunitaria se instalam nessas regides sdo insuficientes ndo tém boas condigdes para
oferecer as criangas dessas localidades. A gestdo e a monitorizacdo do sector da educacdo
caracterizam-se por um lado, por uma insuficiéncia de recursos e, por outro lado, por grandes

desigualdades na sua reparticao.
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CAPITULO I

4.1 FATORES QUE CONDICIONAM O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
O objetivo deste capitulo é de mostrar os principais fatores que condicionam o

desenvolvimento do ensino no pais, os fatores que mais explicam a variacdo no desempenho
escolar. Uma investigacdo acerca dos fatores que estdo envolvidos no desempenho escolar
prestou uma grande atencdo em alguns fatores essenciais como: Fator politico, fator econémico,
fator social e cultural. Devido a precariedade dos sistemas educativo do pais, esses fatores foram
acompanhados de alguns problemas sociais como: as desigualdades sociais nos trajetos
escolares, a interferéncia da cultura e religido no desenvolvimento do ensino bem como a
participacao da familia na escolaridade dos seus educandos.
o Fator politico - desde sua independéncia conquistado apds uma longa luta armada para
a libertagdo, o poder executivo do Pais tem sido caracterizado por instabilidade politica
quase permanente. Nos Gltimos 40 anos, o poder politico sofreu diversas mudancas e na sua
maioria de forma consensual, o que representa em média de 2,5 e em alguns periodos
particularmente curto. Como consequéncia dessas mudancas frequentes de equipas de
trabalho (responsaveis departamentais e governamentais), e 0 MEN ndo fugiu a essas
mudancas. No meio dessa instabilidade politica e institucional fragilizado, a administracao
publica sobretudo no dominio da gestdo econémica e financeira que o pais enfrenta o
sistema educativo ndo foi poupado, a impossibilidade de funcionamento normal em certos
momentos traduziu-se no que diz respeito ao atraso salarial significativo e longos periodos
de greve.
e Fator econémico - de uns anos para ca o desempenho econémico do pais te sido baixo
e irregular, a dependéncia do setor agricola, principalmente da cultura de castanha de caju
que é um setor central que representa dois tercos do PIB, PSE, (2015) com as instabilidades
politicas afetando as atividades econdmicas, o Estado tem dificuldade em mobilizar
recursos proprios para o seu funcionamento. Foi revisto em alta (5% até 2019 e 6% entre
2020 e 2025), previséo utilizada no quadro da elaboragdo do documento Terra Ranka, no
que diz respeito a reparticdo intersectorial do OE, as atribui¢Ges ndo sdo favoraveis ao setor
educativo. As montantes atribuidas a educacéo é insuficiente face as ambicGes de assegurar
todas as criangas de 6-14 anos, um ensino basico de qualidade.
o Fator social e cultural - segundo o PSE (2015) cerca de 60% da populacéo vive no
meio rural, apesar de existéncia de varios grupos étnicos 5 deles representam cerca de 82%
da populacdo Guineense (Fula, Balanta, Manjaca, Papel e Mandinga). O crioulo é

considerado a lingua nacional e o meio de comunicacdo entre as pessoas, 0 portugués é
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considerado a lingua oficial e é pouco falado no pais. A populacdo guineense enfrenta
dificuldades no acesso aos servicos e infraestruturas sociais de base. As criangas e mulheres
encontram-se numa situacdo de salde e de nutricdo bastante precaria com altas taxas de
mortalidade de forma generalizada, sdo imputaveis a precariedade econdémica e politica que
0 pais tem atravessado, a persisténcia de indicadores sociais desfavoraveis nomeadamente
a esperanca de vida muito baixa (50,1 anos) explica o motivo pelo qual o relatério sobre o

desenvolvimento humano de 2012 coloca o pais no 176° lugar entre 187 paises.

4.1.1 As desigualdades sociais nas trajetdrias escolares
A centralizacdo contemporénea além de razoavelmente inutil, se vem transformando

num obstaculo ao desenvolvimento educativo e num prejuizo social, ela so satisfaz os interesse
e necessidades de um grupo restrito (Barreto, 1996).

A escola reproduz as desigualdades sociais por ser mais favoravel aos alunos social e
culturalmente privilegiados, de acordo com RESEN (2015). A linha diretriz para analise das
desigualdades na Guiné-Bissau, baseia-se no fato de que, por um lado, devido a escolarizacao
as criangas do pais consomem 0s recursos publicos, e por outro lado, as criangas que ndo tém
acesso a escola ndo beneficiam de nenhum dos recursos destinados ao sistema educativo. Neste
sentido dois dimensdes complementares sdo analisadas: dimensdo estrutural e dimensao da
seletividade social.

Dimensdo estrutural: nesta dimensdo é importante verificar que a distribuicdo da
escolarizacdo nos diferentes niveis educativos associado, aos custos unitarios varidveis
registados para cada um destes niveis podem criar um quadro mais ou menos desigual, o que
constitui em si mesmo uma dimensao importante da equidade num sistema educativo nacional.

Dimenséo da seletividade social: esta dimensdo encara as seletividades social das
estruturas na qual as disparidades entre grupos, (sexo, area de residéncia ou rendimento) na
apropriacdo dos recursos publicos colocados a disposicdo do setor, podendo entdo alguns
grupos obter mais rendimento do que a sua representacdo numeérica no pais.

A educacdo é genericamente considerada uma instituicdo central no processo de
integracdo das familias, este processo é um desafio para o sistema educativo. O acesso a escola
é um direito universal, e todas as criancas tém acesso a mesma independentemente do seu
estatuto social (Carmo et al, 2018). Mas o autor ainda continuou dizendo que, as condi¢cfes
geogréficas e socioeconbmicas, constituem uma desigualdade socio espacial em que a
distribuicdo desigual das oportunidades educacionais esta associado a uma segmentacao socio

espacial das familias.
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O que estd em causa é a distribui¢do dos recursos no territério, interrogando se viver ou
nascer numa regido onde o estado tem uma estrutura, permite beneficiar de mais recursos em
educacdo, de modo geral, as desigualdades observadas no sistema educativo da guineense, séo
muito mais intensas nas dimensdes género, zona de residéncia e riqueza do agregado. Embora
estas constatacdes ndo permitem dar conta do papel especifico de mecanismos em agdo na

producdo das desigualdades sociais.

4.1.2 O papel dos atores educativos
A compreensdo das complexidades dos problemas e conflitos que se escondem por de

tras de uma aparéncia de normalidade do panorama educativo, parece ser realmente uma etapa
importante a percorrer na formacao dos atores educativos (Esteves, et al, 1992).

A observacdo do PNA, (2003) mostra que a implicacdo das comunidades locais e do
setor privado, os autofinanciamentos das instituicdes escolares sdo necessarios para compensar
as insuficiéncias dos recursos afetados a educacdo. Ainda se pode constatar que parte das
despesas de capital é comparticipada pelos pais e pelas coletividades locais, na construcdo de
escolas e improvisagédo de espacos que servem de cantinas escolares aprovisionado pelo PAM.
Para Macedo (2000), a emergéncia de novos valores sociais nomeadamente a autonomia das
instituicOes, organizacdo e a participacdo comunitaria que informam e obrigam a uma
redefinicdo do conceito da escola e a colocam num quadro de articulagdo com outros atores.
Por outro lado, o sistema conta com a participacdo dos parceiros que intervém no
desenvolvimento desse setor, neste caso ONGs, que se concentra sobretudo no E.B. ndo
obstante os esforcos despendidos, estes continuam insuficientes face aos objetivos e
necessidades.

Como confere no PNA (2003) a prioridade na reabilitagdo das infraestruturas do ensino
bésico destruidos pela guerra e a regularizacdo dos salarios em atraso dos professores, 0
governo elaborou em Maio de 2000 a “Declara¢do da Politica Educativa”, esta declaragdo ¢
coerente com a disposicéo constantes no DENARP divulgado no Setembro do mesmo ano que
também fixa um quadro de agdo prioritario na perspetiva de reabilitacdo do ensino basico pés-
guerra.

A evolucdo dos modelos de participacdo dos atores escolares implica politicas de
administracdo escolar que promovem condic¢des para uma participacao prudente e equilibrado
dos interesses no setor educativo. As abordagens cognitivas consideram que as politicas
publicas sdo determinadas por crencas comuns dos atores publicos e privados que definem a
maneira como esses mesmos atores encaram os problemas sociais e concebem as respostas

adaptadas a qual (Pires, 2012).
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De modo geral a educacdo na Guiné-Bissau, é financiado e assegurado pelo Estado,
porém, com uma pequena participacdo das familias. O Estado consagra a educacao recursos
extremamente baixos para Ihe permitir manter um sistema educativo de qualidade e fazer face
ao aumento atual dos efetivos escolares. Nas escolas privadas as familias suportam os custos
de formacéo através do pagamento das propinas, cotiza¢des a favor das associa¢des de pais e

encarregados de educacédo e nas compras dos manuais escolares.

4.1.3 Familia como parte integrante no desenvolvimento do ensino
As sociedades caracterizam-se por constantes mudancas e transformacdes, a familia

enquanto grupo, enquanto instituicdo e enquanto sistema, tem sido fortemente abalado,
constituido por natureza um alvo e um dos meios onde, mais se fazem sentir os efeitos da
natureza social (Covas, 2006). As familias orientam a sua agéo educativa em torno de uma ideia
central.

Sociologas como Almeida et Vieira, (2006), afirmam que a familia molda e condiciona
muito fortemente também o sucesso escolar, o estilo educativo prevalecente numa familia ou
pelo menos dominante em certa fase do seu tempo familiar, articula finalidades e objetivos que
pressupbem certas expectativas dos pais sobre a personalidade e o futuro lugar social dos seus
educandos. Para Silva, (2007), a relacdo escola-familia é uma realidade existente em todas as
escolas, ainda que a sua efetividade em termos de envolvimento ou colaboracédo so se verifica
numa pequena percentagem das mesmas.

Em 2013, as despesas médias das familias na Guiné-Bissau por criangas escolarizada
era de 23,504 CFA, o equivalente a 36,01€. As despesas das familias para a educacgéo, sao mais
importantes (caro) para as criangas escolarizadas no ensino privado, seja qual for o nivel de
ensino. Pode-se observar que as despesas mais baixas das familias no 1° e 2° ciclo do ensino
bésico, pois elas correspondem as criancas escolarizadas nas estruturas comunitaria e nas
madrassas que maioritariamente sdo subsidiadas pelas ONGs (RESEN, 2015).

O impacto da desigualdade sociofamiliar na consisténcia e na qualidade de carreira
escolar do individuo, é também captado se adotamos agora ndo a perspetiva do resultado
produzido e a do sistema de lugares sociais, mas sim a perspetiva do processo em construgao e
dos atores (Almeida et Vieira, 2006). Por outro lado, o (RESEN, 20015) nos permite observar
que a intervencao financeira das familias para a educacao, sdo em média mais importante (caro)
nas zonas urbanas do que nas zonas rurais, e que as familias que pertencem a classes social
mais elevados, gastam mais do que aqueles que pertencem a classes menos favorecido.

No que refere precisamente a intervenientes no financiamento dos servi¢os de ensino

podemos constatar no grafico seguinte que o Estado da Guiné-Bissau, assegura financeiramente
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na sua maioria as estruturas pré-escolar publicas, e relativamente as escolas comunitarias o
Estado entra com apenas 3% dos recursos, ja nas privadas a participacdo do Estado € nulo. O
ensino é assegurado quase na sua totalidade pelos beneficiarios nesse caso pais e encarregados

de educacdo, e conta apenas com uma pequena participagdo de apoios comunitario (ONGS).

Grafico 9 : Fontes de financiamento do pré-escolar segundo o tipo de oferta, 2014
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Fonte: Estimativas a partir do inquérito especifico a 32 estruturas pré-escolares em 2014

Fonte: Relatério da Situacdo do Sistema Educativo, 2015; 148.

Para o soci6logo Abrantes, (2010), o insucesso dos investimentos realizados nos
programas de natureza compensatoria direcionado para a igualdade de oportunidades escolares
das massas, &, deste modo posto em evidéncia, conduzindo a redefinicdo das prioridades que se
centrardo na formacdo de elites. A preocupagdo com as desigualdades sociais face a escola
encontra-se de forma embrionaria, associado ao desenvolvimento dos sistemas educativos que
emergem na transicdo para a modernidade.

Mas, para Fontaine, (2000), a intervencédo da familia no desenvolvimento do ensino vai
muito além dos meios econdémicos, para a psicologa, o relacionamento emocional dos pais para
com os seus educandos estabelecido através do dialogo, conta como parte fundamental para o
sucesso escolar do aluno. A mesma referiu que 0s grupos sociais favorecidas nem sempre
economicamente, exercem a sua acao educativa através do dialogo e procuram criar um quadro
de relacionamento harmonioso e encaram os estimulos e elogios como fatores importantes para
o0 desenvolvimento e autoconfianga dos seus educandos.

A escola é vivida por algumas familias como uma aliada, uma forga que completa a sua

acao educativa. As familias estdo frequentemente conscientes das despesas, limitadas, mas
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frequentes, algumas escolas oferecem seguros fortemente subsidiadas no dominio de doencas

e acidentes, garantindo assim os cuidados dentro da escola.
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CAPITULO Il

5.1 POLITICAS PUBLICAS PARA O ENSINO NA GUINE-BISSAU: ANALISE DAS
ENTREVISTAS
Os dados que constam na primeira parte deste capitulo, foram recolhidos dos estudos ja

feitos que mostra a evolugdo do ensino no pais nos Gltimos tempos desde a sua implementacédo
até os dias atuais e a segunda parte deste capitulo sdo as analises das entrevistas com as
personalidades ligados ao sistema do ensino na Guiné-Bissau. O ensino no pais € assegurado
pelo Ministério, ele é o drgdo responsavel pela matéria do ensino a nivel nacional. Para o efeito

de melhor percecdo da matéria segue a estrutura organica do MEN.
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Fonte: Plano Sectorial da Educacéo, (2017-2025) .

O MEN, tem uma autonomia funcional muito reduzida em matéria de atividades e de
produtos, e em matéria de administracdo e gestdo do seu pessoal, o Ministério ndo controla o
recrutamento do seu quadro e nem do seu estatuto, esse processo é gerido pelo Ministério da
Funcéo Publica e a remuneracdo fica na responsabilidade do Ministério das Finangas. Nenhuma
funcdo de antecipacdo esta sedeada no ministério, (reflexdo sobre a evolugdo dos estatutos ou
das especialidades ou sobre modos de gestdo). O Ministério reduz-se na preparagdo do dossier
administrativo para o concurso de recrutamento e a gestdo das colocagfes e a transmissdo dos
dossiers para a Funcdo Publica. A crise da representacdo que conhecemos hoje ndo remete
apenas para 0 mau funcionamento do sistema politico. Mas também deriva do facto de a
sociedade surgir como mais indecifravel, tanto para aquele que é um ator dentro dela como para

aquele que sobre ela queira intervir (Fitoussi e Rosanvallon, 1997).
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Segundo o RESEN (2015), o MEN esta organizado por varias estruturas de natureza
diferente: concecdo, operacdo e supervisdo. A nivel da concecdo, existe 0 GEPASE, o 6rgao
que se ocupa da informacéo, da planificacdo e de avaliagdo do sistema educativo. No que refere
ao nivel das operagdes educativas, esse nivel alberga as trés direcbes gerais do ensino (ensino
bésico, ensino secundario e ensino superior), a alfabetizacdo e a educacdo nao formal também
sdo abrangidos neste nivel bem como a dire¢do dos recursos humanos e as dire¢des dos assuntos
administrativos e financeiro. Por Gltimo a IGE que responsabiliza pela supervisdo e controlo
dos trabalhos desenvolvidos pelos diferentes niveis.

Para a gestdo do sistema no pais, o sistema educativo estd dividido em nove diregdes
regionais que correspondem a divisdo administrativa do pais, a estas divisdes estdo
acrescentadas mais duas sub-regides educativas (Ingoré e Ilha de Bubaque).

5.1.1 A construcdo do sistema educativo na Guiné-Bissau

5.1.2Educacdo e colonialismo
A diversidade da cultura que deu contorno aos contatos intercultural nas regides

periféricas, originou oposi¢cdes nas formas de pensar e estabeleceu relagdes marcadas pela
colaboragédo e tensdo no final do SEC. XVIII. Para Pereira (2003), a acdo dos portugueses
durante pouco mais de trés séculos resumia-se a atividades comerciais que as feitorias e
entrepostos comerciais estrategicamente estabelecidos no litoral efetuavam com particular
destaque para o trafico de escravos em troca de bugigangas e produtos de quinquilharia que 0s
africanos recebiam em contrapartida desse comércio costeiro.

O boletim anticolonial de 1975 (edicdo afrontamento), mostra que, para 0s
administradores coloniais a liquidacéo da cultura e educacéo colonialista e imperialista, reforma
do ensino em vigor na época, bem como o combate vigorosa e rapida contra o analfabetismo
em todo o pais seria da competéncia do Estado, e o Estado ficaria com a orientacdo direta da
mesma. Mas para os chefes do partido Unico na altura (PAIGC), o desenvolvimento da educacédo
era um dos objetivos prioritarios no programa de construcao sob o regime colonialista. Nessa
época cerca de 99% da populacdo era analfabeta e muito poucos africanos tinham acesso a
educacdo para além da instrucdo priméaria. Em todo o territorio nacional s6 havia 14 africanos
licenciados por uma Universidade.

Apesar de atribuir a responsabilidade de acesso a educacéo ao regime colonial, o PAIGC
tinha o propdsito de estabelecer nas zonas libertadas educacdo livre e obrigatorias a nivel do
ensino primario e um programa para aprendizagem técnica e profissional. E para além da luta
de libertacéo foi posto em marcha uma intensa campanha cultural onde todos podiam participar

mesmo 0s que ndo sabiam ler nem escrever. Ainda com os esforgos desenvolvidos pelo governo
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da (Provincia da Guiné) atual Guiné-Bissau, no sentido de mais ampla escolarizacdo e embora
notério as consequéncias desse esforco a Guiné-Bissau hoje encontra-se fracamente
reconfortado quando analisados a luz do progresso e sem se esquecer dos abaixo da meta
desejada.

O certo é que no fim da vigéncia da | RepuUblica, o panorama da situacdo da educacéo
dos africanos das col6nias Portuguesas sé podia ser traduzido através de um quadro no geral
sombrio, a comissdo de educacao africana na época chamava atencdo para a hostilidade das
missOes protestantes, a pratica de excluir as linguas nativas das escolas, a falta de compreensao
e apatia dos governantes provincias, a falta de encorajamento a formacdo dos professores
africanos, podemos concluir que o estado do ensino nos territérios colonias Portuguesa nao
oferecia nenhuma base que permitisse esperar algum melhoramento essencial.

Numa conversa com um tecnico superior do Ministério da Educacéo Nacional Jailson
Cuino, sobre a educacao durante a colonizacdo, 0 mesmo relatou por meio de alguns artigos da
sua autoria ainda ndo publicado, mas, que tive autorizacdo para utilizar, podemos perceber que
durante a luta pela independéncia nacional, dados sobre a escolarizagdo na Guiné Portuguesa
descritos pelos investigadores Portugueses, dizem claramente que ndo havia de facto da parte
do Estado Portugués alguma intengéo de tirar o povo do obscurantismo. Apesar de tantos anos
de colonizagdo, num horizonte de 510 mil habitantes dados anual estatistico de ultramar 504

mil eram analfabetos o que mostra que a taxa de analfabetismo era de 98,8%.

5.2 Atores publicos, sociedade civil e educacao
O estado do ensino guineense nos dias atuais tem sido objeto de constante debate para

aqueles que dirigem, como para aqueles que sdo dirigidos. Dada a importancia do assunto ela
acabaria por ocupar o lugar de destaque e preocupacdo na sociedade, que também €
demonstrado no ambiente académico que acaba por influenciar este trabalho.

Nesta parte do trabalho far-se-a uma discussdo dos dados recolhidos nas entrevistas
realizado com nove (09) personalidades da sociedade guineense, entre quais: ministro,
secretario de Estado do Ensino, sindicalistas, professores e ativistas, que de forma direta
trabalharam no desenvolvimento do setor educativo. O Ministério da Educacdo Nacional é o
6rgdo central responsavel pelo desenvolvimento do ensino a nivel nacional. Para a realizacao
do trabalho foi elaborado um questionario que foi aplicado aos personalidades ligados ao ensino

e 0 mesmo foi respondido prontamente.

xlvii



5.2.1 Fatores que condicionam o desenvolvimento educativo na Guiné-Bissau
Sendo assim a primeira pergunta colocado aos entrevistados foi “que fatores sao

condicionantes para o desenvolvimento educativo na Guine-Bissau?

Comecamos a nossa explanagdo com a entrevista ao sociélogo, investigador e ex.
Ministro da Educacgdo Nacional, sobre os fatores que condicionam o desenvolvimento de ensino
no pais, na sua fala o ex. dirigente afirma que existem varios fatores que podem condicionar o
desenvolvimento educativo, uma delas é o seguinte:

Desde a década de 80 a 90 o Estado foi-se degradando embora a educacéo continuasse
a ser prioridade nas narrativas politicas, mas na pratica essa narrativa foi perdendo a
importancia e com isso o Estado comecou a delegar as responsabilidades educativas as ONGs,
agéncias de cooperacdo e grandes projetos internacionais, aos poucos o Estado foi-se
degenerando e ignorando o seu investimento ao ponto de deixar de ser o lider educativo e
passou a ser um acompanhante parceiro do seu do seu proprio desenvolvimento. Isto teve um
enorme impacto no sistema educativo do pais (Dautarim Costa).

Para 0 ex. Ministro quando se fala da educacdo fala-se de sistema que precisa ser
apoiado, avaliado e corrigido, e alimentado de forma recorrente porque tende a ser dos maiores
sistemas publicos do Estado a nivel dos recursos humanos, utentes e do préprio impacto que
tem na sociedade. Posto isso 0 ex. ministro entendeu que o sistema precisa de um investimento
permanente de quem a tutela. Na sua opinido a partir do momento em que o Estado deixou de
tutelar na pratica o desenvolvimento, monitorizacdo e avaliacdo do sistema, provocou uma
profunda degeneracdo e o sistema comegou a funcionar numa logica de semi autogestdo e com
uma delegacdo de responsabilidade aos agentes externos ao Estado que tem uma limitacdo em
termos de atuacdo para o desenvolvimento do sistema educativo, porque no que toca as leis e
decisbes administrativas esses agentes ndo tém essas prorrogativas. Todo esse facto em termos
macro condicionaram o desenvolvimento do sistema educativo.

No seu entender para que o sistema funcione, importa mencionar alguns aspetos
importantes para o seu desenvolvimento:

« Investimentos concretos naqueles que sdo agentes educativos;
« Investimentos concretos nas infraestruturas;
« Investimento que possa ser absorvido para o desenvolvimento do proprio sistema.

Sabe-se que a educacgdo € uma ferramenta fundamental para o desenvolvimento de uma
sociedade, na sociologia da educacédo se percorremos, poderemos concluir que existe algumas

formas de abordagem sobre a problematica educacional, uma delas poderiamos designar por
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sociologia implicita da avaliacdo que traduz um conjunto de referéncias e analises sobre

avaliacdo que se encontram de forma dispersa e fragmentada (Afonso, 1998).

5.2.2 Infraestruturas escolar e de formacdo
Para que um sistema funcione é preciso investir na capacitacdo dos recursos humanos

(professores), e nas escolas de formacdo dos professores (infraestrutura). A falta de
investimento nas infraestruturas do ensino também foi um dos pontos debatidos como
condicionante para o bom desenvolvimento do sistema de ensino (tanto a infraestrutura para a
formacéo dos professores como para 0 ensino secundario), de acordo com a entrevista do diretor
do segundo maior liceu no pais, quase 70% das escolas publicas no pais sdo do ensino basico,
e elas ndo oferecem todos os niveis escolar, que é considerado menos equitativa, sem se
esquecer da degradacdo da infraestrutura cada vez mais lamentével.

Para o diretor do liceu, a consequéncia da escassez das infraestruturas teve um enorme
impacto na capacitacdo dos docentes e no aprendizado dos alunos.

Durante um periodo de tempo a Unica formacdo para os professores da lingua
portuguesa era administrada pelo Instituto Camdes para o ensino secundario. E para o ensino
basico ndo had uma harmonizagao em termos dos conteudos da formacao dos professores o que
nao lhe permite estar apto para desempenhar a sua tarefa com sucesso e de inscrever num
projeto nacional de educacdo. Essa falta de harmonizacéo denuncia aquilo que deveria ser a
capa de transmisséo do ensino (Samuel Mango).

Ainda este responsavel mencionou um outro aspeto a considerar que € a forma como as
escolas sdo administradas, a escola de formacao dos professores nao fornece esta especializacdo
0 que quer dizer que ndo temos pessoas especializadas para gerir escolas. O modelo de
administracdo depende de quem é colocado nessa escola gere de acordo com o seu modelo de
gestdo. Isso traz um outro quatro extremamente perigoso que é da politizacdo do sistema. N&o
existe um concurso para colocacdo dos diretores de escolas, eles séo colocados de acordo com
a qualidade politica e ndo da qualidade que o individuo tenha o que também condiciona o
desenvolvimento escolar.

Para o diretor do segundo maior liceu do pais, os atropelos como:

o Crise politica e militar;

o [Falta de verbas para o setor educativo;

o Falta de infraestruturas adequadas;

o Mal preparacao dos professores e sucessivas greves no sistema.
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S&o os atropelos cruciais para o desenvolvimento de qualquer sistema que nao soube
alcancar a paz no sentido de estruturar-se melhor, ou seja, isso impossibilita a estabilidade no
funcionamento e organizacédo do sistema.

De acordo com a socidloga e especialista de educacdo para UNICEF, o Estado ndo tem
como garantir o funcionamento das infraestruturas escolar porque nao tem dados estatisticos
que apontam onde estdo as dificuldades e quais as necessidades do setor, a especialista
educacional aponta o relatorio RESEN que mostra que uma das dificuldades no ensino também

esta na colocacao dos professores.

5.2.3 Dificil relagdo entre sistema politico e sistema educativo
Para Fahel org. (2013), sdo varias as razdes pela qual se observa o desenvolvimento do

sistema do ensino concomitantemente ao processo de desenvolvimento econémico, social,
cultural e politico dos paises. Dentre eles cabe ressaltar a necessidade de mdo de obra
qualificada e educacionalmente credenciada tanto no ambito da gestdo publica e privada como
nos setores industriais.

O professor e ativista politico, atribuiu toda responsabilidade educacional do pais ao
governo e todos constrangimentos educacionais ao governo por algumas palavras:

“A educacdo, no sentido institucional em que é tratada aqui, € uma responsabilidade
politica de quem governa o pais em nome do povo: o governo. E néo é segredo que a Guine-
Bissau seja um pais de cronicas instabilidades politico-governativas, em que a média de tempo
de governacdo por executivo é pouco mais de 1 ano, quando as legislaturas eram supostas
serem de 4 anos. Nao ha sector de governacao gque consiga registar menores progressos num
ambiente de permanente instabilidade e o sector educativo na Guiné-Bissau ndo foge a esta
realidade. A debilidade do sistema educativo guineense é reflexo da cronica instabilidade
politico governativa do pais” (Sumaila Djald).

Para o professor e sindicalista, fundador do maior sindicato dos Professores do pais disse
nas suas declaracdes: Que ha 43 anos de professorado na Guiné-Bissau o setor educativo nunca
teve efeitos positivos. Desde 1974 aos dias atuais a educacdo é o setor que mais sofreu com as
sucessivas mudancas das pecas fundamentais para o seu desenvolvimento, se formos analisar o
quadro dos dirigentes do ministério da educacdo, ndo existe um plano de continuidade dos
trabalhos por parte dos sucessivos ministros nomeados para dirigir esse ministério.

O sindicalista afirmou que com as mudancas dos ministros, os diretores gerais,
diretores sectoriais, diretores regionais e os diretores das escolas publicas também séo
mudados de acordo com a formagao partidaria de cada dirigente. Um outro fator mencionado

pelo professor é a pequena parcela or¢camental destinada para esse setor, parcela essa que €



destinada Unica e exclusivamente para o pagamento dos salarios. Mesmo com a pequena
guantia destinado ao pagamento de salario nem sempre € cumprido por parte do governo, 0
que justifica as constantes greves nesse setor. Além do mais os professores séo colocados nas
regides distantes onde ndo tém nenhum tipo de subsidio do governo para se manter nessa
localidade (Luis Nancassa).

Mas para o0 ex-secretario de Estado de Ensino na observacdo daquilo que esta a ser o
desenvolvimento do proprio Ministério.

Algumas das caracteristicas sdo unanimes em relacéo ao sistema, neste momento séo
estruturantes, por ndo permitir avangos, 0s parcos recursos postos a disposicao da educagao
de base, secundario e nada para o ensino superior; frequente reducdo do ano escolar, por
vezes nulos, como o que acontece ha dois anos a esta parte, devido aos atrasos de pagamentos
dos salérios e a alta frequéncia com que os Ministros e suas equipas sdo mudados, do tipo
quando uma equipa chega antes de comecar a conhecer os dossier ja é chamado para
abandonar o cargo e de seguida uma debandada total, o programa de governacdo, muitas
vezes bonitas e copiados de eleicdes em elei¢des nunca chegam a ser implementados (Jailson
Cuino).

O fraco investimento do Ministério no desenvolvimento da qualidade das escolas
parceiras e na formacdo dos professores destas que fossem responsaveis pela orientagdo da
pratica pedagdgica, o ponto critico quase justificaria, por si s6, um programa especifico de apoio
externo as escolas (Campos,2009). Com a falta de investimento no setor educativo o ator
educativo afirma que o Estado ndo desempenha o seu papel de zelar pela educacéo da sociedade.
O que causou as respostas ndo muito satisfatoria por parte dos nossos entrevistados.

Para o ex-ministro da educagdo Dautarim Costa, “0 Estado tem o papel crucial para a
regulamentacédo e tutelar o sistema de ensino nacional, visto que as escolas publicas
representam dois tercos da oferta nacional de ensino, mas quando o Estado abstém desse papel
cada uma cria o seu regulamento para o funcionamento, isto faz com que a oferta privada
mesmo de baixa qualidade tende a ser uma caixa de ressonancia”.

Sem fugir desse linha de pensamento o professor e sindicalista lamenta a auséncia do
Estado no desenvolvimento do ensino nacional, ainda o sindicalista mostra o fato de colocagéo
de professores nas comunidades (regides) distantes sem nenhuma condigéo para pesquisa, sem
saneamento basico e dgua potavel e muito menos energia para que esse professor possa ter o
minimo de condi¢des para desempenhar o seu trabalho com sucesso. No fim de ano letivo o

governo ndo promove nenhuma reciclagem (formacao) para os professores que estdo fora de



Bissau, para o professor o Estado precisa de desenvolver uma politica que envolva a
comunidade na educacéo dos seus educandos.

Mas para o professor e ativista politico Sumaila Djalo: “o papel do Estado devia ser de
conceber uma politica educativa que corresponda a realidade sociocultural do pais tanto a
nivel de organizacdo curricular e do seu desenvolvimento, como a nivel de previsdo do papel
do sistema educativo na transformacao positiva da vida da populacéo do pais. Entretanto, tudo
isso dependera da disponibilidade que o Estado tera para o financiamento do sistema educativo
enquanto principal meio de progresso social”.

Mas quando se apresenta uma auséncia do Estado no que toca com o investimento das
politicas educativa, ndo teremos sucesso no ensino, sem a intervencdo do Estado nas acdes
publicas as instabilidades tornam recorrente, por esse motivo perguntamos aos nossoS
entrevistados sobre as consequéncias de contantes instabilidades vividas no pais e 0s mesmos
afirmaram que a instabilidade politica é o principal motivo pelas constantes interrup¢des no
setor educativo.

“N&o se pode esperar que o sistema educativo fosse imune as constantes instabilidades
politicas e governativas da Guiné-Bissau. O sindicalista e professor lamenta o fato de, nas
recorrentes interrupcdes de 2010 a 2020 foram mais de treze (13) governos (primeiro-ministro)
em consequéncia foram mais de 8 ministros de educagdo com os seus diretores e secretarios,
e nenhum desses governos conseguiu cumprir com aquilo que é o plano nacional de ensino”
(Luis Nancassa).

N&o podemos pensar na educacao e no seu desenvolvimento com constantes mudancas
no staff ministerial, ¢ comum na Guiné-Bissau veres as mudancas por influéncia partidaria,
quando se faz as mudancas do staff o esperado é que o elenco tenha o0 minimo de conhecimento
e aptiddo que lhe permite contribuir e desenvolver o setor e tomar as decisbes para 0
melhoramento do ministério.

Para Jailson Cuino, “ndo podemos continuar a culpar o vizinho, a ciéncia historica
existe precisamente para repor a verdade através do enquadramento no tempo e no espago.
Sem essa retrospetiva ndo seria facil perceber o nosso marasmo condicionado pela educacdo
tardia e um territorio que viria a ser independente quatorze anos depois com reflexo negativo
na conducdo da maquina do Estado pelas pessoas que ndo tinham nenhuma preparacéo
administrativa, se existe eram poucos e muitas dessas pessoas acabam por sair pelo medo das

represalias de uma nova classe dirigente do pais”.



5.2.4 Problemas econdmicos, sociais e culturais
Dentre tantas respostas a socidloga e especialista em educacdo da UNICEF para a

Guine-Bissau, mencionou seguintes fatores como condicionante do desenvolvimento do
ensino:

o Equilibrio entre a oferta e procura;

e Crescimento demografico;

o Larga piramide populacional.

A socitloga sustenta a sua tese explicando que o sistema ndo tem um equilibrio entre a
oferta e procura, muitas criancas estdo fora da escola por vérias razdes uma delas é ver os pais
a ndo mandarem os filhos para a escola ou colocar a crianga numa escola diferente, (madrassa
ou religido moral) outros motivos sdo questdes econdmicas e culturas. A socidloga e
especialista vé como a justificativa desses fatores a desacreditacdo da populacdo naquilo que a
educacdo possa trazer para as suas criangas.

O Estado ndo consegue fornecer os servicos de qualidade desejados e necessarios para
a populacdo, desde o componente aluno até ao componente professor, sem se esquecer das
infraestruturas, ambiente e a gestéo escolar que séo fatores necessarias e agées minimas para
garantir a qualidade minima (Lucy Monteiro).

De acordo com a especialista o crescimento demogréfico constitui uma larga piramide
populacional que ndo corresponde com a oferta educacional do pais, segundo alguns dados
mostram que cerca de 50% da populacdo do pais sdo jovens menores de 18 anos, o dividendo
que devia ser explorado.

A abordagem do desenvolvimento local é fundamentada na capacidade de os individuos
agirem enquanto cidaddos, contrariando a visdo sobrevalorizada das possibilidades
tecnologicas. No desenvolvimento local as pessoas tém possibilidade de agirem em coletivo no
seu proprio territdrio, participando nas decisdes sobre os destinos da comunidade, seja
informalmente organizado seja em grupos e organizacOes formais na interacdo com atores e
processos locais e ou com seus parceiros internacionais (Barreto,2012).

Um dos grandes obstaculos para o desenvolvimento da Guiné-Bissau € a precarizacdo
do ensino, tal precariedade observada também em outros paises, segundo o ex-secretario de
Estado e de ensino. “Porem, na Guiné-Bissau um dos maiores problemas do sistema parece
ser a baixa qualificacdo dos professores em termos de conhecimento curriculares e de
conhecimento de técnicas de sala de aula, podemos considerar que esta deficiéncia tem muitas
facetas, por um lado, as escolas de formacéo que existem ndo conseguem formar professores

suficientes em resposta a taxa de natalidade muito elevada, por outro lado, temos assistido



uma degradacgdo constante das escolas de formacao que outrora eram de exceléncia, tudo isso
aliado a desvalorizacdo da profissdo: muitos formados preferem ir procurar emprego na
Camara Municipal ou nas Alfandegas pelas raz6es que todos conhecem. Tendo em conta esta
situagao o sistema educativo do pais esta a perder os seus melhores quadros técnicos” (Jailson
Cuino).

Quando questionado sobre o relatério de PNUD, sobre a taxa de repeticdo no ensino
primario e secundario, o professor e ex-subdirector do maior liceu do pais respondeu que: o
motivo deve-se ao fracasso do sistema educativo, comecgando pelas constantes greves durante
0 ano letivo que levam os alunos a desmotivacdo e consequentemente a desistir do ano letivo.
Outra razao da perda do ano tem a ver com a campanha de castanha de caju, muitos alunos nas
épocas de campanha abandonam a escola para ir ajudar os familiares na campanha de
comercializacdo de castanha de caju, para ajudar nas rendas e despesas familiar.

“Umas das razfes no nosso sistema de ensino que muita das vezes leva os alunos a
reprovar € a negativa muito baixa. No nosso sistema de ensino secundario séo sete disciplinas,
o0 aluno pode ter seis positivas e uma negativa, se essa negativa for inferior a seis o aluno
reprova automaticamente. Mas isso acontece por falta de interesse do aluno em certa disciplina
ou por ndo gostar do método de aprendizagem que o professor usa, isso acaba desenvolvendo
um desinteresse do aluno” (Samuel Mango).

Mas para o sindicalista e fundador de sindicato dos professores, a falta de motivacao por
parte de alunos é a principal causa para tantas repeti¢cdes, porque as escolas ndo oferecem o
minimo de qualidade e conforto para os estudantes nas salas de aula. Segundo o sindicalista ha
escolas em que o aluno é obrigado levar uma cadeira da sua casa todos os dias para ter onde
sentar durante as aulas, sem contar que o Estado faz vista grossa quanto as condigdes das escolas
no interior do pais que por vezes conta com um Unico professor para todas as classes do ensino
bésico.

A socitloga e especialista em educacdo para a UNICEF, defende que: “a Guiné-Bissau
ndo pode dar-se o luxo de reprovacdo a esse nivel porque em cada dez a quinze criangas
reprovadas sdo dez a quinze criangas que vao ficar de fora no proximo ano letivo por néo ter
vagas suficiente para todos considerando a repeticdo como uma pratica nefasta para uma boa
progressao do aluno. Segundo a mesma, na lei de base h& diretivas que limitam as reprovacdes
nos primeiros anos da escolaridade, porque sdo fases preliminares onde as criangas aprendem
a ler e escrever e cada crianca aprende ao seu ritmo. Ela explica que no primeiro ciclo os
niveis de reprovacdo nao podem ser superiores a 10%, considerando assim o fato grave pelo

sistema que temos. Por outras palavras ela considera que mais do que notas no final do ano
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letivo é levar as criangas a adquirir competéncias da literacia, numeracia entre outras
competéncias, isso tem de ser acompanhado ao longo dos quatro anos no ensino basico ”(Lucy
Monteiro).

Para 0 Ministro cessante, afirma que ndo existe uma avaliacdo profunda da prética
pedagdgica para explicar o porqué dessa taxa, entdo a auséncia dessa resposta podera ser a
resposta para a explicacdo dessa taxa. Essas deficiéncias parecem ser cronicas devido a propria
instabilidade politica e consequente mudanca das equipas e pensa-se que se ndo houver uma
intervengéo urgente para mudar o status quao vamos sacrificar duas ou trés geracoes de jovens
avidos de conhecimento.

O professor e proprietario de uma escola privada no pais fez uma profunda reflexdo
sobre a taxa de repeticdo e incumbiu toda a responsabilidade nos professores e no governo.
Quando perguntado o porqué de declaragdo justificou que “a capacidade profissional dos
professores colocados pelo governo, convida a uma refletir sobre o nivel de qualidade de
ensino das nossas criangas, o professor conta que os alunos que terminam o0 ano com sucesso
sdo alunos que tém um acompanhamento dos pais em casa porque 0s professores so
reproduzem aquilo que estd no manual de apoio sem um conhecimento profundo da matéria.
Outra questao segundo o professor tem a ver com a dificuldade socio linguistica dos alunos,
num pais com a diversidade ética como a Guiné-Bissau, muitas criancas nao falam o proprio
crioulo que é a lingua dominante no pais, € 0 portugués so se ouve nas escolas. Entdo €
extremamente complicado dar aula numa lingua que a crianga muito mal fala, nessa situagao
ninguém garante que a crianca ir& compreender a matéria dado pelo professor” (Julio Siga).

A razdo mencionada pelos nossos entrevistados leva-nos a questionar o nivel de
qualidade do ensino publica, a capacidade de servir a comunidade que é transmitido pela taxa
de insercéo dos diplomados no mercado de trabalho do tecido econdémico, cultural e politico.
Normalmente a eficacia interna materializa - se através do melhoramento dos resultados
académicos, registados com alta taxa de sucesso dos estudantes, taxa de passagem de um ano
para outro, ou, pela negativa a taxa de reprovagao entre outros. Por vezes foram essas razoes
que fizeram com que os pais e encarregados de educacdo perdessem o respeito ou deixassem
de acreditar na qualidade do ensino publico e refugiaram para as escolas privadas na procura

de solugdes para os seus educandos.

5.2.5 Qualidade de ensino publico e privado
Quanto a esse assunto 0s nossos entrevistados foram questionados sobre a diferenga

entre as duas escolas, as respostas foram quase unanimes. Em representacdo dos pais um dos

nossos entrevistados e professor respondeu que a diferenca é grande quando se fala dos
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contetdos administrada, a estrutura entre outros. Em representacdo de pais e encarregados de
educacdo esse educador defende que o nivel de rigor nas escolas privadas em termos de
acompanhamento dos conteddos administrados, acompanhamento dos recursos humanos e
materiais, recursos financeiros sdo completamente diferentes. H4 um envolvimento direto dos
pais na educacdo dos seus filhos o que quase ndo se Vvé nas escolas publicas.

Mas para o ministro cessante da educacdo, a principal diferenca esta na regularizacéo
do funcionamento das escolas, nas escolas privadas ndo ha greve, o que refere a qualidade o
ministro alega a falta de dados concretos para a formacgéo. Contudo ndo nega que existe escolas
privadas que mostram qualidade em colocar muitos quadros qualificados no mercado de
trabalho.

No que refere a questdo de qualidade das escolas e ex-secretario de ensino fala em
diferenca na qualidade transportado e muitas interpretacfes, desde a qualidade do produto e
qualidade nos servigos privados. Entretanto, a qualidade deve ser acrescida com o aumento da
eficacia interna e externa, podemos estar presentes a um conjunto determinantes dos preceitos
tais como: recursos humanos, 0s programas, equipamentos cientificos e infraestruturas, mas
sobretudo um novo método de ensino e da gestao.

Para o ativista politico e professor a analise é profunda e as diferengas sdo tantas tendo
mencionado algumas dessas diferengas:

“A primeira diferenca que nos salta a vista é o fato de as escolas privadas funcionarem
durante o ano letivo inteiro e as escolas publicas fustigadas por uma inconcebivel paralisacao.
Basta pensarmos que ha trés anos que estas escolas se encontram de portas fechadas, mesmo
que se teime em pintar o presente ano letivo de algo diferente dos dois anteriores. Mas ha
outras diferengas: nas escolas privadas os professores geralmente recebem o salario a tempo,
ainda que sejam migalhas, e nas escolas publicas, neste preciso momento, os professores novos
ingressos estdo h& nove meses sem saldrio — um fator diferenciador do desempenho desses
professores nas duas situacdes, os professores das escolas publicas sdo os mesmos que os das
escolas privadas. Porém, ambas partilham de um mesmo problema de fundo: inexisténcia de
uma politica educativa baseada na realidade sociocultural que visa servir para a sua
transformagdo” (Sumaila Djalo).

A constatagdo do nosso sistema mostra-nos claramente que compreende muitas
fraquezas na organizacdo e funcionamento devido a auséncia de rigor na gestdo e no fraco ou
quase nulo investimento que € posto a disposi¢do das escolas.

O ex-subdirector do maior liceu do pais relata que as diferencas entre as duas

instituicdes de ensino no pais sdo vastas, “a inspecdo geral do ensino ndo fazem nada para
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melhor o sistema, como consequéncia existem escolas publicas a funcionar dentro de casas
habitacionais e nunca aparecem inspetores nessas escolas para inspecionar o funcionamento
das aulas e da prdpria estrutura que ndo € adequado para o funcionamento de aulas” (Carlitos
Na Lama).

A inspecéo geral do ensino realiza semanalmente inspecédo nas escolas privadas, e essas
escolas sdo obrigados a entregar o contetdo programatico mensal para a equipa de inspecéo,
mas, essa rigorosidade e exigéncia nao funciona para as escolas publicas. No seu entender esse
é 0 motivo de ndo comprimento do contedo programatico nas escolas publicas.

O componente de préatica pedagdgica assistida de relevancia capital para a aquisi¢do de
competéncias de ensino em situagdes concretas, € considerada por todas as analises como das
mais frageis na formacdo dos professores, tanto do ensino basico como do secundario. As
dimensGes desta fragilidade s&o variadas:

o Inexisténcia de equipamentos e materiais pedagdgicos;

o Deficiente preparacdo de professores, nomeadamente no dominio da lingua
portuguesa;

o Falta de preparacdo dos professores ndo sO das escolas basicas e secundarias, mas
também das escolas normais, para orientar esta pratica.

No que refere a qualidade dos servigos prestados pelas escolas publicas e privadas no
pais, a sociéloga e especialista da UNICEF, lamenta o facto de existir diferenca entre as duas
instituicdes de ensino, de acordo com a mesma desde o momento em que tenha o alvara de
funcionamento deve seguir com o plano curricular do ministério da educacao.

“O que ndo é o caso porque as escolas privadas contam com 5 horas de aulas diarias
enguanto as publicas s6 tém 3 horas diaria. I1sso faz com que as privadas consigam ter mais
unidades curricular e melhor acompanhamento das criangas. Outra questdo é que para além
das escolas privadas existem escolas internacionais, onde cada uma dessas escolas funcionam
com o plano curricular do seu pais de origem (escola portuguesa funciona com o plano
curricular portuguesa, escola francesa funciona com o plano curricular Francesa) essas
escolas contam com mais carga horaria e maior rigor em termos de funcionamento ” (Lucy
Monteiro).

Ela ainda coloca a questdo da lideranca na gestdo das escolas, é fundamental ter o
professor na sala de aula com os materiais didaticos em condi¢do de funcionamento, o Estado
tem de funcionar como entidade reguladora dessa organizagédo. O Estado define o tipo de povo

que quer ter, o tipo de sociedade que pretende ter, e isso se faz atraves das politicas publicas
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ligada a educacédo, com isso a sociedade vai se construindo atraves daquilo que é o padrdo da
sociedade que o préprio Estado define através da evolugédo da sociedade.

Para 0 ex-secretario de Estado e ensino, a tentativa de suplantar o hiato deixado pelos
colonos, logo apos a independéncia, o partido (Estado) langou uma estrondosa campanha de
escolarizagdo chamada massificacdo de ensino, a escola popular chegou a toda a parte, os
numero dos alunos subiram vertiginosamente, foram abertas trés liceus nas sedes regionais
(Bafata, Canchungo e Bolama), as bolsas para o exterior aumentaram significativamente para
0s paises socialistas amigos da Guing, abriu-se a escola de formacédo dos professores, a escola
de saude, faculdade de Direito de Bissau. O que se verificou de facto, passados alguns anos é
que a qualidade do ensino ndo conseguiu acompanhar a quantidade populacional, infelizmente,
hoje, com constantes paralisacdes e reducao dos apoios que eram postos a disposicao da escola
guineense, pelos parceiros, deixaram de existir e chegamos ao ponto em que 0 pais se encontra

no momento.

5.2.6 Apoios educativos e administracdo escolar
No que refere aos apoios concebidos pelo Estado para o desenvolvimento do ensino,

todo o financiamento da educacdo no pais é assegurado de modo geral pelo Estado, ajuda
externa e pelas familias, de fato é quase impossivel a existéncia desse setor sem a ajuda externa,
segundo o PNA, a implicacdo das comunidades locais e do setor privado, o autofinanciamento
das instituicbes escolares sdo necessarias para compensar a insuficiéncia dos recursos publicos
afetos a educacéo.

Nesse sentido o professor e ativista politico declara que “as comunidades através dos
encarregados da educacédo, sempre participaram no financiamento do sistema educativo do
pais. Embora diga-se que o ensino basico seja gratuito, os encarregados dos educandos pagam
as taxas de matricula e de aquisicdo de todo o material didatico usados pelos seus
filhos/educandos. Nos niveis posteriores do ensino, 0s pais pagam para todos 0s servicos
educativos prestados aos seus educandos através de pagamento de propinas em valores
superiores a 1/ 4 do salario minimo. Para além de existirem muitas escolas publicas
administradas em regimes de autogestao das comunidades por todo o pais. No entanto, quando
se pretende relegar a gestdo das escolas, mesmo que em parte, para a responsabilidade das
comunidades escolares, sem que o Estado seja chamado a assumir a sua responsabilidade
nesta matéria, ndo sé o convidamos a aumentar o seu desinteresse em resolver os graves
problemas do sector, assim como estamos a compactuar com a morte do proprio Estado,
porque se este ndo consegue garantir o direito & educacgéo, o bésico para qualquer sociedade,

de nada vale a sua existéncia” (Sumaila Djal0).
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Para o ex-ministro, o Estado deve assumir o setor educativo do pais, porque a maior
parte da oferta educativo é publica, entdo, sendo publica é o setor publico que deve financiar,
mas, isso ndo implica que as organizagdes privadas e comunidade locais ndo possam participar
no financiamento do setor, o Estado ndo pode colocar as responsabilidades sobre o setor
privado, o ensino publico € do interesse do Estado, entdo a gestdo do financiamento deve ser
Unica e exclusivamente do Estado pois sendo o 6rgdo que define o modelo da sociedade que
pretende ter.

Quando questionado sobre esse assunto a sociologa e especialista em educacdo para
UNICEF, afirma que: “O Estado determinou que € obrigatorio e gratuito o ensino, entdo é uma
obrigacdo do Estado garantir que todas as criancas possam beneficiar dessa gratuitidade em
todo o pais. Para a especialista hoje no orcamento geral do Estado ndo mais de 13% séo
alocados para a educacéo e ndo mais de 6 a 10% séo usados cada ano. E todo o or¢gamento
desenhado para esse setor € exclusivamente para pagamento de salério, e todos os outros
setores sdo esquecidos, 0 governo acaba por esquecer que este setor ndo funciona s6 com o
pagamento de salarios, séo varios componentes que de facto fazem parte deste setor que acaba
sendo ignorado, como por exemplo a formacdo dos professores, os materiais didaticos, a
reabilitacdo das infraestruturas entre outras questoes dentro do pacote “EDUCACAO”. Os
parceiros tém financiado muito o setor nos 100% dos financiamentos 90% sdo trazidos pelos
parceiros, mas, isso ndo torna o sistema autdbnoma, o Estado deve ter pelo menos 20% do seu
or¢amento para a educagdo” (Lucy Monteiro)

A mesma ainda chamou atenc¢do de que o Estado deve garantir a escolaridade obrigatéria
(ensino bésico), mas os pais também devem entender que a educacgdo tem custos e 0 ensino
secundario e superior deve ser de responsabilidade dos pais garantir aos filhos porque mesmo
no contesto europeu o Estado ndo paga a formacéo universitario e isto tem de ser assim.

Para o sindicalista e professor, as empresas pedem financiar a educacdo (formacao
superior) quando tem interesse em alguma area que posteriormente possa ser benéfico para a
sua area de investimento, além do mais o Estado ndo mostra interesse em participar no apoio
ao desenvolvimento do ensino. Para que esses fundos alocados a educacédo e administrados com
0s objetivos de melhorar o sistema, precisamos de ter técnicos capazes de dar resultados
desejados. Neste &mbito questionamos a eficacia da administracdo das escolas no pais. Porém,
a gestdo administrativa é responsavel por cuidar do patrimdnio e assegurar a coeréncia de sua
utilizacdo. Ainda, a Gestdo Administrativa deve assegurar o respeito pelas regras institucionais
legalmente constituidas, pois este resulta no asseguramento do edificio fisico e do patriménio

escolar, através de um critério baseado na organizacdo, lideranca e asseguramento dos recursos
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da escola, com finalidade de obter sucesso no processo de ensino e aprendizagem. “A questdo
administrativa das escolas publicas ¢ uma auténtica anarquia, os partidos colocam o0s
ministros que lhes convém e o ministro coloca os diretores que os apoiaram nas campanhas
eleitorais. Com isso o proprio ministro concorda que as escolas sdo muito mal administradas
e mal geridas com umas exce¢oes” (Luis Nancssa).

O sistema administrativo guineense € um sistema centralizado, as escolas cobram
propinas de matricula e propinas mensais, essas propinas sao utilizadas para na administracéo
das escolas como fundo de maneio (compra de giz, folhas etc). O sistema educativo nacional
diz que cada escola deve ter um plano de desenvolvimento das necessidades basicas a nivel
regional, setorial e nacional que é transmitido para o orcamento de estado a fim de estimar um
financiamento equitativo dessas necessidades (Lucy Monteiro). Mas geralmente é feito a nivel
central o que ndo corresponde com as necessidades locais das escolas porque, cada zona tem as
suas necessidades de momento, para a nossa entrevistada o Estado ndo aloca recursos
necessarios para o setor.

Segundo o entrevistado, as pessoas que administram escolas privadas sdo pessoas com
uma nocao de gestdo e administracdo isso faz que as escolas privadas obtém muito mais sucesso
ao passo que as escolas publicas carecem de bons administradores, as colocacdes feitas deixam
muito a desejar, porque sdo pessoas sem minima noc¢ao daquilo € a administracdo, entdo ainda
estamos longe quando se fala da administragéo.

As escolas publicas do pais séo administradas a imagem da administragio do proprio
pais: numa logica clientelista. Na Guiné-Bissau, ndo se é diretor de uma escola por
competéncia, mas por pertencer as fileiras do partido a governar o pais. Ora, sendo a
governacdo do pais uma cantiga de instabilidade, cada governo nomeia o seu Ministro da
Educacédo e este o resto dos dirigentes do ministério e das instituicbes sob a sua tutela,
incluindo os seus diretores das escolas, 0 que também explica, em parte, a falta de projetos
educativos especificos para cada escola ou comunidade escolar, em funcéo das suas proprias
caracteristicas (Sumaila Djald).

Para o ex-secretario de Ensino: “o dominio da autonomia das escolas e faculdades,
trata-se de recuperar o seu sentido, impondo o seu aprofundamento, clarificacdo e
responsabilizacéo, para que as medidas estratégicas em desenvolvimento possam flexibilizar e
agilizar os mecanismos de gestdo tanto interno como na relagdo com governo central no
sentido de nd@o desvirtuar os programas e projetos em acao e assegurar a aplicacéo livre e

responsavel. Por outro lado, se a autonomia continuar a encontrar resisténcia, no excesso de



burocracia, na resisténcia a modernizagdo, ndo ha autonomia que seja capaz de realizar o
milagre da qualidade” (Jailson Cuino).

Os atores do sistema do ensino apresentam enormes necessidades financeiras. 1sso
supde um suplemento de fundos sem recursos promissores permitindo o alargamento das suas
capacidades de resposta a demanda e de melhoria da qualidade. O estado apenas consagra 2%

do seu PIB para a Educacao.

5.3 POLITICAS PUBLICAS PARA O ENSINO NA GUINE-BISSAU
As politicas educativas tiveram lugar central nas pesquisas da sociologia na Europa

como um pouco por todo 0 mundo, estas pesquisas deram um contributo decisivo para que este
problema se torne um objeto de importantes debates e programas de politicas publicas, apoiando
as estratégias de politica publica que pudessem moderar os seus efeitos negativos (Carmo,
2018).

Para Silvestre, (2013) a administracdo publica tem sido algo de fortes mudancas no
sentido de preconizar a modernizagdo administrativa. Estas mudangas séo frutos de dum
conjunto de fatores enddgenos dos quais 0s principais nos parecem ser complexidade da
maquina administrativa.

Analise da realidade do continente africano da-nos conta da complexidade da relacédo
existente entre desenvolvimento e educacdo e da sua multifuncionalidade. Para Correia, (2007),
a origem do atual sistema educativo em Africa esta associada a politica colonial, que tratou de
proporcionar uma educacdo seletiva e criadora de alguns privilégios, sobretudo numa altura em
que o numero de efetivos era relativamente baixo. Na realidade estas repercussdes no
desenvolvimento e nos objetivos estratégicos tracados a administracao publica.

Neste subcapitulo, pretende-se fazer um reconhecimento das desigualdades e
fragilidades no investimento educativo abordado neste trabalho. Com isso vamos descrever a
situacdo das politicas publicas para o ensino na Guiné-Bissau ao longo dos tempos. As respostas
para moderar a falta de investimento tem sido de varios tipos designadamente institucionais e

governamentais.

5.3.1 As politicas publicas para o ensino
Para os entrevistados, Guiné-Bissau precisa mais do que urgentemente de uma Politica

Nacional da Educacdo que apresente uma visdo do que o estado pretende com o sistema
educativo tanto a nivel de infraestruturas escolares, quanto a nivel formacdo dos agentes
educativos. O estado da educacdo no pais exige uma refundacdo do sistema, assim como do
préprio estado no sentido mais geral. Segundo os entrevistados para que todas as regifes
possam beneficiar do ensino publico o estado tem de respeitar as leis do pais, melhorar as
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condigOes de acesso, realizar a revisdéo do plano curricular e aportar nas tecnologias
acompanhado de verbas orcamental suficiente para que os atores educativos colocados nas
regibes possam garantir a sua estadia nessas localidades.

Para o0 ex-secretdrio de Estado e ensino, ao responder a questdo sobre as politicas
publicas para que o ensino publico chegue todas regides do pais ele respondeu o seguinte: “Para
gue o pais possa atingir o minimo aceitavel praticado pelos nossos pares, tanto da CEDEAO
como também da CPLP, vai ser necessario a mudanca brutal de paradigma, e para que isso
aconteca, deve — se estabelecer, antes de tudo, um pacto de regime sobre a educagdo. Os
partidos devem sentar-se e acordar sobre o destino a dar este sector muito sacrificado e criar
uma equipa multidisciplinar de reconhecido mérito no sector e dar-lhes tempo suficiente para
imprimir as reformas necessarias no sector de ensino e aprendizagem” (Jailson Cuino).

O ex-ministro garante que a decisdo politica abrange todo o pais, mas o problema néo
tem a ver com a execucdo, muitas vezes a desigualdade na distribuicdo de recursos e a
implementacdo das politicas publicas acabam abrangendo o sistema de forma desigual, entdo o
sistema conta com uma iniquidade a nivel nacional.

Na opinido da soci6loga especialista, o Estado tem de ter uma politica de docente desde
0 recrutamento até na sua colocacéo e politicas para os diferentes subsectores, para ndo deixar
ninguém para trds, uma politica de inclusdo para as criangas com necessidades especiais. Mas
para o professor e sindicalista, 0 governo deve permitir pessoas particulares e organizacdes a
criar escolas nas regides e aldeias onde o Estado ndo consegue chegar, porque o governo ndo
tem condi¢Oes para levar o ensino a nivel nacional. A comunidade catolica tem investido muito
na criacdo de escolas nas aldeias mais distantes do pais, mas muitas das vezes eles séo barrados
pelo governo.

No depoimento de um dos professores entrevistados destacou o fato de 2014/15, a
abertura das escolas de formacao dos professores (polos de Cacheu, Bafata e Buba), dentre as
politicas da carta nacional das politicas publicas falou-se ndo s6 na criagdo de mais salas de
aulas ndo sé no ensino basico, mas também para o ensino superior, nas exigéncias da carta o
Estado tinha como objetivo levar o ensino publico para todas as regides do pais para que todas
as criancas possam ter acesso ao ensino. Mas todo esse documento politico elaborado dessa
agenda educativa 2000/25 ndo se cumpriu até entdo. O professor mencionou um fato muito
complexo dessa agenda em que o governo criou uma politica para alfabetizagdo na TV para
as regides de Bafata e Gabu, mas, nessas mesmas regides o acesso a radios e televisdo sao

extremamente limitados (Julio Siga).
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A forma como o sistema tem sido administrada tem efeitos evidentes na equidade e na
qualidade educativa, uma dimensdo considerada influente na reducdo das desigualdades de
concretizacao da escolaridade € a autonomia escolar (Carmo, 2018). O ponto em que o sistema
se encontra é preciso fazer muito mais, mas com muita modéstia, podia-se comegar com agdo
e melhoramento pouco a pouco a medida que véo sendo feitas avaliagdes e monitoramento do
percurso e indicando novos caminhos.

Para os entrevistados esses caminhos sao mudancas que outrora foi projetado para o

sistema de ensino nacional. O professor e ativista politico lamenta o fato de a mudanca ser um
assunto que menos se fala a nivel nacional.
“Ndo se pode falar de mudancas nos ultimos anos em rela¢do a um sistema educativo
paralisado ha trés anos. O sistema educativo € o que muitos acreditam que seja: inexistente. A
minha resposta pode soar radical, mas eu considero-a realista, a luz da realidade concreta”
(Sumaila Djald).

Mas nem todos compartilham da mesma ideia de que a educacédo é uma obrigacéo Unica
do Estado, para o ex-secretario de Estado e ensino, “é triste tirar dos ombros a devida
responsabilidade de um dos mais se ndo o mais importante vetor do desenvolvimento de um
pais e de toda a humanidade, 0 mais caricato no caso da Guiné-Bissau é o siléncio que existe
sem rosto em relagdo ao setor paralisado nos ultimos anos” (Jailson Cuino).

As situacBes sobre mudancas obtidas nos Gltimos anos pelo sistema educativo nacional
continuam a divergir as opinides publicas para alguns diretores das escolas publicas, foram
registadas algumas mudangas positiva no sistema ao longo do tempo e foram mencionados
algumas:

« Controlo e validagéo dos certificados escolar (publica e privada) pelo ME;
o Reforma de programa de ensino aprendizagem

o Coordenacao nacional de cada disciplina;

o Introdugéo de 12° ano de escolaridade;

o Implementacéo de lei de base em 2011,

o Implementacéo do estatuto da carreira docente;

o Criacdo de mais escolas de formacéo dos professores;

o Colocacdo de professores formados a nivel nacional.

“O governo tem esfor¢ado na reforma do setor de ensino, pela primeira vez na histéria
da Guiné-Bissau, foram colocadas em 2019 em todos o territorio Nacional professores
formados, com isso 0 Ministério pretende garantir que houvesse professor capacitados em todo

o territorio. Apesar do Ministério até 2011 sé produzia despachos para a regulamentacéo do
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corpo docente, com isso foi implementado a lei de base e o estatuto carreira docente em 2019
vai permitir daqui a 10 anos os professores guineenses sejam 0s mais bem pagos a nivel de
CEDEAO, isto permite que o professor seja avaliado e que a sua progressao possa refletir no
seu rendimento ” (Dautarim Costa).

Muita coisa foi feita pelo setor educativo, mas a situacdo vivida na Guiné-Bissau nao
tem ajudado para que essas mudancas sejam positivas, a maior parte das criancas tém enorme
problemas em literacia e numeracia. “O sistema tem deteriorado cada vez mais, ainda se
verifica um handecap enorme na lingua portuguesa porque a maior parte da populacao sé fala
o crioulo, mas atualmente tem se verificado um aumento significativo em aderéncia dos pais
em matricular os filhos no ensino pré-escolar apesar de ndo ser obrigatorio, mas, permite que

a crianca tenha uma iniciacao do portugués o que muita crianca nao tem” (Lucy Monteiro).

5.3.2 Plano curricular
Entende-se neste ponto que existem variacfes de opinides no contexto publico (o

Estado), privado, (sociedade civil) e o proprio corpo docente em atividade letiva no pais. Onde
com frequéncia foram usadas o termo “n&do existe”, “em implementa¢éo”. Mas percebe-se uma
preocupacdo imperiosa de satisfazer as necessidades de uma comunidade ou pais através do
programa pertinente que consigam atingir os objetivos preconizados para um desenvolvimento
harmoniosa.

Para ndo fugir da linha de sincronizagdo do debate uma das mudangas mencionados
pelos entrevistados foi a reforma do programa do ensino aprendizagem, iSSO gerou a seguinte
pergunta sobre o plano curricular nacional e a questdo foi respondida quase de forma unanime.

Na conversa com professor do ensino secundario, “ha trés décadas que os curriculos
escolares da Guiné-Bissau nao foram reavaliados de modo a torna-la adequados ao contexto
atual, em Janeiro de 2022 o entdo Ministro da Educagéo revelou numa das suas entrevistas ao
Jornal O Democrata que existem planos curriculares. Mas para além de desatualizadas, estao
longe de serem aplicados nas escolas do pais, porque a pratica educativa é largamente
dependente do que o professor entender importante lecionar. Sou a favor de democratiza¢éo
do espirito da concecéo e desenvolvimento curricular, mas esta democratizagdo deve partir de
um plano curricular com objetivos gerais capazes de definir o que o Estado quer com a
educacdo para o progresso social ” (Luis Black).

Mas ha quem acredite que a revisdo do plano curricular possa trazer mais beneficios
para o sistema e este pode entrar em vigor no proximo ano letivo. Existe um plano curricular
nacional, mas que esta a ser dificil de ser usado, cada escola usa o seu plano curricular, o

contedo usado depende de cada escola e a natureza da escola. Existe escolas que trabalham
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com o plano curricular portugués e os materiais usados também sdo portugueses e isso pode ser
uma das razdes de atraso do pais em comparacao com 0s paises pares. Uma vez que a questao

do plano curricular ficou por resolver.

5.3.3 Fundos do Estado para educacdo
O Estado ndo consagra recursos necessarios para o funcionamento do sistema educativo,

em pleno seculo XXI, nas escolas publicas do ensino béasico ndo tem uma subvencao de recursos
para o seu funcionamento uma vez que elas sdo gratuitas por lei, falta os recursos basicos para
o funcionamento como régua, resmas, giz entre outros recursos. As limpezas sdo abandonadas
pelas agéncias responsaveis porque o Estado ndo cumpre com o contrato, para os entrevistados
ndo existe gratuitidade quando ndo tem os recursos basicos para o funcionamento.

“O orcamento ligado a educacdo € exclusivamente para o pagamento de salario, o
Estado Guineense ndo tem a tradi¢cdo de investimento na educacéo a ndo ser de pagar despesas
correntes como pessoal. Ele considera que é um Estado em gestdo, mas justifica o fato de ser
as constantes instabilidades politicas que ndo permite ter uma execucdo or¢camental para a
educacéo (Dautarim Costa).

Longe disso! Uma analise do Gltimo RESEN elaborado pelo proprio Ministério da
Educacao pode dar a conhecer o cenario do desinvestimento no sistema educativo. Quase a
totalidade do financiamento do Estado para o sector é destinada ao pagamento dos salérios ao
pessoal afeto ao sistema educativo.

Para esta questdo as respostas dos nossos entrevistados foram praticamente idénticas,
para ndo perder o foco da conversa trouxemos a questdo muito comentado no setor e que foi
estudado no RESEN e publicado em 2015, esse estudo mostra que em 2013, a despesa com 0
pessoal do setor educativo representava 66% de todo o orgamento para o setor educativo. Mas
na entrevista o Ministro revela que nos Gltimos anos este custo teve um aumento duas vezes
superior. Com a implementacdo do estatuto carreira docente em 2019 a despesa para com 0
pessoal deu um bum muito grande, o que estd em queda é o valor de investimento para a
educacéo.

Para o ativista politico e professor, a questdo orgamental para a educacgao deixa muito a
desejar para 0s que outrora gabam de boa governacao.

“O desinvestimento na educacdo € a maior prova de que o sector ndo tem sido
prioritario para os que tém governado o pais. Governa-se o0 pais para beneficios de pessoas
singulares e grupos de pessoas ligados aos regimes com 0s rostos de sempre e nao
propriamente para o desenvolvimento do pais. Veja-se para subsidios dos chamados titulares

de érgao de soberania em comparagdo com o mais alto salario de um professor. Ou campara-
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se 0 bolo orcamental para as forgas armadas em relacdo ao sector educativo. Sdo bons
exemplos de como a educacéo é trada por quem tem governado o pais” (Luis Nancassa).

Os dados publicados pela RESEN em 2015, mostram que as despesas correntes para
com o pessoal, em 2013 representavam 97% de todo o orgamento para o setor educativo. 1sso
leva-nos a acreditar que depois de ter pago os funcionérios da educacéo, as despesas de bens e
servicos e as transferéncias sdo quase inexistentes, pois esta representava apenas 1 e 2%. A
situacdo degradou-se na medida em que se formos analisar um pouco mais atras em 2002, as
despesas com o pessoal representavam 71% das despesas correntes e as despesas de bens e
servigos representavam 4% ainda muito baixo e as transferéncias 26%. Se se observar a
evolucdo neste periodo, conclui-se que a parcela de despesas correntes atribuidas as despesas
de pessoal aumentou progressivamente, deixando assim quase mais espaco as despesas
administrativas, pedagogicas e sociais

Grifico 3.2 : Evolucio da reparticiio das despesas piblicas correntes de educacio por natureza
(%0), 2002-2013
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Fonte: Relatério da Situacéo do Sistema Educativo, 2015, 38.

Para os técnicos do Ministério da Educacéo, atualmente as despesas para com o pessoal
é mais de 90% de todo o orgamento, o restante valor destina-se a outras despesas sdo atualmente
canalizados para o pagamento dos formadores do Ministério. Nenhuma escola publica recebe
alguma verba para a manutengdo ou para fundo de maneio.

Para a socidloga especialista em educacdo para UNICEF, lamenta que o indicador
para o setor educativo é cada vez mais degradante atualmente a despesa do governo para o

setor educativo representam mais de 90% de or¢gamento, nao deixando assim nenhuma margem
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para outras despesas para o desenvolvimento do préprio sistema. Com isso a especialista
revela que para o desenvolvimento do setor tem de haver um equilibrio nas despesas destinado
para esse setor (Lucy Monteiro).

Como as despesas do bens e servicos era de 1 e 2% o fato que a especialista diz ser
risorio, porque dantes o financiamento para a construcao e reabilitagdo de escolas era garantido
pelos parceiros, mas 0 que agora ndo é o caso, neste sentido voltou a repisar que o melhor a
fazer é dividir de forma mais justa o orcamento. E o Ministro cessante reconhece o fato de
existir um problema de investimento, mas, prefere ndo comentar acerca do assunto. Porque
trata-se de um valor que ndo chega para a reabilitacdo do liceu Nacional, isso explica o
lastimavel que € a realidade educativa com grave défice a nivel estrutural como a nivel dos

recursos humanos.
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CONCLUSAO

Em conformidade com a pesquisa, bem como o0s objetivos que orientam a elaboragéo
do trabalho, procede-se nesta Ultima parte a apreciacdo sobre tudo aquilo que foi apresentado
durante este trabalho. Relativamente ao analise do desenvolvimento do sistema educativo da
Guine-Bissau e suas fragilidades podemos constatar através da andlise das entrevistas e
pesquisas documentais realizados com os atores educativos, onde conseguimos obter
informag0es sobre o estado e o funcionamento do setor educativo, com base nisso o presente
trabalho tem as seguintes conclusdes que se seguem.

O ministério passa por fase de crises permanente que vem desde a sua estruturacao
(colocacdo do pessoal) até no seu funcionamento. Como consequéncia da crise, o sistema de
ensino foi fruto de uma euforia politica sem estratégia pré-estabelecido, os estabelecimentos
foram criados de forma urgente para colmatar o abandono dos portugueses depois da lata de
libertacdo. Os desafios da atualidade exigem uma aposta nas novas tecnologias o que tem
acontecido timidamente no nosso sistema, portanto, face a esta realidade é notério hoje em dia
que a nova tecnoldgica se tornou evidente que com a utilizacdo dos recursos digitais. O acesso
ao conhecimento como forma de melhorar o éxito académico tornou-se da tal maneira facil
gracas ao processo de transmissdo e de comunicagdo, uma vez que estamos inseridos numa
comunicacédo onde o processo educativo se tornou um processo movel.

A planificacdo e gestdo de ensino é direcionada para os seus atores e destinatario
(diretores e alunos), deste modo ela consegue realmente uma transformagcdo em toda a
sociedade (as pessoas como ser humano). A politica educativa negada na Guiné-Bissau pelos
atores politicos, nos Ultimos anos obriga a sociedade a reinventar o sistema educativo do pais
para que nenhuma crianca fica fora da escola. Mas néo é o suficiente, porque ndo adiante levar
as criancas para a escala se ela ndo consegue absorver aquilo que é importante ou seja aprender
a literacia e numeracia.

Uma vez que a prioridade é aprender e colocar todas as criancas dentro da escola sem
se importar com as condi¢des porque esse nunca foi a preocupacdo do governo uma vez que 0s
organismos internacionais e as comunidades locais sempre tiveram em atencdo as questoes
ligadas ao sistema de ensino do pais.

No decorrer do trabalho foi constatado que além da precariedade nas infraestruturas
existe um outro problema no ensino que € a questdo linguistica. O pais tem mais de trinta etnias
e dialetos diferentes 0 que acaba por interferir no processo de ensino aprendizagem. A
portuguesa € a lingua oficial do pais, mas é o menos falado e a populac¢do nao se apropriou da

mesma e vém a lingua portuguesa como um obstaculo no processo de ensino aprendizagem,
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porque ela sé é falada na escola e dentro da sala de aula mesmo assim a falta de pedagogia do
professor acaba por ndo ajudar no aprendizado do aluno.

Esta situacdo tem piorado com a falta do plano curricular nacional, onde cada escola se
encarrega de produzir o seu préprio plano curricular para o seu funcionamento. Os curriculos
escolares do pais ndo foram atualizados desde sua publicacdo e que deixam muito a desejar no
contexto atual, o que faz com que nas escolas publicas a pratica educativa é largamente
dependente do que o professor intender importante a lecionar. Muitos sdo a favor da
democratizagdo do espirito da concecéo e desenvolvimento curricular, mas esta democratizacéo
de espirito deve partir de um plano curricular com objetivo geral capaz de definir o que o Estado
quer com a educacdo para 0 progresso social. Neste sentido foi importantes fazer algumas
conclus6es do objetivos gerais do trabalho.

De acordo com a investigacdo, entrevistas e consultas bibliogréaficas, o setor ensino na
Guiné-Bissau nunca foi dos melhores desde a sua luta de libertacdo até os dias atuais e como
consequéncia temos o baixo nivel de vida no pais onde os jovens saem para se formar nos paises
estrangeiros e acabam por ficar nesses paises porque encontram melhores condicdes de vida,
isso faz com que o pais perca os recursos humanos qualificados, essa auséncia de recursos
humanos qualificados tem condicionado o nivel de educacao do pais

A prova desses fatores € que ndo se tem realizados grandes reformas educativas que
consigam de fato distanciar da estrutura curricular colonial, o que se tem até hoje € um programa
adaptado as realidads atuais que ndo corresponde com a evolucdo e desenvolvimento da
sociedade educativa

Mas como esté explicado no corpo do trabalho que foram registados algumas mudancas
que condicionaram o desenvolvimento educativo, ficou claro nas entrevistas que esse objetivo
deve-se ao fato da politizacdo do sistema, apesar de ter mais fatores mencionados mais a
politizacdo ganhou destaque dentro do sistema. Um sistema que precisa de atualizagdes
frequentemente de quem a tutela na pratica desde a pratica administrativa até a gestdo das
escolas

A falta de investimento concreto no setor educativo, ndo ha investimentos nas estruturas
de ensino e muito menos a formacao para o corpo docente. Nos ultimos anos o pais tem sido
bombardeado com inimeras escolas as dita escolas de formacdo para os professores mas que
ndo tém condi¢Oes de o fazer e o Estado conta com muita pouca escola para a formacgdo os
professores, 0 mais caricato é que ndo existe uma estrutura curricular de formacao para um
professor que lhe permite estar apto para se inscrever num programa/projeto nacional de

educacéo.
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As consequéncias desses fatores acabam recaindo no desenvolvimento e aprendizagem
do aluno e com a desarmonizacdo dos contetdos gque estes aprendem, 0 que para quem gere
essa situacdo ou seja na visao politica acaba por formar cidadaos modelo que possam alavancar
0 pais e que possam criar novos postos de desenvolimento ao pais.

Um outro ponto muito relevante no trabalho é dos administradores escolar, a Guine-
Bissau ndo tem quadros formados em administracdo escolar o que acaba por ndo ter um modelo
de administracdo e gestdo escolar e a pessoa responsavel pela gestdo e administracdo o faz a
seu critério porque ndo tem um guia que o conduz e supervisiona o comprimento do seu
trabalho.

O pais nédo faz avaliacGes do desempenho pelos servicos prestados ao Estado por isso
temos o sistema e os dados que hoje temos no pais, ndo avaliacdo do sistema, ndo uma avaliacdo
ha nivel da préatica pedagdgica, ndo had uma avaliacdo de gestdo dos fundos e nem da forma
como as instituigdes escolares estdo sendo administradas, e nunca ouve uma investigagcao na
pratica para descobrir o porqué e quais as consequéncias.

Infelizmente quando se fala das politicas publicas para o desenvolvimento do setor
educatvo pode-se perceber que elas ndo existem ou existia. As politicas publicas aprovadas pelo
governo para ensino ndo é posto na pratica de modo que ndo existe nenhuma politica centrada
em obrigar que nenhuma crianca fique sem ter acesso ao ensino publico, apesar de o PNE diz
que todas as criancas tem o direito ao acesso a educacdo de forma gratuita mas, nao existe
nenhuma penalidade para quem nao os cumprir. Como consequéncia o pais esta com problema
de indice muito baixo de meninas nas salas de aulas porque a religido ndo o permite que as

meninas frequentem a escola.
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