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Este artigo aborda as politicas de soft power no relacionamento entre Portugal e os
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, salientando o papel do apoio aos sistemas
de ensino e educagdo. A relacdo com os PALOP tem sido uma prioridade portuguesa desde
as independéncias. Para a recriagdo dos lagos com estes paises africanos a politica de coo-
peracdo portuguesa foi essencial, tendo desde o inicio apostado no apoio as dreas sociais.
A proximidade com os PALOP foi reforcada pela criagdo da CPLP. Focando a cooperacdo
bilateral portuguesa e a CPLP, o artigo argumenta que as politicas de soft power foram
essenciais para a recriacdo do relacionamento de Portugal com os PALOP, tendo permi-
tido reforcar a posicdo do pais no palco internacional.
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A relagao de Portugal com os paises africanos tem-se centrado nos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), através de relagdes diploma-
ticas, de cooperagao, politicas e econdmicas. Africa, e os PALOP em particular,
sao um importante vetor do imaginario nacional, que se constréi ainda em torno
daideia de uma relagao particular com estes paises africanos. O discurso politico
tem alternado entre a evocagao de uma comunidade unida por lacos de afinida-
de, e outro sobre as oportunidades econdmicas desta mesma comunidade. No
primeiro caso, encontramos os laivos do discurso lusotropicalista que, desde a
década de 1950, justificou primeiro a permanéncia do projeto colonial, arrastado
penosamente até 1974, e depois a recriacao de lagos politicos e econémicos com
0s novos paises independentes. A referéncia as oportunidades econdémicas ¢ me-
lhor expressa pela politica de “lusofonia econémica”, lancada entre 2011 e 2015,
que assume as oportunidades criadas pela existéncia de um complexo mapa de
paises falantes de portugués.

A criagao de um espaco de relacionamento entre Portugal e os PALOP deve
muito a politica de rela¢des internacionais portuguesa, primeiro com o processo
de descolonizagao, depois com o estabelecimento de a¢oes de cooperacao e, final-
mente, com o envolvimento com a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) desde o seu lancamento em 1996. Estes dois espagos de intervencao - a
cooperagao para o desenvolvimento e a criagao de uma plataforma regional dos
paises de lingua portuguesa - assumiram desde o inicio a sua vocagao de instru-
mentos de soft power. O investimento na cooperagao em sectores sociais essen-
ciais, tais como educacao e saude, representaram para Portugal o melhor instru-
mento no estabelecimento de um novo relacionamento com os PALOP. Neste
artigo procuro entender como foram desenvolvidas as politicas de cooperacao
na area da educacao, e qual o seu impacto na criagao de lagos preferenciais entre
Portugal e os PALOP.

A cooperacao em educacdo enquanto instrumento de soft
power

O papel da educagao no desenvolvimento econdmico e social de um pais e na
construcao dos Estados modernos é unanimemente reconhecido. No entanto, o
potencial dos sistemas educativos nacionais como meio de incrementar as rela-
¢Oes entre Estados so foi objeto de estudo nas tltimas décadas. O pioneiro destes
trabalhos foi o politélogo americano Joseph Nye que considerou o sistema edu-
cativo de um pais um dos seus principais instrumentos de soft power. O conceito

de soft power é definido por Nye como “the ability to get what you want through
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attraction rather than coercion or payments. It arises from the attractiveness of
a country’s culture, political ideas and policies” (Nye, 2004, p. x). Segundo esta
definicdo, as relagdes entre Estados podem ser incrementadas pela capacidade
da realidade cultural, politica e de valores de um pais ser atrativa para outros
Estados. A proximidade é construida com base na sedugado e na possibilidade de
partilha de valores e criagdes culturais, ou mesmo de idearios e politicas. Trata-
se de uma perspetiva que valoriza o relacionamento pela cooperagao e pela di-
plomacia, incluindo a diplomacia cultural, sobre o relacionamento tradicional
baseado em interesses de afirmacdo e de defesa comuns, ou ainda de valorizacao
econdmica. A aplicacao deste conceito a educacao foca a capacidade de atracao
do sistema de ensino, sobretudo o ensino universitario, sobre outros paises. Ou
seja, um Estado cujo sistema de ensino superior é apelativo para estudantes es-
trangeiros vé aumentado o seu prestigio no quadro internacional. Nye referia-se
especificamente ao caso dos EUA e a atragdo que as universidades e a cultura
americanas exercem sobre os jovens e os cidadaos de outros paises. A lideranga
técnico-cientifica americana sao um elemento central no poder de sedugao do
seu sistema universitario, sendo este ultimo expresso pela quantidade de alunos
estrangeiros que o frequentam.

O ensino superior, além de ser o principal meio de transmissao de um con-
junto de conhecimentos e competéncias, € igualmente um meio de difundir uma
particular visao do mundo. Numa perspetiva mais pragmatica, podemos dizer
que o ensino superior visa criar os futuros profissionais de um determinado esta-
do. Ao atrair estudantes externos que, previsivelmente, regressam ao seu pais de
origem uma vez terminada a sua formacao, esse Estado possui um veiculo formi-
davel para expandir os seus valores e o seu prestigio entre os futuros quadros de

paises terceiros. Como reconhecem Amirbek e Ydyrys (2014):

Successful foreign students who along with the learning the language will gra-
dually become acquainted with the achievements of science and culture of the
host country. These students can gain valuable social capital after having studied
abroad. Consequently, after coming back with acquired knowledge and personal
relations, they are expected to become effective transmitters of the language and

culture of the country where they had studied (p. 502).

No seguimento da anadlise de Joseph Nye, numerosos autores abordaram
as politicas educativas como elementos de soft power e de diplomacia cultu-
ral (Amirbek & Ydyrys, 2014; Ang, Isar, & Mar, 2015; Clarke, 2016; Griffiths &
Cardona 2015; Holden, 2013; King, 2013; Leylavergne & Parra, 2009; Peterson
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2014; Rodrigues, 2017). Muitos destes trabalhos focam a concessao de bolsas e o
incentivo ao ensino da lingua nos paises com os quais sao estabelecidas relagdes
diplomaticas. Esta estratégia, particularmente importante durante a Guerra Fria
ou na relagdo com os novos paises independentes, tem vindo a ser seguida pelos
paises que procuram consolidar ou alargar a sua presenga internacional recor-
rendo ao prestigio e papel modelar dos seus sistemas de ensino. Para o fazerem,
investiram ndo apenas no sistema de ensino e na sua competéncia tecnoldgica,
como facilitaram o acesso de estudantes estrangeiros através de programas de
bolsas.

Desde logo o Reino Unido e os EUA, que desde ha varias décadas conse-
guem trazer milhares de estudantes para as suas universidades baseando-se na
hegemonia do inglés e na sua lideranca em numerosos campos cientificos. Os
estudos mais conhecidos debrucam-se sobre os EUA e a antiga URSS. Os EUA
apoiaram-se num ambicioso programa de bolsas, Fullbright, lancado durante
a primeira administracdo Truman em 1946 e ativo até ao presente (Rodrigues,
2017). Por seu turno a URSS empreendeu um programa de bolsas que atraiu mi-
lhares de estudantes entre 1956 e 1991, provenientes sobretudo dos paises do Sul,
0s quais recebiam formacao tanto universitaria como do ensino secundario, em
diferentes regides do pais. Em 1960 foi inaugurada a Universidade de Amizade
dos Povos, renomeada Universidade de Amizade dos Povos Patrice Lumumba
no ano seguinte, em homenagem ao primeiro-ministro assassinado da Republica
do Congo (Leopoldville), atual Reptiblica Democratica do Congo. Esta institui-
¢ao foi criada com o objetivo explicito de receber estudantes dos paises apoiados
pela URSS, a maioria dos quais provenientes do continente africano (Griffiths &
Cardona, 2015, p. 228). Ao longo da sua existéncia recebeu mais de 700.000 es-
tudantes vindos de Africa, mas também da América Latina e da Asia, apoiados
por um generoso programa de bolsas. Depois da queda do regime soviético o
programa terminou, a universidade passou a ser paga e o nimero de estudantes
estrangeiros diminuiu drasticamente.

Como novos atores neste campo tém sido apontados os casos da China e a
Finlandia cujo investimento e sucesso nos sistemas de ensino basico, secundario
e universitario tém vindo a ser publicitados gracas a testes internacionais, como
o PISA, ou rankings universitarios (King, 2013; Wojiuk, Michalek & Stormowska,
2015). Outros estudos debrucam-se sobre a Alemanha, a Turquia, a Franca. A
educagdo €, portanto, um elemento de soft power a trés niveis: enquanto veiculo
de valores atrativos para outras audiéncias; pelos ativos investidos no sistema
educativo pelo governo, que o tornam atrativo em termos comparativos no plano

internacional; finalmente, por ser um meio para atingir determinados objetivos
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de politica externa, como acontece quando o prestigio das instituigdes de ensino
lhes permite ser um veiculo da ajuda ao desenvolvimento atraindo estudantes de
paises recetores (Wojiuk, Michalek & Stormowska, 2015, p. 17). Aqui se incluem
nao apenas o prestigio do sistema educativo, como a facilidade de acesso ao ensi-
no num determinado pais através da concessao de bolsas, o ensino da lingua, ou
a valorizac¢ao de todo o sistema educativo, incluindo o ensino basico.

A diplomacia cultural estende-se além da promogao internacional de sistemas
educativos: as politicas culturais sdo veiculos eficazes de transmissao de ideias
e valores, e sdo entendidas como um instrumento diplomético crucial. A expor-
tacdo de ideias, de atividades culturais, de programas de media, da criagao de
servicos noticiosos, habitualmente associadas as politicas diplomaticas incenti-
vas pelo Estado, juntam-se as atividades promovidas por ONG, associagdes e
caridades.

Além destes agentes reconhecidos de divulgagao de valores e atividades, re-
conhece-se que os meios de transmissao de ideias sao atualmente globalizados e
a Internet e redes sociais permitem uma livre circulagao de ideias e informagdes.
Esta divulgagao alargada e democratizada nem sempre concorre para uma visao
mais positiva dos valores éticos e culturais de uma sociedade, como notam Ang,
Isar e Mar (2015) a propdsito da circulagao de elementos mais transgressores da
cultura popular americana em Estados do Médio Oriente e do Norte de Africa.

Os autores reforcam esta ideia ao realcar que:

We would argue that it is precisely because the global cultural arena is now inhab-
ited by ever denser flows of ideas, images, perceptions and messages, in which a
wide range of people are taking part in ever greater numbers, that the stakes in the
struggle to shape ICR [International Cultural Relations] through cultural diplo-
macy have become so much higher for nation-states, even as success in this field

becomes ever more difficult to achieve (p. 372).

As politicas governamentais concentram os seus esforgos em canais oficiais
tais como os institutos de ensino da lingua que atuam como divulgadores cul-
turais (Confucius no caso da China, British Council para o Reino Unido, Institut
Francais promovido pela Franca, Goethe Institute apoiado pela Alemanha,
Instituto Cervantes suportado pelo Estado espanhol, Instituto Camoes para o en-
sino do portugués). O seu numero tem vindo a aumentar, em parte devido ao
reconhecimento da importancia dos mercados emergentes na economia global
(Amirbek & Ydyrys, 2014, p. 502). O papel destes institutos nas relagoes interna-

cionais de um pais € reconhecido e, como refere Holden num relatério sobre o
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British Council, as atividades de diplomacia cultural incrementam o perfil inter-
nacional e beneficiam o poder econémico (Holden 2013; Ang, Isar & Mar, 2015,
p. 372).

Neste artigo procuro demonstrar que o investimento no ensino e na exporta-
¢ao de modelos de ensino, aliado a atractividade do sistema universitario por-
tugués para os estudantes dos PALOP, foi um dos principais vetores da politica
externa portuguesa relativamente a estes paises africanos. Verificamos que a in-
fluéncia dos sistemas educativos pode ser um instrumento de relacionamento
entre Estados tanto pelo seu poder de atragdo de estudantes estrangeiros como
pela exportacao de modelos de ensino e outros produtos educativos através de
politicas de cooperagio. E de realgar que as politicas de diplomacia cultural do
Estado portugués ndo se resumem a educacao, e implicam o investimento em
canais dedicados na radio e televisdo estatais (a RDP Africa e a RTP Africa), o
ensino da lingua, as atividades dos centros culturais, as atividades de cooperacao
e o envolvimento central na CPLP, enquanto organismo regional de influéncia

supranacional.

Os PALOP no contexto da politica externa portuguesa

Africa sempre esteve no cerne da politica externa de Portugal, embora as re-
lagdes deste Estado com os paises africanos fossem, durante muito tempo, mar-
cadas pelo passado colonial e as suas consequéncias, desde logo o processo de
descolonizagao tardio e o peso da guerra colonial/nacionalista que criaram en-
traves ao estabelecimento de relagdes de confianca imediatas entre Portugal e os
novos paises africanos. A politica externa portuguesa foi redesenhada depois de
1974, baseada em duas premissas fundadoras, a descolonizacao e a integragao
europeia, sendo articulada em torno de trés eixos geopoliticos. O primeiro destes
vetores, 0 eixo europeu, subsumido na integragao de Portugal na Unido Europeia
em 1986, tem sido prioritario nas rela¢des externas portuguesas e marcou os seus
compromissos econdmicos e politicos. O segundo, o eixo atlantico, representado
pela integracao do pais na Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (NATO)
em 1949 marcou a politica internacional portuguesa, as suas obrigagdes militares
e politicas. O ultimo, que muitos autores apelidam de “eixo luséfono”, abrange
o desenho do antigo império colonial, incluindo os paises africanos luséfonos
(PALOP) e o Brasil, e encontra sua melhor expressao na integracao diplomatica
de Portugal na CPLP em 1996 (Raimundo, 2014; S4, 2015; Teixeira, 2010).

O posicionamento de Portugal nestes trés eixos joga-se também no seu rela-

cionamento com os paises africanos e, especialmente, com os PALOP. O arrastar
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do dominio colonial, a oposicao a livre determinag¢do dos paises africanos de ad-
ministragdo portuguesa e a guerra colonial, criaram uma crispacao inevitavel nas
relagdes entre Portugal e os PALOP no periodo da poés-independéncia. Tratou-se
de uma situagdo paulatinamente sanada pela colabora¢ao do Estado portugués
com 0s governos dos novos paises, bem como pela proximidade cultural, edu-
cacional e linguistica entre os membros dos novos governos nacionais e alguns
elementos do Estado portugués. A escolha do portugués como lingua oficial dos
novos Estados independentes foi um dos principais elementos que viria a justi-
ficar as agOes de aproximagao e colaboragao futuras. Tratou-se de uma escolha
politica, de afirmacado de identidades nacionais no contexto regional, de reconhe-
cimento de uma unidade supra-regional entre os cinco PALOP, mas nao corres-
pondia a realidade linguistica dos novos paises independentes onde a maioria da
populagao ndo dominava esta lingua. Esta escolha linguistica justificou-se, desde
logo, pelo caracter dos movimentos nacionalistas que receberam o poder em 1974
e 1975, definidos como “movimentos modernos” (Chabal, 1992) que partilhavam
a visdo da construcdo de um Estado nacional que se sobrepusesse as diferencgas
étnicas, com lideres que tinham passado pelo ensino superior em Portugal. A
necessidade de afirmar a identidade nacional num contexto dominado por outra
lingua, fosse o francés no ambito regional da Guiné-Bissau ou o inglés no caso de
Mogambique, contribuiu para esta opgao. Finalmente, os lideres dos movimentos
nacionalistas possuiam entre si afinidades e uma histéria comum construidas em
torno do mesmo objetivo, a luta contra o colonialismo portugueés.

A opgao pelo portugués como idioma oficial foi consagrada sem contestacao
aparente no momento das independéncias, apesar de ser uma lingua conhecida
por um segmento significativo da populacao apenas nos casos de Angola e de
Cabo Verde. Posteriormente, esta escolha veio a ser contestada nos meios intelec-
tuais por ter servido de justificagdo para o lancamento de politicas ditas de “lu-
sofonia” que tendem a ignorar a complexidade histérica do relacionamento entre
estes paises. Contudo, em termos politicos e diplomaticos, a adogao da lingua
portuguesa foi uma das bases da construgao de relacionamentos futuros.

Para Portugal foi necessario redesenhar os contornos da interacdo com os
paises africanos apds a descolonizacao. Este relacionamento foi construido nas
duas décadas seguintes em torno de trés eixos: a importancia da ligagao com
Africa para a afirmagio geo-estratégica do pais; o investimento em politicas de
reconstrucao nacional e de diplomacia cultural, através das ac¢des de cooperacao
e do ensino da lingua; e o incentivo a criagdo de um organismo supranacional,
a CPLP. Sendo um pais pequeno, mas pertencendo ao mercado mundial mais

forte, Portugal teve que se envolver em estratégias de soft power, expressas tanto
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pelas politicas de cooperagao quanto pelo envolvimento na criagdo e atuagao de
uma nova organizagao regional.

A adesao de Portugal a Unido Europeia abriu um novo férum para as aspira-
¢Oes do pais a desempenhar um papel na arena internacional, sendo considerado
um “facilitador” nas relagdes Europa-Africa. Em diversas ocasides, a diplomacia
portuguesa promoveu esta conexao que conheceu o seu apogeu na organizacao
de duas cimeiras Europa-Africa durante a presidéncia portuguesa da UE, respe-
tivamente em 2000 (Cairo) e 2007 (Lisboa) (Vines, 2012). O principal investimen-
to de Portugal em Africa é devedor da estabilizacdo da economia portuguesa
nas décadas de 1980 e 1990, que permitiu ao pais integrar o Comité de Ajuda
ao Desenvolvimento (CAD) em 1991 (Raimundo, 2014). A partir desta data, as
relagdes com a Africa foram guiadas por interesses econémicos e politicos, bem
como pelas politicas de cooperagao e desenvolvimento. A politica de cooperacao
portuguesa focou-se, desde os seus primdrdios, nos PALOP e, depois, em Timor
Leste. Em termos de interesses, investiu na promogao da lingua portuguesa, en-
quanto instrumento-chave para a politica externa portuguesa, e na promogao do
seu papel de interlocutor em redes tematicas internacionais (Faria, 2012).

Num estudo sobre a cooperagao portuguesa, Patricia Ferreira, Fernanda Faria
e Fernando Jorge Cardoso (2016, pp. 41-42) dividem a sua histéria até 2015 em
quatro fases, a que se pode acrescentar uma quinta correspondendo ao atual re-
direccionamento dos fundos atribuidos a cooperacao. A primeira fase, de 1976 a
1990, representa o periodo inicial, marcado pelo interesse do governo portugués
em estabelecer uma relagao de cooperagao com as antigas coldnias portuguesas
em Africa, que s6 veio a ser esbocada com a entrada de Portugal na Comunidade
Europeia em 1986. A segunda fase, de 1991 a 2002, é caracterizada pela entrada
do pais no CAD-OCDE como doador, e pela concepgao de uma politica de coo-
peracao portuguesa expressa na criagado de um Fundo de Cooperagao Econémica
(1994), bem como pelo estabelecimento da primeira Agéncia Portuguesa de
Assisténcia ao Desenvolvimento (1999), e do primeiro documento de orientagao
estratégica de cooperacao (“A Cooperacao Portuguesa no Limiar do Século XXI”,
1999). A terceira fase, de 2003 a 2011, representa a consolidacdo da cooperagao
portuguesa expressa na concep¢ao do documento “Uma Visao Estratégica Para
a Cooperagao Portuguesa” (2005), pela consolidagao da agéncia de cooperacao
(IPAD) e ainda pela defini¢ao de critérios e indicadores seguindo os parame-
tros da ODCE, para uma ajuda efetiva e de acordo com as prioridades definidas
pelos Objetivos do Milénio. A quarta fase, de 2012 até 2015, representa um pe-
riodo de recessdo e diminuigao do investimento em cooperacao e ajuda ao de-

senvolvimento, devido a implementacao de um programa de ajustamento estru-
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tural em Portugal, causando grandes cortes financeiros. Em 2014 foi lancado o
atual documento orientador para o sector, “Conceito Estratégico da Cooperacao
Portuguesa 2014-2020” que reforca e alarga as opgoes definidas anteriormente e
introduz o sector privado como area prioritaria. Desde 2015 tem-se assistido ao
redesenhar da politica de cooperacdo, marcada pelo apoio direto a atividades
articuladas com o sector econémico, nomeadamente através da Sociedade para o
Financiamento do Desenvolvimento, Instituicao Financeira de Crédito (SOFID),
e abrangendo um novo foco estratégico, a América Latina.

Atualmente, os principais eixos da cooperac¢ao portuguesa sao a cooperagao
para o desenvolvimento, a educagao e sensibilizagdo para o desenvolvimento, e
a ajuda humanitaria de emergéncia.> Os acordos de cooperagao baseiam-se em
acordos bilaterais com os paises beneficiarios. O montante global nao é atribuido
de forma equitativa, sendo que Cabo Verde e Mogambique representaram, entre
2010 e 2014, mais de 60 por cento da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD)
bilateral portuguesa e foram os principais beneficiarios da cooperacao (Ferreira,
Faria e Cardoso 2016, p. 44).

Nos dltimos anos, a escassez financeira e uma nova politica de ajuda ao de-
senvolvimento levaram a integragao em diferentes parcerias com outros doado-
res, expressa nos projetos delegados de cooperagao, aproveitando uma longa ex-
periéncia e as semelhangas linguisticas e institucionais entre os paises luséfonos.
Os projetos de cooperacao tendem a ser mais participados, integrados e a reunir
diferentes parcerias, seguindo a orientagao geral da cooperagao europeia. Desde
2015 tem-se assistido ao retomar do financiamento da APD, aumentado o volume
de negocios na cooperacao internacional que segue as principais dire¢des dentro
da OCDE e da comunidade internacional. Esta orientagao levou ao retraimen-
to do apoio direto de ajuda para aumentar o investimento no desenvolvimento
estrangeiro, principalmente para financiar projetos de infraestruturas, agdes de
seguranca alimentar e recursos basicos, bem como o apoio a 4reas considera-
das prioritarias como satde e educacao. Note-se que as fontes de financiamento
sdo cada vez mais complexas nos paises em desenvolvimento, incluindo os que
integram os PALOP, e envolvem remessas de emigrantes (que superaram am-
plamente a APD na maioria dos paises africanos), investimentos internacionais
(representando mais de 40 por cento de todo o financiamento externo) e recursos

internos.

2 Estes programas sao desenvolvidos através dos seguintes eixos de intervengao: “governacao, Estado de direito
e direitos humanos; e desenvolvimento humano e bens publicos globais. Estes eixos materializam-se em oito
prioridades sectoriais: i) capacitagao institucional; ii) seguranca e desenvolvimento; iii) educacao e ciéncia; iv)
saude; v) ambiente, crescimento verde e energia; vi) desenvolvimento rural e o mar; vii) protecao social e inclusao
social; viii) o sector privado. Ver: http://www.instituto-camoes.pt
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As politicas portuguesas de cooperagdo e ajuda, centradas nos paises africa-
nos lusofonos e em Timor Leste, permitiram que o pais, caracterizado por ser um
pequeno doador, tivesse maior impacto nos paises beneficiarios. Os diferentes
programas de cooperagao também favoreceram uma abordagem sectorial de re-
levo em areas como educagao, saude, justica, seguranca e defesa, e finangas. Estes
programas implicam uma multiplicidade de atores, como ministérios e institui-
¢Oes publicas, ONG, parlamento, tribunais, municipios, universidades, represen-
tantes de igrejas, fundagdes, e associagdoes de migrantes (Ferreira, Faria e Cardoso
2016, p. 42).

A cooperacao no sector da educacao a nivel bilateral

A cooperacao portuguesa tem seguido os documentos orientadores para o e
as indicagdes do CAD no seguimento das avaliagdes realizadas. Os sectores so-
ciais foram valorizados desde o langamento da cooperacao portuguesa, sendo a
educagao o principal recetor dos fundos de cooperagao em termos absolutos e a
area privilegiada no financiamento da ajuda bilateral portuguesa. Os dados ana-
lisados por Raquel Faria (2012, p. 10) para o periodo de 1998-2011 mostram que
a APD bilateral superou a APD multilateral, tendo o financiamento sido priori-
tariamente dirigido para o sector de infraestruturas e servigos sociais, incluindo
o sector educativo, o governo e a sociedade civil. Durante este periodo o sector
educativo canalizou 39 por cento da APD bilateral e 38 por cento da cooperagao
técnica.

As prioridades do sector educativo definidas no documento “Estratégia da
Cooperagao Portuguesa para a Educacao” (2012) sao seis: i) expansao do acesso a
educacdo (em particular ao ensino basico); ii) melhoria da qualidade da educacao e
dos sistemas de ensino; iii) reforco e consolidacao da lingua portuguesa; iv) apoio a
formagao e qualificacao de quadros docentes; v) reforgo institucional e melhoria da
gestao escolar; vi) desenvolvimento das TIC e refor¢o dos apoios didaticos e peda-
gogicos. Estas prioridades tém orientado a maioria das agdes de cooperagao, tanto
as diretamente realizadas pela cooperagdo portuguesa como as implementadas
pelas Organizagdes Nao Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD). Note-
se que o sector educativo é diversificado e abrange o financiamento de projetos
especificos, tais como construgao de escolas, bibliotecas e mediatecas; reabilitacao
de edificios essenciais no dominio do ensino e da educagao; fornecimento de ma-
teriais e equipamentos escolares; bolsas de estudo; protocolos entre universidades;
agOes de formagao; conferéncias e semindrios. No periodo seguinte (2011-2015) esta

tendéncia continuou, e o sector de Infraestruturas e Servigos Sociais, que inclui as
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agoes nas areas de educagao e de satde, foi o principal recetor da APD, recebendo

42 por cento do financiamento total.

De acordo com os dados disponibilizados pelo Camdes IP para o periodo entre
2012 e 2015, mantém-se o peso relativo das despesas com programas de educacao
na ordem de, pelo menos, 24 por cento de todo o orcamento disponivel, distribui-
dos de acordo com os Programas Indicativos da Cooperagao (PIC) assinados com
cada pais beneficidrio. De entre os projetos e programas financiados, destacam-se
aqui as a¢Oes de formacao na area do ensino basico. Nos programas em curso ou
recentemente terminados, real¢co o papel do Programa de Ensino de Qualidade
na Guiné-Bissau (2012-2016), que privilegiou a formagao de professores do ensino
basico e secundario, apoio na formacao de educadores de infancia e assisténcia téc-
nica em Formacao e Gestao Escolar; o projeto Escola Mais em Sao Tomé e Principe
(2009-2016), que abrange a formacao dos professores do ensino basico e secunda-
rio, e ainda de apoio a capacitagdo dos servicos do Ministério da Educagao. Em
Angola a cooperagao portuguesa inclui o Programa de Apoio ao Refor¢o do Ensino
Secundario (PARES) que promove a formacao de professores do ensino secunda-
rio e a capacitagao de formadores nacionais; o apoio a Universidade Agostinho
Neto no refor¢o das competéncias em lingua portuguesa e ciéncias basicas no
ano zero desta universidade, bem como nas areas designadas por STEM (Science,
Technology, Engineering and Mathematics): Engenharia, Medicina, Agronomia e
Veterinaria. Em Mocambique é de realcar o projeto de apoio ao Ensino Técnico-
Profissional que, com a colaboragao de outros atores, permitiu chegar a 48 escolas
profissionais envolvendo 60.000 alunos. Em Cabo-Verde o projeto Consolidagao
do Sistema Educativo, em parceria com o Ministério da Educagao de Cabo Verde
e o seu homologo portugués, da assisténcia técnica junto da Direcdo Nacional de
Educacdo de Cabo Verde para a implementagao, coordenagao e supervisao do pro-
cesso de revisao e desenvolvimento curricular de todos os niveis de ensino pré-
-universitario, e ainda no apoio a formagao de professores.

Um outro vetor da cooperagao portuguesa respeita ao ensino universitario.
Além de apoiar projetos especificos e protocolos entre universidades, o antigo
IPAD promoveu a criagao da Faculdade de Direito de Bissau (1991), ao abrigo
de um protocolo com a Faculdade de Direito de Lisboa; a cooperacgao entre a
Faculdade de Direito de Lisboa com a Faculdade de Direito da Universidade
Eduardo Mondlane em Mocambique, que data de 1996; em Angola destaca-se o
projeto de cooperacao entre a Faculdade de Medicina da Universidade do Porto
e a Faculdade de Medicina da Universidade Agostinho Neto, iniciado em 2005,
e em Cabo Verde o projeto de cooperacao entre a Faculdade de Agronomia e o

Instituto Superior de Agronomia da Universidade de Lisboa.
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O programa mais conhecido de apoio ao ensino superior promovido
pela cooperagdo portuguesa €, porventura, o de atribuicao de bolsas de estudo
que permitiram a alunos dos PALOP e de Timor-Leste estudarem em universida-
des portuguesas. Estes apoios distribuem-se em bolsas internas, que possibilitam
aos estudantes dos PALOP frequentarem institui¢des do seu proprio pais, e bol-
sas externas, visando o acesso a cursos de licenciatura, mestrado e doutoramento
em Portugal. Trata-se de um dos primeiros programas da cooperagao portugue-
sa, em curso desde 1995, que foi reformulado em 2003 no sentido de privilegiar
os alunos do ensino poés-graduado e os elementos dos organismos estatais que
pudessem beneficiar da sua formagao nas suas atividades profissionais, e ainda
com vista a reduzir o risco de brain drain, a saida dos profissionais qualificados
do pais. Como se nota na Figura 1, esta atividade foi extremamente relevante no

periodo inicial da cooperagao portuguesa depois da adesao ao CAD.

Figura 1 — Peso das bolsas do IPAD na APD bilateral destinada a educagdo, por pais

1e95 2000 2001 00 200 2004
s TOTAL wmAngia mCado Verde mGuiné Biessy mMogambique m SBo Tomé e Principe  m Timor Lede

Nota: ndo inclui as bolsas no ambito da cooperacao técnico-militar, que nao sao, de acordo com os
critérios internacionalmente aceites, contabilizadas para efeitos de APD.

Fonte: IPAD/Augusto Mateus & Associados, 2006, p. 14.

O peso relativo da atribuicao de bolsas no contexto dos programas de cooperagao
tem vindo a decair paulatinamente, tendéncia que se faz notar desde o inicio da dé-
cada de 2000. Num estudo sobre os bolseiros dos PALOP em Portugal, Ana Bénard
da Costa (2012) nota que o niimero de bolsas para licenciatura foi diminuindo ao
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longo da década de 2000, em beneficio das bolsas para ensino pds-graduado. No
entanto, o montante atribuido manifestou uma ligeira subida, de 3.635 para 3.864
milhdes de euros entre 2005 e 2009. Para esta década, a maioria das bolsas foram
atribuidas a estudantes provenientes de Cabo Verde (302), seguindo-se Mocambique
(300), Angola (255), Guiné-Bissau (216) e Sao Tomé e Principe (215). Contudo, este
programa tem vindo a decrescer em razao do apoio direto as institui¢des de ensino
universitario nestes paises (Bénard da Costa, 2012, p. 173; OCDE). Ana Bénard da
Costa refere que o nimero de bolseiros do IPAD ¢é apenas uma fracdo do total de
estudantes destes paises em institui¢des portuguesas. Por exemplo, para o ano de
2007/2008 existiam em Portugal 4.648 estudantes provenientes de Angola; 3.844 pro-
venientes de Cabo Verde; 983 vindos de Mocambique; 644 estudantes de Sao Tomé e
Principe e apenas 318 estudantes da Guiné-Bissau. Estes niimeros sobressaem tanto
mais quanto ndo tém relagao direta com a dimensao dos respetivos paises, mas com
a capacidade econdmica das suas elites, 0 seu acesso ao ensino superior e a relacao de
proximidade com Portugal por comparagio com outros paises, como a Africa do Sul
(no caso de Mogambique). E de realcar que nem todas as bolsas para estudantes dos
PALOP resultam diretamente da cooperagao portuguesa. O Estado portugués apoia
igualmente as bolsas no ambito do Ensino Técnico-Militar, as bolsas para o Ensino
Juridico, e as bolsas de Lingua e Cultura Portuguesas, também geridas pelo Camdes
IP e distintas das bolsas de cooperacao. Esta diversidade é indicada na Tabela 1, rela-

tiva as bolsas atribuidas pela cooperagao portuguesa.

Tabela 1 — Bolsas atribuidas pela cooperagio portuguesa em 2008

Licenciatura | Mestrado | Doutoramento | Internas | Militares | Total
Angola 18 20 7 40 32 117
Cabo-Verde 27 34 13 20 28 122
Guiné-Bissau 32 15 6 60 29 142
Mocambique 30 34 5 40 77 186
Sdo Tomé 32 20 6 60 22 140
Timor 4 19 23
Total 143 142 37 220 188 730

Fonte: Correia, 2011, p. 20.

Note-se que esta tendéncia continuou na década seguinte. Os dados relativos as
bolsas atribuidas no periodo 2013-2018 (ver Tabela 2) mostram um retomar do inte-
resse por este programa entre 2016 e 2018. Os dados disponibilizados pelo Camoes
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I. P., distinguem as bolsas académicas (licenciatura, mestrado e doutoramento, e
ainda as bolsas no pais) dos apoios militares, policiais e judiciais. Embora Angola
nunca requeira bolsas internas, para os restantes paises estes sdo os apoios mais
representativos. Seguem-se os apoios a forgas de seguranca (militares e policiais)
no caso de Angola e Cabo Verde. As bolsas académicas tém vindo a crescer, com
particular incidéncia nas bolsas para licenciatura. Em termos de financiamento,

Mogambique continua a ser o pais mais apoiado em termos absolutos, seguido por

Sao Tomé e Principe, Cabo Verde e Guiné-Bissau.

Clara Carvalho

Tabela 2 — Bolsas atribuidas pela cooperagio portuguesa, 2013-2018

Pais Tipo Bolsa 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19
Licenciatura 0 1 1 17 18 12
Mestrado 3 1 6 7 6
Doutoramento 1 1 1 1 2
Angola Policial 0 0 0 0 0
Judicial 0 0 0 0 0
Militar 35 31 7 0 6 29
Internas 0 0 0 0 0 0
Total 39 34 15 25 32 46
Licenciatura 5 3 0 10 11 14
Mestrado 22 12 21 17 16
Doutoramento 11 12 9
Cabo Verde Policial 11 17 18
Judicial 0 0 0
Militar 15 17 12 10 17 12
Internas 35 38 40 36 44 44
Total 91 81 90 96 114 102
Licenciatura 9 4 7 14 13 11
Mestrado 6 2 11 13 7 6
Doutoramento 1 3 7 7 8
Guiné-Bissau Policial 2 2 8 7
Judicial 0 0 0 0
Militar 2 2 7 8 5
Internas 16 11 60 60 60 60
Total 36 24 95 107 103 97
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Tabela 2 — Bolsas atribuidas pela cooperagio portuguesa, 2013-2018 (cont.)

Pais Tipo Bolsa 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19
Licenciatura 2 9 16 32 30 28
Mestrado 15 19 22 14 10 4
Doutoramento 12 15 11 11
Mogambique Poh.c1'a1
Judicial
Militar 16
Internas 23 29 28 35 34 33
Total 57 81 87 104 91 84
Licenciatura 16 11 12 18 18 16
Mestrado 13 7 15 12 7 5
Doutoramento 3 3 6 6 6
Sao Tomé Policial 10 9 9 8
e Principe Judicial 0 0 0
Militar 6 7 4
Internas 60 44 60 45 45 41
Total 108 80 110 96 92 80
Licenciatura 0 0 0 9 12 11
Mestrado 8 8 3 11 11 11
Doutoramento 3 2 1
Timor Leste Policial 0 0 0
Judicial 0 0 0
Militar 0 1 1
Internas 0 36 39 40 40 40
Total 11 47 44 63 70 68
TOTAL Bolsas Paises 342 347 441 491 502 477

Fonte: Camoes L.P.
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Figura 2 — Evolugdo das verbas despendidas em bolsas da cooperagio, 2013-2018
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Fonte: Camoes L.P.

Verificamos que desde o seu inicio a APD portuguesa tem valorizado os sec-
tores sociais e, em particular, a educagdo (Correia, 2011; Ferreira, 2012). Trata-
se de uma intervencao que se desdobra em diferentes programas, desde logo o
apoio ao ensino bésico e depois secundario, através da formacao de professores
e das intervencdes direcionadas para o apoio técnico aos organismos ministeriais
ou ainda a administragao escolar. Esta vertente é complementada pelas inter-
vengoes de diferentes organismos, nomeadamente ONG, igrejas e universidades
que concorrem no mesmo sentido. Os acordos entre universidades procuram col-
matar areas de ensino consideradas prioritarias, como as Escolas Superiores de
Educacao, as disciplinas STEM, ou ainda as ciéncias juridicas. Estes programas
sao complementados pela atribuicao de bolsas a estudantes dos PALOP, quer ao
nivel interno, quer para frequentarem estabelecimentos de ensino em Portugal.
No entanto, este programa tem diminuido significativamente nos tltimos anos a
favor das intervengdes diretas nos paises de origem.

Numa outra vertente, da promogao da lingua portuguesa, o Camoes L.P. in-
veste no ensino, tanto em termos individuais como ao nivel das universidades,
formacao de professores ou capacitacao de quadros técnicos do Estado em dife-
rentes paises, incluindo aqueles em que esta presente como parceiro da coope-
racao. Nestes tltimos procura-se uma coordenagao das atividades de ensino da
lingua com os projetos de cooperagao, que nem sempre é conseguida. Tanto mais
que estes programas s6 passaram a ser coordenados por um mesmo organismo

desde a juncao do antigo IPAD e do Instituto Camodes em 2012. A politica de pro-
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mogao da lingua portuguesa e de capacitagao de profissionais no ensino tem sido
a mais investida da cooperagao portuguesa nos PALOP. Trata-se de um trabalho
de proximidade e de longo termo, que implica um notavel conhecimento e en-
volvimento nos projetos de cooperagao. Mas ¢, em simultaneo, um conjunto de
intervengdes que capacitam os paises parceiros na sua opgao estratégica de man-
terem o portugués como lingua oficial, e que fortalecem a posi¢ao de Portugal no
campo das relagdes internacionais. Com efeito, ao promover o portugués, bem
como a cooperacao universitaria, nomeadamente no campo juridico, a politica
de cooperacao portuguesa estd a manter a sua posicao preferencial junto dos
diferentes PALOP, bem como dos paises que pretendem expandir as suas redes
comerciais para Africa. A partilha de uma mesma matriz juridica facilita igual-
mente as futuras parcerias, tanto econémicas como politicas. O investimento do
ensino superior permite capacitar os potenciais quadros dos paises beneficidrios
da ajuda e investir num desenvolvimento de longo termo. O estabelecimento de
relagdes de confianga com as futuras elites nacionais representa igualmente um

capital social importante na manutengao dos lagos estratégicos com tais Estados.

O papel da CPLP como instrumento de soft power

O envolvimento na criacdo da Comunidade de Paises de Lingua Oficial
Portuguesa constituiu o elemento mais visivel da nova politica de aproximacao
e relacionamento de Portugal com os PALOP. A data da sua criacdo, em 1996, a
CPLP incluia Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal
e Sao Tomé e Principe, a que mais tarde se vieram juntar Timor-Leste (2002) e
Guiné Equatorial (2014). A criacdo da CPLP representou um projeto de longo
prazo tanto para o Brasil como para Portugal. Tal projecto enfrentou varios cons-
trangimentos, sendo o principal as objecoes aparentes do governo angolano.

As relagdes angolano-portuguesas tém sido marcadas por interesses politicos
e econOmicos, misturados com o sentimento de um mal-estar latente, ainda de-
corrente da relacao ultrapassada entre colonizador e colonizado. Por um longo
periodo apos a independéncia de Angola, os partidos socialista e comunista por-
tugueses concorreram na sua capacidade de dialogo com o governo angolano. O
apoio publico dado a UNITA por alguns sectores da sociedade portuguesa, em
particular ligadas ao Partido Socialista, foi encarado com suspeita pelo governo
do MPLA (Oliveira, 2005; Vines, 2012). As visitas de Estado foram escassas até a
década de 1990, altura em que o governo social-democrata portugués assumiu a
lideranca ao negociar o acordo de paz de Bicesse. Muito embora este acordo te-
nha sido de imediato cancelado pelos lideres da UNITA apds as elei¢coes de 1992
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que deram uma clara vitéria ao MPLA. A desconfianga face as familias politicas
portuguesas perdurou, e o acordo da CPLP s¢ foi assinado em 1996 depois de
Mario Soares terminar o seu mandato e abandonar a presidéncia portuguesa.

A CPLP foi inspirada em organizagdes regionais que a precederam, como a
Commonwealth, fundada em 1926, e a Organizagao Internacional da Francofonia
(OIF), fundada em 1970. No entanto, existem profundas diferengas entre as trés
organizagoes, desde logo o contexto histérico em que se desenvolveram, e a ca-
pacidade econdmica e o peso nas relagdes internacionais dos paises que repre-
sentam os antigos colonizadores. Desde o inicio, a CPLP foi concebida como uma
organizacao baseada na paridade, onde cada membro tinha as mesmas prerro-
gativas. Reconhece-se facilmente que os principais atores da CPLP sao o Brasil,
Portugal e Angola, embora com pesos e interesses diferentes entre si. Durante
quase duas décadas, a CPLP, que tem sede em Lisboa e uma diregao que circula
entre os seus membros (com excec¢ao de Portugal), constituiu-se como um féorum
diplomatico. A sua relevancia foi principalmente sentida em Portugal, uma vez
que incorporou as aspiragdes do pais em re-centrar o seu eixo econdmico e diplo-
matico e ter uma voz mais proeminente na UE em relagdo aos paises do Sul. A
politica externa portuguesa no grupo de paises de lingua portuguesa prevé o de-
senvolvimento de um triangulo estratégico entre Portugal, Angola e Brasil, que
permite o cruzamento de trés continentes e dois lados do Atlantico, e entre varios
paises e a Unido Europeia, com Portugal como parceiro. Por estes diferentes mo-
tivos, a CPLP foi, desde o inicio, um gesto estratégico por parte da diplomacia
portuguesa.

As principais atividades da CPLP centraram-se inicialmente na diplomacia
economica e na diplomacia cultural. Sendo um organismo com um financiamen-
to limitado, o impacto da sua atividade pode ser medido sobretudo pelo espago
de proximidade criado, e pelo incentivo a criagdo de parametros comuns que
permitam o desenvolvimento de atividades significativas para todos os parcei-
ros. A educagao, bem como as manifestacdes culturais, sao elementos essenciais
para a criagao desta comunidade de valores, e a CPLP incentiva o desenvolvi-
mento de grupos de estudo animados por pontos focais, de redes de instituigdes,
como a Rede de Institui¢des Publicas de Ensino Superior (RIPES), de concursos
entre os parceiros como as Olimpiadas da Matematica destinada a alunos do se-
cunddrio, apoio a alfabetizagao e ao ensino técnico, de atividades de divulgacao
cultural ligadas ao projeto da lusofonia, como festivais de poesia. O principal
acordo, no campo da educacao, respeita a cooperagao entre as institui¢des de
ensino superior dos Estados membros. Mas apesar de ter sido assinado em 1998,

as suas ag¢des tém sido limitadas. A institui¢do pretende promover a afirmagao do
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espaco linguistico como espaco de interagdo e de colaboragao. As a¢des da CPLP
investem na advocacy e no didlogo mais do que no impacto imediato que carac-
teriza os projetos de cooperagao analisados anteriormente. No entanto, comeca a
ser realizado um esfor¢o no sentido da efetivacao de agdes comuns no ambito da
educacao e ciéncia, de que sao exemplo a criacdo de reunides de grupos focais na
educacao. Este investimento é devedor do aumento da influéncia da CPLP, tanto
no quadro dos seus paises membros, como junto de outros parceiros e organiza-
¢Oes internacionais. A ascendéncia da CPLP ficou a dever-se ao incrementar do
peso econdmico das relagdes comerciais realizadas entre os paises membros.

No inicio da sua atividade, varias foram as vozes de analistas que conside-
raram as dificuldades internas da organizagao, os compromissos regionais dos
seus membros, nomeadamente os que Portugal assume com a Uniao Europeia, e
o0 seu sub-financiamento, fatores que invalidavam a sua projegao (Ennes Ferreira
& Almas, 1996). Contudo, na tltima década, a CPLP tornou-se o quadro perfeito
para o langamento de uma politica econémica mais pro-activa. O governo portu-
gués participou em diferentes agdes com o objetivo de promover o investimento
externo e as parcerias na CPLP, sobretudo com os paises africanos. Para entender
esse relacionamento ¢ 1til analisar os dados sobre as trocas econdémicas entre os
paises que integram este organismo. Os paises da CPLP estao integrados em sete

areas economicas regionais distribuidas em quatro continentes (Figura 3).

Figura 3 — Mercados econdmicos regionais e relacionamento entre os paises da CPLP

Fonte: AIP, 2014
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Estima-se que o mundo de lingua portuguesa tem cerca de 258 milhdes de
habitantes e integra diferentes regides econémicas que compdem cerca de 1,8
mil milhdes de pessoas. No que se refere aos acordos de comércio dentro da
CPLP, eles também contribuem para a entrada em outras organizagdes regionais.
Olhando apenas para o continente africano, verificamos que os membros da CPLP
integram as seguintes organizagdes: CEDEAO/ECOWAS (Guiné-Bissau e Cabo
Verde), CEEAC (Angola e Sao Tomé e Principe) e SADC (Angola e Mogcambique).
O valor econdmico total da CPLP em 2012 foi de cerca de 3,7 por cento do mundo
(AIP — Associacao Industrial Portuguesa, 2014). E de realcar que a CPLP ¢ uma
comunidade com desequilibrios estruturais profundos. Sao Tomé e Principe,
Timor-Leste, Cabo Verde e Guiné-Bissau, representaram em 2012 apenas 1,37 por
cento da populacao da comunidade e 0,17 por cento do PIB. Também em 2012,
Mogcambique, apesar de representar apenas 0,56 por cento do PIB comunitario,
realizou quase 10 por cento da populacdo da comunidade, apenas ultrapassado
pelo Brasil, que representou entao 76,6 por cento da populagao total da CPLP
(AIP - Associagao Industrial Portuguesa, 2014). Em termos de trocas comerciais,
Portugal é o pais que se destaca como tendo mais exportacdes dentro da CPLP,
seguido de Angola devido ao peso das exporta¢des de petrdleo.

O peso comercial dos membros da CPLP inspirou o governo de Passos Coelho
(2011-15) a liderar uma politica de “Economia Luséfona”, traduzida pela promo-
¢ao do investimento no quadro de paises da CPLP. Esta politica destinava-se a
alavancar a economia portuguesa, durante o periodo de ajustamento estrutural,
a investir em mercados alternativos a UE, que representa o principal destino de
importagoes e exportagdes portuguesas. Por outro lado, pretendeu-se reconhecer
o papel de Portugal como mediador entre a UE e outras organizagdes regionais
como o Mercosul, a SADC, a CEEAC e a CEDEAO. Tais investimentos foram
devidamente justificados pelo aumento do comércio entre Portugal e outros
membros da CPLP durante o periodo imediatamente anterior. Em 2008 a CPLP
forneceu 2,77 por cento do valor total dos produtos importados por Portugal, um
valor que aumentou para 5,55 por cento em 2012. Estes dados sao significativos
sobre o peso economico que a CPLP representa e a sua importancia para os paises
envolvidos.?

Verificamos que a importancia tanto estratégica como comercial da CPLP
¢ o melhor indicador do sucesso da sua atividade diplomatica. A organizacao
tem procurado apoiar a atividade econémica através de reunides especializadas
e da disponibilizagao de informacao sobre propriedade industrial, sistemas de

protecao social e legislacdo. A promogao de acordos relativos a alfabetizagao, ao

3 Esta tematica foi desenvolvida em Carvalho (2018).
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ensino superior e ciéncia, e recentemente ao ensino técnico-profissional, embora

ainda mais intencionais do que relativos a a¢gdes concretas, sao uma expressao da

importancia crescente desta plataforma regional.

Reflexoes finais

A politica externa portuguesa para Africa tem seguido estratégias de soft
power e investido em dois mecanismos de atuagao: as relagdes de cooperagao e
a promogao da CPLP, enquanto espago diplomatico mas também de trocas co-
merciais. Ambas as a¢des — cooperagao bilateral e organismo regional — evocam a
partilha de uma lingua comum como justificativo da criagao de uma comunidade
de interesses e valores. Como vimos, a criacao deste espago de lingua portuguesa
nao era inquestionavel, uma vez que a maioria da populagao dos atuais PALOP
nao dominava este idioma aquando da independéncia. A adocao do portugués
como lingua oficial resultou de uma escolha politica dos paises independentes,
tendo sido motivada por razdes de cariz histdrico ou de reforgo da identidade
nacional num quadro regional de paises angléfonos (Mogambique) ou franco-
fonos (Guiné-Bissau). Note-se que a escolha de uma lingua internacional ligada
ao processo de colonizagao tem sido posta em causa nos meios intelectuais, mas
nunca foi contestada pelas entidades governamentais dos PALOP que se sucede-
ram desde a data das independéncias.

A cooperagao portuguesa consolidou-se como o principal veiculo de intera-
¢ao entre Portugal e os novos paises independentes, tendo as agdes de reforco
do sistema educativo ocupado um papel central no seu quadro. Portugal sempre
afirmou a sua posi¢ao tinica para promover o sistema educativo de paises onde
se ensina em portugués e investiu em agdes de formacao e apoio a este sistema.
Embora fossem privilegiados os sistemas de ensino basico e secundario (e, nos
ultimos anos, o pré-escolar), é de realcar o apoio ao ensino superior, principal-
mente na area juridica ou outras consideradas prioritarias. Um dos elementos
mais relevantes ¢ a politica de atribuigdo de bolsas para o ensino superior. Note-
se que as atividades de apoio ao ensino superior, incluindo a politica de atribui-
¢ao de bolsas, ndo se enquadram diretamente nas a¢gdes de combate a pobreza
que ditam a cooperagdo dos paises membros da OCDE. Contudo, estas acOes
afirmaram-se como um fator crucial na criacao e aprofundamento da capacidade
de atracdo e de influéncia portuguesas. Os lagos estabelecidos com as futuras
elites e quadros dos paises apoiados sdo essenciais para a manutengao de uma
relacdo de colaboragao e cooperagao entre os PALOP e Portugal. No seguimento

da definicao de soft power de Joseph Nye, verificamos que o apoio ao sistema
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educativo e a politica de bolsas tém contribuido para o aprofundamento das re-
lagdes entre estes paises.

A escolha do portugués criou uma janela de oportunidades para a politica ex-
terna portuguesa (tal como a brasileira) poder investir na formagao de uma pla-
taforma regional que incorporasse os novos paises luséfonos. Tendo sido criada
volvidas duas décadas sobre as independéncias e o fim das guerras nacionalistas,
num contexto de paz em quase todos os paises envolvidos, a CPLP representou
a principal iniciativa diplomatica que aproximou, com caracter de igualdade, to-
dos os seus membros. Embora a CPLP seja uma organizagao primordialmente
subfinanciada e, consequentemente, com dificuldade de implementacao de uma
agenda propria, tem conseguido criar um espago de didlogo no quadro do qual
se estabeleceram relagdes comerciais que ganharam relevo nesta década. O es-
paco da CPLP é também desejado por outros paises com pretensdes a entrarem
no mercado africano subsaariano, numa clara demonstragao do interesse que a
organizacao tem no contexto global.

A relagao privilegiada que Portugal mantém com os PALOP refor¢ou o papel
desempenhado pelo pais noutros palcos internacionais como a Uniao Europeia
e a NATO, ou ainda o seu lugar nas Nagdes Unidas, onde por exemplo contou
com o voto africano para ser eleito membro nao-permanente do Conselho de
Seguranga para o biénio 2011-2012, e eleger Anténio Guterres como Secretario
Geral em 2017. O lugar e desempenho diplomaticos que Portugal tem represen-
tado ultrapassam a dimensao do pais, e sao devedores da estratégia de aproxi-
magao aos PALOP e do investimento em sectores cruciais para manutengao desta
comunidade através do ensino. Lingua, educacao, relagdes comerciais, relagoes
diplomaticas, todos estes elementos concorrem entre si para desenhar um espago
de influéncia e de afirmacao que foi construido sobre os despojos de um império
fraco, tardio e contestado, ultrapassando as suas divisdes internas. Ao longo des-
te longo percurso de mais de quatro décadas, o investimento da politica externa
portuguesa na promogao da lingua, no apoio ao sistema educativo e a educagao
em geral foram cruciais para o estabelecimento de rela¢des de confianca e coope-

ragao com os paises africanos de lingua oficial portuguesa.
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