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No quadro das profundas transformacoes no plano
geoestratégico e tecnologico que se fizeram sentir a
partir do final da Il Guerra Mundial e se intensificaram
no pos-Guerra Fria, as forcas armadas das democra-
cias ocidentais foram objeto de processos de intensa

reestruturacao organizacional

no sentido da reducao de forcas,
profissionalizacao e especializa-
cdo. Em Portugal, essa tendéncia
confirmou-se na passagem de
um sistema de servico mili-

tar obrigatorio (SMO) para um
sistema de servico militar exclu-
sivamente voluntario em tempo
de paz e no desenvolvimento do
processo de profissionalizacao
das forcas armadas.

Defesa

As Forcas Armadas nao conseguem
atrair e reter os profissionais
de que necessitam

Helena Carreiras’

A reducdo do pessoal

e a profissionalizagdo

tém sido as principais
orientacoes na politica de
recursos humanos da Defesa

Ao longo da década de 1990 foram sendo tomadas
medidas de reducdo do tempo do SMO e reforco dos
regimes de voluntariado e contrato?, ao mesmo tempo
que se procedeu a um reajustamento do pessoal do
quadro permanente? visando o reequilibrio da piramide

hierarquica distorcida na sequén-
cia da guerra colonial. Entre 1989
e 2001 verificou-se uma redu-
cao de quase 50% do total da
forca militar, correspondendo a
um decréscimo de 72.000 para
cerca de 36.000 militares. A lei
do servico militar de 1999 definiu
a instituicdo do novo sistema

de servico militar que deveria
encontrar-se plenamente imple-
mentado em 2004, consagran-

'ISCTE-IUL e CIES-IUL.

2 Lein.° 22/91(Lei de alteracdo a Lei do Servico Militar n.° 30/87, de 7 de Julho)
3 Decreto-Lei n.° 202/93, que aprova os quadros de pessoal da Marinha, do Exército e da Forca Aérea.
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do o que veio a ser designado como profissionalizacdo
do servico militar.

Este processo tem enfrentado grandes desafios. Ao
longo das duas dltimas déca-

das continuamos a assistir a um
decréscimo acentuado no nimero
de efetivos, deformacao das pira-
mides hierarquicas (reducao dos
efectivos nos postos mais baixos e
reforco do peso dos postos inter-
médios) e dificuldades em manter
a atratividade do servico militar
nos regimes de voluntariado e
contrato. O efetivo militar no ativo
sofreu uma reducao de 30%, passando de 38.000
efectivos em 2005 para perto de 27.000 em 2018 (ver
caixa “Indicador em destaque”).

Este resultado decorreu ndo apenas da reducdo de
incorporacoes mas também do aumento das saidas

de pessoal militar, que deu origem, desde 2014, a um
saldo negativo nas entradas e saidas de efectivos. Uma
vez que esta reducao afetou sobretudo os militares da
estrutura nao permanente, especialmente a categoria de
pracas do regime de contrato, a piramide hierarquica
foi sofrendo uma deformacao, invertendo-se o peso
relativo dos militares do quadro permanente em rela-
cdo aos militares contratados. Em 2018 os primeiros
representavam 60% dos efetivos (16.201) enquanto os
segundos representavam 40% (10.511).

Evolucio da politica publica de recursos
humanos da Defesa

Na ultima década, a politica de recursos humanos da
Defesa Nacional, no que respeita aos efetivos militares,
foi marcada pela implementacao do programa Defesa
2020* Desenhado no quadro da politica de ajus-
tamento em curso, os seus principios fundamentais fo-
ram os da racionalizacdo de despesa e das estruturas,
procurando maior articulacdo e eficiéncia na utilizacdo
de recursos. Este programa definiu o nivel de ambicao
para as Forcas Armadas e estabeleceu objetivos para o
ciclo de planeamento estratégico, destacando-se o de-
créscimo e estabilizacdo do efetivo maximo das Forcas
Armadas para 30 a 32 mil militares e a racionalizacao

O efetivo das Forgas Armadas
encontra-se abaixo do
limite minimo fixado

(30 mil) desde 2015

O Estado da Nacao e As Politicas Pablicas 2019

do dispositivo territorial das Forcas Armadas, tendo

em conta o limite de efetivos militares como principio
orientador. Abriu-se assim um ciclo de redimensiona-
mento progressivo do efetivo das Forcas Armadas, que
deveria ter seguido a seguinte
calendarizacao: reducao de 2 mil
militares até 2014 e de mais 2
mil até 2015, devendo a restante
reducdo ser levada a cabo até
2020.

Do ponto de vista formal e ope-
rativo toda a legislacao de suporte
das Forcas Armadas (desde a Lei
de Bases e Organizacao das For-
cas Armadas, revista em 2014, até ao Estatuto dos Mili-
tares das Forcas Armadas, revisto em 2015) foi ajustada
de forma a implementar e monitorizar esta reforma. Em
matéria de efetivos, foi definido que o efetivo maximo
das Forcas Armadas seria fixado, anualmente, por diplo-
ma legal (Decreto-Lei), e que todas as admissoes, tanto
para o Quadro Permanente como para o Regime de
Contrato, também deveriam ser objeto de autorizacdo
prévia anual dos Ministérios da Defesa e das Financas.

Efectivos das For¢cas Armadas Portuguesas
por posto, 2018

I 137
OFICIAIS
SUPERIORES 2.540

OFICIAIS SUBALTERNOS
E CAPITAES

OFICIAIS GENERAIS /
ALMIRANTES

3.496

SARGENTOS / SARGENTOS MOR /
SARGENTOS CHEFE

CABOS 6.793

SOLDADOS /
GRUMETES

8.285

4.213

Fonte: DGRDN, Ministério da Defesa Nacional. Nao inclui militares em formacao.

* Resolucao do Conselho de Ministros n.° 26/2013, que aprova as linhas de orientacdo para a execucéo da reforma estrutural da defesa nacional e das Forcas Arma-

das, designada por Reforma “Defesa 2020".
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Se do ponto de vista formal os principios desta reforma
foram clarificados, do ponto de vista da sua adequacdo a
realidade registaram-se efeitos paradoxais e consequén-
cias ndo esperadas: desde 2015 o efetivo das Forcas Ar-
madas encontra-se abaixo do limite
minimo fixado (30 mil), sem que se
tenha conseguido estancar as per-
das ou estabilizar os efetivos. Cen-
trando-se fundamentalmente no
corte de efetivos, esta politica ndo
contribuiu para a sustentabilidade
do processo de profissionalizacao
no seu triplo objetivo: gerar candi-
datos em numero suficiente para
suprir as necessidades, garantindo

o rigor dos processos de classifica-
cao e selecao, reter os efetivos nas
fileiras por um tempo que permita
rentabilizar a sua formacao e potenciar os processos de
transicao para o mercado de trabalho.

Mais recentemente, na sequéncia de um estudo sobre
os militares em regime de contrato, foi desenvolvi-

do um Plano de Acao para a Profissionalizacao, com
um nivel de ambicao que, a concretizar-se, aponta
uma visao integrada de solucoes
capazes de confrontar alguns dos
problemas identificados (ver caixa
“Politica em destaque”).

Varios tipos de fatores—
socioculturais, demograficos
e organizacionais—
téemvindo a reduzir a
atratividade do servigo e da
profissdo militares

a atratividade do servico e profissdao militares, desde
aspetos socioculturais e demograficos mais amplos,

até fatores organizacionais ligados aos processos de
recrutamento e as condicoes de prestacdo do servico
militar. O facto de nao ter sido
possivel travar a reducao de
efetivos que foi iniciada em 2013
€ um exemplo de como o maior
desafio que neste momento

se coloca a politica de recursos
humanos na Defesa Nacional &
o de manter uma visdo integrada
e sistémica dos problemas e das
suas solucoes. Sera necessario
redefinir a politica de efetivos
com vista a conferir maior esta-
bilidade e atratividade a profissao
militar, revertendo a tendéncia
de decréscimo dos efetivos mas sobretudo a erosdo do
contrato social e psicologico de que essa tendéncia é
também expressao. Isso significa desenvolver medidas
nos planos do recrutamento, da retencéo e transicao
para a vida civil apos o termo dos contratos.

Do lado do redimensionamento do dispositivo territo-
rial (ajustamento/encerramento
de unidades) que deveria ter
acompanhado a reducdo de
efetivos, ndo se verificaram

A redugdo de efetivos RN
) transformacoes significativas.
Desafios ndo foi acompanhada Ora, se o efetivo foi redefinido e
Embora com diferentes expres- pelo ajustamento ou projetado com base numa redu-

soes e incidéncias nos trés ramos,
as dificuldades de recrutamento
e retencao nas Forcas Armadas
Portuguesas decorrem de um
conjunto de condicGes internas e
externas que tém vindo a reduzir

encerramento de unidades,
sendo um desafio que esta
por enfrentar

cdo do dispositivo territorial que
nao aconteceu, este & também
um desafio importante a ser en-
frentado se se pretende conferir
coeréncia a politica de recursos
humanos militares da Defesa.
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indicador em destaque

Numero de efetivos militares

Evolucao dos efetivos militares no ativo das Forcas Armadas Portuguesas (2005-2018)

38.246
26.712

20.357

\ A
e ~—

17.889
16.201
10.511

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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@== Regime de Voluntariado / Regime de Contrato Quadro Permanente Total

Fonte: DGRDN, Ministério da Defesa Nacional

Entre 2005 e 2018 o nimero de militares no ativo nas Forcas Armadas
Portuguesas reduziu-se de 38.246 para 26.712, uma quebra de 30%,
situando-se ja muito abaixo do limiar de 30.000 militares estabelecido
como meta da reducao pelo programa Defesa 2020. Esta descida ficou a
dever-se sobretudo a quebra do efetivo dos militares contratados, onde a
descida foi de 48,4% e onde, desde 2014, o ritmo de saidas tem ultrapas-
sado sempre o de novas incorporacées.
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politica em destaque

Plano de Acao para a
Profissionalizacao

Nao constituindo ainda uma politica pablica ativa, uma vez que carece de regula-
mentacao especifica, alocacdo de recursos e competéncias em varias dimensoes,
o Plano de Acdo para a Profissionalizacio, apresentado pelo Ministério da Defesa
Nacional (MDN) em Abril de 2019, inclui uma diversidade de medidas que visam
intervir sobre o modelo de profissionalizacao, potenciando a sua sustentabilida-
de. Na sequéncia de um estudo de diagnéstico envolvendo o MDN, os trés ramos
das Forcas Armadas e uma universidade, ai se propdem medidas em torno de trés
eixos fundamentais: recrutamento, retencao e reinsercao. No primeiro visa-se a
ampliacdo da base de recrutamento através da revisdo dos requisitos de classifica-
cao e selecdo, da agilizacao dos processos, aproximacao entre o efetivo existente
e o efetivo maximo autorizado, bem como a melhoria da comunicacdo do servico
militar com base numa estratégia integrada, com planos sectoriais de comunicacao
e utilizacdo do Regime de Voluntariado como plataforma de estagios profissionais.

No eixo da retencdo sdo contempladas medidas na area de recursos humanos,
formacao, qualificacao e gestao do percurso profissional e condicdes de trabalho,
apoios e remuneracdes. No plano dos recursos humanos incluem-se medidas de
promocao da socializacdo para a vida militar, implementacao de gestores de car-
reira, formacao adequada as equipas de instrucao, implementacado do regime de
contrato especial, estudo da viabilidade de um quadro permanente de pracas no
Exército e Forca Aérea e investigacdo cientifica sobre saidas das Forcas Armadas.
Na area da Formacao, Qualificacao e Gestao do Percurso Profissional, prevé-se o
alinhamento da formacao ministrada nas Forcas Armadas com o sistema nacional
de qualificacoes, criacdo de uma comissdo técnica para a educacio e formacao
nas Forcas Armadas, implementacao do Conselho Sectorial para a Qualificacao
da Seguranca e Defesa e capacitacdo dos recursos humanos das Forcas Armadas
para a concecao, desenvolvimento e avaliacdo da formacao. Em termos de condi-
coes de trabalho, apoio e remuneracoes, aponta-se para a melhoria dos espacos,
alimentacao, fardamento, apoio aos estudos e valorizacao remuneratoria.

Finalmente, no que se refere a reinsercao na vida ativa civil apos o termo do
contrato, esta previsto o desenvolvimento de servicos e instrumentos de apoio

a transicao, criacao de programas de reconversao e consolidacdo profissional e
divulgacao e harmonizacao da aplicacao do regulamento de incentivos. O Plano
de Acdo para a Profissionalizacao consagra ainda um eixo transversal de suporte
ao sistema de informacao sobre a profissionalizacdo, incluindo a definicdo de um
sistema de indicadores e implementacao do observatério do servico militar.
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