IScte

INSTITUTO
UNIVERSITARIO
DE LISBOA

Observacdo eleitoral internacional e violéncia eleitoral em Africa: o
caso da CPLP nas elei¢cdes da Guiné-Bissau (2004-2019)

Tony Mendes

Mestrado em Estudos Africanos

Orientadora:

Doutra Claudia Generoso de Almeida,
Professora Auxilia Convidada
CEIl - ISCTE- Instituto Universitario de Lisboa

Setembro, 2022



ISce

Departamento de Ciéncia Politica e Politicas Publicas

Observacdo eleitoral internacional e violéncia eleitoral em Africa: o
caso da CPLP nas elei¢cdes da Guiné-Bissau (2004-2019)

Tony Mendes

Mestrado em Estudos Africanos

Orientadora:

Doutra Claudia Generoso de Almeida,
Professora Auxilia Convidada

CEl - ISCTE- Instituto Universitario de Lisboa

Setembro, 2022



Dedicatoria

Aos meus pais, Paulo Mendes e Maria Luisa Mendes, pelo apoio. Sempre souberam estar
ao meu lado. A vossa humilde dedicacdo, trabalho e paciéncia servem-me de exemplo.

A todos professores/as, desde a escola primaria até ao mestrado, estou grato pelos
ensinamentos, gracas ao vosso empenho ultrapassei varios obstaculos e desafios que a vida
me colocou.

A minha falecida madrinha, Lilialcana Leocandrina lequebine Gomes Lopes, que ja ca

n&o se encontra neste planeta Terra, obrigado pelos conselhos e encorajamentos.






Agradecimentos

Comeco por agradecer a Deus pela vida e saude; agradeco também a minha orientadora Prof.
Dr2. Claudia Generoso de Almeida, pela sua dedicacdo e disponibilidade incondicional em
orientar-me, a paciéncia que teve e a forma como sugeriu, a sua dedicacéo e a alegria que nao
sO ensinou, mas soube despertar o espirito de aprender e ser cada dia melhor.

Também quero agradecer aos meus irmaos, tios, especialmente aos tios Paulino Mendes,
Paulo Mendes, vulgarmente conhecido por “Ucala kasitu”, e Eduardo Mendes.

Agradeco os meus colegas da Associacdo dos Jovens Pan-Africanista Revolucionario
(AJOPAR), da Comisséo Justica e Paz Direitos Humanos e Desenvolvimento (CJPDHD), do
ensino secundario, da Universidade Jean Piaget/Benholo, particularmente Belino Zamora
Barbosa, Albertinho Jose Fomento e 0os meus amigos irmdos Paulo Antonio Costa e Jorge
Dju.

Também o meu muito obrigado vai para a instituicdo ISCTE-IUL, a ESPP, para o
Departamento de Mestrado em Estudos Africanos e para a Diocese de Bissau pela
oportunidade e a confianca que depositaram em mim.

A Fundacio para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), pela oportunidade de estagio, em
especial ao Departamento de Relagdes Internacionais na pessoa de Dra. Ana Quartin.
Obrigado por tudo!

A minha gratiddo €, ainda, extensivel a Global Shapers Community-Bissau Hub e a todos
0s seus membros, bem como aos meus colegas do mestrado.

Por fim, agradego ao meu camarada Imanai Na Umoja pelos conselhos e ensinamentos
desde os meus 15 anos, apesar de haver momentos tensos ao longo da nossa luta em prol da

nossa Mama Africa, em particular Guiné-Bissau, Na Umoja um “pano di pinti” para ti.






Resumo

A Africa Subsariana tem sido marcada por eleicdes multipartidarias que, muitas das vezes,
terminam em violéncia. Na ultima década, o fenomeno da violéncia eleitoral tem merecido
especial atencdo por parte da academia e da comunidade internacional, sendo que as
consequéncias deste tipo de violéncia politica podem ser devastadoras, incluindo o conflito
armado e a perda de vidas humanas.

Esta investigacdo analisa o papel da observacdo eleitoral internacional na violéncia
eleitoral, a partir de um estudo de caso. Através de uma analise qualitativa, procurou-se
compreender de que forma as missdes de observacéo eleitoral internacional, nomeadamente
da CPLP, contribuiram para episddios de violéncia eleitoral na Guiné-Bissau entre 2004 e
2019, recolhendo-se, para o efeito, dados de vérias fontes primarias, destacando-se 0s
relatdérios exclusivos de misses de observacdo internacional e entrevistas semiestruturadas a
atores protagonistas do processo e especialistas.

Os dados recolhidos permitiram verificar que a violéncia eleitoral na Guiné-Bissau
ocorre sobretudo na fase pré-eleitoral e constitui uma fonte relevante de instabilidade politica.
Quanto ao papel dos observadores eleitorais na violéncia associada as eleigdes neste pais, este
ndo constitui um fator critico per se, mas sim os atores politicos que recorrem a violéncia
verbal através dos discursos inflamatérios que incentivam a violéncia, apesar da populagédo
ndo responder aos apelos a violéncia.

Os resultados desta investigacdo permitem questionar o papel mitigador dos observadores
per se quando outras dindmicas de competicdo e conflito relacionadas com processos

historicos, nomeadamente com a independéncia e a democratizacdo, estdo no terreno.

Palavras-chave: eleicBes, violéncia eleitoral, observacdo eleitoral internacional, Africa

Subsariana, Guiné-Bissau.






Abstract

Sub-Saharan Africa has been affected by multiparty elections, which, most of the time, end in
violence. In the last decade, this electoral violence phenomena has been given particular
attention by scholars and by the international community, since the consequences of this type
of political violence may be devastating, including the armed conflict and the loss of human
lives.

This research examines the role of the international election observantion in the electoral
violence, through a case study. Through a qualitative analysis, this research seeks to
understand in which way the international election observation missions, namely those of
CPLP, have contributed to episodes of electoral violence in Guinea-Bissau, between 2004
and 2009. Data was collected from several primary sources, in particular reports from
electoral observation missions and from semi structured interviews with major actors and
experts.

The collected data allowed us to verify that electoral violence in Guinea-Bissau occurs
mainly in a pre-electoral phrase and it is a relevant source of political instability. Regarding
the role of the election observers in the violence associated with elections in this country, it
doesn’t represent a critical factor per se. The political actors, who resort to verbal violence
through the inflammatory speeches that incite the violence are the major critical factor,
although the people don’t respond to those violence appeals.

The results of this research allow us to question the mitigating role of the observers per
se, when other competition and conflict dynamics related to historical processes, namely with
the independence and democratization, are in the field.

Keywords: elections, electoral violence, international election observation, Sub-Saharan

Africa, Guinea-Bissau.
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Introducéao

Relevancia do Tema e Problema de Investigacéo

A presente investigacdo dedica-se ao tema da violéncia eleitoral no continente africano, em
particular na Guiné-Bissau, e que tem merecido atencdo na Gltima década.

Para Salehyan e Linebarger (2015), as elei¢cbes agravam tensdes sociais em cenarios
pouco institucionalizados, particularmente, em Estados frageis saidos de uma guerra civil, em
regimes autoritarios e ou em paises com instituices estatais fracas. A violéncia associada a
processos eleitorais tem sido objeto de estudo de vérias investigacdes académicas (Kelley,
2009; Daxecher, 2012, 2014; Burchard, 2015; Fjelde & Hoglund, 2016; Birch et al., 2020),
sendo que a observacdo eleitoral internacional tem sido considerada um fator critico em
varios estudos (Carothers, 1997; Kelley, 2009; Daxecher, 2012; Dodsworth, 2019).

Varios estudos tém considerado que a maioria dos processos eleitorais na Africa
Subsaariana é marcada por episddios de violéncia eleitoral (Birch et al., 2020). Dado que
varios processos eleitorais contam com a presenca de observadores eleitorais, a “persisténcia
da violéncia eleitoral” no continente tem também merecido a atencdo por parte de
organizagOes internacionais, no sentido de se garantir a integridade eleitoral e atenuar as
ondas de violéncia associadas a eleigdes (Birch & Muchlinski, 2018; Lynch & VonDoepp,
2020).

De facto, as missbes de observacdo eleitoral internacional desempenham um papel cada
vez mais importante na monitorizacdo e implementacdo dos processos eleitorais. Sarmento
(2019) refere que “as missOes de observacdo eleitoral internacional, mesmo incluindo
trabalho antes e depois do ato eleitoral, concentram a sua operagéo inevitavelmente durante
as eleicdes, e ttm uma acdo limitada na monitorizacao das atividades entre as votacoes” (p.
57). Laakso (2002), por sua vez, considera que a prevencdo de conflitos e a estabilidade
podem ser questdes mais pertinentes para 0s observadores internacionais do que a questdo de
eleigdes “livres e justas”.

A Observacdo Eleitoral Internacional (OEI) procura prevenir a violéncia durante as
eleicOes (Beaulieu & Hyde, 2009), ao mesmo tempo que procuram conferir credibilidade ao
processo eleitoral, na aplicacdo imparcial e efetiva de padrdes internacionais. A OEI tem tido
uma acdo fundamental na melhoria de processos eleitorais, fornecendo outra viséo e
diminuindo também as tensdes e as agdes de violéncia (Sarmento, 2019). Porém, autores

apontam que se 0s observadores internacionais sdo frequentemente demasiado indulgentes e



nem sempre sdo imparciais (Carothers, 1997), sendo que a ocorréncia de boicotes eleitorais

mais que duplica quando observadores internacionais estéo presentes (Kelley, 2011).
Atendendo ao referido, resulta a seguinte pergunta geral de investigagéo: De que forma a

observacgao eleitoral internacional (OEI) contribui para a ocorréncia de violéncia eleitoral

na Africa subsariana?

Metodologia da Investigacao

Considerando a pergunta que orientou a investigacdo, o presente estudo é de natureza
qualitativa, dado que, neste tipo de abordagem, o investigador pretende aprofundar a
compreensdo dos fendmenos que analisa, sem se preocupar com representatividade numeérica,
generalizacOes estatisticas e relacdes lineares de causa e efeito. A pesquisa de um estudo
qualitativo preocupa-se com a observagéo, interpretacdo e descri¢cdo do problema, tal e qual
como este € representado na realidade (Fortin, 2009).

Alinhado com a natureza qualitativa desta investigacdo, optou-se pelo Estudo de Caso
Unico, nomeadamente do caso da Guiné-Bissau. O Estudo de Caso € um método que
investiga em profundidade um fenémeno atual, no seu contexto da vida real, no presente,
especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo sdo claramente evidentes
(Yin, 2009). Para Yin (2009), o Estudo de Caso pode ser conduzido para um de trés
propositos basicos: explorar, descrever e explicar. Bogdan e Blinken (1994), por sua vez,
sublinham a importancia de se depositar o enfoque na analise dos processos em vez de nos
resultados.

Gil (2009, cit. por Peixoto, 2019), aborda as vantagens deste método referindo que: (i)
possibilitam estudar um caso em profundidade; (ii) enfatizam o contexto em que ocorrem 0s
fendmenos; (iii) garantem a unidade do caso, (iv) sdo flexiveis; (v) estimulam o
desenvolvimento de novas pesquisas; (vi) favorecem a construcdo de hipoteses; (vii)
possibilitam o aprimoramento, a construcdo e a rejeicdo de teoria: (viii) possibilitam a
investigacdo em areas inacessiveis por outros procedimentos; (ix) permitem investigar o caso
a partir do “lado de dentro”; (x) favorecem o entendimento do processo; (xi) podem ser
aplicados sob diferentes enfoques teéricos e metodoldgicos. Quanto as desvantagens, o autor
aponta que: (i) séo de dificil replicacdo; (ii) a sua execugdo exige um longo periodo; (iii) ndo
favorecem a generalizacdo; (iv) o processo de andlise é complexo; (v) exigem multiplas

competéncias do pesquisador; (vi) a sua validade e fidedignidade s&o criticas.



De forma a dar resposta a pergunta de investigacdo, este estudo fard um estudo de caso
das missdes de OEI da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP) na Guiné-
Bissau entre 2004 e 2019, pelas razdes explicadas de seguida.

Desde logo, a trajetoria politica da Guine-Bissau tem sido marcada por varios episodios
de violéncia politica, em particular golpes de Estado, na sequéncia de elei¢des, as quais nos
altimos anos foram marcadas por sucessivos adiamentos das datas e por problemas no
recenseamento eleitoral. Ademais, as duas Ultimas elei¢fes na Guiné-Bissau de 10 de marco
de 2019 e de 24 de novembro do mesmo ano foram realizadas num periodo bastante agitador
de violéncia, “em virtude de sucessivas crises politico-institucionais” (Comissdo Nacional de
Eleicdes [CNE], 2019, p. 70). Este facto despertou a atencdo da comunidade internacional no
concernente a fiscalizacdo e verificacdo da regularidade das diferentes fases do processo
eleitoral nomeadamente o recenseamento eleitoral, a organizacdo e o desenrolar dos atos de
votacdo, “o apuramento e a validacdo do escrutinio e consequentemente, a divulgacdo dos
resultados eleitorais” (CNE, 2019, p. 70).

Contudo, na regifo da Africa Ocidental, a Guiné-Bissau é o pais que apresenta um menor
nivel de violéncia eleitoral quando comparado, por exemplo, com a Nigéria, Senegal ou
Guiné-Conacri (Goldsmith, 2015). Por outro lado, as missdes de OEI estiveram sempre
presentes na Guiné-Bissau, desde as primeiras eleicGes gerais de 3 de julho de 1994, e a
avaliacdo destas missfes relativamente a qualidade do processo foi positiva, no sentido de
considerarem que as elei¢cdes decorreram num clima de transparéncia em “conformidade com
principios internacionais para as eleicdes democraticas” (CPLP, 2005).

Entre os varios observadores eleitorais, destacam-se as missdes da CPLP. Esta
organizacdo internacional, de carater politico e instituida em 1996, pretende garantir os
direitos humanos, o crescimento e a diplomacia em todos o0s seus membros, tendo como base
a lingua portuguesa. Desde a sua primeira Missdo de Observacao Eleitoral (MOE) na Guiné-
Bissau, nas elei¢es legislativas de marco de 2004, a CPLP tem procurado resolver o conflito
e a ciclica instabilidade politica do pais.

Para este estudo de caso, a analise compreendeu duas etapas. A primeira procurou
caracterizar a violéncia eleitoral na Guiné-Bissau no periodo sob analise, com o objetivo de
perceber em que tipo de elei¢do e fase eleitoral é mais prevalecente, que tipo de violéncia e
qual o actor que mais a pratica. Esta primeira analise serviu para situar o0 caso no padrédo de
violéncia eleitoral identificado como prevalecente em Africa. Para tal, foram recolhidos
dados de episodios de violéncia eleitoral a partir da Armed Conflict Location & Event Data
Project (ACLED). Na base de dados da ACLED ¢é possivel recolher dados desagregados



detalhados de violéncia politica em praticamente todos os paises africanos. Dentro dos
episadios de violéncia politica foram selecionados aqueles relacionados com atos eleitorais.
Neste sentido, considerou que a violéncia eleitoral refere-se a violéncia fisica e a intimidacéo
coerciva diretamente ligada a uma competi¢éo eleitoral iminente ou a um resultado eleitoral
(Straus & Taylor, 2009). Sendo que a intimidacdo se apresenta, desta forma, como uma
estratégia usada principalmente por politicos para desmobilizar eleitores que nao respondem
a compra de votos e onde o risco de intimidacdo ser relatado € baixo. A violéncia eleitoral
cobre, entdo, uma gama de diferentes manifestac@es e resultados, mas o conceito € unificado
pelo seu componente coercivo (Birch et al., 2020).

Entende-se, com este enquadramento, que a violéncia pode ocorrer ao longo das trés
fases de um processo eleitoral: 1) fase pré-eleitoral; 2) no dia ou dias da elei¢do; 3) fase pds-
eleitoral (Fjelde & Hoglund, 2016).

O inicio da fase pré-eleitoral pode ser marcado por uma série de eventos e muda o foco
da politica do dia-a-dia para as elei¢cGes. A violéncia pre-eleitoral pode incluir atos ou
ameacas contra as partes eleitorais interessadas, durante o recenseamento eleitoral ou
campanhas eleitorais. A utilizacdo de ameacas e intimidagfes durante o0 recenseamento
eleitoral pode exortar parte da populacdo, enquanto agressdes e assassinatos durante
campanhas eleitorais podem forcar os concorrentes politicos a boicotar eleicdes (Omotola,
2010).

Jé& a violéncia no dia das elei¢fes inclui o roubo de boletins de voto ou urnas, agressao a
agentes ou partidos da oposicdo e assédio ou intimidacdo por agentes de seguranca. A
violéncia pos-eleitoral, por sua vez, expressa geralmente uma légica de resposta a um
resultado, quer a um resultado real, quer a um resultado anunciado fraudulento (Fjelde &
Hoglund., 2016).

Entretanto, a investigacdo académica tem apontado que, na Africa Subsaariana, as
elei¢bes sdo caracterizadas por violéncia e intimidacdo. As eleicdes multipartidarias motivam
uma competicdo politica intensa e, muitas das vezes, desencadeiam a violéncia durante o
processo eleitoral, nomeadamente durante a campanha eleitoral, no dia das elei¢cdes e no pos-
eleitoral. Birch et al. (2020) afirmam ainda que a violéncia eleitoral se desenrola onde existe
outros tipos de violéncia.

Na segunda etapa da investigacdo procurou-se analisar a participacdo e intervencdo da
CPLP nos principais episodios de violéncia eleitoral na Guiné-Bissau, desde a sua primeira
missao, nas eleicdes legislativas de 29 de marco de 2004 e de que forma esta organizagao

internacional participou nos processos de observagdo eleitoral e como geriu as crises de



violéncia eleitoral. Para o efeito, foram recolhidos dados sobre as missGes, a partir de
relatorios de missdes de observacdo eleitoral, do organismo nacional de gestdo eleitoral
(CNE) e de entrevistas semiestruturadas a atores de partidos politicos, representantes de
organizacgdes que levaram a cabo missdes de observacio eleitoral em Africa e na Guiné-
Bissau, para além de académicos e especialistas no tema e nas questdes politicas do pais. Para
a recolha destes dados, foi levada a cabo uma missédo de investigacao na Guiné-Bissau entre 7
de junho e 7 de julho de 2021, utilizando a estratégia de snow ball para as entrevistas. Pela
natureza do tema e constrangimentos de ordem financeira e temporal, aos quais se vieram
depois a juntar os constrangimentos relacionados com a pandemia do Covid-19, foi apenas
possivel realizar um total de 10 entrevistas (ver anexos 2 e 3). Porém, o conhecimento
aprofundado dos entrevistados acerca do tema e dos processos eleitorais na Guiné-Bissau
permitiu recolher dados importantes e detalhados para a compreensao do fendmeno. Importa
salientar ainda a dificuldade em encontrar actores relacionados com o problema em estudo
que se mostrassem disponiveis para abordar uma tematica tdo delicada. A questdo do
anonimato, aqui, tornou-se fundamental para obter os dados que foram possiveis recolher.

Destacam-se entre as fontes, os relatérios finais das missdes de observacdo eleitoral, s6
apos analisado o ciclo de observacdo eleitoral, foi finalmente possivel entender este mesmo
elemento e, para tal, foi inicialmente indispensavel centrar a andlise nos relatorios das
missOes de observacdo eleitoral e a principal origem bibliografica para este trabalho.

Estes descrevem a avaliacdo global de todo o percurso eleitoral respeitado, bem como as
indicacdes da equipa de fiscalizacdo eleitoral para a melhoria de futuros processos eleitorais.
A avaliacdo global do processo eleitoral pode ser positiva, se 0 processo cumprir 0s critérios
e principios internacionais para eleicdes livres, justas e democréaticas, ou negativa se ndo o
for. Uma avaliacdo global negativa e/ou a ndo implementagédo das recomendacdes propostas
pode resultar em mudancas na relacdo entre o pais de acolhimento e o resto do mundo,
incluindo os organismos e instituicbes responsaveis pelas missdes de observacdo eleitoral
(Garrido, 2020).

Estas repercussfes podem traduzir-se de varias formas, tais como uma reducéo do auxilio
internacional, do investimento estrangeiro, do intercambio e do turismo, a exclusdo de uma
proposta de adesdo a uma instituicdo internacional e a proibicdo de participar em foruns
internacionais, ou mesmo um agravamento das revoltas populares internas que, em situacoes
mais graves, podem levar a uma diminuic¢do do poder (Hyde, 2011).

Os lideres pseudodemocraticos deparam-se entdo com um dilema. Convocar uma missao

de observacdo eleitoral acarreta o risco de um relatério final desvantajoso, mas se um



governo que é considerado antidemocratico pela comunidade internacional como um todo
ndo convidar uma missdo de observacdo eleitoral, a comunidade internacional considerara o
processo eleitoral fraudulento desde o inicio (Hyde, 2011).

Convidar uma missdo de observacdo eleitoral €, portanto, o primeiro passo para a
manutencdo do poder dos lideres pseudodemocraticos, ou seja, para transmitir um sinal
favoravel a comunidade internacional e aos seus proprios cidadaos de que estdo a fazer os
esforcos necessarios para democratizar o seu pais e melhorar as condi¢Bes de vida dos seus
cidaddos. Desta forma, os lideres pseudodemocréaticos tém esperanga que o sinal que enviam
seja suficientemente forte para impedir uma reducéo da ajuda internacional, a exclusdo de um
candidato a uma organizacéo internacional, entre outros (Garrido, 2020).

As eleicbes verificadas por organismos internacionais independentes s&o, por
conseguinte, analisadas como mais democraticas do que as nao verificadas pelos mesmos.
Esta presuncdo de processos eleitorais ndo observados, criada pela comunidade internacional,
sujeita os lideres pseudodemocraticos a pressdes para que convidem MOE e que respeitem 0s
principios e normas internacionais para eleigdes livres, justas e democraticas ao longo de todo
o processo eleitoral verificado. E precisamente nesta conjuntura de pressio que se situa a
relevancia das MOE, que se converteram numa regra internacional a partir de metade do
século XX (Hyde, 2011).

Considerando o acima exposto, ou seja, 0 conhecimento do que sdo as MOE, a sua
evolucdo e relevancia, consideramos que a analise dos relatérios de observacdo eleitoral na
Guiné-Bissau € indispensavel, ndo s6 para compreender a progressdo da democracia, mas
igualmente para avaliar a situacdo em areas-chave para o crescimento de um pais, tais como a
governabilidade e a estabilizacdo politica, o respeito pelos direitos humanos e o
estabelecimento de estruturas do Estado de direito.

Estrutura da Tese

Para além da introducdo, a presente dissertacdo encontra-se dividida em cinco capitulos. Os
dois primeiros capitulos tratam da violéncia eleitoral na Africa Subsaariana e o papel da OEI
neste tipo de violéncia, aludindo aos conceitos da violéncia eleitoral, da OEI em geral e como
esta pode influenciar a violéncia eleitoral. Os dois capitulos seguintes focam-se na anélise do
caso, comecando pela trajetéria de democratizacdo e conflito na Guiné-Bissau, passando
depois para a caracterizacdo da violéncia eleitoral neste pais entre 2004 e 2019 e depois para

a analise do papel das missbes de observacdo eleitoral da CPLP. Termina-se com as



principais conclusdes desta investigacdo, incluindo o que caso da Guiné-Bissau nos pode
dizer sobre a problematica da violéncia eleitoral em Africa, apresentando-se ainda as

limitacOes desta investigacéo e linhas de investigagéo futura.






Capitulo 1. O fendmeno da violéncia eleitoral na Africa Subsariana

A violéncia eleitoral € um fendmeno que tem marcado varios processos eleitorais na Africa
Subsariana. De acordo com Fjelde e Hoglund (2016), a violéncia politica continua a ser um
traco generalizado de violéncia durante o periodo eleitoral em muitos dos sistemas
multipartidarios africanos. Burchard e Simati (2019) consideram que a violéncia eleitoral ndo
é um fendbmeno novo neste continente, nem € caso Unico, dado que existe desde a introducéo
de elei¢des multipartidarias na década de 1990. Para Kovacs e Bjarnesen (2018), o fenémeno
ndo se limita as elei¢des gerais e nacionais, embora estas tendam a gerar a maior atengéo.

Neste sentido, a literatura tem apontado para o traco violento dos processos eleitorais na
Africa Subsariana, em que as elei¢bes sdo caracterizadas por violéncia e intimidacdo, sendo
que estas motivam uma competicdo politica intensa e, muitas das vezes, desencadeiam a
violéncia ao longo do processo eleitoral, nomeadamente durante a campanha eleitoral, no dia
das elei¢cGes e no momento pds-eleitoral. Birch et al. (2020), por sua vez, afirmam ainda que a
violéncia eleitoral se desenrola onde existe também outros tipos de violéncia.

Podemos afirmar, através do cruzamento dos dados recolhidos e dos principais estudos
sobre violéncia eleitoral no continente africano, que o maior nimero de processos eleitorais
na Africa Subsaariana é marcado por este tipo de violéncia eleitoral tais como assassinato,
intimidacdo e dano fisico. Omotola (2010) sublinha que tal violéncia é perpetuada por
partidos politicos no poder, “governo” ou oposi¢do, 0s quais recorrem a violéncia com o
proposito de influenciar os resultados de um processo eleitoral em curso, porque tém medo de
perder as eleicdes/poder, o privilégio de controlo econdmico e receiam uma possivel
retaliacdo politica.

A este propdsito, um estudo de Burchard (2015) afirma que a maioria das elei¢Oes
realizadas no continente africano (86%) experimentaram algum tipo de violéncia eleitoral,
sendo um fendmeno com contorno cada vez maior nos processos eleitorais. O tema da
violéncia eleitoral tem gerado um debate, desde logo, em torno do seu conceito, sendo que
Kovacs e Bjarnesen (2018) definem a violéncia eleitoral como atos violentos ou coercitivos
realizados com o proposito de afetar o processo ou os resultados de uma eleigéo.

Gutiérrez-Romero e LeBas (2020) referem que a violéncia eleitoral pode ser entendida
como qualquer forca coercitiva, incluindo assassinato, dano fisico, deslocacGes forcadas,
intimidagdo e interrupcdo do voto ou da contagem. Defendem que, globalmente, a violéncia

eleitoral é mais provavel de ocorrer antes da elei¢cdo. No contexto africano, a maior parte da



violéncia eleitoral ocorre antes da eleicdo e esta associada ao partido que estd no poder
(Gutiérrez-Romero & LeBas, 2020).

De acordo com Birch e Muchlinski (2018), os eventos de violéncia eleitoral podem ser
divididos em ameacas e coercdo, onde as ameacas, incitacdo e coercdo ficam aquém dos
danos corporais reais e, depois, a violéncia fisica, onde a violéncia assume a forma de
agressoes e confrontos fisicos violentos. Os autores consideram ainda que a violéncia fisica
mais grave tem maior probabilidade de p6r em causa “a integridade eleitoral”.

Quem pratica a violéncia eleitoral, quando e porqué s&o outras importantes questdes que
tém conduzido a investigacdo académica sobre o tema. A violéncia eleitoral pode ser
praticada pelo partido que esta no poder, pelo presidente incumbente ou pela oposi¢do, com o
intuito de vencer o processo eleitoral. Estes actores usam 0s meios violentos acima
mencionados para influenciar o processo eleitoral, devido ao medo de serem aniquilados ou
pelo controlo de fontes econdémicas. Kovacs e Bjarnesen (2018), na sua abordagem empirica,
mencionam também o poder tradicional como uma das partes que pode também praticar
violéncia eleitoral. Daxecher (2014), por sua vez, refere que a violéncia eleitoral é empregue
quando os concorrentes impopulares estdo preocupados com a perda ou a marginalizagdo de
Votos e querem aumentar a sua percentagem de votos. Para tal, a competitividade das eleicbes
desempenha um papel importante na utilizacdo da intimidacdo violenta antes ou durante as
eleicOes.

Birch et al. (2020) consideram a intimidacdo como uma estratégia usada principalmente
por politicos para desmobilizar eleitores que ndo respondem a compra de votos e onde o risco
de intimidacdo ser oficialmente reportado é baixo. A violéncia eleitoral cobre uma gama de
diferentes manifestacdes e resultados, mas o conceito é unificado pelo seu componente
coercitivo.

Num estudo de Condra et al. (2018), é demonstrado que 0s insurgentes sdo
frequentemente excluidos da politica formal e, portanto, usam a violéncia para atingir
objetivos politicos, incluindo ataques eleitorais, com base numa economia politica de
organizac0es rebeldes, que operam num contexto de governanga competitiva com o governo.

De facto, a violéncia eleitoral pode materializar-se em intimidacdo, desvio de
procedimento e a confrontacéo fisica. Birch e Muchlinski (2018) consideram que a violéncia
eleitoral € compreendida como forga coerciva, dirigida a atores e/ou objetos eleitorais, que
ocorre no contexto da competicdo eleitoral — pode ocorrer antes, durante ou depois das
eleicGes — e pode visar uma variedade de atores, incluindo candidatos, ativistas, oficiais de

eleicGes observadores eleitorais, jornalistas e eleitores. Fjelde e Hoglund (2016) consideram a
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violéncia eleitoral um esforgo estratégico para influenciar resultados eleitorais, que pode ser
usado durante todas as fases do ciclo eleitoral para mobilizar os circulos eleitorais, tal como
pode ser feito pela oposicdo durante um periodo de construcdo da coligacdo ap6s uma
eleigdo.

De acordo com varios estudos sobre monitorizacdo eleitoral e violéncia eleitoral em
Africa, 0o maior risco de violéncia eleitoral verifica-se no periodo pré-eleitoral. Von
Borzyskowski (2019) fala da violéncia pos-eleitoral e refere que esta se relaciona com
assédio violento ou tortura, podendo até assumir a forma de ataques fisicos generalizados que
resultam em mais de vinte mortes.

Segundo Daxecher (2014), nas eleicbes monitorizadas por observadores internacionais,
os candidatos em exercicio transferem a intimidagdo violenta para o periodo pre-eleitoral,
para evitar criticas internacionais e possiveis punicdes.

Fjelde e Hoglund (2016) referem que a violéncia eleitoral pode ocorrer em qualquer
momento do processo eleitoral. No entanto, o deslocamento forcado de eleitores antes do
registo de votos e a intimidacdo de candidatos durante as priméarias do partido sdo dois
exemplos de violéncia eleitoral que ocorrem muito antes do inicio da campanha eleitoral e
das operacbes de votacdo. Para Daxecher (2014), uma analise empirica da violéncia
relacionada com as eleicdes africanas, no periodo 1990-2009, mostra que a presenca de
observadores eleitorais aumenta a incidéncia de violéncia pré-eleitoral, mas ndo tem qualquer
efeito sobre a violéncia no dia das elei¢des.

Kovacs e Bjarnesen (2018) referem, ainda, que o discurso étnico é um dos fatores
principais de violéncia eleitoral em Africa; os politicos utilizam os discursos étnicos para
motivar 0s apoiantes em busca de votos para puder chegar ao poder. Wilkinson (2004)
argumenta que as elites reprimem ou incitam a violéncia étnica em funcdo do facto de o apoio
das minorias ser crucial para o sucesso eleitoral. Para Fjelde e Hoglund (2016), as instituicdes
eleitorais maioritarias sdo particularmente suscetiveis de levar ao uso de taticas eleitorais
violentas em situagdes nas quais 0s grandes grupos etno-politicos sdo excluidos do Estado.

Daxecher (2014) explica que as principais causas para a ocorréncia da violéncia eleitoral,
sdo: neopatrimonialismo, tipo de sistema eleitoral e a administragcdo e monitorizagao eleitoral.

Desta forma, o aumento da violéncia eleitoral na Africa, incluindo a sua mudanca de
forma e carater, pode ndo estar desconectada do carater neopatrimonial do Estado africano e
da natureza da contestacdo pelo poder (Omotola 2010).

As sombras das projecdes militares e autoritarias sobre o processo de democratizacao e a

fraca institucionalizacdo de arquiteturas democraticas, incluindo os fundamentos econémicos
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do processo de democratizacdo, partidos politicos e orgdos de gestdo eleitoral, leva a que
muitos paises da Africa Subsaariana tenha experienciado instabilidade durante periodos
consideraveis (Omotola, 2010).

A violéncia eleitoral tem ainda varias consequéncias negativas e, muitas das vezes, é
epicentro da instabilidade politica. Kovacs e Bjarnesen (2018) dizem que tal violéncia corre o
risco de minar a legitimidade do processo eleitoral e do sistema democratico.

Fjelde e HOoglund (2016) salientam que a violéncia eleitoral levanta desafios particulares
para 0s regimes democraticos, pois aumenta o risco de um regresso a um regime autoritario
em Africa. Salehyan e Linebarger (2015), no caso do Quénia, consideram este pais com o
maior indice mortifero de violéncia eleitoral em Africa nas Gltimas décadas e apontam ainda
0 caso da Nigéria, nas eleicBes de abril de 2011, que deu o impulso para motins etno-
sectoriais nos estados do norte do pais, resultando em cerca de 500 mortes.

Birch e Muchlinski (2018) referem que a violéncia afeta as elei¢cbes em todas as regides
do mundo, mas é particularmente prevalecente nas regides: Africa Subsaariana, Médio
Oriente e Norte de Africa, e Asia. Nestas regides, os autores afirmam que houve um aumento
do numero de elei¢Bes violentas que coincidiram com as liberalizagdes pos-Guerra Fria, que
tiveram lugar em muitos paises que ndo tinham anteriormente realizado concursos eleitorais
competitivos. Reforcam que a Nigéria é um estado no qual a violéncia eleitoral é endémica.
Salehyan, e Linebarger (2015) relatam que, nos dias e semanas antes e depois das elei¢oes
presidenciais de abril de 2007, na Nigéria, 165 pessoas foram mortas em confrontos por todo
0 pais.

Para Fjelde e Hoglund (2016), a violéncia eleitoral € mais provavel em paises com regras
maioritarias e pequenos circulos eleitorais, mais do que em sistemas de representacao
proporcional. Por sua vez, Birch e Muchlinski (2018) entendem que a violéncia eleitoral tem
mais incidéncia nos regimes “autoritarios ou hibridos”, singularmente os da Asia, do Médio
Oriente e de Africa.

VVon Borzyskowski (2019) releva, no seu estudo, a condenagéo do processo eleitoral pela
comunidade internacional. As violéncias eleitorais pdem em causa a democracia; Fjelde e
Hoglund (2016) reconhecem que a violéncia eleitoral generalizada do governo e da oposicéo
prejudicaram as recentes elei¢cdes no Queénia, Nigéria e Zimbabué. Esta violéncia ameaca
minar ndo s a integridade eleitoral, mas também ganhos democraticos nestes paises.

Fjelde e Hoglund (2016) referem também que se usa a violéncia fisica ou intimidagao
coerciva para reduzir a incerteza do processo eleitoral, ou seja, 0 uso de técnicas eleitorais

violentas ou para influenciar a trajetdria politica ap6s o0 andncio dos resultados eleitorais. Para
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tal, a violéncia governamental incluia todas as atividades violentas relacionadas com as
eleicOes realizadas pelas autoridades governamentais ou pelos atores filiada ao governo. A
violéncia da oposicéo inclui toda a violéncia relacionada com as eleigdes.

Para Nicolau (2002), a violéncia assume-se, assim, como um mecanismo de controlo
politico privilegiado pelo partido dominante para tentar garantir a sua perpetuacao.

Em sintese, os principais estudos sobre violéncia eleitoral, em particular no continente
africano, concentram-se em paises como Nigéria, Quénia e Zimbabué (Birch & Muchlinski,
2018; Salehyan & Linebarger, 2015), existindo um debate sobre quem pratica a violéncia
eleitoral, quando e porque o faz. Os observadores eleitorais internacionais sdo considerados
um fator critico, assentando a sua atua¢do nos valores da democracia, da boa governacéo e do

respeito pelo Direitos Humanos (Kovacs & Bjarnesen, 2018).
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Capitulo 2. O papel dos Observadores Internacionais na violéncia eleitoral em Africa

A observacdo eleitoral visa tornar transparente e credivel o processo eleitoral, promover o
respeito pelos direitos humanos politicos, civis e outros direitos fundamentais, bem como
possibilitar melhores perspetivas de construcdo da democracia a longo-prazo e contribuir para
a resolucéo de conflitos. Laakso (2002) afirma que a observacao pode prevenir violaces dos
direitos humanos associadas ao processo eleitoral através da prépria presenca e visibilidade
dos observadores. Para Birch e Muchlinski (2018), a assisténcia eleitoral internacional tem
sido instrumental na promog¢do da integridade eleitoral a nivel mundial durante vérias
décadas, incluindo eleicdes em muitos cendrios pos-conflito. As missdes de OEI sdo uma
ferramenta usada para promover a democracia, Estado de direito e direitos humanos. Através
da observacao, procura-se criar condi¢des para uma transferéncia de legitimidade dentro de
normas internacionais (Kelley, 2012).

De acordo com Daxecker (2012), a OEI tornou-se uma pratica proeminente. Esta pratica
foi estabelecida pela primeira vez pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a qual
comecou a observar eleicbes em pequena escala nos anos 60. As primeiras eleicoes
observadas internacionalmente num estado soberano tiveram lugar em 1962 na Costa Rica
(Beaulieu & Hyde, 2009; Vascianne, 2018). Enquadra como um projeto de assisténcia
técnica, mas a pratica propagou-se rapidamente a partir do final dos anos 80. Antes de
meados dos anos 80, a maioria dos observadores era ja convidado a observar elei¢es.

No que concerne a observacao eleitoral num estado soberano, Laakso (2002) afirma que
a soberania pode ser abordada ao analisar, tanto a questdo da razéo pela qual certas eleigdes
sdo observadas, como a conduta pratica desta observacdo. Para tal, a soberania do Estado no
contexto da OEI parece diferente quando abordada de diferentes perspetivas ao longo do
tempo e do espaco. Laakso (2002) diz que o argumento do Mugabe, de que somos um
“Estado soberano e independente” contra a pressdo da Unido Europeia (UE) para enviar
observadores ao Zimbabué, acentuou a importancia do passado, no sentido em que
relembram quando estes ndo eram independentes e agiam sobre a algada de outros paises,
sendo que, neste momento, ndo se encontravam dispostos a ceder, especialmente
considerando que a legitimidade do regime de Mugabe assentava na liberacdo do pais.

A OEI tem um papel importante nos surtos de violéncia eleitoral que ocorrem na Africa
Subsariana; nomeadamente atraves da promoc¢do da transparéncia e da responsabilizagéo,

para ajudar a garantir a integridade do processo eleitoral, bem como o refor¢o da confianca
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publica no processo eleitoral para atenuar o fendmeno de violéncia eleitoral e melhorar a
qualidade das elei¢cdes (Dodsworth 2019, Daxecker 2012, Sarmento, 2019).

O objetivo da OEI é o tornar o processo eleitoral mais transparente para dissuadir a
fraude eleitoral e reduzir a potencial agitacdo violenta, tornando-o mais credivel com
consideracdo por todos os intervenientes (Daxecker 2012, Sarmento 2019, Dodsworth 2019).

Birch e Muchlinski (2018) referem que a prevencéo da violéncia eleitoral foi, no entanto,
reconhecida apenas recentemente como um subtipo distinto de assisténcia eleitoral
internacional, ou seja, programas organizados, empreendidos ou geridos por organismos nao
baseados no Estado em questdo, que procuram melhorar a integridade eleitoral. Daxecker
(2012) considera que o objetivo fundamental da observacéo eleitoral internacional é avaliar a
qualidade do processo eleitoral.

Para Beaulieu e Hyde (2009), o papel dos observadores €, no minimo, oferecer uma
avaliacdo independente do processo eleitoral no ambito de um programa mais vasto de
promocdo da democracia. Dodsworth (2019) considera, ndo obstante, que os observadores
internacionais sdo notorios por desculparem eleicdes de ma qualidade na Africa Subsaariana,
utilizando como argumento o facto de representarem “um passo na direcdo certa”, isto é,
sendo que ja se encontram a observar, podem desculpar as a¢des ndo diplomaticas que ali
acontecem.

Segundo Laakso (2002), os observadores precisam de ser “figuras” visiveis, contrastando
com a concecdo comum de que deviam manter um perfil neutro, que ndo se deve fazer
declaracdes pessoais, e que ndo devem falar com os meios de comunicacdo durante a
campanha. Para Moreira (2016), o papel dos observadores é o de verificar se, realmente, os
factos ocorridos ao longo de um processo de escolha popular ou se as circunstancias nas
quais 0 processo ocorreu correspondem aos critérios internacionais de boa governanca
eleitoral. Kelley (2009) critica as avaliagdes que os observadores fazem das elei¢des, ja que o
autor considera que as avaliagcbes muitas das vezes sdo controversas e ndo discutem padrdes
predominantes.

Para Smidt (2016), embora os observadores eleitorais internacionais tenham por objetivo
dissuadir a violéncia pds-eleitoral por parte de todos os atores envolvidos nas elei¢fes, a sua
influéncia sobre os governos e os grupos da oposicao é diferente. Este autor defende que os
observadores ndo podem dissuadir a repressdo apos elei¢cdes altamente fraudulentas, mas a
sua vigilancia em relagdo as mas préaticas eleitorais alivia os incentivos dos grupos da

oposicdo a violéncia pos-eleitoral.
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No entanto, a literatura também aponta perspetivas opostas. Segundo Daxecker (2014), a
presenca dos OEI contribui para o aumento da violéncia eleitoral. Também Smidt (2016)
refere que os OEI incitam involuntariamente os grupos de oposi¢cdo a organizarem a
violéncia, uma vez que os grupos de oposi¢cdo procuram beneficiar da atencdo e do apoio
internacionais que vem com a presenca de observadores.

Daxecker (2012) acredita que as elei¢Ges fraudulentas observadas pelos observadores
internacionais sdo mais suscetiveis de serem seguidas de violéncia pds-eleitoral. Para tal,
quando os observadores internacionais observam lagos irregulares que possam ter afetado o
resultado das eleicdes, as suas avaliacGes fornecem informacdes crediveis sobre a extensao da
manipulacdo. A eleicdo condenada pela comunidade internacional suscita as ondas de
violéncia por parte da oposicdo. Os observadores podem também procurar transferir a
utilizacdo estratégica da violéncia, assédio e fraude para periodo pré-eleitoral Daxecker
(2012)

Dodsworth (2019) refere, por outro lado, que a OEI ainda ndo é universal. Além disso, a
presenca (ou auséncia) de observadores eleitorais ndo é aleatéria, na medida em que estes
devem ser convidados pelos governos em exercicio, sendo que estes podem recusar o convite
de observar as elei¢bes, se entenderam que a sua presenca pode simplesmente legitimar a
reeleicao do presidente incumbente ou do regime autoritario. Para Beaulieu e Hyde (2009), os
observadores eleitorais internacionais s6 devem acompanhar uma eleicdo a convite do
governo em exercicio.

Dodsworth (2019) refere que, durante décadas, a OEI tem sido o tipo de assisténcia mais
estabelecida, mais visivel e, muitas vezes, mais bem financiada pela democracia. Para Laakso
(2002), a democracia e as elei¢cdes tém sido promovidas pela comunidade internacional como
um meio de gerir conflitos civis.

Em Africa, a presenca de observadores eleitorais coincide com a vaga de democratizaco
no inicio da década de 1990, em que as realizacGes de eleicdes gerais multipartidarias
contaram com a presenca dos observadores internacionais das Na¢cdes Unidas no terreno para
aumentar a confianca pablica nos processos eleitorais (Garrido,2020). Neste sentido, segundo
Laakso (2002), as missdes internacionais de observacao eleitoral tornaram-se uma parte mais
ou menos normal da politica eleitoral em Africa.

A observacao eleitoral é vista como uma via possivel para promover a democratizacao.
Com efeito, Carothers (1997) considera que a OEIl tem contribuido imensamente para a
disseminacédo de padrdes basicos relativos a administracdo eleitoral. Para atenuar a violéncia,

Birch e Muchlinski (2018) consideram que deve haver formacéo policial, o planeamento da
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seguranca, o reforco da capacidade do corpo eleitoral, as mensagens de paz, os codigos de
conduta, os foruns de partes interessadas e a defesa da paz, por grupos da sociedade civil.

Para a organizacdo National Democratic Institute (NDI, 2014), os observadores devem
analisar todos os aspetos de todo o ciclo eleitoral, de forma a identificar potenciais fatores de
risco e pontos de tensao, incluindo o enquadramento legal, o registo eleitoral, a constituicao,
a formacéo e preparacéo da comissdo eleitoral, o registo de candidatos e partidos, a campanha
eleitoral, 0 ambiente dos meios de comunicacdo social, a educacéo dos eleitores, 0 processo
de votacdo e contagem, o apuramento e publicacdo dos resultados das elei¢fes e a campanha
eleitoral.

Laakso (2002) refere que a visibilidade dos observadores sublinhou a importancia geral
da responsabilidade internacional do Zimbabué sobre as elei¢cBes, o que, sem davida, foi
muito importante para a oposicdo. Ainda salienta que 0s grupos civicos também
argumentaram que os observadores tiveram influéncia positiva nas elei¢Ges, especialmente 0s
observadores que estiveram presentes no pais semanas antes do escrutinio.

Sarmento (2019) refere que os objetivos imediatos de cada MOE estdo intimamente
ligados a prevencdo da fraude e intimidacdo, fortalecendo a confianca do publico nos
processos de voto atraves da presenca de observadores. A longo prazo, as missGes procuram
produzir um conjunto de recomendacdes que visam melhorar os processos democraticos em
torno do processo eleitoral.

Em 2000, as organizagfes intergovernamentais institucionalizaram a préatica de
observacao de eleicdes como procedimento para promover as normas e valores democraticos
e este mereceu a preocupacao da Unido Africana (UA) e das organizagdes sub-regionais
nomeadamente: a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),
Comunidade Econdmica para o Desenvolvimento da Africa Ocidental (CEDEAO),
Organizacdo Internacional da Francofonia (OIF) e CPLP.

Varias missdes de OE| observam eleicbes em Africa. De acordo com Sarmento (2019),
as missoes de OEI realizam-se em ambitos institucionais diversos, desde Organiza¢des Nao
Governamentais (como o The Carter Centre, o0 NDI, a Asian Network for Free Elections
[ANFREL], ou o International Republican Institute [IRI]) e organizagfes supranacionais
(como a UA, a OAS, a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
[ECOWAS], a SADC, a CPLP, ou a Commonwealth).

Apenas como ponto de referéncia, também a UE tem um papel muito importante no
processo eleitoral em Africa, tanto em termos de apoio técnico como financeiro, assim como

as NacOes Unidas. Segundo Sarmento (2019), a UE é uma das instituicbes que tem mais

18



recursos dedicados a observacao eleitoral e, de 1993 a 2018, realizou 189 MOE em mais de
60 paises, sendo que, das 63 missdes realizadas entre 2010 e 2015, mais de metade foram em
Africa.

N4&o obstante, a observacéo eleitoral em Africa tem suscitado um importante debate sobre
0 papel desta observacao. Destaca-se, por exemplo, Dodsworth (2019) que aponta para uma
incoeréncia na aplicacdo de padrdo pelos observadores ocidentais. Segundo a mesma autora,
0 duplo padréo é parcialmente explicado pelo “viés de progresso”, uma tendéncia a tolerar
falhas nas eleigdes que melhoraram em relacédo as realizadas anteriormente. Para tal, de 2002
a 2012, a aplicacdo de um padrdo duplo pelos observadores ¢ muito mais dificil de explicar.
No entanto, na tentativa de explicar o duplo padrdo, Dodsworth (2019) aponta fatores de
violéncia eleitoral e o desejo de proteger as relacbes com parceiros estratégicos, assim como
o fator da geopolitica (fundamento que as MOE em Africa desempenham uma mera
estratégia da politica externa para alcancar os fins).

Kelley (2009) argumenta que os observadores eleitorais, por vezes, apoiam elei¢cdes para
proteger os interesses dos seus Estados membros ou doadores ou até para acomodar outras
normas organizacionais obrigatérias. Para Abbik e Hesseling (2000), os mandatos dos
observadores, muitas vezes, formam algo ndo suficientemente claro; os seus relatorios séo,
frequentemente, indevidamente apropriados por governos africanos que os “moldam” a seu
favor.

Por outro lado, as declaragdes dos observadores internacionais quanto a qualidade do
processo eleitoral, por vezes, provocam a ocorréncia de violéncia. Ao utilizar dados sobre a
violéncia pds-eleitoral em trinta e oito paises da Africa Subsaariana desde 1990, von
Borzyskowski (2019) mostra que as eleicbes condenadas internacionalmente sdo mais
suscetiveis de se tornarem violentas do que as eleicBes ndo condenadas. De facto, o autor
fundamenta que, ao emitir um veredicto negativo (isto é, alegando fraude significativa nos
votos), os observadores internacionais colocam duvidas sobre a credibilidade da elei¢do. Essa
condenacéo fornece legitimidade aos perdedores das elei¢cdes para contestar o resultado das
eleicOes e facilita a mobilizacdo entre os apoiantes dos perdedores.

Em sintese, os principais estudos sobre o papel dos observadores internacionais na
violéncia eleitoral em Africa reforcam duas situacBes distintas. Primeiramente, a OEI pode
prevenir situaces de fraude, corrupgéo e violéncia durante as elei¢cGes (Beaulieu & Hyde,
2009; Daxecker, 2012; Moreira, 2016), mas outros estudos defendem que, seja pelo desejo de
proteger as relagBes com parceiros ou por fatores geopoliticos, as MOE em Africa

desempenham uma mera estratégia da politica externa (Dodsworth, 2019), o que pode vir a
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desempenhar um fator critico na violéncia eleitoral, visto que as MOE s&o algo tendenciosas

nesta regido, afetando portanto a sua eficacia.
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Capitulo 3. Democratizacéo e conflito na Guiné-Bissau

A Republica da Guiné-Bissau fica na costa ocidental de Africa, que faz fronteira a norte com
0 Senegal, a este e sudoeste com a Guiné-Conacri e a sul e oeste com o Oceano Atléantico. O
pais tem uma superficie de 36 125km2, no qual 22% representam zonas fluviais e litorais. O
pais esta subdividido em 2 partes, a continental e a insular, tendo a parte continental cerca de
300 000 km e, de largura, entre 200 a 250km (figura 1).

| GUINEA-BISSAU|

12"

ATLANTIC
OCEAN

=11

Figura 3.1. Mapa da Guiné-Bissau
Fonte: www.bing.com (acedido em abril de 2022)

A Guiné-Bissau conta com uma populacdo estimada de 1,8 milhGes de habitantes
(Agéncia Lusa, 2018), dispersados em 8 regides administrativas do pais. O pais apresenta
uma taxa média de crescimento demogréafico de 2,5%, com a previsdo de que o pais podera
atingir cerca de 2 milhdes em 2025. De acordo com C6 (2010),

a Guiné-Bissau é um pais com mais de uma dezena de grupos étnicos representativos,
distribuidos nas oito regies do pais, incluindo a capital Bissau (...) Este mosaico é
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constituido, por um lado, pelos mugulmanos (liderados maioritariamente pelos Fulas,
Mandingas e Biafadas), por outro, pelos animistas (liderados maioritariamente pelos
Balantas, Manjacos, Pepeis e Mancanha). (p.6)

Em termos politicos, Pinhel (2018) afirma que “o sistema de governo vigente na Guiné-
Bissau é um Sistema misto, semipresidencialismo com pendor presidencial” (p. 3). Para tal
“o Sistema eleitoral vigente na Guiné-Bissau trata-se do Sistema representacdo proporcional,
de Hondt” em que “os deputados da nagdo sdo eleitos através dos circulos eleitorais
existentes em todo territorio nacional ¢ na diaspora” (Pinhel, 2018, p.38).

Apb6s 11 anos de luta pela independéncia contra o colonialismo portugués, foi
internacionalmente reconhecida a independéncia da Guiné-Bissau em 24 de setembro de
1973. O pais foi governado pelo Partido Africano da Independéncia Guiné e Cabo-Verde
(PAIGC) num regime de partido unico até ao ano de 1991, com a introducdo do
multipartidarismo com um sistema de governo semipresidencial, no qual o presidente é 0
chefe de Estado e o primeiro-ministro é o chefe do governo (Bruneau, 2017).

A trajetoria politica da Guiné-Bissau independente foi marcada por episddios de
instabilidade politica materializada em varios golpes de Estado. Em 14 de novembro de 1980,
0 major Jodo Bernardo ‘Nino’ Vieira deu um golpe de Estado bem-sucedido em Bissau, apds
desentendimentos com o presidente desde 1974, Luis Cabral, sobre propostas de emendas
constitucionais. O golpe acabou com todo o pensamento de unido da Guiné com Cabo Verde.
As relacdes foram rompidas e, alguns meses depois, a ala cabo-verdiana do PAIGC mudou de
nome e formou um novo governo para as ilhas (Semedo, 2021).

De acordo com Ture (2017), o final da década de 1980 foi marcada por uma crise
financeira que desorganizou profundamente os sistemas politicos de muitos paises em
desenvolvimento da Europa Oriental. Ao mesmo tempo, o continente africano estava imerso
numa profunda crise econémica. Alguns paises da Africa Ocidental, como a Guiné-Bissau, 0
Mali, Burkina Faso, Gana, Costa do Marfim e Senegal, vinham tentando superar a crise ao
apelar a ajuda de organizacbes financeiras internacionais, como o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e Banco Mundial (Ture, 2017).

A primeira década do regime de partido Unico na Guiné-Bissau foi marcada por lutas de
poder dentro do partido PAIGC, com a abolicdo do cargo de primeiro-ministro e o
surgimento de um culto a personalidade, através da concentracdo dos poderes presidenciais
(Ferreira, 2004). Acrescenta-se ainda que, em 1985, o vice-presidente Paulo Correia estava
entre as seis figuras politicas mais importantes que foram executadas numa tentativa de golpe

de estado.
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Sob pressdo da comunidade internacional, especialmente de Franca e Portugal, Nino
Vieira permitiu uma liberalizacdo interna gradual do regime politico, com vista a
implementacdo de uma democracia plena. Em 1990, Nino Vieira aceitou os principios de um
sistema politico multipartidario. Os anos que se seguiram representaram um periodo de
transicdo durante o qual novos partidos politicos foram formados, a liberdade de imprensa foi
estabelecida, a atividade sindical foi permitida e a pena de morte abolida. Embora as
primeiras elei¢cdes multipartidarias, em julho/agosto de 1994, ndo tenham gerado nenhuma
alteracdo na distribuicdo do poder, estas marcaram o inicio de um aumento da atividade
politica por parte da oposi¢do (Mendes, 2010).

Apesar do progresso econdmico de meados da década de 1990 em diante, 0 regime de
Nino Vieira foi enfraquecido pelo seu autoritarismo arraigado, que fomentou o
descontentamento entre a oposi¢do politica e os militares (Ferreira, 2004). As tentativas de
modernizar as forcas armadas ao promover os soldados mais jovens e desmobilizar os
veteranos da luta de libertacdo que constituiram o braco armado do PAIGC, os atrasos no
pagamento dos salarios e a interferéncia politica na gestdo dos militares contribuiram para o
surgimento do conflito violento, bem como a aposentadoria forcada do Chefe das Forgas
Armadas, brigadeiro Ansumane Mané, pela sua suposta assisténcia ao movimento rebelde
separatista na provincia de Casamance, no vizinho Senegal (Sangreman et al., 2006).

Em maio de 1991, o regime do PAIGC, liderado pelo presidente Nino Vieira, iniciou a
primeira tentativa para uma reforma politico-administrativa. Reviu a constituicdo de 1984
para, entre outras alteracdes, abolir o artigo 1V da constitui¢do, que consagrou o PAIGC
como a principal forca politica da sociedade e do Estado e, simultaneamente, aprovou a nova
lei que permitiu o multipartidarismo e a liberdade de imprensa. Também permitiu que as
instituicbes formais fossem eleitas democraticamente, instituindo entdo a separacdo de
poderes (legislativo, judiciario e executivos) e grupos da sociedade civil razoavelmente bem
organizados. A partir dai, a Guiné-Bissau foi, na época, classificada como um pais a caminho
da democratizagéo.

A Guiné-Bissau, como um dos paises mais pobres do mundo (Banco Mundial, 2018), néo
poderia escapar a vaga de democratizacdo no continente. De 1991 a 1992, mais de 20
partidos politicos foram legalizados como resultado da democratizagcdo. Trés anos apds a
introducdo das primeiras mudancas a constituicdo, elei¢des legislativas e presidenciais foram
realizadas pela primeira vez na historia do pais. As eleicdes foram consideradas, por

unanimidade, como livres e justas pela comunidade internacional. Apds esses resultados, o
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governo foi formado tendo em conta o resultado das elei¢cbes. O PAIGC saiu como vencedor
das elei¢Bes, com base nos resultados das eleicdes (Sangreman et al., 2005).

Mais um episédio de violéncia politica iria marcar a Guiné multipartidaria. A revolta
militar de 7 de junho de 1998 levou a nove meses de guerra civil, durante a qual morreram
2000 pessoas, atividades econdmicas e sociais ficaram paralisadas e a maior parte da
infraestrutura existente foi destruida (Ferreira, 2004). Apesar da intervencdo das tropas da
Guiné-Bissau e dos vizinhos, Senegal e Guiné-Conacri, em apoio ao presidente, e das prontas
expressdes de desaprovacgdo internacional da revolta contra o governo democraticamente
eleito, a junta militar que liderou a insurreicdo teve o apoio da populacdo e da maioria das
forcas armadas (Sangreman et al., 2005).

Apos varias tentativas de negociacdo e acordos fracassados, o conflito armado terminou
com a assinatura do Acordo de Paz de Abuja em novembro de 1998, na sequéncia do esforgo
conjunto de mediagdo da CPLP e da CEDEAO. O acordo previu uma partilha de poder entre
as forcas beligerantes; a criacdo de um governo de unidade nacional que facilitaria a
realizacdo de elei¢des; a retirada das tropas estrangeiras da Guiné-Bissau; e 0 estabelecimento
de uma pequena forca de manutencdo da paz para apoiar a implementacdo destes termos
(Ferreira, 2004).

No entanto, a criacdo do novo governo de unidade nacional, em fevereiro de 1999, com
representacdo tanto pela parte do presidente como pela junta militar foi estabelecido no
acordo de paz de Abuja, ndo conseguiu evitar a escalada das tensdes entre o presidente e 0s
militares, especialmente em relacdo ao desarmamento da guarda presidencial (Ferreira, 2004;
Rudebeck, 2001). Ferreira (2004) acrescenta que, ap6s varias violagbes do cessar-fogo e
reunides entre Nino Vieira e Ansumane Mané, Nino Vieira foi deposto em maio e obteve
asilo politico em Portugal. A junta militar anunciou que ndo tinha qualquer intencdo de
assumir o poder e manifestou a sua confianca no lider do governo de transi¢do de Francisco
Fadul. Em julho de 1999 houve melhorias de condic¢des politicas e de seguranca no pais e
procedeu-se a retirada das ultimas forcas de manutencdo da paz (Rudebeck, 2001). No
entanto, os sinais politicos do governo de transicéo, incluindo a transparéncia na gestdo dos
recursos do estado, a introdugdo de mecanismos de vigilancia dos direitos humanos, a
reducdo da ingeréncia militar na esfera politica e o envolvimento da sociedade civil na
reconstrucdo do pais, ndo foram complementados por apoios internacionais, tanto financeiros
como politicos (Ferreira, 2004). Ap6s a Mesa Redonda de doadores ocorrida em maio de
1999, durante a Conferéncia para a Guiné-Bissau, em Genebra, foram prometidos 220

milhdes de ddlares, dos quais apenas 6 milhdes foram entregues ao pais entre o fim do
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conflito e a realizacdo de elei¢cdes (Ferreira, 2004). Isso levou a uma sensacdo geral de
frustracdo e dececdo na Guiné-Bissau: a comunidade internacional foi considerada como
tendo renegado os seus compromissos. Os atrasos na alocacdo de recursos internacionais,
supostamente devido a saida do Presidente Nino Vieira (que foi considerado pelos doadores
como um "facto politico novo™), tornou impossivel, para a unidade do governo nacional, a
execucdo dos seus programas, atrasando importantes medidas de desenvolvimento (Ferreira,
2004).

Kumba lala e o Partido da Renovacdo Social (PRS) venceram as elei¢des legislativas e
presidenciais no final de 1999, gracas em grande parte ao voto dos balantas (Sangreman et
al., 2005). Esta etnia, que constituiu a principal forca de combate de Amilcar Cabral durante a
luta de libertag&o nacional foi, posteriormente, marginalizada pelo regime de Nino Vieira.

Apos as eleicbes, a disputa pela legitimidade entre um governo democraticamente eleito
e uma junta militar cujo lider continuou a ter status igual ao do presidente da republica levou
a deterioracdo de uma politica muito fragil. O problema foi “resolvido” pelo assassinato de
Ansumane Mané, em novembro de 2000, no curso de uma tentativa malsucedida de o
governo reafirmar o controlo sobre o Exército. Isso introduziu uma nova dindmica para a
situacdo e instantaneamente produziu um novo martir aos olhos da populacao. Apesar disso,
0 incidente contribuiu para a criacdo de novos ‘Ansumanes’ dentro do coracdo das forcas
armadas, sendo que estes individuos foram capazes de exercer uma grande influéncia sobre a
situacdo politica.

A dissolucdo da alianca ocorreu em janeiro de 2001, ap6s outra remodelacdo ministerial
inesperada. Isso agravou a atmosfera de instabilidade politica e exacerbou as tensdes entre as
forcas politicas rivais.

Em 2002, as criticas dirigidas contra o governo de Kumba lald aumentaram. A
insatisfacdo social manifestou-se em constantes protestos e greves numa capital na qual até
mesmo o fornecimento de agua e luz ndo era assegurado. Ao nivel externo, o apoio
internacional aparentemente incondicional comecou a diminuir a partir de 2002. Por
exemplo, o FMI suspendeu a assisténcia orgamentaria aos guineenses e abandonou todas as
tentativas de implementar um programa de reducdo da pobreza e crescimento, uma
componente essencial na parceria entre o governo guineense e a comunidade de doadores. A
medida que a base politica do presidente diminuia, tornou-se cada vez mais dependente do
apoio étnico. Com efeito, o conflito de 1998 e o dificil equilibrio de poder pos-eleitoral levou

a um aumento na importancia dada a etnia (Furtado, 2005).
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As constantes violagdes dos direitos humanos perpetradas neste periodo contribuiram
para a deterioracdo da estabilidade interna. A limitacdo no acesso a jornais, 0 encerramento
de estacdes de radio e a proibicdo de transmissdes de televisdo refletiram as restricdes que
foram colocadas nos media em Bissau. Além disso, a dissolu¢do da Assembleia Nacional por
Kumba lala, em novembro de 2002, ilustrou o dominio do poder executivo sobre o legislativo
e judiciario. O colapso do governo mergulhou o pais numa situacdo de paralisia total, para a
qual o novo executivo nomeado pelo presidente parecia incapaz de oferecer uma alternativa
viavel (Ferreira, 2004).

As constantes substituicfes de primeiros-ministros e outros membros do governo por
capricho presidencial, juntamente com os seus discursos nao estruturados, como a sua
intencdo de mudar a capital para Buba, uma pequena cidade a 200 quilémetros de Bissau, ou
a sua ameaca para invadir a Gambia, levantou ddvidas sobre a salde mental de lala,
especialmente a partir de 2002. A realizacdo de elei¢bes antecipadas foi vista como a Unica
maneira de sair da profunda crise na qual a sociedade guineense se encontrava.

No entanto, as elei¢des marcadas para 20 de abril de 2003 foram atrasadas varias vezes —
6 de julho e, depois, a 12 de outubro — supostamente devido a falta de uma lista de eleitores.
Os atrasos ameacaram comprometer a legalidade dos prazos estipulados pela lei eleitoral do
pais. Além disso, houve acusacGes de partidos de oposicdo de fraude perpetuadas durante o
recenseamento eleitoral, que foram confirmadas apds investigacdo pela CNE. Isto ameagou a
validade do processo de votacdo, 0 que pode ter levado a um colapso total da ordem (CPLP,
2003).

A falta de estabilidade politica e da lideranca na Guiné-Bissau cria um campo social de
existéncia da potencial banalizacdo das instituicbes de estado. Se a persisténcia de uma
cultura de banalizacdo do caos ainda ndo se pode considerar generalizada, isto deve-se a
convicgdo forte da populacéo de que a lideranca de um “chefe” pode cumprir as expectativas
de vida melhor que a independéncia prometeu. Se essa esperanca se concretiza, ou ndo, na
figura de Domingos Simdes Pereira € ainda especulacdo, embora a reacdo das pessoas nas
ruas de Bissau ou em zonas de Lisboa com forte presenca guineense seja suficiente para
colocar essa possibilidade. Essa esperanca ndo se concretiza, de certeza, na figura do
presidente Jomav.

Assim, o CNE (2019), no seu relatdrio final sobre as elei¢cdes legislativas e presenciais,
afirma que

a historia politica da Guiné-Bissau, desde os anos 80, tem sido caracterizada por uma
ciclica instabilidade, reflexo de convulsGes politico-militar e institucionais que
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repetidamente, tem devastado o pais, com golpes de estado e assassinatos barbaros de
figuras politicas e militares (p. 30).

Acrescentando ainda que “em 2012, a campanha eleitoral para 2° volta das elei¢des
presidenciais foi interrompida por uma elevacdo militar que destituiu o presidente da
republica interino e o primeiro-ministro candidato apoiado pelo PAIGC” (p. 31).

Em 23 de junho de 2014, foi eleito o Presidente da Republica José Mario Vaz, apesar da
instabilidade politica ter continuado sendo que foram empossados varios primeiros-ministros.

Recentemente, foi publicado, pelo Jornal Expresso (2020), que a atmosfera na Guiné-
Bissau ¢é de paz podre. Ao provar que as elei¢cdes sdo apenas parte do processo democrético, a
Guiné-Bissau esta, de novo, mergulhada numa crise politica na sequéncia das presidenciais
de 29 de dezembro de 2019, onde houve resultados impugnados, desobediéncia da Comisséo
Nacional Eleitoral ao Supremo Tribunal de Justica, um vencedor anunciado que se
autoproclama Presidente da Republica e destitui o chefe do Governo, militares que voltam a
ocupar instituicbes nacionais e a escuta dos apelos da diplomacia internacional é incerta.

O que esteve na origem da atual crise na Guiné-Bissau?

Em 29 de dezembro decorreram as elei¢des presidenciais. Os dois principais candidatos
ao cargo eram Umaro Sissoco Embald, apoiado pelo MADEM G15, a principal forca da
oposicdo, e Domingos Simdes Pereira, presidente do PAIGC. O resultado do voto
apresentado pela CNE dava a vitoria a Sissoco, com 53,55% dos votos, contra 46.45% de
Sim0es Pereira, que impugna a eleicdo a 3 de janeiro junto do Supremo Tribunal de Justica
(STJ), devido a “falhas grosseiras graves” de varias naturezas. Na auséncia do Tribunal
Constitucional, que ndo existe na Guiné-Bissau, o STJ € a instancia maxima para dirimir
qualquer contencioso neste caso eleitoral. O Tribunal concluiu, de acordo com os termos da
impugnacado, haver falhas grosseiras graves que podem por em causa a verdade eleitoral. O
plenério do STJ decide ordenar a CNE que proceda ao “apuramento [eleitoral] ab initio e
ininterrupto”. A CNE desobedece e recusa-se a fazer a recontagem dos votos. Pelo meio,
tornam-se conhecidas irregularidades com as atas distritais, que ndo teriam sido assinadas por
todas as partes. Na auséncia destas, perguntava-se com que base foram apresentados os
resultados do escrutinio? Que atmosfera se vive no pais?

Os bancos e as casas comerciais funcionam, a circulagdo das pessoas € regular, mas ha
rumores de um crescente descontentamento nos quartéis e receio de um ajuste de contas e de
caos, se 0 impasse politico se prolongar. Em 2020, os militares investiram e fecharam o
Parlamento, depois de ja terem o feito 0 mesmo com o Palacio do Governo e com o Supremo

Tribunal da Justica, com varios Ministérios e com a Televisdo publica e a Radio Nacional. O
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PAIGC, a maior forca politica guineense, tem vindo a chamar os seus militantes e apoiantes a
dirigirem-se para a sede central no partido, ao lado do palacio presidencial, a fim de
prevenirem a eventual ocupacgéo e saque das suas instalacoes.

De um lado est4 o PAIGC, no outro lado, esta 0 Movimento da Alternancia Democrética,
a principal forca da oposicdo, com 27 deputados. E o partido que patrocinou a candidatura
presidencial de Sissoco Embald. Este foi criado por desertores do PAIGC, apds a dissidéncia
de um grupo de 15 deputados da bancada do PAIGC na precedente Legislatura, dai a sigla
G15. Sissoco tem ainda o apoio do PRS, partido do falecido Presidente Kumba Yala, com 21
deputados.

Pronunciado vencedor pela contagem da CNE e sem esperar pelo resultado do processo
de impugnagdo, Sissoco Embald parte de imediato em visita diplomética ao estrangeiro e é
recebido, entre outros, pelo Presidente e pelo primeiro-ministro de Portugal, recebendo
também felicitacdes por parte das chefias de numeroso Estados. De regresso a Bissau,
Embal6 autoproclama-se Presidente da Republica da Guiné-Bissau, huma altura em que o
STJ ainda analisa o recurso de contencioso eleitoral. Dando inicio a mais um momento de
alta tensdo politica, Embal6 destitui o primeiro-ministro Aristides Gomes — que denunciava
horas antes a “expansdo da violéncia” e um “bloqueio total do pais” — e nomeia para 0 seu
lugar Nuno Nabian. H& movimentacGes de militares na capital Bissau, que ocupam varias
instituicdes do Estado, incluindo a réadio e a televisdo publicas. Cipriano Cassama, que tinha
tomado posse na sexta-feira como Presidente interino, com base no artigo da Constituicdo
que prevé que a segunda figura do Estado tome posse no caso de vacatura na chefia do
Estado, renunciou ao cargo por raz6es de seguranca.

Atualmente, estdo em curso contactos entre 0s principais parceiros externos da Guiné-
Bissau, nomeadamente as Na¢6es Unidas, a UE, com a UA e CEDEAO e a CPLP. No ambito
do principio de subsidiariedade e da sua proximidade geografica com Bissau, a CEDEAO ¢
aquela que detém o maior protagonismo na gestdo da crise guineense.

Em sintese, desde a independéncia, os golpes militares, a guerra civil, as frequentes
perturbacdes politicas e repetidos choques econdmicos marcaram a trajetoria politica do pais,
onde a violéncia politica associada a eleicBes é uma constante, sob a forma de varios golpes

de estado, especialmente com apoio militar.
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Capitulo 4. Caracterizagdo da violéncia eleitoral na Guiné Bissau

A violéncia eleitoral na Guiné-Bissau entre 2004 e 2019 caracteriza-se por violéncia verbal e

simbolica durante o periodo pré-eleitoral, os principais atores da violéncia sdo tanto poder

incumbente como a oposicao (ver Tabela 1), com destaque para o ano de 2009, onde, durante

a primeira volta das elei¢cdes presidenciais, ocorreu 0 assassinato do candidato a presidéncia,

a deputado e de mais duas pessoas por militares, e para o ano de 2012, que foi, também,

durante a 1?2 volta das presidenciais, marcado por protestos de 18 partidos politicos da

oposicao.

Tabela 4.1. Violéncia Eleitoral na Guiné-Bissau 2004-2019

Data Tipo de Violéncia eleitoral
eleicbes eleigdes Pré-eleitoral Durante a eleicdo Pos-eleitoral
Tipo Actor Tipo Actor Tipo Actor
29/3/2004 | Legislativa | Verbal e Oposigdo | ------ | == | -
simboélico (PUSD,
PRS) e
incumbent
e
(PAIGC)

19/6/2005 | Presidenci | Verbal e Incumbent | ------- | ------- Motins | Governo
al (12 simbdlico | e (governo com4 (Forcas
volta) do mortes Policiais)

PAIGC)

24/7/2005 | Presidenci | Verbal e Oposicao Verbal e | Incumbent
al (28 simbdlico | (Apoiante simbdlic | e
volta) sdo 0 (Candidat

Candidato 0 apoiado
Nino pelo
Vieira) e PAIGC)
incumbent

e

(PAIGC)

16/11/200 | Legislativa | Verbal e Oposicdo | -—---- | === | ememeeeem | -

8 simbdlico

28/6/2009 | Presidenci | Fisico Incumbent | ------ e
al (18 (assassinat | e (governo
volta) 0) do

PAIGC)

29/7/2009 | Presidenci | Verbal e Oposigdo | ----- | =memem e | e
al (22 simbolico | (Candidat
volta) 0 do PRS)

e
incumbent
e
(Candidat
o do
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PAIGC)

18/3/2012 | Presidenci | Protestos Oposicdo | Fisico Governo | Verbal e | Oposicdo
al (18 (assassinat | (militare | simbolic | (Militares)
volta) 0) S) oe

Golpe
de
Estado
13/4/2014 | Gerais Verbal e Governo | ------
Legislativa | simbdlico

13/5/2014 | Gerais | -----—-- | --—--- 3 apoiantes | ---
Presidenci de um
al (28 partido
volta) foram

atacados
por

tentativa de
influenciar
0 resultado

10/3/2019 | Legislativa | Verbal e Oposigdo | ------ | -----

simbdlico | (MADEM
-G15,
PRS) e
incumbent
e
(PAIGC)

29/12/201 | Presidenci | Verbal e Governo | -----

9 al (28 simbdlico
volta)

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da ACLED.

A violéncia durante as eleicdes é a mais rara, tendo ocorrido nas presidenciais de 2012,
com o assassinato do chefe do Servico de Inteligéncia ap6s o encerramento das urnas, por
parte dos militares; e nas presidenciais de 2014, quando foram atacados trés apoiantes por
tentarem influenciar o resultado. No que toca a violéncia na fase pds-eleitoral, também néo €
comum, assumindo uma vertente mais verbal e simbodlica, em 2005 e 2012 (ano em que
ocorreu também um golpe de estado por parte da oposicdo e militares) e motins, também em
2005, que resultaram em 4 mortes. Verifica-se, de facto, que a violéncia pré-eleitoral
predomina, tendo ocorrido em todos as eleicfes neste periodo temporal, a excecdo da
segunda volta das presidenciais em 2014. O ator que mais a pratica € poder incumbente.

Especificamente, nas elei¢bes legislativas de 2004, houve violéncia antes das elei¢cGes
associadas ao Partido Unido Social Democréatico (PUSD), ao PRS e ao PAIGC. No ano
seguinte, na 1.2 volta das presidenciais registaram-se situacdes de violéncia quer ao nivel
verbal, quer simbdlico, pelo governo e, na 2.2 volta, foram registadas situa¢fes violentas

associadas aos apoiantes do Candidato Nino Vieira e do PAIGC.
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Como publicado pelos media, antes da 2.2 ronda, que decorreu a 24 de julho, a policia
conseguiu normalizar a situacdo apoOs varios confrontos entre apoiantes dos candidatos
presidenciais, Malam Bacai Sanha e Jodo Bernardo Nino Vieira, registados na Avenida do
Brasil, na Guiné-Bissau, provocando quatro feridos. Nesta altura, o chefe da MOE, o
eurodeputado belga Johan Van Hecke, referiu que a tensdo entre apoiantes dos candidatos é
instigada pelos proprios politicos (Jornal de Noticias, 2005).

Nas eleicGes de 2008 registou-se violéncia pré-eleitoral entre os partidos politicos, mas,
um ano depois, as elei¢fes presidenciais ficaram marcadas pelo assassinato do candidato a
presidente, um Deputado de Nacdo e duas outras pessoas. Como foi noticiado, testemunhos
avancados as agéncias noticiosas deram conta que os atiradores, que envergavam uniformes
militares, forcaram a entrada da casa do candidato, durante a madrugada e alvejaram-no
varias vezes (Publico, 2009).

As eleicBes presidenciais de 2012 e de 2014, bem como as legislativas de 2012, contaram
com varios protestos. Recentemente, nas elei¢des de 2019 foi publicado que o Presidente da
Guiné-Bissau afirmou que a repressao de protesto agravara as desconfiancas sobre o processo
eleitoral e que o Governo ndo esta a servir aos interesses da nacdo. De facto, antes das
eleicbes, a 26 de outubro, a policia guineense dispersou, com recurso a gas lacrimogéneo,
uma tentativa de manifestacdo em Bissau, organizada por varios partidos da oposicao e por
apoiantes de dois candidatos independentes as elei¢bes presidenciais de 24 de novembro.
Uma pessoa morreu e trés ficaram feridas no protesto que ndo foi autorizado pelo Ministério
do Interior. A policia confirmou também a detencdo de trés pessoas (Agéncia Lusa, 2019b).

N&o ha registo de situacdes da violéncia durante as eleicdes, a excecdo das eleicdes
presidéncias de 2012, onde ocorreu o0 assassinato de chefe do Servico de Inteligéncia horas
depois de encerramento de urnas.

Depois da 1.° ronda para as elei¢Bes presidenciais, que decorreram a 19 de julho de 2004,
foi registado uma situacdo que envolveu cerca de duas centenas de jovens a percorreram as
ruas, desde a sede do PRS até ao edificio da CNE, onde eram aguardados por um forte
contingente policial que langou granadas de gas lacrimogéneo e disparou rajadas de
metralhadora para dispersar a manifestacdo. Doze pessoas foram detidas e registaram-se 3
mortos e 5 feridos. Os manifestantes acusavam o poder politico de ter “falseado” os
resultados eleitorais das presidenciais (Diario de Noticias, 2005).

Nas elei¢bes presidenciais de 2005, houve motins que levaram a ocorréncia de 4 mortes

e, na 2.° volta, voltaram a verificar-se situacGes de violéncia verbal e simbdlica. Depois, nas

31



presidenciais de 2012, apds as elei¢des, houve um Golpe de Estado organizado pela oposicao
e pelas forcas militares.

Sobre a violéncia eleitoral na Guiné-Bissau, os entrevistados apontaram para uma
mentalidade que ainda se mantém, aliada a uma falta de firmeza perante quem viola através
de golpes de Estado:

“Eu penso que ainda h& aquela componente histérica, que estd a afetar ainda a
mentalidade das pessoas no sentido de nos libertarmos desta instabilidade e desta violéncia
politica que tem existido. Mas eu penso que os proprios politicos guineenses ndo colocam a
questdo patriotica do pais em primeiro lugar” (E2). “Em 2012, n6s iamos para a segunda
volta das elei¢cbes quando houve um golpe de Estado e, portanto, a ultima coisa que nds
podiamos aceitar era que os perpetradores do golpe de estado se mantivessem no poder. 1sso
foi 0 que acabou por acontecer. Portanto quando vocé aceita isso parece que vocé esta a dar
um prémio aqueles que estdo a violar as regras. (...) Portanto ndo é por acaso que é
recorrente no Mali. N&o é por acaso que aconteceu agora no Uganda. N&o é por acaso que
vem acontecendo, porque ha falta de firmeza™.

Podemos dizer que a natureza da violéncia eleitoral na Guiné se prende com o medo de
inseguranca, terror, mas de um povo que ndo acede aos apelos dos partidos politicos e dos
seus candidatos a violéncia. De facto, grande parte dos entrevistados diz ndo existir violéncia
nos diferentes processos eleitorais. A este respeito, é sublinhado que “A grande questdo que
devo realgar é que, no caso concreto da Guine-Bissau, nds ndo temos tido essas experiéncias
de violéncia pés-eleitoral, nem antes nem no poés-eleitoral, isso verificamos em varios paises
da Africa Central e ndo na Africa do Oeste”; a “violéncia eleitoral ndo existe tanto. O que
existe é mais violéncia verbal, violéncia verbal e a utilizacdo de fatores ou elementos que nos
possam agredir” (E2); “Nunca tivemos grande problema da violéncia eleitoral” (E4).

Para alguns entrevistados, na Guiné o que ocorre sdo episodios de tensdo eleitoral e ndo
tanto de violéncia eleitoral “No caso do Quénia desembocou em mortes, na Guiné-Bissau
ainda ndo vemos o caso. Atengédo eu diria mais, ja ndo diria mesmo violéncia mais tensdo
eleitoral, suscetiveis de chegar ao ponto de violéncia, mas ainda nao tivemos essa
experiéncia de violéncia eleitoral. Mas tudo aponta para isso no futuro, se o sistema deixar
de fornecer essa garantia e essa credibilidade” (E6).

Porém, isso ndo significa que a transferéncia de poder ndo tenha sido marcada pela forca
como é salientado por um dos entrevistados: “A experiéncia democratica na Guiné-Bissau é
ainda muito limitada fragil. O pais teve varios momentos eleitorais desde 1994, mas

substituico dos eleitos tem acontecido sempre forga e nunca pelo voto” (E3). A violéncia
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verbal tem sido uma caracteristica no periodo eleitoral, principalmente nos periodos pré-
eleitorais e pds-eleitorais, com mais incidéncia nas elei¢bes presidéncias, porque, de acordo
com a constituicdo da republica, o chefe de estado tem o poder de supremacia sobre governo
e ANP.

As campanhas eleitorais da 2° volta das elei¢des presidenciais foram

contaminadas por acusacgdes graves persistentes, inflamadas e ndo fundamentais feitas
pelo candidato do Partido da Renovacdo Social (PRS) contra o seu adversario que por
a suas vezes parece ter livremente tirado o partido do apoio de funcionérios do
governo e de atividades publicas e do uso de recursos do estado com objetivos
eleitorais. (MOE-EU, 2009)

A MOE-EU (2009) indica ainda que, para além da situacdo mais tensa, que resultou nos
mortos de 2 de marco e de junho de 2009, a troca de acusacdes inflamadas entre candidatos e
as perspetivas de que nenhum dos candidatos aceitaria facilmente uma derrota, fez com que
muitas residentes abandonassem a capital, em busca de lugares mais seguros.

A utilizacdo de comunicagdo social no periodo eleitoral, para ataques pessoais, nao
contribuiu para o desejado compromisso com a reconciliacdo nacional e deixa o0 povo sempre
numa situacdo de inseguranca e de medo.

A grande questdo que se deve realcar é que, no caso concreto da Guiné-Bissau, essa €
uma realidade que ndo tem tido lugar, nomeadamente naquilo que se refere as experiéncias de
violéncia eleitoral, em qualquer uma das suas fases, algo que € verificavel em varios paises
da Africa Central. No caso do Oeste africano, a violéncia eleitoral ndo existe tanto, visto que,
apesar de existir o registo de algumas ocorréncias, a maioria das elei¢cdes tém vindo a ser
feitas num ambiente pacifico (UNOWAS, 2017), sendo que, ha maioria das vezes que existe
esse registo, é substituida por uma violéncia verbal, que incluem outros fatores ou elementos

(ue servem para criar agressao.
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Capitulo 5. A CPLP nas elei¢des da Guiné-Bissau

De acordo com Daxecher (2012), as elei¢cdes fraudulentas monitoradas por observadores
internacionais tem um risco maior da violéncia pos-eleitoral. Para Carothers (1997), os
observadores eleitorais ndo so divulgam a fraude eleitoral como, por vezes, ajudam a preveni-
la. Por medo de serem apanhados por observadores estrangeiros, as autoridades politicas
podem abandonar os planos para manipular eleices. A presenca de observadores
internacionais aumenta a probabilidade de intimidacdo violenta no periodo pré-eleitoral.
(Daxecher, 2014).

Segundo Dodsworth (2019), os observadores podem melhorar as elei¢des, ajudando os
partidos da oposicdo a resolver as suas queixas antes das elei¢cBes. Para Daxecher (2012)
quando as eleicbes sdo manipuladas para negar aos cidaddos uma oportunidade de
contestacdo pacifica e os observadores internacionais divulgam essa manipulagdo, podem
ocorrer interacdes violentos entre os titulares os partidos da oposicédo e os cidad&os.

Normalmente OEI chegam muito antes do dia das elei¢cdes e encorajam as reformas pré-
eleitorais. As missdes de observacdo eleitoral asseguram um ambiente mais pacifico para a
repressdo do Estado apos eleicbes sem alteragdes (Dodsworth 2019). As missfes de
observacao e monitorizacao eleitoral podem também desempenhar um papel fundamental na
reducdo de conflitos antes, durante e depois das elei¢cdes (Garrido, 2020).

No caso das elei¢des entre 2004 e 2019 na Guiné-Bissau, estas contaram com a presenca
de vérios observadores eleitorais provenientes de misses da Unido Europeia, CEDEAO e
CPLP (ver Tabela 3). As MOE destacadas na Guiné-Bissau respeitaram, na medida do
possivel, todos os estagios do ciclo eleitoral e nunca interferiram no processo, cumprindo
assim as leis da Guiné-Bissau, a Declaracdo de Principios para a Observacdo Eleitoral
Internacional e o Codigo de Conduta para Observadores Eleitorais Internacionais
(Organizacdo das Nacgbes Unidas [ONU], 2005), que estabelecem normas internacionais de

boas praticas para a organizagdo de elei¢des equitativas, transparentes e democraticas.

Tabela 5.1. Missdes Internacionais de Observagdo Eleitoral na Guiné-Bissau (2004-

2019)
Data da Eleicéo Tipo de Eleicédo Missdo Observacao Eleitoral
(DIM/A) Internacional
29/03/2004 Legislativa MOEUE
MOE-CPLP
MOEUA
MOE-CEDEAO
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19/06/2005

Presidencial (12 volta)

MOEUE

MOE-CPLP

MOEUA

MOE-CEDEAO

24/07/2005

Presidencial (22 volta)

MOE-CEDEAO

MOEUA

MOEUE

MOE-CPLP

16/11/2008

Legislativa

MOEUA

MOEUE

MOE-CEDEAO

MOE-CPLP

28/06/2009

Presidencial (12 volta)

MOEUA

MOE-CEDEAO

MOEUE

MOE-CPLP

29/07/2009

Presidencial (22 volta)

MOEUA

MOE-CEDEAO

MOEUE

MOE-CPLP

18/03/2012

Presidencial (12 volta)

MOEUA

MOE-CEDEAO

MOEUE

MOE-CPLP

13/04/2014

Gerais Legislativa

MOEUA

MOE-CEDEAO

MOEUE

MOE-CPLP

13/04/2014

Gerais Presidencial (12 volta)

MOEUA

MOE-CEDEAO

MOEUE

MOE-CPLP

13/05/2014

Gerais Presidencial (22 volta)

MOEUA

MOE-CEDEAO

MOEUE

MOE-CPLP

10/03/2019

Legislativa

MOEUA

MOE-CEDEAO

MOEUE

MOE-CPLP

24/11/2019

Presidencial (12 volta)

MOEUA

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da CNE da Guiné-Bissau.

Sobre o papel destas missfes de OEI nos pleitos eleitorais da Guiné-Bissau, varios dos
entrevistados apontam, porém, para as fragilidades das mesmas. Nomeadamente, “(...) 0
processo eleitoral ndo é apenas o ato da votacdo. H& todo um processo que antecede que
precede a organizagdo das eleicdes.
internacionais de 2, 3 ou 4 dias fazem o relatério e vao.” (E4). No mesmo sentido, “Embora

na Guiné-Bissau assistimos isso quase que em todas as eleicdes os observadores
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internacionais nos seus relatorios acabam por classificar a eleicdo de terem sido livres
justas e transparentes crediveis etc. Ndo obstante de terem ocorrido algumas importantes
irregularidades alguns vicios mais provavelmente acabam por nao ligar o que acontece no
final do processo eleitoral” (E5).

Na mesma linha de pensamento, “(...) a acdo internacional sendo importante, mas nédo
vai além de uma observacao superficial e uma observacdo do mesmo dia ao processo que no
fundo fica muito na superficie ndo consegue ir por ai.” (E6). N&o obstante, essas fragilidades,
na opinido de alguns dos entrevistados, estas missdes sdo indispensaveis: “(...) as instituicbes
sdo frageis, a instrumentalizacdo das varias instituicdes. Portanto € impensavel, nesta fase
da nossa vida politica democratica, fazer eleicdes sem o reconhecimento da comunidade
internacional ou a presenca dos observadores internacionais.” (E2).

As entrevistas apontam ainda para o facto de os observadores ndo estarem no pais
durante uma longa temporada, de forma a acompanhar o periodo que antecede e que sucede a
eleicdo, faz com que ndo assistam as situacdes de violéncia que continuam a existir. Por outro
lado, um dos entrevistados, que participou em véarias MOE, indica que os OEI “ndo
conhecem a cultura, ndo percebem as linguas nacionais. Muitas das vezes fazem passagem
rapida nos locais das eleicbes e as vezes ndo tem tempo para aperceberam de algumas
anomalias. No fim produzem o relatério e utilizam os termos habituais: livres, justas e
transparentes. Depois acontecem os tais conflitos, quando eles ja abandonam o pais.” (E1).
Por outro lado, segundo outro entrevistado, que também participou em MOE, “(...) eles
[observadores] bebem muito do que do que lhes é dado pela propria Comissédo da observagao
etc., portanto ndo é algo assim tao incisivo tdo por dentro do processo” (E6), salientando
ainda a importancia da observacdo eleitoral por nacionais por conhecerem melhor as
din&micas politicas do proprio pais (E6).

Apesar destas fragilidades, varios entrevistados consideraram que estas missdes sdo
necessarias: “O nivel de desconfianca existente entre nos é grande (...). Eu penso que seria
uma catastrofe [sem os OEI]” (E2). Um dos entrevistados afirma inclusivamente que € a
favor das observacgoes eleitorais: “Eu sou a favor de toda a assisténcia internacional no
sentido de credibilizacdo do processo eleitoral aquilo que eu critico € outra coisa que a
forma como a observacdo eleitoral é feita leva a nossa populacéo a pensar que quando a
comunidade internacional diz as elei¢cdes foram livres, justas e transparentes, significa que
realmente tudo correu bem. N&o é verdade, desde logo aquilo que eu dizia ha pouco a nossa
lei eleitoral prevé que os observadores eleitorais devem observar desde a elaboracédo das

listas eleitorais fixacdo dessas listas campanha eleitoral votagéo, apuramento dos resultados
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e publicacdo dos resultados. ” (E3). J& um dos entrevistados refere um caso em particular;
“em 2014, por causa do golpe de estado, houve um envolvimento da comunidade
internacional muito mais acentuado em que a prépria CEDEAO, CPLP, Nac¢des Unidas e a
Unido Africana, harmonizaram a intervencéo e isso permitiu bastante e contribui bastante
para o processo conhecer um desfecho positivo e pacifico” (E6).

As opinides sdo unanimes: a presenca dos OEI € positiva, mas os seus relatérios ndo
contemplam nenhuma situacdo de violéncia porque “eles vdo antes de sair o resultado
eleitoral ninguém sabe o que € que acontece entre estas declaragdes € justo e transparente
até a producdo dos resultados.” (E4). As situagdes de violéncia ndo sdo, assim, associadas a
critica (inexistente) dos OEI, mas provocadas ‘“sobretudo pelos militares, mas com a
cumplicidade dos politicos falhados oportunistas antipatriotas que privilegiam seus
interesses obscuros em detrimento da eficacia do préprio processo politico eleitoral na
Guiné-Bissau acabam por em causa todo o sistema” (E5). Na mesma linha que ndo vé tanto
papel OEI como sendo determinante na ocorréncia de violéncia eleitoral, outro entrevistado
reforca que “A violéncia eleitoral nunca podera vir por parte da comunidade internacional
apenas como disse, regista e chama a atencgéo e faz uma declaragdo sobre o assunto.”(E7),
embora se ressalve que a “violéncia eleitoral acontece quando as pessoas comegcam a sentir-
se injusticadas, quando as pessoas entendem que o0 processo poderd estar a ser manipulado
com ou sem razdo” (E8). Por Ultimo, E9 refere “Quanto a observacao internacional (...) Veja
bem o que fazer, como fazer o qué, de modo em geral eles s6 vém (...) para nos dizer como
aquela forma dnica que as elei¢cdes foram livres, justas e transparentes, mais nada sem um
conteudo material para proporcionar uma dinamica revolucionéaria interna, para mudar o
estado das ideias, e ir ao encontro dos problemas discutidos e consolidar critica.”.

Apesar disto, consoante a opinido de muitos outros entrevistados, também se considera
que “A visdo de observadores internacionais € uma visdo superficial ndo vao ao fundo das
questdes € a aquilo digo chegam tarde de mais e saem cedo isso ndo nos permite ter um
conjunto aprofundado daquilo que ¢é a realidade eleitoral do pais” (E8). Para resolver isto,
sugere-se que se deve “alargar o periodo desde o momento da preparacdo até a publicacéo
dos resultados. Acho que isto poderia dar melhor resultados do que estar em 24 horas a
declarar as eleigdes livres justas e transparentes.” (E4).

Por ultimo, é apontado o problema dos organismos de gestdo eleitoral, em particular,
“(...) no caso da Guiné-Bissau ha toda uma necessidade de reforma, ndo diria estrutural,
mas de melhoria da prépria lei de limitacdo mais clara do papel CNE no contencioso

eleitoral face ao Supremo Tribunal e de também permitir que o préprio Supremo Tribunal
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tenha uma jurisprudéncia e uma visao clara sobre o contencioso eleitoral, em sintonia com a
lei eleitoral sob pena de abrir crises e desconfiangcas que possam no futuro desembocar em
crise” (E6).

A opinido dos 10 entrevistados é unanime, resumindo-se naquilo dito por E1: a violéncia
deve-se a auséncia da democracia e a luta pelo poder, sem olhar aos meios para atingir 0s
fins; aos dirigentes politicos que incluem violéncia, ndo s6 verbal, mas também, fisica e, em
alguns casos, em mortes; aos militares, que se esquecem da sua “missdo” republicana, e
envolvem-se em questfes politicas, proporcionando alterac@es do poder através de golpe de
estado.

No que toca as MOE da CPLP, esta organizagdo transnacional constituida em 17 de julho
de 19961, por Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e S0 Tomé
e Principe, a que se viria juntar posteriormente Timor-Leste, em 20 de maio de 2002, e 12
anos, a Guiné Equatorial em 23 de julho de 2014, integra no campo da sua acao a vertente da
observacao eleitoral. Isto deve-se ao facto de uma parte significativa dos estados-membros
estarem a dar 0s primeiros passos na consolidacdo dos regimes democraticos representativos,
dos quais a realizacdo de elei¢des regulares é a base (CPLP, 2014).

A 25 de agosto de 1999, a CPLP partiu para Timor-Leste na sua primeira missdo de
observacao eleitoral, para o referendo sobre a independéncia, organizado pelas Nacoes
Unidas. As missfes de observacdo eleitoral da CPLP baseiam-se nos melhores
procedimentos, em que a observacdo eleitoral é descrita como uma mera testemunha do
processo eleitoral e tem mesmo a funcdo de observar, anotar e sugerir € ndo deve, em
circunstancia alguma, mediar o processo eleitoral, sob pena de pér em risco o principio da
ndo-interferéncia (Lopes, 2008).

As missdes de observacdo eleitoral da CPLP sdo compostas por um representante do
Secretariado Executivo e representantes dos estados-membros, com excecdo do pais onde se
realizam as eleicOes, e a sua composicdo deve ser heterogénea, incluindo parlamentares,
diplomatas, peritos eleitorais, académicos, juristas e outros profissionais, de modo a permitir
um amplo conhecimento dos diferentes tipos de elei¢cBes e mecanismos eleitorais.

Os observadores estdo mandatados para testemunhar o processo eleitoral, a contagem dos

votos e 0 apuramento dos resultados, sendo a missao responsavel por dar uma opinido sobre a

1 S&o trés os diplomas constitutivos da CPLP: os Estatutos (um texto que tem recebido revisdes
periddicas: S8 Tomé/2001, Brasilia/2002, Luanda/2005, Bissau/2006 e Lisboa/2007), a
Declaracdo Constitutiva (elaborada no dia da sua constituicdo pelos sete paises fundadores) e a
Ratificacdo da Declaracdo Constitutiva e dos Estatutos. O Artigo 5 é de profunda relevancia, pois
estabelece os seus fundamentos norteadores.
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credibilidade do processo eleitoral. A CPLP envia uma misséo de observacao eleitoral para
observar os processos eleitorais dos seus estados-membros na consolidacdo dos regimes
democraticos representativos (Pinto, 2005).

Desde a criacdo da CPLP, todos os atos eleitorais realizados nos PALOP e em Timor-
Leste, com excecdo de Cabo Verde, tém contado com a presenca de observadores eleitorais
internacionais (ver Tabela 3). No caso da Guiné-Bissau, a MOE da CPLP inscreve-se no
ambito da consulta politica e diplomética entre os seus membros como um dos objetivos
gerais da organizacdo (CPLP MOE). De facto, um dos propdsitos da CPLP ¢ a coordenacao
politico-diplomatica entre os seus estados-membros, designadamente para o reforco da sua

presenca na cena internacional (CPLP Estatutos).

Tabela 5.2. Missodes de Observacao Eleitoral da CPLP

Ano Pais Tipo de eleigdes
2021 Sdo Tomé e Principe Presidenciais
2019 Mogambique Eleicdes Gerais E Das
Assembleias Provinciais
2019 Guiné-Bissau Presidenciais
2018 S&do Tomé e Principe Legislativas
2018 Mocambique Autérquicas
2017 Angola Gerais
2017 Timor-Leste Presidenciais
2016 Guiné Equatorial Gerais
2015 Angola Autérquicas
2014 S840 Tomé e Principe Legislativas
2014 Guiné-Bissau Gerias
2012 Guiné-Bissau Presidenciais
2011 S&do Tomé e Principe Presidenciais
2010 S840 Tomé e Principe Legislativos
2009 Guiné-Bissau Presidenciais
2009 Mocambique Gerais
2008 Guiné-Bissau Legislativas
2008 Angola s Legislativas
2007 Timor-Leste Presidenciais
2007 Sao Tomé e Principe Parlamentares
2006 Sao Tomé e Principe Presidenciais
2005 Guiné-Bissau Presidenciais
2004 Guiné-Bissau Legislativas
2004 Mocambique Presidenciais
2003 Mocambique Autarquicas
2002 Timor-Leste Presidenciais
2001 Timor-Leste Eleicdes Para Assembleia
Constituinte
1999 Timor-Leste (Referendo Autodeterminacao)

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da CPLP, disponiveis em http://www.cplp.org
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Quanto a colaboracéo politica e diplomatica (artigo 3°, alinea a do Estatuto), o processo
mais bem conseguido e mencionado refere-se ao de 1998, dois anos depois da constituicdo da
CPLP. A utilizacdo desta concertacdo produziu resultados com a complementaridade da acao
da instituicdo para resolver o conflito na Guiné-Bissau, na esteira da destitui¢cdo do Presidente
Nino Vieira (Mourdo, 2002).

Nesse momento, os representantes da CPLP tomaram parte nas negociacGes entre a
diplomacia bilateral portuguesa e, no plano local, a Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO). De acordo com Mourdo (2002), a superacio do contencioso
diplomatico, com a triparticdo dos interlocutores externos (CPLP, Portugal e CEDEAO) foi
finalmente resolvida através de uma manifestacdo concreta de um acordo diplomatico.
Contudo, a consulta diplomaética politica deve ter em consideracdo a intervencdo de cada
Estado em outros entes publicos internacionais, estabelecendo as limitacfes de acdo,
especialmente as de natureza compositiva e 0s objetivos regionais (Mourdo, 2002).

De acordo com os padrbes consagrados, as MOE da CPLP destacadas na Guiné-Bissau
tiveram inicio quando a CNE da Guiné-Bissau fez um convite a CPLP, na esperanca que
estes participassem como observadores nas elei¢cdes presidenciais de 19 de junho de 2005,
nas eleicdes legislativas de 16 de novembro de 2008, nas eleicdes presidenciais de 28 de
junho de 2009 e nas eleicBes gerais de 13 de abril de 2014. Ha que mencionar que as MOE s6
podem acontecer a convite do estado onde ocorre o processo eleitoral, sendo que a CPLP
pode aceitar ou recusar esse mesmo convite de observacdo. Para além do acima exposto e em
conformidade com o Manual de Observacdo Eleitoral da UE (SEAE, 2016), tém como
objetivo: Reforcar o cumprimento das liberdades essenciais e dos direitos politicos; conduzir
uma apreciacdo global de um procedimento eleitoral em conformidade com as normas
internacionais; reforcar a credibilidade do publico nas elei¢des e nos processos democraticos,
nomeadamente na luta contra a fraude; contribuir, quando apropriado, para a profilaxia ou
determinacéo de conflitos.

De forma pratica e operacional, as MOE evoluem da maneira seguinte:

1. Um dado Estado, onde estdo prestes a realizar-se elei¢des, convida a CPLP a
organizar uma MOE;

2. A CPLP pode aceitar ou recusar o convite, uma vez que as missdes de observagédo
eleitoral s6 sdo empreendidas se a CPLP entender que uma missdo de observacgédo
pode ser proveitosa e concorrer para o reforco do sistema democréatico e/ou se se
encontrarem preenchidas as respetivas condi¢des. A fim de compreender se uma

MOE seria util, desejavel e viavel e se as preconiza¢bes das MOE anteriores
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foram implementadas, a CPLP realiza uma missdo de averiguacdo, que dura,

aproximadamente, duas semanas e tem lugar quatro a seis meses antes do dia das

eleicdes. A missdo preparatdria é a fase inicial do ciclo de vigilancia eleitoral;

3. Se a CPLP néo concordar com o convite para realizar uma missao de observacéo

eleitoral, pode escolher efetuar outros tipos de funcGes, tais como:

a.

Implantacdo de uma equipa de peritos eleitorais se houver davidas sobre a

situacdo de seguranga;

Implementagdo de uma Missdo de Observacdo Eleitoral (EEM), que é

mais reduzida do que uma Missdo de Observacao Eleitoral completa da

CPLP;

Implementagdo de uma Missédo de Observagdo Eleitoral para analisar a

implementacdo das recomendacdes das Missdes de Observagdo Eleitoral

anteriores;

4. Se a CPLP aceitar o convite, o processo de acompanhamento eleitoral passa para

a fase subsequente. O pais hospedeiro celebra um memorando de entendimento

com a CPLP, que também cobre as preocupacdes de seguranca e logistica de uma
MOE (Garrido, 2020);

Quanto as MOE da CPLP na Guiné-Bissau, as mesmas mostram-se de curta duracdo, em

média 1 ou 2 semanas, e na fase pré-eleitoral e pds-eleitoral (ver Tabela 4)

Tabela 5.3. Miss6es de observacao eleitoral da CPLP na Guiné-Bissau (2004-2019)

Data da Eleicéo
(DIM/A)

Tipo de Eleigéo

Misséo

Fase do processo

29/03/2004

Legislativa

MOE-CPLP

A missdo inicia na fase pré-
eleitoral (desde registo
eleitoral) e terminou fase
pos-eleitoral (depois de
divulgacéo de resultado
provisorios)

19/06/2005

Presidencial (12 volta)

MOE-CPLP

A missdo inicia na fase pré-
eleitoral (Gltima semana de
campanha eleitoral) e
termina 1 ou 2 dias depois
de acto de votacdo

24/07/2005

Presidencial (22 volta)

MOE-CPLP

A missdo inicia na fase pré-
eleitoral (Gltima semana de
campanha eleitoral) e
termina 1 ou 2 dias depois
de acto de votacdo
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16/11/2008

Legislativa

MOE-CPLP

A missao inicia na fase pré-
eleitoral (Gltima semana de
campanha eleitoral) e
termina 1 ou 2 dias depois
de acto de votacdo

28/06/2009

Presidencial (12 volta)

MOE-CPLP

A missdo inicia na fase pré-
eleitoral (Ultima semana de
campanha eleitoral) e
termina 1 ou 2 dias depois
de acto de votacdo

29/07/2009

Presidencial (22 volta)

MOE-CPLP

A missdo inicia na fase pré-
eleitoral (Gltima semana de
campanha eleitoral) e
termina 1 ou 2 dias depois
de acto de votacdo

18/03/2012

Presidencial (12 volta)

MOE-CPLP

A missao inicia na fase pré-
eleitoral (Ultima semana de
campanha eleitoral) e
termina 1 ou 2 dias depois
de acto de votacéo

13/04/2014

Gerais Legislativa

MOE-CPLP

A missdo inicia na fase pré-
eleitoral (Gltima semana de
campanha eleitoral) e
termina 1 ou 2 dias depois
de acto de votacéo

13/04/2014

Gerais Presidencial (12
volta)

MOE-CPLP

A missdo iniciou na fase
pré-eleitoral, Gltima semana
de campanha eleitoral e
termina pds-eleitoral com
divulgacéo dos resultados
provisorios

13/05/2014

Gerais Presidencial (22
volta)

MOE-CPLP

A missdo inicia na fase pré-
eleitoral (desde registo
eleitoral) e terminou fase
pos-eleitoral (depois de
divulgacéo de resultado
provisorios

10/03/2019

Legislativa

MOE-CPLP

A missdo inicia na fase pré-
eleitoral (Ultima semana de
campanha eleitoral) e
termina 1lou 2 depois de
acto de votagéo

24/11/2019

Presidencial (12 volta)

MOE-CPLP

A missdo inicia na fase pré-
eleitoral (Gltima semana de
campanha eleitoral) e
termina 1lou 2 depois de
acto de votagéo

29/12/2019

Presidencial (12 volta)

MOE-CPLP

A missdo inicia na fase pré-
eleitoral (desde registo
eleitoral) e terminou fase
pos-eleitoral (depois de
divulgacéo de resultado
provisorios

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da CPLP, disponiveis em http://www.cplp.org
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Todas as MOE enviadas pela CPLP as elei¢cGes da Guiné-Bissau séo realizadas com base
num convite prévio, formulado pela Comissao Nacional de Elei¢cdes da Guiné-Bissau (CNE)
(Lopes, 2008).

Desde entdo, ou seja, desde 2004 até a presente data, um total de oito (9) missdes de
observacao eleitoral foram realizadas pela CPLP na Guiné-Bissau, incluindo quatro (4)
eleicBes legislativas e cinco (5) presidenciais. E importante notar que as MOE realizadas pela
CPLP tém lugar praticamente durante as fases finais da campanha eleitoral e durante o
processo de votagdo, com excecéo das elei¢des legislativas de 2004, elei¢bes geris de 2014 e
elei¢Oes presidenciais de 2019.

Em 2004, por exemplo, as eleicdes foram realizadas cinco meses apds um golpe que
retirou o Presidente Kumba Yala do poder, tendo em conta 0s acontecimentos que
precederam o processo eleitoral.

Do ponto de vista da prevencdo de conflitos no processo eleitoral, a CPLP enviou dois
tipos de missBes a Bissau: a primeira foi a de monitorizacao do processo eleitoral, ou seja, de
natureza politica e eleitoral, destinada principalmente a aferir os preparativos com vista as
eleicbes e conhecer o sentimento geral da populacdo guineense e, em particular, das
formacdes politicas que desempenham um papel de lideranca no exercicio eleitoral (MOE-
UE, 2005); a segunda missdo foi a da prépria observacao eleitoral, a fim de acompanhar o
processo eleitoral de 2004 sendo que, no final das missdes, 0 processo eleitoral observado foi
considerado pacifico, livre e ordenado, de acordo com o relatério acima referido.

Ja em 2014, a CPLP esteve envolvida no processo eleitoral desde o inicio da preparacédo
do processo (registo e atualizacdo do caderno eleitoral) até a divulgacdo dos resultados,
através de uma missao de apoio e assisténcia técnica do governo de Timor-Leste.

A MOE da CPLP, que teve lugar de 19 de margo a 2 de abril de 2004, com um total de
25 observadores, acompanhou os ultimos dias da campanha eleitoral em Bissau e, no dia das
eleicbes, os membros da MOE foram destacados para os varios circulos eleitorais, para
observar de perto a votacao e a contagem dos votos (Garrido, 2020).

A equipa destacada em diferentes circulos eleitorais observou os enormes atrasos na
abertura das urnas em resultado da ma distribuicdo do material de votagdo em varias mesas
de voto, especialmente em alguns dos circulos eleitorais de Bissau, mais especificamente o
24,0 26, 0 27, 0 28 e 0 29 séo os cincos circulos eleitorais que compdem o sector autbnomo
de Bissau.

De acordo com Sangreman et al. (2006), os acontecimentos que tiveram lugar em Bissau

devem ser entendidos como uma expressédo de um desejo de votar e nd0 CoOmo uma ameaca ao
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processo eleitoral ou como um confronto interpartidario. Também se verificou a votagdo nos
distritos até as 20 horas, 0 que ndo é permitido, de forma a prevenir a exploracao politica das
insuficiéncias observadas em Bissau. A missdo internacional de observacéo eleitoral da CPLP
publicou uma nota preliminar na noite de 29 de margo, convidando as autoridades guineenses
a fazer todo o possivel para assegurar que os eleitores que nao dispusessem dessa
possibilidade usufruissem do seu direito de voto, e a CNE acolheu a preocupacdo de MOE-
CPLP, estendendo a votagdo por mais um dia, ou seja, terga-feira, 30 de margco de 2004
(Sangreman et al., 2006).

As eleicoes legislativas de 2004 e as presidenciais de 2005 tiveram lugar num ambiente
de grande tenséo politica. Estas eleicdes foram marcadas por contestacdes das mesmas e pela
troca de fortes acusagOes, embora os observadores internacionais no terreno (CPLP,
CEDEAO, OUA e UE) tenham considerado que as elei¢cGes foram livres e justas (Azevedo,
2009).

As missdes de observacdo eleitoral da CPLP fazem parte do reforco das instituicGes do
Estado de direito, baseadas nos valores da democracia, boa governacdo e cumprimento dos
direitos humanos (Ministério dos Negocios Estrangeiros [MNE], 2020) e visam proporcionar
uma apreciacdo imparcial e precisa da natureza do procedimento eleitoral, em proveito da
populacdo do pais em que se realizam as eleicdes e da comunidade internacional (ONU,
2005).

Relativamente a razéo pela qual os resultados eleitorais tém sido sempre contestados nos
altimos 15 anos na Guiné-Bissau, considerando que todos os relatérios de observadores
internacionais sdo sempre positivos, as opinides foram unanimes: a existéncia de fraude em
alguma parte do processo. Foi-nos dito que “No caso das elei¢fes presidenciais, os cidadaos,
os candidatos, portanto que nédo se conformam depois com aquilo que teria sido a posi¢éo o
pronunciamento da CNE... a contestacdo que consiste exatamente de o ndo conformismo
quando atentarmos ha algum vicio alguma fraude.” (E5). Depois, 0 E7 refere que “as
eleicbes sdo contestadas quando ha davida, tem direito de contestar € um direito que lhes
assiste (...). os atores politicos concorrentes ao processo soO eles que poderéo justificar por
que razdo estdo a impugnar ou apresentar queixa sobre o processo eleitoral/”. Neste sentido,
0 E8 diz-nos que “Normalmente quando a vitoria eleitoral € clara em termos de resultados
reduz o fator da contestacdo. Mas quando, de facto, os resultados sdo mais apertados, como
aconteceu agora com as elei¢cdes presidenciais, acabam por dar a uma maior contestacao
por parte de quem diz sim e de quem diz ndo, (...). O candidato ameaca que vai tomar o

poder a revelia de toda a instituicdo ”. Importa realmente mudar o processo eleitoral, o que
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deveria passar por: “Chamar o outro, o opositor politico, ter um dialogo serio e franco. Vou
fazer o meu trabalho. Tu podes fazer oposicéo, mas fica tranquilo que isto aqui ndo estou
aqui para me enriquecer. N&o estou aqui para estragar isso. Estou aqui para dar o meu
melhor e o destino ndo é um dia também poderd estar. Eu penso que é necessario dialogo e
esse € um dialogo sério onde a lei tem de estar acima de tudo a frente” (E2). Um dos
entrevistados também reforca: “O problema € que as vezes nds os autores politicos
inventamos procedimentos que na maior parte dos casos até sdo fraudulentos para tentar
tirar vantagem e ganhar o processo” (E3).

Outro dos entrevistados, na qualidade de ex-observador eleitoral e ex-presidente da CNE,
indica que deveria haver “(...) uma observacdo nacional bem organizada, em que a
Sociedade civil se organizasse e observasse as elei¢des em todos os cantos do pais, 0 que nao
acontece com os internacionais, que se limitam as capitais e centros urbanos”. E4 reconhece
que “Os problemas eleitorais em Africa é a transparéncia do processo.”, o que “significa que
os partidos politicos € que levam a populacédo para a violéncia? Sim, os partidos politicos e
atores politicos” (E3), por isso “é necessario separar as Forcas Armadas das forcas
politicas” (E3). Outro dos entrevistados afirma que “Podemos sintetizar tudo em torno dessa
expressao, corrupcdo, tem sido, digamos, a causa principal da recorrente sistematica,
dirfamos até cronica, violéncia eleitoral que acontecem em Africa em geral e, no caso
concreto e em particular, na Guiné-Bissau” (E5), pelo que é urgente que as organizacgdes da
sociedade civil na Guiné-Bissau se organizem e monitorizem 0s processos eleitorais na
Guiné.

Consultados os relatorios sobre as MOE da CPLP, é ressaltada a intensa atividade dos
OEI no periodo que antecede as elei¢des, ndo havendo registo de situacbes de violéncia
nesses documentos. Nas ultimas elei¢des no pais, em 2019, a titulo de exemplo, os MOE-
CPLP tiveram uma semana de intensa atividade. O Chefe da MOE-CPLP, Oldemiro Baloi, a
22 de novembro, encontrou-se com a Ministra dos Negocios Estrangeiros, da Cooperacao
Internacional e Comunidades da Guiné-Bissau, Suzy Barbosa. Neste mesmo dia, todos os
observadores integrados na MOE-CPLP participaram numa reunido promovida pelas Nacoes
Unidas com as Missfes de Observacdo Eleitoral Internacionais, com o0s objetivos de
articulacdo e realizagdo de um ponto de situacdo. O Presidente da Assembleia Nacional
Popular da Guiné-Bissau, Cipriano Cassama, recebeu a MOE- CPLP nas Presidenciais, a 21
de novembro de 2019. No encontro, estiveram também os embaixadores de Angola, Brasil e
Portugal acreditados em Bissau, respetivamente, Daniel Rosa, Fabio Franco e Antonio Alves

Carvalho. O grupo P5, das cinco organizagdes internacionais envolvidas no processo de
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consolidacdo da paz na Guiné-Bissau - CPLP, UA, CEDEAO, UE e Nagdes Unidas, reuniu
também a 21 de novembro. A MOE-CPLP foi recebida pelo Presidente da CNE, José Pedro
Sambu, no dia 20 de novembro, constatando que estavam garantidas as condi¢fes para a
realizacdo do pleito conforme previsto. Antes deste encontro, o Chefe da MOE-CPLP
concretizou um encontro com a Ministra da Administracdo do Territorio e da Gestdo
Eleitoral, Odete Semedo, sendo que 0 GTAPE, tutelado por este Ministério, é responsavel por
assegurar o apoio técnico ao processo eleitoral. Tendo a generalidade dos observadores
presentes no pais, no dia 20 de novembro, Oldemiro Baloi realizou uma reunido de
coordenacdo da MOE-CPLP, contando com a participacdo dos embaixadores de Angola,
Brasil e Portugal acreditados em Bissau. Estas eleicdes contaram com vinte e trés
observadores, designados pelos Estados-Membros, pela Assembleia Parlamentar e por
funcionarios do Secretariado Executivo da CPLP (CPLP, 2019a).

No relatorio da MOE da CPLP, sobre as elei¢Bes presidenciais de 26 de julho de 2009, é
visivel a referéncia ao facto da Campanha eleitoral ter decorrido de forma pacifica e ordenada
durante a primeira volta. Os OIE da CPLP constataram que os candidatos desenvolveram as
suas campanhas em plena liberdade e que os cidaddos puderam participar, livremente e sem
quaisquer constrangimentos, nas acdes de campanha dos candidatos. Sugerem ainda que seja
feita uma atualizacdo do recenseamento eleitoral, bem como um registo permanente dos
eleitores, ndo tendo nada mais a registar (CPLP, 2009). Foi igualmente noticiado que, nas
eleicOes presidenciais de 2019, foi referido, por um representante da CPLP, que o processo de
votacao foi tranquilo, pacifico e ordeiro, salvo rarissimas exce¢des. A missdo da CPLP nédo
tem conhecimento de quaisquer atos de violéncia por parte dos eleitores nem de nenhum ato
de repressdo por parte das autoridades policiais, que se mantiveram quietas nos seus postos,
garantindo a tranquilidade necessaria. Foram referidas pequenas situagdes, como a
contestacdo sobre a posicdo das cabines de votacdo com as pessoas a reclamarem mais
privacidade, porque isso podia dar azo a que as pessoas pudessem fotografar os votos para
fins inconfessaveis. Durante esta votagdo, além da missdo da CPLP, composta por 23
elementos, estiveram na Guiné-Bissau 54 observadores da UA, 60 da CEDEAO e 47 dos
Estados Unidos da América (Agéncia Lusa, 2019a).

Quando consultados os relatérios da CPLP sdo sempre referidos pontos positivos, nao
havendo referéncia a situacdes de violéncia depois das elei¢cdes, 0 que nem sempre coincide
com a realidade, visto que a violéncia se manifesta essencialmente de forma verbal e

simbdlica, ainda que ndo seja tdo intensa como na fase pré-eleitoral.
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Tabela 5.4. Avaliacdo das MOE-CPLP as elei¢6es da Guine-Bissau (2004-2019)

Ano

Tipo de
eleicbes

Misséo

Resultado de Avalia¢Ges de MOE

2004

Legislativas

MOE-CPLP

O ambiente global, tanto durante a campanha, enquanto
nas elei¢cBes propriamente ditas foi, em geral ordeiro e
caracterizado por um elevado civismo.

2005

Presidenciais

MOE-CPLP

/A eleicdo decorreu de forma ordeira e com elevada
participacdo, registado um invejavel grau de civismo
demostrado pela populagdo guineense em geral, néo
obstante os casos isolados verificados no ultimo dia da
missao.

2008

Legislativas

MOE-CPLP

/A eleicdo decorreu de forma ordeira e pacifica.

2009

Presidenciais

MOE-CPLP

Considera o espirito de convivéncia democratica, a que
se assistiu durante a campanha eleitoral e no decurso do
préprio acto eleitoral, como conquista tangivel do povo
guineense, que urge preservar e aprofundar.

2012

Presidenciais

MOE-CPLP

Considera que as eleicdes foram livre, justa e
transparente.

2014

Legislativas

MOE-CPLP

A MOE-CPLP considerou que as eleicbes foram
crediveis livres e democréticas e foram realizados em
respeito as normas legais existentes no pais, quais sejam
a lei eleitoral e 0os demais regulamentos juridicos.

2014

Presidenciais

MOE-CPLP

A MOE-CPLP considerou que as eleicbes foram
crediveis livres e democréticas e foram realizados em
respeito as normas legais existentes no pais, quais sejam
a lei eleitoral e os demais regulamentos juridicos.

2019

Legislativas

MOE-CPLP

Missdo da CPLP considera que as Eleicdes Legislativas,
do dia 10 de marco de 2019, decorreram em
consondncia com as praticas internacionais de
referéncia, no respeito pelos principios democréticos e
direitos politicos consagrados na Constituicdo dal
Republica da Guiné-Bissau e de acordo com a lei
eleitoral do pais.

2019

Presidenciais

MOE-CPLP

/A MOE da CPLP considera que as elei¢fes do dia 29 de
dezembro decorreram em consonancia com as praticas
internacionais de referéncia, no respeito pelos
principios democréticos e direitos politicos consagrados
na Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau e de

acordo com a lei eleitoral do pais.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da CPLP, disponiveis em http://www.cplp.org

Resumidamente, podemos afirmar que as MOE da CPLP na Guiné-Bissau védo de

encontro ao que € apontado pela literatura, isto €, as missdes sao apontadas como positivas e

sdo consideradas como uma ferramenta eficaz de politica externa, mas com fragilidades,

podendo ser um pouco tendenciosas, especialmente considerando que sdo apenas feitas a

convite do pais observado, que pode chamar apenas em situagGes que ndo sejam de risco.

Além disso, ha que considerar que, apesar das MOE pretenderam monitorizar e garantir a

transparéncia do processo eleitoral, isto nem sempre se pode garantir, visto que estas nédo

acompanham todo o processo eleitoral, ndo percecionando a violéncia pré-eleitoral, por
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exemplo. Por outro lado, acompanham apenas as o processo eleitoral nas grandes cidades,
pelo que ndo ha controlo em pequenas aldeias ou zonas remotas, para além da curta duracao

destas missdes.
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Conclusoes

Esta investigacao dedicou-se ao fendmeno da violéncia eleitoral no continente africano, com
0 objetivo de compreender de que forma a observacéo eleitoral internacional, enquanto fator
critico apontado por vérios estudos académicos, contribui para a ocorréncia de violéncia
associada a atos eleitorais.

Através de um estudo de caso unico da observacdo eleitoral da CPLP nas eleicdes da
Guiné-Bissau entre 2004 e 2019, foi possivel identificar que a violéncia eleitoral neste pais da
Africa Ocidental ocorre sobretudo numa fase pré-eleitoral, tanto em eleicdes legislativas e
presidenciais, tendo como protagonistas tanto o governo como a oposic¢ao. Destaca-se ainda
as forcas militares do pais, sendo estes 0s principais atores nos golpes de estado, ainda que 0s
apoiantes das forcas politicas também participem nesta violéncia. Ainda que existam
confrontos mais graves noutros paises deste continente, como acontece com o Quénia ou com
0 Zimbabué, por exemplo, estas conclusbes vdo de encontro ao padrdo identificado nos
estudos de violéncia eleitoral em Africa, isto é, é frequente a observacdo de violéncia,
especialmente numa fase prévia, como uma possivel forma de intimidacdo, sendo menos
recorrente nas fases posteriores do processo eleitoral.

Quanto ao papel da CPLP na violéncia eleitoral na Guine, este é limitado e tem a
tendéncia a apresentar relatérios que se focam nos pontos positivos, declarando as elei¢cGes
como livres e justas, mesmo quando existem casos de violéncia eleitoral. As MOE
desenvolvidas por esta organizacdo acabam por ser de curta duracdo, ndo acompanhando na
integra todo o processo eleitoral, para além de as suas acdes de observarem se limitarem aas
grandes zonas urbanas, acabando por “ignorar” se as eleicdes decorrem de maneira correta
nas zonas mais remotas e ou rurais. Neste sentido, a CPLP acaba por ser mais um instrumento
de politica externa internacional, em linha, alias com as conclusfes de Daxecher (2014). As
missdes da CPLP acabam por ser uma ferramenta que permite que as elei¢cbes tenham um
melhor parecer internacional, podendo até incentivar a violéncia eleitoral atraves das
avaliagdes preliminares do processo eleitoral, tendo, portanto, um efeito oposto aquilo a que
se propde. Os dados recolhidos sugerem a ideia de que o veredicto positivo em relagdo a
qualidade eleitoral se deve a curta duracdo das missbes e mesmo a sua posi¢do enguanto
ferramenta de politica externa, sugerindo-se, portanto, que os OEI tivessem maior

disponibilidade e passassem mais tempo no pais, com uma agao mais abrangente.
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O caso da OEI da Guine-Bissau levanta a questdo de que a violéncia eleitoral neste pais,
acaba por ser uma violéncia verbal, tomando a forma de discursos inflamatorios, que
pretendem, por sua vez, incentivar a violéncia por parte do povo. Enquanto o papel da OEI se
mostra como positivo continuam a existir lacunas nos mesmos, sendo que falta aprofundar
conhecimento sobre a acdo destas missfes em zonas remotas, onde a populacdo estard mais
sob a alcada do poderio local.

A andlise do caso da Guiné parece indicar que existem outras dindmicas por detras da
violéncia associada as eleicdes e a consequente instabilidade politica, nomeadamente, a
competicdo e conflito relacionados com processos histéricos. Os atores politicos recorrem a
violéncia verbal através dos discursos inflamatdrios que incentivam a violéncia, mas a
populacdo guineense ndo responde a estes apelos a violéncia. Por outras palavras, a
observacdo eleitoral internacional enquanto fator critico per se na ocorréncia de violéncia
eleitoral na Guiné-Bissau revela-se limitado e deve ser analisado em interacdo com outros
fatores endogenos relacionados com a prépria histéria de violéncia politica no pais.

Refira-se ainda que este estudo apresenta algumas limitagcdes, nomeadamente devido aos
constrangimentos colocados pelo contexto pandémico que vivemos ao longo do mesmo, que
ndo permitiu uma proximidade necessaria junto dos intervenientes, tendo também uma
amostra limitada.

Para investigacdes futuras, destaca-se a extensdo deste estudo a noutros paises da CPLP,
de forma a avaliar e fazer uma comparacdo direta entre os paises da organizacdo para,
posteriormente, perceber o que ha de comum e de diferente na violéncia eleitoral destes
paises e na forma como a observacdo eleitoral € desenvolvida. Além disso, sugere-se ainda a
analise nas zonas rurais e ou remotas, nomeadamente a percecdo da populacdo local

relativamente as MOE.
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ANexos

Anexo A — Resultados das Elei¢fes da Guiné-Bissau (20014-2019)

uadro de resultado das eleigies presidéncias da Guiné-Bissau 2019
12 volta Nome de candidato Total de | Percentu 22 volta Nome de Total Percentual
Data da N2 votos al Datada N2 candidato de
Eleicio Eleicio votos
(D/M/A) (D/M/A)
1 Mutaro Intai Djabi 2385 0,43 1 Domingos 254 46,45%
2 Domingos Simdes 222870 | 40,13 Simodes 468
Pereira Pereira
3 Vicente Fernandes 4250 0,77
4 Antonio Afonso Te 1061 0,19
3 Nuno Gomes Nabiam 73063 13,16
24/11/20 | 6 Baciro Dji 7126 1,28 29/12/2019
19 7 Carlos gomes jinior 14766 | 2,66 2 Umaro 293 53,55%
8 Gabriel Fernando Indi 1982 0,36 Sissoco 359
9 Idrica Djalo 2 569 0,46 Embald
10 José Mario Vaz 68933 12,41
11 Umaro Sissoco Embalé 153 530 | 27,65
12 Mamadu [aia Djalo 2813 0,51
12 volta 22 volta
1 Inscritos 1 Inscritos 761 676
2 Votantes 566 473 74,37 2 Votantes 553 521 72,67%
3 Votos validos 555 348 100,00 3 Votos 547 827 098,970
validos
4 Votos nulos 5304 0,94 4 Votos 2228 0,40%
nulos
5 Votos em branco 5821 1,03 5 Votos em 3 466 0,62%
branco
6 Abstencio 195203 25,63 6 Abstencio | 208 155 27,33%
7 Votos em protesto | 0 7 Votos em 0 0,00%
Jreclamacio 0,000 protesto
Jreclamaca
o
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Quadro de resultado das eleigdes presidéncias da Guiné-Bissau 2014

12 volta Ne MNome de Total de Percentual 22 yolta Me MNome de Total de Percentual
Data da candidato votos Data da candidato votos
Eleicdo Eleicdo
(D/M/A) [D/M/A
1 Aregado 7 269 1,155 1 José Mario 619
Mantenque Té Vaz 364 394
2 Abel Incada 43 890 6,97%
3 Paulo gomes 65 490 10,40%
4 José Mario 257572 40,89%
Vaz
5 Ibraima Sori 19497 3,10%
Dijalé
] Jorge Mala 6125 0,97%
13/04/2014 7 ipﬂ’flﬂl-:;uTé 18808 2,900 13/05/2014
8 Nuno gomes 156163 24,7904 Nuno Gomes | 224 089 381
MNabiam 2 MNabiam
o Hélder]. Vaz d88a 141%
G. Lopes
10 Mamadii [aia 28535 4.53%,
Dijalé
11 Domingos 3607 1.37%
Quade
12 Cirilo a. R. De 2070 0,338
oliveira
13 Luis Nancassa | 7012 1,11%
12 vota 22 yolta
1 Votos validos 620026 01,38% 1 Votos validos SEB8 483 97,02%
2 Em branco 39532 5.73% 2 Em branco 7 884 1,30%
3 Nulos 19 867 2,88% 3 Nulos 10169 1,68%
4 Protestos 0 0,008 4 Protestos ] 0,00%
5 Votantes 6809 325 88,89% 5 Votantes 606 536 785
5] Inscritos 775508 & Inscritos 775508 | -
7 Tax part. Em (%) 38.89 7 Tax part. Em (%) 78.21
3 Abstencdo em (%] 11,11 a Abstencdo em (%] 2179




Quadro de resultado das eleicbes presidéncias da Guiné-Bissau 2012

12 volta Ne MNome de Total de Percentual 22 yolta Me MNome de Total de Percentual
Data da candidato votos Data da candidato votos
Eleicdo Eleicio
(D/M/A) [D/M/A)
1 Carlos Gomes 154797 48,97 1
Janior
2 Kumba Yala 73842 23,36
3 Manuel Serife | 49769 15,74
Nhamadjo
4 Henrique P. 17070 5,40
g Rosa
18/03/2012 5 Baciro Dja 10798 3,26 2 Nio houve 22 volta devido golpe Estado
6 Vicente 3300 1,04
Fernandes
7 Aregado 4395 1,39
Mantenque Té
a8 Serifo Balde 1463 0,46
9 Luis Nancassa | 4396 1,39
12 volta 22 yolta
1 Votos validos 316107 100 1 Votos validos
2 Em branco 4208 0,71 2 Em branco
3 Nulos 6084 1,02 3 Mulos Nao houve 22 volta devido
4 Protestos -- — 4 Protestos golpe Estado
5 Votantes 326399 54,97 5 Votantes
6 Inscritos 593765 | ----ee- & Inscritos
7 Tax part. Em (%) - 100 7 Tax part. Em (%)
3 Abstencio em (%] - - 3 Abstencio em (%]
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Quadro de resultado das eleicies presidéncias da Guiné-Bissau 2009
12 volta MNe MNome de candidato Total de FPercentual 22 yolta ME MNome de Total de Percentual
Data da votos Datada candidato votos
Eleicdo Eleicido
(D/M/A) (D/M/A)
1 BaciroDabo @ | -—- | -—-—-- 1 Malam Bacai | 224 259 63.31%
Francisca Vaz 1219 0,36% Sanha
Turpin

3 Serifo Baldé 1794 0.53%

4 Pedro Infanda

5 Aregado Mantenque | 1736 0,518
28/06/2009 Te 29/07/2009

] Malam Bacai Sanha 133 786

7 Henrique Pereira 81751 24,19%

Rosa

8 Luis Nancassa 1195 0,35%

9 Kumba Yala 99 428 204204 2 Kumba Yala 1294973 36.69%

10 Jodo Cardoso 4115 1,22%

11 Mamadu laia Djald 104495 3.11%

12 Paulo Mendonga 949 0.28%

13 Ibraima Djald 1489 0,449
1 Votos validos 337957 04,84% 1 Votos validos 354232 O07.69%
2 Em branco 5295 1,49% 2 Em branco 4093 1,13%
3 Nulos 13 088 3,670 3 Mulos 4 268 1,18%
4 Protestos 0 0,00%, 4 Protestos ] 0,00%
5 Votantes 356340 | - 5 Votantes 362593 [ -—-----
] Inscritos 593765 | ------e- ] Inscritos 593765 | e
7 Tax part. Em (%) 60 |- 7 Tax part. Em (%) 61 | -
3 Abstencio em (%) 40 000 | ------- 3 Abstencio em (%) 39 ] ee----

62




Quadro de resultado das eleigbes presidéncias da Guiné-Bissau 2005

12 volta e Nome de candidato Total de Percentual | 22 volta ME MNome de Total de Fercentual
Data da votos Data da candidato votos
Eleig3o Eleigdo
(D/M/A) [O/M/A)
1 Malam Bacai Sanha 158276 35,45 % 1 Jodo 216167 52.35%
2 Jodo Bernardo Vieira 128918 28,87 Bernardo
3 Koumba Yala 111606 25.00 % Vieira
4 Francisco Jose Fadul 12733 2,85 %
5 Aregado Mantengque Té | 9000 202 % )
19/06/2005 | 6 Mamadu laia Dialo 7112 159 24/07/2005
7 Mirio Lopes da Rosa 4863 1,09 2 Malam Bacai | 196759 47,65%
g Idrissa Djalo 3604 081 Sanha
g Adelino mano Queita 2816 0,63 %
10 Faustino Fodut Imbali 2330 052 9%
11 Impossa lé 2215 0,50 %
12 Antonieta Rosa Gomes 1378 031%
13 Jodo Tatis 53 1378 0.31%
12 volta 22 yolta
1 Votos validos 446493 100,00 % 1 Yotoswvalides = | -——— | -
2 Em branco 13239 246% 2 Em branco 5362 1,27%
3 Nulos 10514 195 3 Nulos 4129 0,98%
4 Protestos 1595 0,309 4 Protestos 562 0,13%
5 Votantes 471843 87.63 % 5 Votantes 422978 75,55%
] Inscritos 538471 100,00 % ] Inscritos 538472 100,00%
7 Taxpart Em (%) - ] e 7 Taxpart Em (%) = |- | e
8 Abstencio em (%) 66628 12,37 % 8 Abstencio em (%) 115454 21,45%
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Quadro de resultado das eleicdes legislativa 2019
Data da Eleigdo | N2 Partido Total de votos Percentual Mandato
(DA
1 MADEM G-15 126935 26,5% 27
2 PCD 0864 0; 0,0% 0
3 PAIGC 212148 46,1% 47
4 MP 5756 0; 0,0% 0
5 CD 2444 0; 0,0% 0
6 APU-PDG 51049 4,9% 5
7 FND 9019 1
8 UM 8535 1
Q UPG 4407 0; 0,0% 0
10 FDD g6l 0; 0,0% 0
11 PUN 058 0; 0,0% 0
12 CNA 6003 0; 0,0% 0
13 PMP 755 0; 0,0% 0
4 FREPASNA 13926 0; 0,0% 0

15 RGB-ME 6959 0; 0,0% 0
16 MDG 2789 0; 0,0% 0
17 PFRID 2622 0; 0,0% 0
18 FIRT-PFD 2849 0; 0,0% 0
19 MGD 4542 0; 0,0% 0
20 P5D 2854 0; 0,0% 0
21 PRS 127104 20,6% 21

ME Total Percentual

1 Votos validos 602381 79,1%

2 Em branco 21877 2,9%

3 Nulos 20827 2,7%

4 Protestos 0,0%

3 Votantes 645085 R

G Inscritos 761676 R

7 Tax part. Em (%) mmmmmmmmee- e

a Abstencio em [%) 15,3%

o))
B




Quadro de resultado das eleigcdes legislativa 2014

Data da Eleigdo | N2 Partido Total de votos Percentual Mandato
(D/AVA)
1 PAIGC 281 408 47,98% 57
2 PRS 180 432 30,76% 41
3 PND 28 581 4,87% 1
4 FCD 18 757 3,37% 2
5 PRID 17919 3,06% 0
6 UPG 109159 1,86% 0
7 um 10802 1,84% 1
8 RGB 5502 1,62% 0
9 PREN 7503 1,35% 0
10 P 4101 0,70% 0
11 PUSD 4048 0,69% 0
12 PT 3 655 0,62% 0
13 P5GE 3420 0,59% 0
4 PsD 2302 0,39% 0

13 FDS 1710 0,29% 0

Ng Total Percentual

1 VOTOS VALIDOS 386 524 85,35%

2 EM BRANCO B4 405 5,38%

3 MULOS 35947 5,23%

4 PROTESTOS 0 0,00%

3 VOTAMNTES 686 876 88,57%

6 INSCRITOS 775 508

7 TAX PART. EM (%) 88,57

8 ABSTEN(;JED EM (%5) 11,43
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Quadro de resultado das eleicdes legislativa 2008

Data da Eleigdo | N2 Partido Total de votos Percentual Mandato
(DVAIFAY
1 PAIGC 227 350 49,52% 67
2 PRS 115 735 25,21% 28
3 PRID 34 341 7,48% 3
4 PT 12 600 2,74% 0
5 PMND 10726 2,24% 1
6 PUSD 7700 1,68% ]
7 PADEC 7076 1,54% 0
8 AD 6321 1,28% 1
9 PsD 7096 1,55% 0
10 AFP 5 BeS 1,28% 0
11 CD 5438 1,18% 0
12 PPD 5353 1,17% 0
13 FP 3095 0,67% 0
4 PDG 2291 0,50% 0

15 upPa 2 809 0,61% ]
16 PDS 1697 0,37% 0
17 UNDP 1328 0,29% 0
18 PEN 783 0,17% 0
19 P5-GEB 639 0,14% 0
20 MDG 638 0,14% 0
21 LIPE 233 0,05% 0

N

1 VOTOS VALIDOS 459 138 94,30%

2 EM BRANCO 15712 3,23%

3 NULOS 12023 2,47%

4 PROTESTOS 0 0,00%

5 VOTANTES 436 873 82,00%

6 INSCRITOS 593 739

7 TAX PART. EM (%) 82

8 ABSTENCAOQ EM (%) 18




Quadro de resultado das eleictes legislativa 2004

Data da Eleigdo | N2 Partido Total de votos Percentual Mandato
(DAA
1 PAIGC 145 216 33,88% 45
2 PRS 113 656 26,50% 35
3 PUsSD 75 485 17,60% 17
4 CPU 20700 4,83% 0
5 UE 18 354 4,28% 2
6 PDs5 8 7839 2,05% 0
7 U 2621 2,01% 0
8 RGE 7918 1,85% 0
a PUN 6260 1,46% 0
10 APU 5817 1,36% 1
11 UNDP 5042 1,18% 0
12 FCG-5D 4209 0,58% 0
13 MDG 4202 0,58% 0
4 MANIF. 3402 0,79% 0

15 P5-GB 1166 0,27% 0

NeE

1 VOTOS VALIDOS 428 337 53,20%

2 BRANCOS 15 682 4,28%

3 NULOS 10420 2,26%

4 PROTESTOS 1215 0,26%

3 VOTANTES 460 254 76,25%

6 INSCRITOS 603 639

7 ABSTENCAO EM (%) 24 23,75%

Fonte: elaborado pelo autor com dados de CNE
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Anexo B — Guiao de Entrevista

B.1. Apresentacéo

- O meu nome é Tony Mendes, sou estudante do Mestrado em Estudos Africanos no Instituto

Universitario de Lisboa — ISCTE — IUL (ver declaragdo em anexo);

- A minha investigacdo consiste num estudo sobre violéncia eleitoral na Guiné-Bissau entre
2004 e 2019, com o objetivo de analisar o papel da observacdo eleitoral internacional nos

processos eleitorais.
B.2. Objetivo da entrevista

Gostaria de lhe levantar algumas questdes sobre a ocorréncia de violéncia eleitoral na Guiné-
Bissau e de como a observacao eleitoral internacional foi monitorizando os varios processos

eleitorais no pais desde 2004.

B.3. Duracéo da entrevista

Prevé-se uma duracdo méxima de 25-30 minutos.
B.4. Autorizagéo para gravar e confidencialidade

- Antes de iniciar a entrevista, gostaria de lhe perguntar se posso gravar a entrevista e se
posso tomar notas. A gravacdo bem como as notas serdo utilizadas exclusivamente para esta
investigacdo académica e serdo guardadas no computador pessoal garantido a seguranca e
confidencialidade dos entrevistados através de uma encriptacao de dados.

- Por favor, sinta-se a vontade sempre que desejar que interrompa a gravacao ou as notas para

partilhar algo off the record.

1. A violéncia eleitoral é um fenémeno que marca varios processos eleitorais na Africa

Subsariana. Na sua opinido, o que explica este fenébmeno?

2. A instabilidade politica (golpes de Estado) na sequéncia de processos eleitorais parece ser

algo recorrente na Guiné-Bissau. Na sua opinido, por que razdo tal acontece? Como Vvé o
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fenomeno da violéncia eleitoral no pais, também comparativamente a outros paises

africanos como o Quénia, por exemplo?

Como seriam 0s processos eleitorais na Guiné-Bissau sem a presenca observadores
internacionais eleitorais? Em que situacdes € que estas missfes nao previnem a violéncia

eleitoral, acabando inclusivamente por a incentivar?

Fazer pergunta para os OEI com exemplo de uma eleicdo em que tenha havido violéncia
eleitoral, mas que a missao tenha feito uma avaliacéo positiva da elei¢cdo. Concorda com a
tese de que uma critica por parte dos OEI a credibilidade do processo eleitoral pode

encorajar a violéncia pos-eleitoral, sobretudo por parte dos candidatos da oposi¢ao?

Pode falar-me das missbes de observacdo internacional de X nas elei¢des X, Y, Z,
nomeadamente em gque momento do processo eleitoral séo levadas a cabo, os principais
desafios que a missdo enfrentou e as respectivas estratégias de prevencdo de violéncia
eleitoral utilizadas? A missdo fez em algum momento alguma critica a algum processo
eleitoral na Guiné-Bissau? Se sim, quando e porqué? Por outro lado, o que fez a missao

para mitigar as crises eleitorais de X, Y; Z.

Quando e porqué os partidos politicos recorrem a violéncia nos processos eleitorais ou na

sua sequéncia?

Por que razao os resultados eleitorais tém sido sempre contestados nos Gltimos 15 anos na

Guiné-Bissau, se todos os relatorios de observadores internacionais sdo sempre positivos?

Fazer pergunta para o grupo partidos politicos com exemplo de uma eleicdo em que nédo
tenha havido violéncia eleitoral e outra em que tenha havido e procurar perceber por que
razdo numa houve e noutra ndo? E se os OEI tiveram algum papel nessa diferenga?
Procurar também fazer perguntas aos membros dos partidos sobre comportamentos

concretos do respectivo partido em relacdo ao uso de violéncia eleitoral na eleicdo X

A par dos observadores eleitorais internacionais, as organizaces da sociedade civil na
Guiné-Bissau tém também procurado monitorizar algum processo eleitoral na Guiné-

Bissau? Se sim, em que elei¢cBes e como exactamente, através de que meios? Que desafios



enfrentaram nessa monitorizacdo? A avaliagdo que essas organizacfes/a sua organizagao
fizeram aos processos eleitorais foi diferente da feita pelas missdes de observacao

eleitoral internacional?
B. Final

Estamos quase a chegar ao fim desta entrevista.

B.1. Gostaria de Ihe perguntar se considera importante analisar ou discutir algum outro
aspecto que ndo tenha sido abordado adequadamente nesta entrevista. Aproveito também a
oportunidade para Ihe perguntar se recomenda a consulta ou leitura de alguma publicacdo ou
de documentos relevantes relacionados com esta investigacdo. Por Gltimo, uma vez que
necessito de entrevistar outros membros..., que nomes me poderia indicar e ou sugerir (e, se

possivel, a melhor forma de chegar até eles)?
B.2. Para terminar:

Se necessitar de utilizar/citar alguma parte desta entrevista, posso atribuir a mesma ao seu

nome ou prefere que seja indicado como fonte anénima?

Muito obrigada pela sua disponibilidade e precioso contributo
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Anexo C — Lista de Entrevistados

Classificacdo Cargo Data Local
El Deputacéo da Nacdo 07/06/2021 Bissau
E2 Deputacdo da Nacdo (membro do09/06/2021 Bissau
partido PAIGC)

E3 Presidente de um partido politico [12/06/2021 Bissau

E4 Membro da UNFPA na Guinel6/06/2021 Bissau
Bissau

ES5 Membro do PAIGC / Professor18/06/2021 Bissau
universitario

E6 Conselheiro juridico na Guiné-20/06/2021 Bissau
Bissau de uma Organizacéo

E7 Representante da UA 23/06/2021 Bissau

ES8 Membro Partido Unido para a27/06/2021 Bissau
Mudanga

E9 IAdvogado 03/07/2021 Bissau

E10 Antigo embaixador de um pais na07/07/2021 Bissau

Guiné-Bissau / Professor|

universitario
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Anexo D - Violéncia eleitoral na Guiné-Bissau (2004-2019)

Datada ([Tipo de Eleicdo Sistema Organismo de Observacéo Eleitoral Violéncia Eleitoral
Eleicdo Eleitoral Gestao Eleitoral Internacional
(DIM/A) (Politizado/Néo
politizado) Missdo |Inicio (D/M/A)|Pré-eleitoral Durante a Eleicéo P6s-Eleitoral
— Fim (D/M/A)
Tipo Actor Tipo Actor Tipo Actor
29/03/2004 Legislativa Proporcional |CNE e 0 Governo| MOEUE
través de MgAEO.EUA simbélico PUSFE,)&IPGRS e
MAPL e INEC CEDEAO
19/06/2005 |Presidencial (12| Maioritario de | CNE, Governo | MOEUE Verbal e
volta) duas voltas |43 Guiné-Bissau MOE-CPLP simbélico Motins com Ci‘overno
4 MOEUA Governo 4 mortes Forgas
atraves de O Policiais)
MATPL e INEC CEDEAO
24/07/2005 |Presidencial (22 Maioritario de | CNE, Governo MOE- Apoiantes do Verbal e
volta) duas voltas |45 Guiné-Bissaul_CEDEAO \Verbal e Candidato Nino simbolico | Candidato
através de MOEUA Simbdlico Vieira e do apoiado pelo
MOEUE PAIGC PAIGC
MATPL e uoecpLp
GTAPE
16/11/2008 Legislativa Proporcional | CNE, Governo | MOEUA Verbal e Partidos Politicos
da Guiné-Bissaul_MOEUE simbolico
através de CE"[?E%&O
MATPL e oE-cPLP
GTAPE
28/06/2009 |Presidencial (12| Maioritario de | CNE, Governo | MOEUA
volta) duas voltas |43 Guiné-Bissaul MOE- ; I
. CEDEAO Assassinato do Militares
atraves de MOEUE candidato a
MATPL e MOE-CPLP presidencial,
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GTAPE Deputado de
Nacéo e 2
pessoas
Presidencial (2% Maioritario de | CNE, Governo | MOEUA
29/07/2009 volta) duas voltas da Guiné-Bissaul MOE- Verbal e Candidato do
. CEDEAO simbdlico PRS, PAIGC e
atraves de MOEUE apoiantes de
N(IB)?I\';PPLEG MOE-CPLP ambos candidatos
18/03/2012  |Presidencial (13| Maioritario de | CNE, Governo | MOEUA Assassinato de Verbal e
volta) duas voltas |4q Guiné-Bissaul MOE- Protestos 18 partidos chefe Servigo simbolicoe | Oposicdo
através de CEDEAO Politicos de Inteligéncia Golpe de e. Militares
MOEUE oposicao horas depois de | Militares [Estado
MATPL e 'MOE-CPLP [12 2 2110372012 encerramento de
GTAPE urnas
13/04/2014 Gerais Proporcional | CNE, Governo | MOEUA Verbal e
Legislativa da Guiné-Bissaul MOE- simbdlico | Governo e Grupo
através de CEDEAO desconhecidos
MOEUE
N(I_?,A]‘-I,;\Pplée MOE-CPLP
13/04/2014 Gerais Maioritario de | cNE, Governo | MOEUA Verbal e Governo
Presidencial (13 duas voltas da Guiné-Bissaul MOE- simbdlico
volta) através de CEDEAO
MOEUE
I\/(lﬁl'-L\PPLEe MOE-CPLP (05 a 16/04/2014
13/05/2014 Gerais Maioritario de | CNE, Governo | MOEUA 3 apoiantes do
Presidencial (28| duasvoltas |43 Guiné-Bissaul MOE- PAIGC foram
volta) . CEDEAO atacados por
atraves de MOEUE tentativa de
“gAFLPPIEe MOE-CPLP influenciar o
resultado
10/03/2019 Legislativa Proporcional | CNE, Governo | MOEUA Verbal e MADEM-G15,
, CEDEAO
através de =
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MATPL e |MOE-CPLP| 25/02a
GTAPE 14/03/2019
24/11/2019 |Presidencial (12| Maioritario de | CNE, Governo | MOEUA | 19/11/2019 a
volta) duas voltas |43 Guiné-Bissau 05/02/2020
. MOE-
através de CEDEAO
MATPL e MOEUE
GTAPE MOE-CPLP [16 a 26/11/2019
29/12/2019 |Presidencial (22| Maioritario de | cNE, Governo | MOEUA [19/11/2019 a
volta) duas voltas |43 Guiné-Bissau 03/01/2020 | Verbale
através de MOE- Simbolico Governo
MATPL e | CEDEAC
MOEUE
GTAPE MOE-CPLP | 26/12/2019 a
02/01/2020
Legenda:

CNE — Comisséo Nacional de EleicGes
GTAPE — Gabinete Técnico de Apoio ao Processo Eleitoral

MATPL- Mistério da Administracdo Territorial e Poder Local
INEC - Instituto Nacional de Estatistica e Censos
MOEUA - Missao de Observacéo Eleitoral Unido Europeia

MOE-CEDEAO Missédo de Observacao Eleitoral da Comunidade Econdmica dos Estados da

Africa Ocidental
MOEUE - Missdo de Observacao Eleitoral da Unido Europeia
MOE-CPLP — Misséao de Observacao Eleitoral da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa
PAIGC - Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde
PRS — Partido Para a Renovagdo Social

PUSD - Partido Unido Social Democratico
MADEM-G15 - Movimento para Alternancia Democratica

Fonte:
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https://africanelections.tripod.com/gw.html)

https://acleddata.co

http://cne.gw/

https://www.cplp.org/

https://au.int/

Relatdrio de missao de observacéo eleitoral de Unido Europeia 2005,2008,2009 e 2014.
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Anexo E — Curriculum Vitae

Tony
Mendes

CONTACTO

9 Rua Gomes Leal N° 14, 3°
Direito, null
2810-226 Almada, Portugal

mendes89@live.com.pt
\ (+351) 937255766

EXPERIENCIA PROFISSIONAL

}

I

06/01/2020 - 12/03/2020 - Lisboa , Portugal

Estagio Curricular
Fundacao para Ciéncia e a Tecnologia (FCT)

2015 - 2017 - Bissau, Guiné-Bissau

Catequista
Pardquia Sao Jodo Baptista-Bra.

2014 - Bissau, Guiné-Bissau

Formador

Comissao Nacional de Elei¢des (CNE) e a Comissao Justica e Paz
Direitos Humanos e Desenvolvimento

Formador dos Animadores Civicos da Comissao Nacional de EleicGes
(CNE), Comissao Justica e Paz Direitos Humanos e Desenvolvimento
(CJPDHD), no quadro das Eleicdes Gerais de 2014.

2011 - 2017 - Bissau , Guiné-Bissau

Secretario

Comissao Justica e Paz Direitos Humanos e Desenvolvimento do
Sector Pastoral de Bissau.

2005 - 2009 - Bissau , Guiné-Bissau

Produtor e apresentador do programa radiofonico
Radio Radiodifusdo Nacional da Republica da Guiné-Bissau”.

2017 - Bissau, Guiné-Bissau

Curador
GLOBAL SHAPERS COMMUNITY BISAU-HUB

EDUCACAO E FORMACAO

}

ATUAL - Av.? das Forcas Armadas, Lisboa , Portugal

Mestrando em Estudos Africanos
Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE).

ATUAL - Av. Berna, 26 C, Lisboa, Portugal

Estudante de Pés-graduacao em Globalizagdo, Diplomacia e
Seguranca
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas -Nova FCSH

27/05/2020 - 05/06/2020 - Coimbra, Portugal

Curso de Formagdo Avancada, ELEICOES: pensar os desafios
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra

2017

Licenciatura em Ciéncia Politica e Rela¢des Internacionais
Universidade Jean Piaget-Guine-Bissau, (UNIPIAGET)

2015 - Bissau, Guiné-Bissau
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CONFERENCIAS E SEMINARIOS
l 2017 > - Genebra Suica

Reuniao Anual de Global Shapers Community

PASSATEMPOS E INTERESSES

@ Desporto e leitura



@ Formacdo avancada em "Boa Governacao Interna das
Organizagdes da Sociedade Civil".

UE-PAANE Programa de Apoio aos Actores Nao Estatais

2012 - Bissau, Guiné-Bissau

@ Curso Intensivo sobre Metodologia de Estudo
Instituto Superior Politécnico Benhoblo.

2011 - Bissau, Guiné-Bissau

@ Curso Pratico de Jornalismo
Agéncia Bissau Media e Publicacdo.

2013 - Bissau, Guiné-Bissau

@ 12°Ano do Ensino Secundario
Grupo Escolar " Docentes Unidos "

2009 - Bissau, Guiné-Bissau

@ Cursode Informatica

Centro de formacdo Técnico Profissional "Instituto de Ciéncias e
Tecnologia (ICT) "

COMPETENCIAS LINGUISTICAS
LiNGUA(S) MATERNA(S): Manjaco
OUTRA(S) LiNGUA(S):

portugués
Compreensao Leitura Producdo Interagdo Escrever
oral c2 oral oral B2
a C1 B2
inglés
Compreensao Leitura Producdo Interagao Escrever
oral Al oral oral Al
Al Al Al
espanhol
Compreensao Leitura Producdo Interacédo Escrever
oral Al oral oral Al
Al Al Al

COMPETENCIAS DIGITAIS

Microsoft Office PowerPoint

REDES E ASSOCIACOES
2004 - ATUAL

Associacdo dos Jovens Pan-Africanistas Revolucionarios da
Guiné-Bissau (AJOPAR)

Bissau
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