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CULTURA

Diagnéstico

Uma lenta recuperacao
apoiada no investimento publico

O sector da Cultura é muito diverso e nele se incluem o patri-
moénio (museus, monumentos, patriménio imaterial como
o fado), as artes do espetaculo (teatro, musica, danga, opera,
circo), o cinema, os arquivos, as bibliotecas publicas, entre
outros. As politicas publicas tém uma forte influéncia em
muitos destes dominios. Essa influéncia faz-se sentir pela
gestio ptblica direta de equipamentos culturais, pelos apoios
atribuidos a entidades privadas, normalmente sem fins lucra-
tivos, para cumprirem servigos publicos que o Estado néo
esta em condicSes de assegurar, e pela regulagdo do funcio-
namento do mercado. Uma parte significativa do mercado é
assistido pelo Estado, o que significa que é apoiado, direta ou
indiretamente. Uma outra parte depende sobretudo da diné-
mica privada, as designadas “industrias culturais e criativas”,
como o cinema, o livro e a musica, de que sdo um bom exem-
plo os festivais de musica popular, que se tém multiplicado
nos tltimos anos por todo o Pais.

As politicas ptblicas destinam-se a promover a expressio, a
fruicdo e 0 acesso a cultura por parte da populagio portuguesa.
Um factor importante de desenvolvimento do pais, e especifi-
camente do sector da cultura, no periodo que precedeu a crise
pela pandemia de COVID-19, foi o turismo. Os afluxos cres-
centes verificados até entdo aos museus e a0s monumentos
nacionais, e também aos festivais de musica, o interesse pelo
artesanato, foram muito relevantes do ponto de vista das recei-
tas que geraram e do contributo para a dinamizagio das ofertas.

Contudo, o acesso as atividades culturais por parte da
populagéo portuguesa, em particular entre a menos escola-
rizada, permanece muito abaixo do verificado na generali-
dade dos paises europeus. O impacto da crise traduziu-se
no agravamento, dos débeis niveis de participagio, que a
ligeira recuperagdo posterior nao superou uma vez que o
pais manteve niveis dos mais baixos entre os paises da UE.

26

Ainfluéncia das politicas pablicas esta muito associada aos
montantes das despesas piblicas, que incluem os niveis cen-
tral/regional e local (as Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira tém competéncias proprias em matéria de cultura).
Apesar de a tutela governativa ser a instincia a quem compete
a condugio das politicas e, portanto, ser a gestora dos orca-
mentos dessa area governativa, outros ministérios tém tam-
bém despesas com servigos culturais, sendo a percentagem no
PIB da despesa das administragdes publicas com cultura um
dos principais indicadores utilizados na area. Em Portugal
essa despesa oscila nos anos mais recentes entre 0,4% (2012
€ 0,29% (2015). Este ¢ um ano charneira na evolucio recente

A despesa publica em cultura
recuperou ligeiramente,
mas mantém-se aquém dos niveis
de ha uma década e distante da
média da UE

porque marca a inversdo da queda verificada a partir de 2012,
para alguma recuperagio nos anos seguintes, e apenas para
0,3%. Este é o valor de Portugal em 2018 quando a média
daUE éde 0,6%.

Esta evolucdo esta patente num outro indicador, a des-
pesa do governo central em percentagem da despesa total
das administra¢des publicas. Verifica-se alguma recupera-
cio em 2018 (0,3% face a 0,29 nos anos anteriores), mas
ainda nio ao nivel de 2012 (entdo 0,4%) e sobretudo muito
abaixo da média da UE (0,99% em 2018).

Ja do ponto de vista da administracéo local verifica-se
que os niveis de despesa permanecem desde 2014 e até 2018
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Emprego no sector da cultura
(em % do emprego total, 2019)

Fonte: Eurostat
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relativamente baixos (entre 2,9% e 3,1% do total das des-
pesas publicas), distante da média da UE (3,8% em 2018).
Note-se que o nivel local tem um peso significativamente
superior ao central, o que deriva dos processos de descen-
tralizagdo cultural — lembre-se a gestdo de equipamentos
culturais que se intensificou desde a década de 1990 como
arquivos, centros culturais, museus, bibliotecas, recintos de
artes do espetéculo, monumentos nacionais.

Numa outra vertente, a internacionalizacio das artes e da
cultura, a evolugéo recente tem sido marcada por uma cres-
cente afirmagéo de Portugal. Por exemplo, quanto ao patri-
ménio material da humanidade da UNESCO, em 2019 havia

O peso do emprego cultural no
emprego total mantém-se um dos
mais reduzidos da UE, apesar do

crescimento significativo registado
na tltima década (de 2,9% em
2011 para 3,4% em 2019)

17 sitios classificados, dos quais dois incluidos nesse ano,
o que significa que Portugal é o sexto pais da Unido Europeia
(com a Polénia) com mais sitios classificados. O mesmo se
pode dizer quanto ao patriménio imaterial. O fado, em 2011,
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inaugurou a lista, que em 2019 contava com sete elementos,
o que colocava Portugal (com a Roménia) em sexto lugar
entre os paises da UE.

No emprego cultural a evolugio registada em Portugal
nos Gltimos oito anos tende a aproximar-se da média euro-
peia, mas ainda a grande distancia. Portugal passou de
2,9% do emprego total em 2011 para 3,3% em 2018 (a média
da UE é 3,9%) mas, apesar disso, no contexto da UE apenas
trés paises registam percentagens mais baixas. E sabido que
uma parte importante do emprego na cultura (cerca de um
quarto) corresponde a formas atipicas de emprego, trabalho
independente, precario ou intermitente, de dificil quantifi-
cagio pelas estatisticas oficiais, o que langa alguma margem
de incerteza sobre estes valores.

Sabe-se também que o emprego na cultural é mais qua-
lificado do que o emprego total. O indicador dos alunos
inscritos no ensino superior em cursos de artes e huma-
nidades mantém a tendéncia de evolu¢do positiva de
Portugal uma vez que passam de 9,5% do total de inscri-
tos em 2013 para 10,25% em 2018. Esta evolugio contribui
para que o pais se aproxime da média da UE que era de
10,37% em 2018.

Nas vésperas de uma nova e mais profunda crise devido a
pandemia pelo COVID-19, o sector da Cultura em Portugal
registava sinais de recuperacio com evolucdes (de novo)
positivas em diversos planos relativamente ao periodo mar-
cado pelo impacto da crise financeira e econémica de 2008.»
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CULTURA
Analise de Politica

Os apoios financeiros

as artes

O apoio financeiro

as artes nunca

esteve em causa no
Portugal democratico.
Independentemente
das posicoes expressas
a este proposito

pelos partidos

com representagao
parlamentar
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Na 4rea da cultura, o apoio financeiro as artes ¢ talvez a medida de politica pablica
do Ministério da Cultura que mais frequentemente é objeto de controvérsia.
No entanto, ¢ uma medida generalizada nos paises ocidentais desde o pos-guerra.

A necessidade da intervencio publica como garante de permanéncia, de diver-
sidade e de disseminagio da oferta artistica no territdrio, numa légica de proximi-
dade com as populagdes, esta largamente demonstrada. De modo a garantir um
servigo publico que o Estado nio esta em condi¢Ses de assegurar integralmente,
tem sido concretizada através do financiamento a projetos artisticos privados
e a entidades normalmente sem fins lucrativos, em muitos casos com o esta-
tuto de associacéo, atribuido diretamente por organismos estatais ou gerido
por agéncias e por entidades ndo-governamentais, mas com suporte financeiro
do Estado.

Em Portugal, embora o primeiro enquadramento legal especifico date do ini-
cio dos anos noventa, a sua pratica, mesmo antes disso, era j4 comum, entdo
com a atribuigdo de bolsas e de “subsidios”, um termo que gerou enorme polé-
mica e que viria a ser substituido no vocabulario de responsaveis politicos e de
agentes do sector por “apoios”, para destacar as responsabilidades constitucio-
nais do Estado nesta matéria.

A polémica a que antes se aludiu néo significa que o apoio financeiro as
artes em algum momento tenha estado em causa no Portugal democratico.
Independentemente das posicGes expressas a este propdsito pelos partidos com
representacdo parlamentar — e apesar de os partidos de direita serem tenden-
cialmente mais reticentes e os de esquerda mais favoraveis a estes apoios — o que
é certo ¢ que granjeou sempre importantes margens de consenso, colocando-se
as divergéncias mais nos montantes e no modo do que na medida em si.

Inicialmente dirigidos ao teatro, o leque de dominios artisticos abrangidos
pelos programas de apoio financeiro foram sendo sucessivamente alargados
a outras artes do espetaculo (danga e musica) até chegar ao atual enquadra-
mento que inclui diversos dominios e cruzamentos artisticos, das artes do
espetaculo e das artes visuais, e que alias nio se restringe aos normalmente
considerados no setor cultural, mas que contempla outros (como a arquite-
tura e o design) que se enquadram no que se vem designando desde meados da
década de 2000 como sector cultural e criativo.
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Esta é uma medida de politica ptblica com enormes implicagdes em multi-
plas vertentes. Entre estas destacam-se desde logo as que se referem ao con-
junto do tecido artistico nacional, a atividade das entidades das diversas areas
e dos profissionais envolvidos, eventualmente em inicio de carreira, recém-
-licenciados. Tem implica¢des também na vertente do acesso das populagdes
e das comunidades as manifestagGes artisticas por via da diversificagdo, des-
centralizacéo e correcdo das assimetrias regionais da oferta cultural.

Como medida de politica pablica esta sujeita as opgdes programaticas e
orcamentais na cultura e é, portanto, vulneravel as oscilagdes politicas, seja
quanto as orientacdes e prioridades, seja quanto aos montantes a elas afetados,
sem esquecer fatores de contexto como os ciclos econdémicos, em particular
os de crise, como aquele em que Portugal esteve sob resgate de institui¢oes
internacionais.

Uma rapida digressdo pela produgcéo legislativa mostra que o regime de apoio
financeiro as artes, como se disse, inicialmente apenas ao teatro, tem em 1990,
na vigéncia do XI Governo Constitucional (PPD/PSD) uma primeira formali-
zagdo. As normas entdo consagradas viriam motivar enorme polémica, em par-
ticular quanto ao peso do niimero de espetadores como critério na atribuicdo
dos apoios. Estas acabariam por ser revogadas em 1995, com a entrada em
funcdes do XIII Governo Constitucional (PS), que promoveu posteriormente a
producéo de um vasto conjunto legislativo que, entre outros aspetos, passou
a fazer depender de concurso a atribuicdo dos apoios financeiros e os estendeu a
outras artes do espetaculo. Outros marcos legislativos, com alteragdes significa-
tivas, situam-se em 2006 (XVII Governo Constitucional) e, mais recentemente,
em 2017 (XX Governo Constitucional), ambos governos do PS.

O atual sistema de apoio financeiro as entidades profissionais ndo esta-
tais, ndo lucrativas, do terceiro setor, gerido pela Dire¢do-Geral das Artes
(DGArtes), decorre da crescente concentracio neste organismo de competén-
cias de outros organismos estatais: o Instituto das Artes (IA), organismo com a
atribuicao de apoios nas artes do espetaculo e arte contemporanea (artes plas-
ticas e visuais, incluindo arquitetura e design), que tinha resultado da fusdo do
Instituto de Arte Contemporanea (IAC) com o Instituto Portugués das Artes
do Espectaculo (IPAE) e que a DGArtes veio substituir, assim como de compe-
téncias do Centro Portugués de Fotografia (CPC) em matéria de apoio 2 difu-
sao da fotografia e do entdo Instituto do Cinema, Audiovisual e Multimédia
(ICAM, hoje ICA) quanto aos apoios ao multimédia.

Como se depreende, esta medida envolve elevada complexidade pelas entidades
abrangidas (em quantidade e diversidade) e pelos procedimentos administra-
tivos que a sustentam. Os apoios sdo atribuidos em processos concorrenciais
com avaliagdo externa dos projetos, abrangem programas, objetivos e dura¢des
diferentes, varias modalidades, 4reas artisticas e tipos de atividade (criacdo,
programacio, mistas), direcionados a entidades artisticas coletivas e singu-
lares, grupos com existéncia legal, ndo lucrativos, ou meramente informais,
criados especificamente para concorrer. Abrangem artistas individuais, enti-
dades coletivas com sede em qualquer ponto do territério do continente,
com diferentes espessuras temporais de atividade, umas com dezenas de anos
de existéncia, outras emergentes, recém-criadas, e com diferentes dimensdes
em nimero de trabalhadores, de projetos e de atividades.

A politica de apoio
as artes tem
implica¢bes para
as entidades e

os profissionais
envolvidos, mas
também no acesso
das populacées

as manifestacdes

artisticas e na correcao

das assimetrias
regionais
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Esta politica esta
recorrentemente

envolta em polémica,
relacionada com aspetos
como os procedimentos
concursais, as avaliacdes,
os resultados, os
montantes e 0 numero
de entidades apoiadas

1 Ministério da Cultura (2020), Orcamento
do Estado 2020. 12 Programa Or¢amental
da Cultura, p.16.

2 Neves, José Soares (coord.), Joana Azevedo,
Rui Telmo Gomes e Maria Jodo Lima
(2017), Estudo Posicionamentos das
Entidades Artisticas no Ambito da
Revisdo do Modelo de Apoio ds Artes,
Lisboa, DGArtes e CIES-Iscte. https:/Awww.
dgartes.gov.pt/sites/default/filesfestudo_
posicionamentosdasentidadesartisticas.PDF
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A DGArtes esta recorrentemente envolta em polémica publica que incide
em varios planos: nos procedimentos concursais, nas avaliagdes, nos resulta-
dos, nas entidades excluidas dos apoios. Uma parte significativa da contesta-
cao dos agentes artisticos decorre dos montantes atribuidos pelo Ministério
da Cultura a medida e que condicionam o nimero de entidades apoiadas.
Mais recentemente, parte importante da contestagio situou-se justamente
no periodo com maior impacto negativo nos montantes atribuidos, com um
minimo no ano de 2012 (12,9 milhdes de euros)’, seguido de alguma recupe-
ragdo nos anos seguintes, mas longe do valor de referéncia pré-crise, de 2009
(21 milhdes de euros). Os montantes dos apoios financeiros registados
nesse ano s6 viriam a ser superados a partir de 2019 (27,2 milhdes de euros),
na vigéncia do novo modelo de apoio as artes aprovado em agosto de 2017
(ano em que o montante disponivel era ainda de 14,2 milh3es), e num contexto
de elevada contestagio ao modelo, aos resultados e 4 exclusio de inimeras enti-
dades, atribuida ao baixo montante entéo disponivel.

O reforco recente dos orcamentos anuais parece refletir, em todo o caso,
uma maior aten¢do por parte do Governo ao sector. No periodo 2018-2020,
o orcamento atribuido & DGArtes é o terceiro em valor entre os servicos e fun-
dos do Ministério da Cultura, atras da Direcio-Geral do Patriménio Cultural
e do Fundo de Fomento Cultural.

Em suma, trata-se de uma medida de enorme relevo e com importantes
impactos em multiplos planos: na politica cultural (orientacdes, programas,
orcamentos dos apoios financeiros, meios organizativos para a sua gestdo);
nos mundos das artes (entidades e respetivas equipas, projetos e atividades,
dominios), do ponto de vista coletivo e individual; na participagio e no acesso
da populagdo portuguesa a uma parte muito importante das atividades artis-
ticas e culturais.

Apesar de a intervencio do Estado incluir outras formas, designadamente
a aquisicdo de espetaculos e outros eventos culturais por autarquias locais,
em parte no quadro da programacao dos equipamentos culturais que gerem,
os apoios permanecem como a principal fonte de financiamento com algum
horizonte temporal para muitas entidades. Persiste, entretanto, a dissociagéo
entre os apoios financeiros e outra medida publica de grande alcance, a rede
de teatros e cineteatros — seja informalmente, pensando nas infraestruturas
efetivamente implantadas no territorio na década de 2000, seja sobretudo no
quadro da recentemente aprovada Rede de Teatros e Cineteatros Portugueses
pela Assembleia da Reptblica, em setembro de 2019, e cuja lei entrou em vigor
a1dejaneiro de 2020.

Um dos poucos estudos sobre o universo das entidades artisticas na sua
relagdo com o sistema de apoio foi realizado em 2017 no ambito da revisdo do
modelo de apoio financeiros as artes de 20062. Embora limitado, pelos seus
objetivos, ao olhar dos agentes do sector, o estudo, sustentado num inquérito
qualitativo muito participado, permitiu fazer um levantamento exaustivo dos
diferentes posicionamentos das entidades interessadas (tivessem ou nio con-
corrido anteriormente) quanto a generalidade das dimensdes relevantes desta
medida, um diagnéstico quanto aos dados em falta para a melhor compreenséo
do sector e a caraterizacio detalhada das entidades.

Um dos indicadores ai construidos permite evidenciar uma relagio proxima
entre as fases de maior intensidade legislativa e as expectativas que suscitam.
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Inicio de atividade das entidades artisticas?

(valores absolutos, n=522)
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Os periodos que se seguem aos novos enquadramentos legais, com novos
dominios, significam mais entidades, parte delas informais. Repare-se que
829 das entidades participantes no estudo foram fundadas apés 1990 (pri-
meira regulamenta¢do) e quase metade (mais precisamente 47%) ap6s 2006
com a nova regulamentagio.

Embora naturalmente limitados a0 momento da sua realiza¢do, estes resul-
tados evidenciavam os possiveis impactos do processo de construcido do novo
modelo de apoio financeiro as artes: a geragdo de novas e renovadas expectati-
vas, a criagdo de novas entidades e projetos por jovens licenciados nas areas das
artes e da cultura e a apreensio entre entidades mais antigas quanto ao ambito
do novo modelo. Tudo isso viria a criar uma contestacio acrescida aos concur-
sos realizados sob a nova legislagdo, num contexto ja de si muito marcado
negativamente pela crise econémica e pela diminuicéo acentuada dos apoios
financeiros, que se prolongou por varios anos. Contestagio que terminou (pro-
visoriamente) com a atribuicdo de mais verbas pelo Governo e com uma revisdo
dos resultados de concursos, que alargaria o nimero de entidades abrangidas.

Em conclusdo, os apoios financeiros as artes sio uma medida de politica
cultural com grande longevidade, que conheceu sucessivas reformulagdes no
sentido do seu alargamento, diversificacdo e complexifica¢io, com enorme
importancia na vida artistica e cultural nacional. Abrange uma parte significa-
tiva dos profissionais da cultura, e dos trabalhadores com formas de emprego
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Os montantes
financeiros envolvidos
atingiram um

minimo em 2012,

s6 regressando aos
valores anteriores a
crise a partir de 2019,
com o novo modelo
de apoio as artes

3 Apartir de Neves, Neves, J. S., Azevedo, J.,

Gomes, R. T., & Lima, M. J. (2017). Estudo
Posicionamentos das Entidades Artisticas
no Ambito da Revisdo do Modelo de
Apoio as Artes. https://doi.org/10.15847/
CIESIUL/2017/ESTUDO (2017: 29),
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Os impactos da
politica de apoio

as artes nao foram
objeto de estudos de
avaliacao, nem existe
um dispositivo de
acompanhamento
que contribua para
sustentar solucdes
eficientes na
implementacao

da politica
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precario. Mobiliza importantes meios financeiros. Apesar de tudo isto, os seus
impactos nunca foram objeto de estudos de avaliacdo, nem ponderadas as suas
virtualidades e bloqueios, e ndo existe um dispositivo permanente de acompa-
nhamento que reflita sobre os problemas que se colocam e que contribua para
melhorar o modelo e a sua gestdo, bem como a articulagio com outros progra-
mas publicos. O facto de o organismo gestor disponibilizar dados de execucéo
e de terem sido realizados esporadicamente estudos especificos ndo permitiu
colmatar essa lacuna, facto que fragiliza a gestdo politica e técnica dos proces-
sos e empobrece o debate ptblico.»



