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Introducao

A seguranca das pessoas e bens é uma das mais antigas missdes da Administracdo Publica.
Desde que o Homem se organizou para viver em sociedade que se pode falar numa espécie
de Administracdo Publica. As suas preocupacdes com o bem-estar dos seus membros
correspondem, ainda que de forma ndo estruturada, a missdo de seguranca social, seja na
doenca, seja nos cuidados aos seus membros, da infancia a velhice.

Enguanto que as missdes relacionadas com a soberania se institucionalizaram ao
longo do tempo, no Estado, as fun¢des sociais continuaram a ser prestadas de forma nao
estruturada e sem o suporte assumido do Estado, muitas vezes ligadas a iniciativas locais,
as confrarias de mestres, a particulares ricos ou a acdes pontuais da realeza ou do Clero.

Este longo percurso, até ao século passado, ndo culminou com Portugal alinhado
com 0s paises europeus pioneiros, nas primeiras décadas ou mesmo no pds 22 Guerra
Mundial. Na verdade, com o Estado Novo, mesmo o movimento mutualista que havia
ganho expressdo quase que desaparece. E, nas ultimas décadas do século XX que o
desenvolvimento e expansado do Estado Providéncia ocorre em Portugal.

Pese embora o tardio desenvolvimento e o passado recente, se tivermos menos de
meio século de vida, ndo equacionamos como seria a vida sem acesso a salde ou educacdo
de forma universal. Ndo imaginamos um Estado que nao preste de forma direta (ou pelo
menos financie) servicos ou bens relacionados com a instrucdo das nossas criancas, com o
cuidado dos nossos feridos acidentais, doentes cronicos ou idosos. Ja ndo nos lembramos,
ou queremos lembrar, como era. Ouvir falar no posto de enfermagem, no hospital da
Misericérdia (atente-se a origem da palavra Misericordia), das corporacdes e dos “médicos
da caixa”.

Vivemos tempos de redefinicdo da identidade social, de hibridizagdo Social, algures
entre os valores do individualismo e do coletivo. Sabemos que queremos seguranca, a
seguranca da nossa sociedade, a Seguranca Social. Mas ndo sabemos que Seguranca Social
ou, melhor, como nos seguramos socialmente. O debate é ideolégico? E-lo.

Por esta razdo desenvolve-se, no presente texto, alguns factos histéricos e
evolucionistas, relativamente ao desenvolvimento da seguranca social em Portugal, para
melhor construirmos, no presente, o nosso futuro social.

A organizacdo do texto em 3 partes, génese, funcdes, tensdes e equilibrios procura
debater com base num enquadramento histérico-cultural, a génese, a evolucdo e os
desafios que se colocam hoje ao Estado Providéncia e a Seguranca Social portuguesa.
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Seguranca Social: génese

Se por um lado as Grandes Revolug®es assumem importantes marcos no
aprofundamento do Estado Nacdo, alicercando-as nas revolucdes inglesa e francesa de,
respetivamente, 1640 e 1789, que instituem em Inglaterra a monarquia constitucional e
em Franca a democracia popular, culminando posteriormente numa gradual aproximacao
dos sistemas de governacdo ao modelo de Estado que hoje conhecemos, por outro a
“historiografia progressista”, perspetiva a evolucdo social como a génese da concretizacdo
dos ideais da separacdo de poderes e de formacdo do Estado Moderno. Pela primeira vez,
o poder de atuagao do Estado é legitimado por critérios racionais, ndo bioldgicos como a
raca, o género, a hereditariedade ou dinastias, a forca (militar) ou teoldgicos (religido),
trilhando o caminho para a Democracia em que a biologia dos cidaddos é desvalorizada
pela artificialidade do Direito que ignora as etnias, as religides, as ideologias, o poder, a
riqueza, a forca ou o género, possibilitando a assuncdo potencial ao poder de todos,
independentemente da sua origem e condi¢do. Estdo, pois, criadas as condi¢Bes para a
mudanca de paradigma® nas relacdes entre os individuos, grupos, corporacdes e nacdes,
configurando modelos de Estado (Estado Providéncia ou Estado Regulador) distintos dos
existentes até aqui. No contexto do modelo de Estado liberal o mercado deveria ocupar-
se pela satisfacdo da generalidade das necessidades sociais, ainda que com a regulagdo do
Estado (Gomes 2016), como defendido por submodelos menos extremados. Pelo
contrario, no modelo de Estado Providéncia, o Estado assumia um papel central na
satisfacdo de um conjunto de necessidades sociais.

O termo alemdo sozialstaat estd na origem do conceito estado social, que vem
sendo usado para enunciar politicas publicas de apoio estatal criadas no quadro das
reformas conservadoras de Bismarck. Os ingleses comecaram a reportar-se a estes apoios
através da expressao welfare state.

Esta configuracdo de Estado, impulsionada pelo desenvolvimento dos direitos de
cidadania, tem a sua génese no sistema Bismarckiano — nome do estadista alemao — cuja
indole é corporativa, correspondendo a criagdo de seguros obrigatérios, com vista a

cobertura de riscos. Mais tarde, o sistema Bismarkiano evoluiu para o sistema

L A respeito do conceito veja-se Kuhn, T. (1981). What are scientific revolutions, Boston: MIT.
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Beveridgeano, assente na concecdo distributiva de Segurancga Social, independentemente
da situacdo profissional (corporacdo) do cidaddo. O sistema, que rapidamente ultrapassa
fronteiras, vigora até ao presente, sem prejuizo de variantes introduzidas pelos
(sub)sistemas regulatorios do Estado que se vieram a desenvolver. Ora é de salientar,
neste ponto, que o modelo assenta em critérios racionais cuja identificacdo resulta da
evolucdo histérica decorrida no contexto pds revolugdes, culminando no Estado
Providéncia (Flora and Heidenheimer 1981).

No fundo, em causa, esta a compatibilizacdo do papel do Estado, do mercado e da
Sociedade, num quadro institucional que, como refere Cicero Aratjo (2012), faz polarizar
a cidadania em dois campos distintos, embora ndo necessariamente especializados, 0s
governantes e os governados. O mesmo autor entende a republica “ndo como um objeto
empirico perfeitamente decantado, mas como um conjunto de praticas no qual seres
humanos investidos de um determinado papel, o de "cidaddos", orientam suas a¢les para
promover certos valores comunitarios, entre os quais a liberdade, a igualdade, o império
da lei e a proépria participacdo politica”. Como salientado por Himmelfarb (2004), este
contexto evolutivo, que confere um papel progressista a histéria, é desvalorizado, por
oposicdo a sobrevalorizacdo das revolugdes da época que fundamentam o surgimento do
Estado de Direito. E, aqui, necessario salientar que, apesar do Estado n3o criar, por si s6, a
identidade coletiva da sociedade, nem ser o Unico mediador no processo de integracdo
social, pode impedir a desintegracdo social devido a legitimidade que tem face aos outros
sectores e poderes sociais (Mozzicafreddo 1992). E este constructo decorre,
essencialmente do progresso historico-social registado até aqui, conforme se procura
traduzir, no quadro que se segue, apresentando a evolucdo dos modelos de Estado, assim
como algumas informacBes e caracteristicas importantes que relevam para o

desenvolvimento deste trabalho.

Quadro 0-1. Evolugdo dos modelos de Estado

Modelo Caracteristicas e informagdo relevante

Estado Grego Império da Lei

Caracterfsticas da polis Subsisténcia (alimentos)
Oficios (artes)
Exército (armas)

Riquezas (matérias--primas/comércio)

Religido (culto (culto divino)
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Modelo

Caracteristicas e informagdo relevante

Administracdo dada cidade (decisdo dos assuntos de interesse geral e dos
processos individuais)

Territorio Geogréfico

Populagdo (densidade demografica)

Lei — fundamento da sociedade e impunha-se a todos

independentemente dada sua forma de governo e de quem governasse

Ccidaddos

Sistema de Poder Feudal

Estado centrado no poder senhorial

Enfase na propriedade da terra

Estado Moderno

e Estado Absoluto

Até ao final da Idade Média ndo existiam Estados com poder centralizado na
pessoa do Rei.

Com Estado absoluto o poder passa a ser concentrado na pessoa do Rei,

Titular de poderes divinos

Concentracao de poderes

Poder da coacdo fisica e fiscal

Os funciondrios encontravam-se ao servigo do rei e ndo do Estado: ndo era uma

verdadeira Administracdo Publica

Estado liberal

(século XVII)

* Revolugdo puritana de 1640

¢ Revolugdo Francesa

1789

de

Poder monarquico foi severamente limitado

Rei foi obrigado a jurar a Declaragdo de Direitos (Bill of Rights)

Poderes transferidos para o Parlamento

Primeira Constitui¢do Francesa, que instituiu uma Monarquia Constitucional
Distribuicdo de poderes separadamente pelo poder executivo, legislativo e judicial
Valores de liberdade, igualdade e fraternidade

Menos intervencdo do Estado na Economia: supremacia do mercado (Adam Smith)

Estado Policia

Limitacdo do poder monarquico absoluto

® As instituicdes de seguranca / justica estavam, porém, acima da Lei, gozando de

imunidade

Estado de Direito

® Tutela de direitos e liberdades pelo que o desenvolvimento do Estado e da

Administracdo

Normas juridicas espelhavam direitos individuais que viriam a consolidar-se, com o
alargamento do direito de voto em Inglaterra em 1867, em direitos de cidadania

Dupla subordinagdo da Administragdo:
além de estar sob o controlo do poder politico passou também a estar submetida
ao direito

Estado Providéncia?

Estado assume um papel central enquanto agente promotor do desenvolvimento
social e econémico
Regulagdo da vida social e econémica

Desenvolvimento apds a Il Guerra Mundial

Assume um compromisso entre as classes trabalhadoras e as detentoras de capital

2 A este respeito veja-se Silva, P. A. (2000). "O Estado Providéncia Portugués num contexto Europeu—
Elementos para uma reflexdo." Sociedade e Trabalho(8/9): 51-61.
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Modelo Caracteristicas e informagdo relevante

® Tutela de direitos econdmicos e sociais dos trabalhadores e dos cidaddos em geral

® Estabelecimento de direitos de cidadania social-chamados direitos de "segunda

geracdo”:
. direito ao trabalho,
. a educacao,
* asaude
. Protecdo social em caso de doenga ou desemprego,
. Pensdes sociais
Estado Regulador ® Atuagdo tendencialmente indireta na economia, procurando concretizar o interesse
publico

® (O Estado assume um papel mais interventivo na economia que o Estado liberal, mas,
também, mais passivo que o Estado Providéncia

® Definicdo de regras, principios ou procedimentos que induzem o funcionamento dos
mercados

® Atitularidade dos fatores produtivos ndo estaria necessariamente no Estado; caberia
ao Estado regular os fatores produtivos em fungdo e de um equilibrio de interesses

que concretizassem o interesse publico

“Enabling state” ® Modelo oposto ao Estado providéncia. Enquanto o Estado Providéncia previa a
garantia, pelo préprio Estado, de um padrdo minimo de bem-estar a todos os
membros de uma sociedade, o Estado “permissivo” fomenta a criacdo de parcerias
entre grupos sociais tendo em vista a garantia desse bem-estar. O Estado ndo
prestaria diretamente esse bem-estar mas fomentaria a criagdo de sinergias na
sociedade, entre os diferentes atores e grupos sociais, para que esse bem-estar fosse
melhor alcangado. O modelo prevé uma posi¢do ativa das instituicdes do terceiro

setor. (Ranson and Stewart apud Cope, Leishman et al. 1997).

Fonte: Construgdo prépria. Adaptado de (Cope, Leishman et al. 1997, Mozzicafreddo 1997, Fukuyama 2006, Novais 2006)

O caso portugués
O caminho até a institucionalizacdo do Estado Providéncia, é feito de forma lenta e

associada, até ao século passado, a evolucao das Misericérdias. No dicionario, consultada

palavra Misericordia o significado remete para:

1. Compaixdo solicita pela desgraca alheia. 2. Comiseracdo, piedade.3. Perddo. 4.
Instituicdo pia que socorre pobres e doentes. 5. Punhal que se trazia pendente a direita da
cinta para matar o adversdrio ferido e derrubado. 6. Pe¢a saliente, colocada por baixo dos
assentos dobrdveis de cadeiras ou cadeirais de capelas ou coros de igrejas, para apoio das
nddegas quando o assento estd levantado, parecendo estar de pé quem nela esta
apoiado”. Como “interjeicdo” trata-se de uma “expressdo usada para implorar perddo ou

piedade.
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Ainda hoje, a instituicdo detém um papel hegemdnico comparativamente com

outros atores sociais, na execucdo da politica social. A primeira Irmandade da Misericérdia

foi criada pela Rainha D. Leonor, em 1498 para responder a problemas sociais que

cresciam fortemente nas grandes cidades, em particular em Lisboa. Desde entdo

multiplicam-se o numero de Misericordias por varios distritos, logo nos anos seguintes.

Até a morte de Dona Leonor, em 1525, contabilizavam-se 61 misericérdias. A Santa Casa

da Misericordia de Lisboa é, pois, uma organizacao secular catélica portuguesa sem fins

lucrativos, prevendo-se no artigo 22. dos seus que a Misericérdia de Lisboa tem como fins:

a realizacdo da melhoria do bem-estar das pessoas, prioritariamente dos mais
desprotegidos, abrangendo as prestacdes de acdo social, saude, educagdo e ensino,
cultura e promogdo da qualidade de vida, de acordo com a tradicdo cristé e obras de
misericdrdia do seu compromisso origindrio e da sua secular atua¢éo em prol da
comunidade, bem como a promog¢do, apoio e realizagdo de atividades que visem a
inovacdo, a qualidade e a seguranga na prestagdo de servicos e, ainda, o

desenvolvimento de iniciativas no Gmbito da economia social.

Fonte: Misericordia, 2019

A base cristd da instituicdo marcou a progressdao da instituicdo, cfr marcos

historicos que se apresentam na cronologia abaixo.

Quadro 1: Principais marcos histéricos da SCM

Ano Factos

1498 Em 15 de Agosto de 1498 em Lisboa ( Sé de Lisboa), é criada a primeira misericordia portuguesa
“Constituida por cem irmdos, a Irmandade atuava junto dos pobres, presos, doentes. (...)Promovia também
uma importante intervencdo a nivel religioso, ao estar presente nas oracdes e na celebragdo de missas e
procissGes, nas cerimdnias dos enterros, no acompanhamento de condenados a morte ou na promogao da
peniténcia. Os Irmdos anunciavam, assim, o Evangelho com palavras, mas também com obras concretas,
testemunhadas através de atitudes cristds”.

(Misericordia 2019)

1534 “A eficaz agdo da Misericordia de Lisboa ficou a dever-se ndo apenas ao empenhamento e participagdo
generosa dos membros da Irmandade, mas também ao apoio e protegdo da Coroa, bem como a
benemeréncias de diversos particulares. E neste quadro que se compreende a concessdo de multiplos
privilégios, bem como a dotagcdo de imponentes instala¢gdes, como a nova sede da Misericordia de Lisboa,
mandada edificar por D. Manuel | e concluida em 1534”.

(Misericérdia 2019)

1618 A perda da independéncia do Reino de Portugal em 1581 fez com que a Misericérdia de Lisboa se formasse
focando o seu apoio as criangas 6rfds ou em dificuldades
(Misericérdia 2019)

1640 a 1668 Durante as guerras da independéncia atribuiram-se privilégios as familias das amas das criangas expostas,
ficando os seus maridos isentos da milicia, privilégio que depois se estendeu também aos filhos das amas.

1768 Doagdo, a Misericérdia de Lisboa, da Igreja e da Casa Professa de S. Roque, atual sede da SCML.

1783 As dificuldades financeiras levariam a Mesa da Misericérdia e os Hospitais Reais de Enfermos e Expostos a
solicitar a Rainha D. Maria | que concedesse a permissdo de instituir uma Lotaria anual3

1806 As misericordias do Reino passaram a regular-se pelo Compromisso da Misericérdia de Lisboa

1818-1834 Com ainstabilidade politica advinda do contexto da Revolugdo Francesa e da Guerra Civil a instituicdo agrava
0 seu percurso de declinio

3 Decreto de 18 de Novembro de 1783
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Ano Factos

1853 Com vista a intervir na origem do abandono de criangas, em 1853, determinou-se que, durante os trés
primeiros anos de vida, seria concedido um "salario ou esmola" as maes sem recursos, para lhes permitir
criar os filhos.

1851 O Conselho Geral de Beneficéncia dirigiu a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, dos Hospitais de S. José, S.
Lazaro e de Rilhafoles, da Casa Pia de Lisboa e de outros estabelecimentos. Passou a exisitir a figura de um
Provedor.

A Comissdo Administrativa da SCML passou a ser designada pela Mesa nomeada exclusivamente pelo
Governo e composta por pessoas que nao faziam parte da Irmandade

1887 Sopa da Caridade, mais tarde chamada de Cozinha dos Pobres e que esta na origem da expressado “Sopa dos
Pobres”.

A assisténcia alimentar a populagdo mais carenciada visava diminuir os custos com o tratamento de uma
populagdo mal nutrida.

1911 Com Republica, através da Lei de 25 de Maio de 1911, criou-se a Direcgdo-Geral de Assisténcia, que
englobava a Provedoria Central de Assisténcia de Lisboa, responsdvel pelos estabelecimentos de
beneficéncia, incluindo os Hospitais Civis, a Casa Pia e a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

1926 e 1931 Foram integradas na Misericordia de Lisboa diversas instituicdes (Creches, balnearios, lactarios infantis,
internatos, escolas, cantinas, etc)

1935 Criagdo do Instituto Médico Central

1943 Criacdo do Hospital Infantil de S. Roque

1961 Criagdo do totobola, para aumentar as receitas da instituigdo com vista a assisténcia de reabilitagdo e pelo
fomento da educacdo fisica e desporto (foi criado o Centro de Medicina de Reabilitacdo)

1957-1963 Dinamizagdo de acordos de cooperagdo com muitas instituicdes de apoio assistencial e no aparecimento de
novos servicos como os de Medicina no Trabalho

Apds 1974 A criacdo do Servico Nacional de Saude, todos os hospitais centrais, distritais e concelhios, passaram para o
controlo direto da Secretaria de Estado da Saude.

Fonte: Adaptado de (Misericérdia 2019)

Segundo Viegas (etal, 2006) o primeiro esbo¢o de administracdo sanitdria em

Portugal deve-se, a Provedoria-mor de Saude, instituida em 1707, cuja gestdo estava a

cardo provedor-mor de saude, que integrava também os servicos de inspecdo superior de

todos os produtos comestiveis expostos a venda, bem como das fabricas, das ruas, de

certos liquidos espirituosos. Apds o terramoto de 1755 os problemas sociais ganham

crescente atengdo por constituirem riscos para a saude publica.

Todavia, s6é com a Reforma de Passos Manuel se parecia ter criado as condicBes

fundamentais para a resolu¢do dos problemas de Saude em Portugal. No preambulo do

diploma de 29 de dezembro de 1836 que decretava a criacdo das Escolas Médico-

Cirdrgicas de Lisboa e Porto, em substituicdo das Escolas de Cirurgia de Lisboa e Porto

(Viegas, etal, 2006), escrevia-se:

David Ferraz

“attendendo a que as Escdlas de Cirurgia de Lisboa, e Porto, destinadas especialmente a
formar uma classe de Facultativos tdo necessaria, e importante, podem ser melhoradas
ndo sé com proveito do Ensino Publico, mas com grande utilidade dos Hospitaes de ambas

as Cidades”.
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No intuito de se dar resposta global aos problemas da saude, em 3 de janeiro de
1837 é aprovado o Regulamento de Saude Publica e criado o Conselho de Saude Publica,
que substitui a Comissdo de Saude Publica (Viegas etal, 2006).

Sé em 1844, através do decreto de 18 de setembro de 1844, foi criada a Reparticdo
de Saude Publica (Torres, 1981: 403) e, entre 1899 e 1901, a um conjunto de reformas
publicas que estdo na origem do moderno Sanitarismo e de um desenvolvimento das
preocupacdes com a saude publica, pela mdo de Ricardo Jorge, que deu nome ao Instituto
que hoje conhecemos na esfera da Administracdo indireta do Estado.

As preocupacdes, nesta altura, eram essencialmente com a saude publica, por
inspiracdo do modelo inglés, e ndo propriamente orientada para a prestacdo de cuidados
individualizados. Isso mesmo demonstra o combate a Tuberculose com o impulso da
Rainha D. Amélia e a criacdo, em 1899, da Assisténcia Nacional aos Tuberculosos e da Liga
Nacional contra a Tuberculose.

Note-se que este periodo corresponde ao desenvolvimento do liberalismo que
favorece o aparecimento da filantropia privada e das sociedades de beneficéncia, por
contraste a caridade da igreja, com especial destaque para a Associacdo Consoladora dos
Aflitos, com um destacado papel para as mulheres (Graca, 1996).

Por esta altura ja tinham surgido, em paralelo, e doutrinariamente opostas a igreja
(e as Misericordias) e suas elites, as Associacdes de Socorros Mutuos4 (apds a Revolugdo
de 1820). Os trabalhadores, operarios, contribuiam para um fundo comum para fazer face
aos imprevistos da doenca, de acidentes, de deficiéncia ou mesmo de morte.

Brederode (1934, cit. por Ferreira, 1981: 185) refere que a primeira apodlice de
seguros contra acidentes pessoais resultantes do trabalho, ou de outro risco, foi emitida
em 11 de julho de 1905, pela seguradora com sede no Porto “A Equitativa”, fundada nesse
ano pelo banqueiro Pinto da Fonseca (Graca, 1996).

Em 1899 foi criada a Direccdo-Geral de Saude e de Beneficéncia Publica, hoje
conhecida por Direcdo geral de Saude®.

Apds a implantacdo da republica (1910), em 1911 a reorganizacdo dos Servigos de
Saude e Higiene em Portugal, autonomiza-se a beneficéncia publica, dando lugar a

Direcdo-Geral de Saude com o objetivo de promover os assuntos de satude publica.

4D.L.n2 72/90, de 3 de Marco, que aprovou o CAdigo das Associagdes Mutualistas
5 https://www.dgs.pt/a-dgs/notas-historicas.aspx
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Porém, em Portugal, apds a Il Guerra Mundial, Viegas (etal, 2006) refere que “o
estado de salde da populacdo portuguesa era francamente mau, com indices sanitarios
praticamente compardaveis aos dos restantes paises europeus nos finais do século XIX,
levantam-se multiplas vozes de protesto e critica, contestando a inoperancia dos
respetivos servicos e organismos publicos de saude. Para acalmar este mal-estar geral,
sentido praticamente em todos os quadrantes da vida portuguesa, incluindo as classes
médica e universitaria, o Governo acabaria por promulgar varios diplomas legislativos”.

Em 1971 a reforma dos Servicos de Saude é vertida no Decreto-Lei n.2 413 de 27
de setembro. A Reforma de 1971, liderada por Francisco Gongalves Ferreira em estreita
colaboracdo com Arnaldo Sampaio, fica marcada, sobretudo, pela criacdo dos centros de
saude, independentes dos postos dos Servicos Médico-Sociais das Caixas de Previdéncia
(Viegas etal, 2006).

A Constituicdo da Republica de 1976 estabelece o Servico Nacional de Sadde (SNS),
como um servico universal, geral e gratuito. Anténio Arnault destaca-se como
impulsionador da Lei que criou o SNS. Em 2 de Marco de 1984, é criada a Direc¢do-Geral
dos Cuidados de Saude Primarios (DGCSP), que pretende ser “um organismo com
caracteristicas que se sup8e poderem ser significativamente inovadoras”.

Faz-se notar que o Estado social portugués nasceu em contraciclo depois da
revolucdo do 25 de Abril de 1974. Em parte, por isso, nunca passou de um Estado muito
pouco ambicioso (quando comparado com os outros Estados europeus) e nunca deixou
de depender de uma forte sociedade-providéncia. Mas, mesmo assim, foi essencial na
criacdo e consolidacdo da democracia portuguesa da terceira republica. E este o sentido
da sua consagracao constitucional.

Se por um lado a CRP identifica claramente as funcdes do Estado, ja a qualidade e
quantidade dessas fungdes, tem variado ao longo do tempo, em funcdo da evolugdo dos

modelos, e até das ideologias politicas, predominantes.
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Seguranca Social: funcdes e tensdes
Funcdes e politicas publicas

Um maior ou menor Estado depende da quantidade e qualidade de servicos que a sociedade pretende que
o Estado provisione, numa determinada altura, no ambito de cada uma das suas func¢des. Essas fungdes sdo
colocadas em pratica através das politicas publicas.

Essa quantidade, e qualidade de servicos, esta intrinsecamente ligada com o conceito de politicas publicas,
ou seja, as politicas publicas correspondem as a¢Ges do Estado, em quantidade e qualidade, para satisfazer
determinadas pretensGes dos cidaddos, correspondentes, por definicdo, a necessidades sentidas
coletivamente.

O conceito de politicas publicas deriva, desde logo, dos seus proprios atributos (Birkland 2005):

1. O “sufixo publicos” denota uma construcdo para o publico em geral

2. A politica é geralmente feita ou iniciada por um governo

3. A politica é interpretada e implementada por atores publicos ou privados
4. A politica é definida com base no que um governo pretende fazer

5. Pela negativa a politica é definida com base no que um governo nao

pretende fazer

Estas dimensGes encontram-se nas diferentes definicGes que os autores usam para definir politicas publicas.

Quadro 0-2. Defini¢do de Politicas Publicas

Definigdo Autores

“O termo politicas publicas esta sempre ligado as acBes do governo e as intencdes Clarke Cochran et al.,, 1999

que determinam essa a¢ao”

“As politicas publicas sdo o outcome do “estrangulamento” no processo de

governagao que determina quem recebe o qué”

“E tudo o que os Governos escolhem fazer ou n3o fazer” Thomas Dye, 1992

Charles Cochran e Eloise
Malone, 1995

“As politicas publicas consistem nas decisdes politicas para implementar programas

e alcangar resultados societais”

“Definindo de forma simples, as politicas publicas s3o0 a soma das atividades do B. Guy Peters, 1999

governo, sejam elas a¢Ges diretas do governo ou dos seus agentes, influenciando

a vida dos cidaddos”

Estado em ac3o Gobert, Muller, 1987

Adaptado de Birkland (2005:18)

Apesar das diferentes definicdes, no conceito de politicas publicas, é explicita a sua natureza publica e a
intervencdo clara de um governo. Neste sentido podemos dizer que as politicas publicas correspondem ao
conjunto de respostas organizadas, dadas a problemas complexos, por exemplo de ordem econdmica, social,

cultural, tecnolégica, entre outros, sentidos coletivamente pela sociedade (Nagel, 2002 apud Campos 2005),

David Ferraz Pégina 12



que se traduzem em acdes, ou omissdes, de um governo (Thomas Dye, 1992 apud Birkland 2005, Bilhim

2016).

Quando se fala em tipologias de politicas publicas e retomando a defini¢do de politicas publicas apresentada,

convém desde logo esclarecer que as politicas publicas ndo se identificam, exclusivamente ou inteiramente,

na Constituicdo [pese embora, como referem Rodrigues e Silva (2016:14), as politicas publicas desenvolvidas

ao longos dos ultimos 30 anos tenham encontrado aqui os seus fundamentos], nas Leis ou nos Decretos,

podendo estar para |4 destes documentos normativos e/ou orientadores, como sugerem os mesmos autores

(2016: 14). Convém, pois, ter presente as diferentes tipologias de politicas publicas. Segundo Lowi (1964,

Lowi 1972) as politicas publicas podem ser (quadro abaixo):

Quadro 0-3. Tipologia das politicas publicas

Tipologia das politicas

Definigdo

Exemplo

Distributivas

Asseguram a garantia de beneficios para grupos
particulares, bem definidos

Normalmente ndo existem perdedores

Subsidio a agricultores

Reguladoras
o Competitividade

e Protecionistas

S&o politicas que se limitam a disciplinar e controlar
atividades ja existentes, podendo verificar-se
ganhadores e perdedores. Podem ser de dois tipos:

competitividade e protecionistas

Politica de

telecomunicacgdes

Redistributivas

Ndo criam novos recursos limitando-se a
redistribuir os ja existentes. Sdo geralmente
politicas mais controversas e com elevados niveis

de conflitualidade

Politicas fiscais; Politicas

sociais —welfare

Constitutivas®

Criam procedimentos

CRP

Construido a partir de Birkland, 2005 e Campos, 2005

A principal critica feita a esta tipologia, que continua ainda hoje a ser a mais usada, tem a ver com o facto

das politicas publicas geralmente poderem ser categorizadas em mais do que tipologia (Birkland 2005).

Surgiram pois tipologias alternativas (Birkland 2005):

1. Tipologias de Wilson, baseadas em anadlises custo-beneficio e a sua

respetiva concentracao ou distribuicdo;

Quadro 0-4. Tipologias de Wilson, baseadas em analises custo-beneficio

Beneficios

®Veja-se a este respeito Rodrigues, M. d. L. e Silva, P. A. (2016). "A constituic3o e as politicas publicas em
Portugal." in Sociologia, Problemas e Prdticas, n.2 NE:pp. 23-32.
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Concentrados em poucos Distribuidos por vdrios

individuos individuos
Concentrados em poucos  Grupos de interesses  Empreendedorismo politico:
individuos politicos: “Zero sum game” 0s grupos procuram
Custos persuadir o Governo a

regular em fungdo do
interesse publico
Distribuidos por vdrios Clientelismo politico Perdas relativas: politicas

individuos fracas e ambiguas
Adaptado de Wilson apud (Birkland 2005)

2.  Politicas substantivas VS Politicas processuais (James Andersen apud Birkland, 2005)

a. Politicas substantivas: o que o governo efetivamente faz

b. Politicas processuais: a forma como um governo faz

3. Politicas materiais e politicas simbdlicas (Birkland, 2005)

a. Politicas materiais: providenciam beneficios tangiveis e dbvios a sociedade

b. Politicas simbdlicas: apenas apelam aos valores sem providenciar recursos
(Ex.: apelos para ndo consumir drogas)

4.  Politicas publicas providenciadas pelo sector publico VS sector privado

a. Politicas que visam providenciar bens publicos que, uma vez
providenciados, estdo disponiveis para todos caracterizando-se, portanto,
por ser ndo rivais e ndo exclusivas (Seguranca)

b. Politicas que visam providenciar bens privados que sé podem ser
consumidos por uma pessoa podendo, portanto, excluirem-se certos
grupos

5.  Politicas liberais VS Conservadoras

a. Politicas liberais: politicas que reservam para o governo um papel na
melhoria das condi¢des de vida da sociedade, tanto de ricos como de
pobres, promovendo uma maior equidade social

b. Conservadores: politicas ou omissdes que valorizam a liberdade individual
e que reservam um papel menor para o Governo

Howlett e Ramesh (2003) desenvolveram um instrumento que permite fazer uma analise das redes de
interesse que se formam em politicas publicas em funcdo dos Atores dominantes e o nimero de membros

envolvidos.

Quadro 0-5. Taxonomia na andlise das redes de interesse em politicas publicas

NUMERO DE MEMBROS ENVOLVIDOS

Poucos Muitos
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ATOR Estado Redes corporativas Redes pluralistas

DOMINANTE estaduais estaduais

Sociedade Redes corporativas sociais Redes pluralistas sociais
Adaptado de Howlett e Ramesh (2003)

Estes atores, competem pela capta¢do de atengdo para os seus interesses no ambito do ciclo das politicas
publicas, composto pelos seguintes estagios: (Howlett and Ramesh 2003):

1. Definicdo da agenda

2. Formulacdo/desenho da politica

3. Tomada de decisdo

4.  Implementagdo da politica

5. Avaliagdo da politica

Howlett e Ramesh (2003) associam estes cinco estdgios a cinco outros estagios no

ambito da resolucdo de problemas (Quadro abaixo):

Quadro 0-6. Estagios da resolugdo de problemas VS Estagios do ciclo das politicas pablicas

Estdgios da resolucdo de problemas Estdgios do ciclo das politicas publicas
Reconhecimento do problema Definicdo da agenda
Apresentacdo de uma proposta de solucdo Formulagdo da politica

Escolha da decisdo (negativa, positiva, ndo decisdo) Tomada de decisdo

Aplicar a solucdo Implementacdo da politica

Monitorizar os resultados Avaliagdo da politica

Adaptado de Howlett e Ramesh (2003)

Birkland (2005: 174-177) sintetiza as contribuicées de Peters, Levine, Thompson, Schneider, Ingram e
Anderson nas seguintes categorias de instrumentos de politicas publicas:

1. Leis e regulacdo (instituidos por autoridade; poder directivo) (Ex.: Leis
criminais)
2. Provisionamento direto de bens e servicos (Ex.: Servicos postais)
3. Pagamentos / Transferéncias
i.  Para fins sociais
ii. Para pagamento de servicos contratados a privados
(Transferéncias para hospitais particulares com convencgdes
com o Estado)
iii. Despesa publica geral (Ex.: Ajudas de custo)
4. Impostos (Ex.: produtos mais ou menos apeteciveis em funcdo dos

impostos — tabaco; Gasolina)
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5. Empréstimos (Ex.. empréstimos a desempregados para criacao de
auto-emprego)

6. Seguros publicos / indeminizac¢des (Ex.: Estado ao assegurar o prejuizo
privado em consequéncia de incéndios)

7. Campanhas publicitarias (Ex.: Anti-droga / tabaco / conducdo segura)

8. Educacdo e qualificacdo (Ex.: seminarios)

9. Licenciamentos (Ex.: Licencas profissionais)

Tensoes

As sociedades estéo cada vez menos conscientes dos beneficios do coletivo
e a tornar-se cada vez mais individualistas, o que fere as solidariedades.

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 consagrou as opgdes ideoldgicas da altura tendo continuado
com a Reforma Agrdria e a sugestdo no texto constitucional de um conjunto de nacionalizagdes (Rodrigues
and Silva 2016), desde logo dos trés bancos emissores de moeda (Banco de Portugal, Banco Nacional
Ultramarino e Banco de Angola), em Setembro de 1974. Todavia, a maioria das nacionaliza¢Bes [cerca de
1300 segundo Baklanoff (Baklanoff 1996)] ocorreu nos anos que se seguiram. O art. 82.2 da referida CRP
possibilitava que as expropriagGes de latifundiarios e de grandes proprietarios e empresarios ou acionistas
nao desse lugar a qualquer indemnizacdo, prevendo inclusive o art. 83.2 o principio da irreversibilidade, que
vigorou até a Revisdo Constitucional de 1989.

Como constata Aradjo (Aratjo 2005), neste periodo, em termos internacionais, ganham grande
expressao movimentos reformista de reducdo do peso do Estado. Todavia, em Portugal, a década de 70 e
80 corresponde em a um forte desenvolvimento das politicas sociais, permitindo transformar e modernizar
o pais (Rodrigues and Silva 2016). Note-se que as despesas com a seguranca social, em 1970, correspondiam
a 6% do PIB (Costa e Maia, 1985 apud Mozzicafreddo 1997) e que, no inicio da década de 90 essa despesa
correspondia ja a mais de 20% do PIB, sendo as despesas com pensdes, suplementos e complementos as
que mais contribuiram para esse crescimento, tendo quase triplicado o nUmero de pensionistas entre 1975
e 1994 (Mozzicafreddo 1997). A expansdo do Estado Providéncia (Capucha, Duarte et al. 2013), a par da
necessidade de integrar um grande nimero de funcionarios das ex-coldnias — entre 40.000 (Mozzicafreddo
and Gouveia 2011) e 50.000 (Araujo 2005), teve como consequéncia o aumento do nimero de funcionarios
publicos. Mozzicafreddo regista que, entre 1970 e 1986, os empregos no sector publico aumentaram 137%
(de 196 000 para 464 000), correspondendo 26,7% (1985) a trabalhadores precérios que exerciam fungées
no sector publico. Comecam a ganhar relevo em Portugal praticas reformistas de outras sociedades

europeias que encontravam fundamento (Mozzicafreddo 2001):
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1.  No peso dos constrangimentos financeiros nas despesas do Estado resultantes,
essencialmente, do alargamento do Estado, baseado no modelo do Estado-
providéncia

2. Na crescente complexidade de funcionamento da Administracdo Pulblica e
consequente necessidade de regular e normalizar atividades

3. Narapidez e heterogeneidade no desenvolvimento da sociedade

4. Na crescente importancia da l6gica do mercado

5. Na alteracdo das expectativas, necessidades e exigéncias dos cidaddos, em
particular pelos aspetos qualitativos e de participa¢do

6. Na tendéncia para adotar estruturas de Estado e Administracdo menos

centralizadas e mais equitativas e, simultaneamente, mais flexiveis e transparentes

Este contexto impulsionou uma vontade crescente, em Portugal, de transformar a Administracdo
Publica em linha com as reformas empreendidas por outros paises (Bilhim 2000, Real 2001, Rocha 2001,

Araujo 2005). Menos Estado, seria melhor Estado.
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Seguranca Social: equilibrios
Menos Estado seria um melhor Estado, foi o mote se apregoou durante algumas décadas. A reforma e a
modernizacdo da Administracdo passaram a fazer parte de todos os programas de governo das Ultimas
décadas, um pouco por todo o mundo.

Foi-se respondendo quanto custa o Estado, mas muito poucas vezes se investiu na quantificacdo do
valor do Estado. Sabe-se, hoje, quanto custa a saude ou a educacdao em qualquer nivel, mas ndo se sabe
quanto custa ndo ter acesso a salide ou ndo educar ou ndo financiar esses servigos. E chegada a altura de
perguntar, ndo quanto custa o Estado (ja quantificamos), mas quanto vale o Estado e a sua acdo? Qual o
custo da ndo acdo do Estado?

E nessa equacdo, algures entre os custos dos servicos publicos e os resultados (na maioria
intangiveis) dessa mesma atividade, que se encontram equilibrios conscientes da construcdo de democracias
robustas. A ténica ndo deve, pois, ser colocada ao nivel de onde intervém o Estado, mas antes como deve
intervir o Estado. Se numa légica de prestacdo direta, ou numa légica indireta. Ndo é, pois, correto, hoje,
debaterem-se as funcBes do Estado na drea social. Em causa ndo esta, para nenhuma democracia
contemporanea e robusta, o Estado assegurar funcdes nas dreas sociais. A sua fungdo passara sempre por
assegurar o acesso dos cidaddos a salde e a educacdo. Em causa pode estar — e essa é uma questdo
ideoldgica — como assegurar essas fungdes? Através do mercado (setor privado, recorrendo a subsidiacdo
por exemplo) ou de forma direta através de instituicGes publicas.

Em fungdo das caracteristicas especificas do instrumento escolhido o papel reservado ao Estado /

Governo é bastante diferente, conforme apresentado no quadro abaixo.

Quadro 0-7. Instrumentos das politicas publicas e papel do Estado

v
[J]
—_
S
o @
o N
E = 3
—
8 o 2 8
o = w© o It
8 e g 2 2
© > 'g © e ]
c ) g 5] o & o
5 © = o a = @
£ 2 2 w o X S I
o S o 3 S & o % S
() @ (=] O © ¥ [ (o]
@ N © @ = ) O 0 ]
= c s £ i) 2 ° () 2
S ) & S 8 Z = S S
© fan Q ‘E =] a [0) S Lo_.
w o = £ a £ o< i, a
Voluntariado Misto Obrigatdrio
(autocriagdo) (Reforma institucional /
reorganizagdo do Governo)
Baixo (-) Nivel de atuagdo do Estado Alto (+)

Adaptado de Howlett e Ramesh (2003)

David Ferraz Péagina 18



Galés (2011) e (Tsang 2016) salientam que os instrumentos utilizados no processo de governagdo
devem ser combinados e ndo dominados pelas modas dos novos instrumentos ou ideologias que renegam
o0 uso de instrumentos mais tradicionais, privilegiando abordagens mais proximas do mercado.

Tal quer dizer, reportado para a atualidade e para o caso portugués que, ndo estando em causa,
hoje, uma sociedade que ndo pretenda que o Estado assegure a sua Seguranca Social, o debate ndo se centra
na fungdo (ou seja, no fim), mas sim nos meios.

E, no que aos meios diz respeito, ou seja, de que forma, o modelo adotado na figura acima oferece
uma série de combinag8es possiveis, no ambito dos instrumentos das politicas publicas e do papel do Estado
e respetivo nivel de atuacdo. Ndo tem de ser o mesmo nivel de atuacdo em toda a latitude e importa fazer
um sério debate ndo em torno das funcgBes do Estado (essas funcBes nas sociedades e democracias
contemporaneas nao se questionam enquanto fim), mas sim em como (meios) deve o estado assegurar essa
fungdo (meios publicos, privados, mistos), em que quantidade e qualidade.

Importa ndo so, nesse debate, polarizar o setor publico e o setor privado, mas antes, perceber
através de que meios o Estado consegue, em face das diferentes politicas e respetivas medidas, melhor
assegurar o cumprimento dos seus objetivos, mantendo uma intervencdo mais direta (ex.: resposta a
calamidades) com um controlo mais direto, ou deixa a sociedade (as familias e comunidades) a organizacdo
de respostas a determinadas necessidades especificas (ex.: polidesportivos). Ndo quer nestes casos dizer que
o Estado sai de cena. N3o. Ja referimos que o fim é assegurado pelo Estado, mas pode ser feito através do

recurso, no limite, a comunidade. Diferente questdo ocupar-nos-ia o financiamento.
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Conclusao

Descreveram-se, neste texto, alguns marcos da evolugdo do Estado e das Politicas Publicas nas areas
da Seguranca Social, em sentido lato, ao longo do tempo, em Portugal. Ndo se pretendeu realizar um
trabalho rigoroso ou exaustivo de evolucdo da politica social em Portugal, mas antes, contribuir para a
conscientizacdo, por parte dos cidaddos, da aquisi¢cdo recente (muito recente) de muitos dos direitos (sociais)
que hoje consideramos irrevogaveis, pese embora coloquemos bastantes objecdes ao seu financiamento.

E chegada a altura de estabilizar as func8es (sociais do Estado), enquanto fim, e debater os meios
publicos e privados para as assegurar. Sdo hoje mais os equilibrios inconscientes em torno das fungdes do
Estado, na area social, que as tensdes conscientes relativamente ao valor do Estado e do servico publico,
designadamente nas politicas sociais.

Exercite-se mais a resposta a complexa questdo de “quanto vale o Estado e a sua agdo”, sem deixar,
porém, de comparar esse valor (mesmo que intangivel), com o respetivo custo, numa razdo contabilistica
entre o “deve” e o “haver”.

Com o presente texto espera-se poder contribuir para um melhor entendimento da génese e das
atuais fungdes e instrumentos da politica de agdo do Estado, procurando centrar o debate ndo nos fins sociais
do Estado (esses hoje sdo inquestiondveis pelo cidaddo) mas, antes, nos meios de atingir de forma eficiente
esses mesmos fins, seja através de entidades publicas, seja de entidades privadas, ou em colaboracdo

estreita no quadro de uma governanga em rede.
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Anexosl: Surgimento e evolucdo do ISS

Fonte:
http://www.seg-social.pt/bibliografia
(Portugal 2015)

Vém de longe, desde a fundacdo da nacionalidade, os esforcos de monarcas e ordens
religiosas para corresponder ao dever moral de protecdo das situacdes de necessidade nos
planos individual e familiar. As santas casas da misericérdia que se multiplicaram por todo
0 pais a partir da fundacdo da primeira Irmandade da Misericérdia, pela Rainha D. Leonor,
em 1498, tornaram-se o grande podlo da assisténcia privada nos dominios da saude e da
acdo social. A Casa Pia de Lisboa, fundada em finais do século XVIII, foi o primeiro sinal de
instauracdo da assisténcia publica. Implantada a Republica, foi longo e penoso o caminho
até a aprovacdo, na primeira metade da década de quarenta, do estatuto de saude e
assisténcia, apontando para a funcdo supletiva do Estado na ac¢do assistencial que, a nivel
local, passou a ser coordenada pelas Misericordias.

O vigoroso associativismo operario do século XIX esteve na base do rapido crescimento do
ndmero de associacdes de socorros mutuos e seus associados. Apesar de terem
preenchido um papel importante tanto na prestacdo de cuidados médicos e de
fornecimento de medicamentos, como na atribuicdo de prestages pecunidrias em
situacdes de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e de subsidios de
funeral, a protecdo assegurada era insuficiente, designadamente em matéria de velhice, o
que levou a criacdo, ainda nos finais do século XIX, das primeiras caixas de aposentacdes.

Cinco diplomas legislativos publicados em 10 de maio de 1919 deram corpo a primeira
tentativa de instituicdo de um sistema de seguros sociais obrigatdrios, destinados a
abranger a generalidade dos trabalhadores por conta de outrem, com saldrios ou
rendimentos inferiores a determinado montante. Previa-se a criacdo de uma entidade
gestora de ambito nacional - o Instituto de Seguros Sociais Obrigatorios — para a concessao
de prestacbes nas eventualidades de doenca, invalidez, velhice, sobrevivéncia,
desemprego e acidentes de trabalho. Todavia, por falta de condi¢des politicas, esta
legislacdo ndo viria a ser aplicada.

Foi a Lei n.2 1 884, de 16 de marco de 1935 que, em conjunto com diversos diplomas
posteriores de regulamentacdo, lancou a estrutura para a criagdo de um sistema de
seguros sociais obrigatdérios correspondente ao modelo entdo em vigor em muitos paises
europeus. Em obediéncia aos principios corporativos estabelecidos na constituicdo politica
de 1933 e no estatuto do trabalho nacional, esta lei determinava as bases da entdo
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designada previdéncia social que, tendencialmente, deveria abranger os trabalhadores por
conta de outrem, do comércio, industria e servicos. O ambito material do sistema era
limitado a prestacdes de doenca (cuidados de saude e subsidio de doenca), invalidez,
velhice e morte, geridas fundamentalmente por caixas sindicais de previdéncia, na sua
maioria de ambito nacional. Os trabalhadores do setor agricola e do setor das pescas
viriam a ser enquadrados em sistemas de protecdo social especifica geridos pelas casas do
povo e casas dos pescadores.

Sendo o primeiro sistema de previdéncia social que se podia considerar estruturado, era
também limitado no seu ambito de agdo. Em 1962, foi empreendida a reforma através da
Lei n.2 2115, de 18 de junho de 1962, regulamentada pelo Decreto-Lei n.2 45 266, de 23
de setembro de 1963 e numerosos diplomas posteriores. Foi alterado o método de
equilibrio financeiro das instituicGes de previdéncia, passando-se do regime de
capitalizacdo estrita, anteriormente em vigor, para o da capitalizacdo mitigada, o que
permitiu melhorar as prestagdes ja existentes e alargar a protegdo as eventualidades de
maternidade e de encargos familiares. Ostrabalhadores independentes foram
mencionados pela primeira vez. Com o objetivo de tornar as instituicdes de previdéncia
mais proximas dos trabalhadores e seus familiares, a sua base territorial passou a ser
predominantemente regional, salvo no que respeita as eventualidades de invalidez,
velhice e morte, para as quais foi criada a Caixa Nacional de Pensdes.

Foi criada uma outra instituicdo de ambito nacional, a Caixa Nacional de Seguros de
Doencas Profissionais que resultou da progressiva integracdo do risco de doencas
profissionais no sistema de previdéncia social.

Dada a internacionalizacdo ja atingida pelo sistema portugués de previdéncia social,
entrou, ainda, em funcionamento, a Caixa Central de Seguranca Social dos Trabalhadores
Migrantes, instituicdo que passou a assegurar as funcdes de organismo de ligacdo entre as
instituicdOes portuguesas de previdéncia e as suas congéneres de paises aos quais Portugal
se encontrava ligado por instrumentos internacionais de Segurancga Social.

Foi reformulado o regime de protegdo contra os acidentes de trabalho, embora mantendo
o principio da responsabilizacdo direta da entidade patronal, com a obrigacdo de a
transferir para as companhias seguradoras (Lei n.2 2 127, de 3 de agosto de 1965).

Medida de protecdo importante num pais que tinha, ainda, uma consideravel populacao
rural, foi a criacdo do regime de previdéncia dos trabalhadores agricolas, caracterizado
como regime transitorio de pensdes destinado a abranger, de imediato, os trabalhadores
agricolas inscritos nas casas do povo que se encontrassem em situacao de caréncia por
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motivo de invalidez ou velhice e, posteriormente trabalhadores agricolas ndo inscritos nas
casas do povo e produtores agricolas (Decreto-Lei n.2 391/72, de 13 de outubro).

Numa perspetiva histérica e de consolidacdo do sistema, todos estes passos foram
importantes para tragcar o caminho em direcdo ao sistema de Seguranca Social do pds-25
de Abril, assente num direito universal.

O direito a Seguranga Social, estabelecido no art.2 63.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, é concretizado através do sistema de Seguranca Social consubstanciado nas
sucessivas leis de bases que o foram ajustando a evolucdo social e econdmica nacional e
internacional e da estrutura orgénico-funcional responsavel pela sua implementacéo.
Varias alteracBes e ajustamentos ao longo das décadas foram dando corpo ao sistema,
ilustrando, simultaneamente, as op¢des politicas e sociais dos sucessivos Governos.

Antes da aprovacdo da primeira lei de bases, ja varias medidas haviam sido tomadas nos
campos de aplicacdo pessoal (pessoas abrangidas) e material (prestacSes garantidas) da
protecdo social. E de particular importancia a pensdo social. Instituida, inicialmente, em
termos puramente assistenciais, o seu campo de aplicacdo pessoal € posteriormente
alargado a todas as pessoas com idade superior a 65 anos que ndo exercessem atividade
remunerada e ndo estivessem abrangidas por qualquer esquema de previdéncia, bem
como as pessoas invalidas com idade superior a 14 anos, que ndo conferissem direito ao
subsidio vitalicio ou a outro subsidio (Despacho Normativo n.2 59/77, de 23 de fevereiro).

Em certa medida, a instituicdo da pensdo social estd na base da criacdo do esquema
minimo de protegdo social(Decreto-Lei n.2 513-1/79, de 26 de dezembro), para todos os
cidaddos nacionais residentes, independentemente do vinculo laboral ou de contribuicdo
prévia. Tem por objetivo a garantia universal do direito a prestagdes no ambito da saude
e da Seguranca Social, incluindo a pensdo social, o suplemento de pensdo a grandes
invalidos, o abono de familia, o subsidio mensal a menores deficientes e o equipamento
social. O esquema minimo é, mais tarde, substituido pelo regime ndo contributivo de
protecdo social (Decreto-Lei n.2 160/80, de 27 de maio) que, mantendo todos os
beneficios do referido esquema, passa a limitar o universo pessoal aos cidaddaos mais
desfavorecidos na base da verificacdo da condicdo de recursos. Embora com designacdes
diferentes ao longo dos anos, o regime ndo contributivo continua a constituir uma trave
mestra da protecdo social de cidadania.

Entre as medidas adotadas neste periodo, em matéria de regimes, sdo de realgar:
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e integracdo dos trabalhadores do servigo doméstico no regime geral de previdéncia
com um reordenamento do seu esquema de Seguranca Social a partir de 1982,
(Decreto Regulamentar n.2 43/82, de 22 de julho)

e criagdo do regime do seguro social voluntdrio para abranger facultativamente os
cidaddos nacionais maiores de 18 anos ndo cobertos por qualquer regime de inscricdo
obrigatdria (Decreto-Lei n.2 368/82, de 10 de setembro)

e criacdo do regime transitorio para todos os trabalhadores independentes (Portaria n.2
115/77, de 9 de marc¢o), que se transformou posteriormente no regime dos
trabalhadores independentes (Decreto-Lei n.2 8/82, de 18 de novembro)

e reformulacdo do regime de protecdo social dos trabalhadores agricolas (Decreto-Lei
n.2 251/83, de 11 de junho)

e ¢ aprovado o regulamento do regime de protegdo social a desalojados (Despacho
Normativo n.2 152/77, de 21 de junho).

Em matéria de prestagdes, o Decreto-Lei n.2 169/80, de 29 de maio, vem dar inicio a um
processo de revisdao e valorizacdo das prestagdes familiares em favor da infancia e
juventude e da familia, estabelecendo-se que o abono de familia deverd constituir, de
futuro, essencialmente um direito das criangas.

E instituido, com base experimental, um subsidio de desemprego para a generalidade dos
trabalhadores por conta de outrem (Decreto-Lei n.2 169-D/75, de 31 de marco).

No ambito das pensdes, sdo introduzidas novas prestacdes como o subsidio de natal para
0s pensionistas (Decreto-Lei n.2 724/74, de 18 de setembro). Numa tentativa de imprimir
uma outra dindmica ao processamento das pensdes de invalidez, é criado o sistema de
verificagdo de incapacidades permanentes - SVIP (Decreto-Lei n.2 144/82, de 27 de abril),
para abertura do direito a pensdes de invalidez e outras prestacdes de incapacidade, que
resulta na transferéncia da responsabilidade que estava a ser exercida pelas juntas
meédicas dos servicos medico sociais para os servicos da Seguranca Social.

Em matéria de agado social, é renovada a obrigatoriedade ja prevista no Decreto-Lei n.2 48
580, de 14 de setembro de 1968, de sujeicdo de equipamentos a licenciamento prévio e a
fiscalizacdo do Estado, através do Decreto-Lei n.2 350/81, de 23 de dezembro, ficando
os estabelecimentos com fins lucrativos sujeitos a obtengdo de alvard pelos centros
regionais, relativamente as condicGes de instalacdo e funcionamento.

No ambito das modalidades de protecdo a criancas e jovens, é definida a resposta
de colocagdo familiar, como medida de acolhimento temporario, por familias consideradas
idéneas, de menores cuja familia natural ndo esteja em condi¢gdes de desempenhar
cabalmente a sua fungdo educativa (Decreto-Lei n.2 288/79, de 13 de agosto e Decreto
Regulamentar n.2 60/80, de 10 de outubro).
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No reconhecimento de que a organizacao do sistema de Seguranca Social ndo prejudicara
a existéncia de instituicdes privadas de solidariedade social ndo-lucrativas que serdo
permitidas, regulamentadas por lei e sujeitas a fiscalizacdo do Estado, o Decreto-Lei n.2
519-G2/79, de 29 de dezembro, estabelece o regime juridico das institui¢des privadas de
solidariedade social e a portaria n.2 234/81, de 5 de margo, aprova o regulamento do
registo das instituicdes privadas de solidariedade social. Posteriormente, o Decreto-Lei n.2
119/83, de 25 de fevereiro, aprova o estatuto das instituicGes privadas de solidariedade
social.

Sdo estabelecidas as normas reguladoras dos acordos de cooperagdo entre os centros
regionais de Seguranca Social e as instituicGes privadas de solidariedade social com o
objetivo de contribuir para a concessao, por estas, de prestacdes sociais, designadamente
em servicos de acdo social e familiar e de equipamento social, para a protecdo a infancia
e juventude, a familia, comunidade e populacdo ativa, aos idosos e aos deficientes
(Despachos Normativos n.2 360/80, n.2 388/80, de 31 de dezembro e n.2 12/88, de 22 de
fevereiro).

Correspondendo a necessidade da criacdo de servicos para assegurar o acolhimento das
criangas durante o periodo de trabalho dos pais, garantindo as condi¢Ges adequadas ao
seu desenvolvimento integral, sobretudo tratando-se do acolhimento de criangas entre os
3 meses e 0s 3 anos, é criada uma nova resposta social —a ama - e procede-se ao seu
enquadramento em creches familiares (Decreto-Lei n.2 158/84, de 17 de maio e Despacho
Normativo n.2 5/85, de 26 de novembro).

Em matéria definanciamento, é aprovado umnovo regime juridico de
contribui¢cdes tendo em vista um maior rigor no pagamento das mesmas bem como das
dividas vencidas e vincendas (Decreto-Lei n.2 103/80, de 9 de Maio).

Em 1984, é aprovada a primeira lei de bases da Segurancga Social (Lei n.2 28/84, de 14 de
agosto), que estabelece, como objetivos do sistema:

e garantia da protecdo dos trabalhadores e das suas familias nas situacdes de falta ou
diminuicdo de capacidade para o trabalho, de desemprego e de morte
e compensacdo dos encargos familiares

e protecdo das pessoas em situacdo de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia.

Posteriormente a publicacdo da lei, sdo regulamentadas varias medidas.
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Desemprego

E criado o subsidio de desemprego cuja duracdo e montante estdo diretamente ligados
aos periodos de trabalho e de contribuicGes do trabalhador bem como com as
remuneracdes de trabalho perdidas (Decreto-Lei n.2 20/85, de 17 de janeiro). Este diploma
prevé, ainda, o subsidio social de desemprego, integrado no regime ndo contributivo, para
os trabalhadores desempregados que tenham esgotado os prazos de concessdo do
subsidio de desemprego ou ndo tenham o prazo de garantia exigido para aquela prestagao,
isto é, trabalhadores com menores carreiras contributivas e baixos rendimentos.

Em toda a Europa comunitaria, o desemprego dos jovens e odesemprego de longa
duragdo constituem preocupagdo dominante pelas suas repercussées negativas quer para
0s préprios, quer para a sociedade.

O sistema de Seguranca Social procura apoiar estes dois grupos através de um conjunto
de medidas de especial apoio e proteg¢do, designadamente a desoneracdo de pagamento
das contribuicBes devidas a Seguranca Social e ao fundo de desemprego por parte das
entidades patronais que contratem trabalhadores pertencentes a estes 2 grupos, bem
como apoios financeiros ndo reembolsaveis (Decreto-Lei n.2 257/86, de 27 de agosto e
Decreto-Lei n.2 64-C/89, de 27 de fevereiro).

As entidades empregadoras que celebrem contratos de trabalho por tempo
indeterminado com pessoas com deficiéncia, passam, também, a ter direito a redugdo da
taxa contributiva (Decreto-Lei n.2 299/86, de 11 de setembro).

Doenca

Por sua vez, a protegao na doenga € objeto de reformulagao global, procurando-se uma
maior clareza nos direitos reconhecidos e a racionalizacdo dos meios para o pagamento
atempado das prestacdes (Decreto-Lei n.2 132/88, de 20 de abril).
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Maternidade paternidade e adogdo

A protecdo global da maternidade e paternidade e a valorizacdao da familia no ambito dos
regimes da Seguranca Social sdo reforcadas pelo Decreto-Lei n.2 154/88, de 29 de abril,
que define e regulamenta a protecdao na maternidade e paternidade, na adoc¢do, e na
assisténcia a descendentes menores, dos beneficidarios do regime geral por conta de
outrem e dos trabalhadores independentes. As prestacdes para cobertura desta
eventualidade passam a depender de um prazo de garantia de seis meses, sem exigéncia
de indice de profissionalidade e é fixado um montante minimo para os subsidios,
particularmente para os trabalhadores em situagdo econdémica precaria.

Invalidez e Velhice

Na linha de integracdo dos sistemas de Seguranca Social no regime unitario preconizado
na lei de bases de 1984, é instituido o regime da pensdo unificada para trabalhadores
abrangidos pelo sistema de Seguranca Social e pelo sistema de protecdo social da funcédo
publica (Decreto-Lei n.2 143/88, de 22 de abril).

E, também, instituido o subsidio por assisténcia de terceira pessoa a deficientes titulares
de outras prestacBes, de montante igual ao estabelecido para o suplemento de grande
invalido do regime geral da Seguranca Social (Decreto-Lei n.2 29/89, de 23 de janeiro).

Na area da agdo social, sdo disciplinadas as atividades de apoio ocupacional aos deficientes
graves (Decreto-Lei n.2 18/89, de 11 de fevereiro) e definidas as condi¢Ges de exercicio e
o regime de protecdo social das ajudantes familiares (Decreto-Lei n.2 141/89, de 28 de
abril). O regime do licenciamento, funcionamento e fiscalizagdo dos estabelecimentos
com fins lucrativos que exercem atividades de apoio social relativas ao acolhimento de
criancgas e jovens (creches, centros de atividades de tempos livres e lares), pessoas idosas
(lares e centros de dia) e pessoas com deficiéncia (lares) e, ainda, servicos de apoio
domiciliario para todos é novamente objeto de regulamentacdo (Decreto-Lei n.2 30/89, de
24 de janeiro). Sdo posteriormente aprovadas as normas reguladoras dos centros de
atividades de tempos livres e das creches, através dos Despachos Normativos n.2 96/89 e
n.2 99/89, de 11 de setembro.

Em matéria de financiamento, na lei de bases fica estabelecido que o regime geral é
financiado pelo orcamento da Seguranga Social, isto é pelas contribuicdes dos
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trabalhadores e das entidades patronais, enquanto que o regime nao contributivo e a agao
social sdo financiados por transferéncias do Estado. E aprovado o regime sancionatério no
ambito da Seguranca Social (Decreto-Lei n.2 64/89, de 25 de fevereiro) e estabelecidas as
contraordenacdes e as coimas correspondentes.

A taxa social Unica entra em vigor em 1986. Sdo fixadas as taxas de contribuices a pagar
pelos trabalhadores e entidades patronais em 11% e 24%, respetivamente, das
remuneragles por trabalho prestado, sendo a percentagem de 0,50% destinada ao
financiamento da protecc¢do na eventualidade de doenca profissional (Decreto-Lei n.2 140-
D, de 14 de junho).

Correspondendo a necessidade de regulamentar a concessdo de beneficios
complementares que ja abrangiam um considerdvel niumero de trabalhadores e de
empresas, sao regulamentados os regimes profissionais complementares (Decreto-Lei n.2
225/89, de 6 de julho).

Independentemente da referéncia posterior a medidas especificas no ambito das diversas
prestacdes, a década de 90 é caracterizada por 4 diplomas estruturantes, todos publicados
no dia 25 de setembro de 1993, com grande incidéncia na definicdo das traves mestras do
sistema.

O Decreto-Lei n.2 326/93, de 25 de setembro, reintroduz o sistema de desagregac¢do da
taxa contributiva global por eventualidade, determinando o valor da taxa atribuivel a cada
eventualidade.

O Decreto-Lein.2327/93, de 25 de setembro, assegura a efetivacdo do direito a Seguranga
Social dos membros dos o6rgdos estatutdrios das pessoas coletivas e entidades
equiparadas, passando a abranger os administradores e socios gerentes de empresas.

Pelo Decreto-Lei n.2 328/93, de 25 de setembro, é reformulado o regime de Segurancga
Social dos trabalhadores independentes, que passam a usufruir da cobertura da Seguranca
Social, em igualdade de circunstancias com os trabalhadores por conta de outrem. Sdo
previstos 2 esquemas de prestacdes:

e uUm, mais restrito, que cobre, com carater obrigatdrio, as eventualidades de
maternidade, invalidez, velhice e morte
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e outro, mais alargado, que cobre também, com carater facultativo, a protecdo nas
eventualidades de doencga, doenca profissional e encargos familiares.

Finalmente, o Decreto-Lei n.2 329/93, de 25 de setembro, distingue a componente
de seguro da componente de solidariedade com base no financiamento pelo orgamento
do Estado.

No ambito do regime ndo contributivo, a medida de maior relevo, neste periodo, € a
criacdo do rendimento minimo garantido, prestacdo integrada por duas vertentes -
prestacdo pecuniaria e programa de inser¢ao social - procurando garantir aos individuos e
seus agregados familiares os recursos necessarios a satisfacdo das suas necessidades
bdsicas e a progressiva integracdo social e profissional Lei n.2 19-A/96, de 29 de junho.

E uma medida complexa e de carater inovador, optando-se, por isso, por promover um
periodo de aprendizagem social, em que o rendimento minimo é criado sob a forma de
projetos-piloto experimentais de acdo social em varias zonas do pais (Portaria n.2 237-
A/96, de 1 de julho).

Os conceitos de rendimento minimo, prestacao de rendimento minimo, programa de
insercdo e varios outros, bem como as condicdes de titularidade e atribuicdo da prestacgao,
e a elaboracdo do programa de insercdo, sdo definidos, com base na experiéncia adquirida,
pelo Decreto-Lei n.2 196/97, de 31 de julho.

Desemprego

Reconhecendo-se a necessidade de uma protecdo mais eficaz para os trabalhadores de
grupos etarios mais elevados cuja reintegracdo no mercado de trabalho é mais
problematica, é aumentada a duragdo da concessdo das prestacdes de desemprego e
surge uma nova medida de subsidio de desemprego parcial (Decreto-Lein.2 119/99, de 14
de abril e Decreto-Lei n.2 186-B/99, de 30 de maio).

PrestacGes Familiares
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A reformulacdo do regime juridico das prestacées familiares, em 1997, é assente numa
nova politica social de compensacdo de encargos familiares que melhor corresponda as
necessidades dos agregados familiares economicamente mais desfavorecidos, através da
seletividade. E criada uma nova prestacdo, designada por subsidio familiar a criangas e
jovens, que substitui as prestacdes de abono de familia e subsidios de aleitagdo e de
nascimento, passando os respetivos montantes a ser modulados em func¢do dos
rendimentos familiares para que, conforme expresso no preambulo do Decreto-Lei n.2
133-B/97, de 30 de maio "sem deixar de ter em conta o direito universal as
correspondentes prestacGes, (se) fortaleca a dinamica redistributiva de rendimentos
propria da Seguranca Social, indo ao encontro das necessidades dos agregados familiares
economicamente mais débeis".

Paralelamente, numa otica de salvaguarda do equilibrio financeiro do sistema e de
racionalizacdo do esquema de prestacdes, procede-se a unificacdo dos beneficios
concedidos no primeiro ano de vida — abono de familia e subsidios de nascimento e
aleitacdo.

Esta reformulagdo acarreta, naturalmente, alteragcdes correspondentes na protegdo na
eventualidade dos encargos familiares no ambito do regime ndo contributivo (Decreto-Lei
n.2 133-C/97, de 30 de maio).

Maternidade, paternidade e adogado

A protecdo na maternidade, paternidade e adocdo é objeto de sucessivas alteracdes
legislativas neste periodo, em parte devido a necessidade da aplicacdo dos normativos
comunitarios. Entre as mais importantes, é de salientar (Decreto-Lei n.2 347/98, de 9 de
novembro e Decreto-Lei n.2 333/95, de 23 de dezembro):

e criacdo do subsidio para assisténcia a deficientes profundos e doentes crénicos

e alargamento da licenca subsidiada por maternidade, de 98 para 120 dias

e licenca subsidiada, de 5 dias Uteis, para o pai, no més seguinte ao nascimento da
crianca

e a concessdo do direito aos avés de faltarem até 30 dias a seguir ao nascimento de
netos, filhos de adolescentes com idade até aos 16 anos que vivam consigo em
comunhdo de mesa e habitacdo.

Invalidez e Velhice
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Sdo varias as medidas adotadas em matéria de pensdes, desde a instituicdo do 14.2 més
de pensdo para os pensionistas dos regimes de Segurancga Social, em julho de cada ano
(Portaria n.2 470/90, de 23 de junho), ao aperfeicoamento e desenvolvimento do quadro
legislativo em vigor para a acumulagdo de pens&es (Decreto-Lein.2 141/91, de 10 de abril).
E institu/do o regime juridico da pré-reforma (Decreto-Lei n.2 261/91, de 25 de julho),
caracterizada como situacdo de suspensdo ou reducdo da prestacdo de trabalho para os
trabalhadores com idade igual ou superior a 55 anos com manutencdo de prestacao
pecunidria mensal que ndo pode ser inferior a 25% da Ultima remuneragdao nem superior
a mesma.

O regime juridico das pensdes de invalidez e velhice é objeto de uma ampla reforma. Entre
outros aspetos, € consagrado o principio da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres, uniformizando a idade de acesso a pensdo de velhice aos 65 anos, embora com
um periodo transitdrio de seis anos para a introducdo gradual da medida que tem em
conta a maior esperanca de vida das mulheres bem como a frequente existéncia de
carreiras mais curtas. E alterado de 120 meses para 15 anos o prazo de garantia para
acesso as pensdes de velhice, mantendo-se inalterado o prazo de garantia para as pensdes
de invalidez. E reformulada a férmula de célculo das pensdes, desighadamente para tomar
em consideragdo um maior periodo da carreira contributiva (10 melhores anos dos ultimos
15) com vista a que a remuneracdo de referéncia exprima de forma mais ajustada o Ultimo
periodo da atividade profissional (Decreto-Lei n.2 329/93, de 25 de setembro).

Procede-se, ainda, a reformulagdo global do regime juridico da constitui¢do dos fundos de
pensdes (Decreto-Lei n.2 415/91, de 17 de outubro).

E instituida uma nova prestac3o — o complemento por dependéncia - para os pensionistas
de invalidez, velhice e sobrevivéncia do regime geral de Seguranca Social e das pensdes do
regime nao contributivo e equiparados que se encontrem em situacdo de dependéncia.
Sdo fixados dois graus de dependéncia com montantes indexados ao valor da pensdo social
de invalidez e velhice do regime ndo contributivo (Decreto-Lei n.2 265/99, de 14 de julho).

Inicia-se, nos centros regionais de Seguranca Social, o sistema de verificacdo de
incapacidades tempordrias para o trabalho (SVIT) dos beneficidrios dos regimes de
Seguranca Social (Decreto-Lei n.2 236/92, de 27 de outubro). Posteriormente, o sistema
de verificacao de incapacidades (SVI) integra, num diploma Unico, as condi¢cdes para a
verificacdo de incapacidades determinantes do direito ao subsidio de doenca, as pensdes
de invalidez e sobrevivéncia, ao subsidio por assisténcia de 3.2 pessoa e ao subsidio mensal
vitalicio (Decreto-Lei n.2 360/97, de 17 de dezembro).
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Em matéria de agdo social, é sentida a necessidade de desenvolver e aperfeicoar diversas
modalidades de apoio a individuos e familias que se encontrem em situacdo de maior
isolamento, dependéncia ou marginalizacao social.

O acolhimento familiar é uma nova resposta social que consiste em integrar, temporaria
ou permanentemente, em familias consideradas iddneas, pessoas idosas ou pessoas com
deficiéncia, a partir da idade adulta (Decreto-Lei n.2 391/91, de 10 de outubro).

As criancas e jovens em situacdo de risco colocam problemas particulares. Entre as
medidas que os procuram abordar de forma integrada estdo o Projeto de Apoio a Familia
e a Crianca (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 30/92, de 23 de julho) e o Programa
Ser Crianga (Despacho n.2 26/MESS/95, publicado no Diario da Republica n.2 298, de 22 de
dezembro).

A assembleia da republica autoriza o Governo a introduzir alteragdes no regime juridico
da adogdo (Lei n.2 2/93, de 6 de janeiro). Novas alteragdes, com repercussdes Nos servigos
da acdo social, sdo introduzidas pela Lei n.2 9/98, de 18 de fevereiro e pelo Decreto-Lei n.2
120/98, de 8 de maio.

O licenciamento e a fiscalizagdo dos estabelecimentos de apoio social para criangas,
jovens, pessoas idosas ou pessoas com deficiéncia, bem como os destinados a prevengdo
e reparacdo de situagdes de caréncia, de disfuncdo e de marginalizacdo social sdo objeto
de nova legislacdo que é novamente regulamentado pelo Decreto-Lei n.2 133-A/97, de 30
de maio. Na sequéncia da mesma, sao aprovadas as normas reguladoras das condi¢des de
instalacdo e funcionamento dos lares de idosos (Despacho Normativo n.2 12/98, de 13 de
janeiro).

Sdo, também, aprovadas as orientacdes reguladoras do apoio integrado (acdo
social/educacdo/saude) a criangcas com deficiéncia ou em risco de atraso grave de
desenvolvimento e suas familias, no ambito da interven¢ao precoce (Despacho Conjunto
n.2 891/99, de 18 de outubro) e as normas que regulam as condi¢Ges de implantacéo,
localizacdo, instalacdo e funcionamento do servico de apoio domicilidrio (Despacho
Normativo n.2 62/99, de 12 de novembro).
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Desenvolvem-se, nos anos 90, alguns programas de apoio a idosos, que visam a melhoria,
qualitativa e quantitativa, dos servigos dirigidos a populag¢do idosa (Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 91/99, de 12 de agosto):

e Programa ldosos em Lar

e Programa de Apoio Integrado aos Idosos (Despacho Conjunto n.2 259/97, publicado
no Didrio da Republica n.2 192, de 21 de agosto)

e Programa de Apoio a Iniciativa Privada Social.

E criada a comissdo nacional de prote¢do das criangas jovens em risco, a quem cabe
planificar a intervencdo do Estado e a coordenagdo, acompanhamento e avaliacdo da acdo
dos organismos publicos e da comunidade na protecdo de criangas e jovens em risco
(Decreto-Lei n.2 98/98, de 18 de abril), na sequéncia da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 193/97, de 3 de novembro, que desenvolve um processo interministerial e
interinstitucional de reforma do sistema de protecdo de criangas e jovens em risco.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 197/97, de 18 novembro, na sequéncia do ano
dedicado a erradica¢do da pobreza, vem reconhecer a rede social como o conjunto das
diferentes formas de entreajuda, bem como das entidades particulares sem fins lucrativos
e dos organismos publicos que trabalham no dominio da a¢do social e articulam entre si e
com o Governo a respetiva atuagdo, com vista a erradicagao ou atenuagdo da pobreza e
exclusdo social e a promoc¢do do desenvolvimento social. O Despacho Normativo n.2
8/2002, de 12 de fevereiro, procede a regulamentacdo do Programa de Apoio a
Implementacdo da Rede Social.

O estimulo ao voluntariado é concretizado através da regulamentacdo da Lein.2 71/98, de
3 de novembro, que vem permitir aos voluntarios sociais o acesso a protec¢do social
facultativa através do enquadramento no seguro social voluntario.

Relativamente as contribuigdes para a Seguranga Social, sdo definidos os principios gerais
a que deve obedecer a fixacdo das taxas contributivas do regime geral dos trabalhadores
por conta de outrem e a adequac3o dessas taxas a situacdes especificas. E estabelecida a
taxa contributiva global de 34,75%, subdividida em duas parcelas, cabendo 23,75% a
entidade empregadora e 11,00% ao trabalhador beneficiario (Decreto-Lei n.2 199/99, de
8 de junho).

Em matéria de dividas a Seguranca Social, de acordo com um novo diploma de
regularizacdo da divida Decreto-Lei n.2 411/91, de 17 de outubro, deixa de ser permitido
autorizar ou acordar extrajudicialmente o pagamento prestacional de contribuicdes em
divida a Seguranca Social, nem isentar ou reduzir, extrajudicialmente, os respetivos juros
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a ndo ser em situagGes excecionais de empresas declaradas em situagdo econdmica dificil
ou objeto de processo especial de recuperacao de empresas e de protecdo dos credores.

O Decreto-Lei n.2 115/98, de 4 de maio, vem criar o Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranga Social, com varios objetivos, designadamente assegurar a estabilizagcdo
financeira, através da adogdo de medidas de maior flexibilidade no financiamento da
Seguranca Social, bem como a gestdo, em regime de capitalizacdo, do patrimdnio e das
disponibilidades financeiras que |he sdo afetas.

A segunda lei de bases do sistema de solidariedade e Seguranca Social (Lei n.2 17/2000, de
8 de agosto), renova o direito a todos a Seguranca Social através do sistema de
solidariedade e Seguranca Social, prosseguindo a melhoria das condi¢des e dos niveis de
protecdo social e o reforgo da respetiva equidade; a eficacia do sistema; e a eficiéncia da
sua gestdo e a sustentabilidade financeira.

O sistema passa a dividir-se em trés subsistemas:

e Protecgdo social de cidadania
e Protegdo a familia
e Previdencial.

A Lein.2 32/2002, de 20 de dezembro, vem revogar a Lei n.2 17/2000, de 8 de agosto.

O sistema passa a denominar-se, novamente, sistema da Seguranca Social.

Embora as designacdes se tenham alterado, os objetivos e composicdo do sistema, bem
como o universo pessoal e material das prestacdes ndo sofrem grandes alteractes. O
sistema abrange:

e sistema publico de Seguranca Social que, por sua vez, integra:
o subsistema previdencial
o subsistema de solidariedade
o subsistema de protecdo familiar

e sistema de agdo social

e sistema complementar.

A Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, na redacdo dada pela Lei n.2 83-A/2013, de 30 de

dezembro, é a que aprova as bases gerais do sistema de Seguranga Social atualmente em
vigor.
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Numa nova rearrumacdo, o sistema de Seguranca Social volta a ser composto por 3
sistemas:

e protecdo social de cidadania
e previdencial
e complementar.

Diversas medidas sdo revogadas e novas medidas sdo aprovadas a partir do ano 2000, na
sequéncia da regulamentacdo das sucessivas leis de bases.

E definida a protecdo garantida no &ambito do subsistema previdencial
aos trabalhadores que exercem a sua atividade no domicilio sem carater de subordinacao,
nas eventualidades de maternidade, doencas profissionais, invalidez, velhice e morte, na
sequéncia da regulamentacdo do Cddigo do Trabalho (Decreto-Lei n.2 98/2005, de 16 de
junho).

E criado o rendimento social de inser¢do em substituicdo do rendimento minimo garantido
(Lei n.2 13/2003, de 21 de maio). O novo regime pretende reforcar a natureza social da
prestacdo e promover efetivamente a inclusdo dos mais carenciados, privilegiando a
insercdo e introduzindo um maior rigor na atribuicdo, processamento e gestdo da propria
medida, conferindo assim uma eficacia social acrescida com claros beneficios para as
pessoas e para o Estado (Decreto-Lei n.2 283/2003, de 8 de novembro e Decreto-Lei n.2
42/2006, de 23 de fevereiro).

Desemprego

A desaceleracdo econdmica que conduz a um significativo aumento no desemprego estd
na base do Programa de Emprego e Protecdo Social aprovado pelo Decreto-Lei n.2
84/2003, de 24 de abril, que estabelece medidas de protecdo social de natureza
temporaria para minimizar os efeitos decorrentes deste contexto, designadamente:

e reducdo do prazo de garantia para acesso ao subsidio de desemprego

e a majoracdo do montante do subsidio de desemprego e do subsidio social de
desemprego

e 0acesso a pensdo de velhice de desempregados com idade igual ou superior a 58 anos
(Decreto-Lei n.2 168/2003, de 29 de julho).

Em 2006, é estabelecido um novo quadro legal de reparacdao da eventualidade de
desemprego dos trabalhadores por conta de outrem, com particular enfoque nas medidas
ativas para o retorno ao mercado de trabalho, reforcando-se a agdo dos centros de
emprego no acompanhamento personalizado dos beneficiarios e clarificando o conceito
de emprego conveniente. Sdo introduzidas regras no sentido de alargar o prazo de
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suspensdo das prestacGes de desemprego por exercicio de atividade profissional
e valoriza-se, na determinacdo do periodo de concessdo, as carreiras mais longas. Sdo,
também, alteradas as regras de acesso a pensdo antecipada apds desemprego,
procurando incentivar a permanéncia dos trabalhadores na vida ativa, em sintonia com a
evolucdo da esperanca média de vida (Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de novembro).

Dado que o reforco da protecdo social dos beneficidrios mais carenciados impde a
melhoria das condi¢cdes de acesso ao subsidio social de desemprego, é aprovado um
regime de natureza transitoria e excecional, em vigor durante 12 meses, em que se
procede a alteracdo da condicdo de recursos do referido subsidio com a intencdo de
abranger um maior nimero de beneficiarios (Decreto-Lei n.2 150/2009, de 30 de junho).

E, ainda, adotado um regime transitério e excecional de acesso ao subsidio de
desemprego, concretizado naredugdao do prazo de garantia a vigorar durante 2010
(Decreto-Lei n.2 324/2009, de 29 de dezembro).

Doenga

7

O regime juridico de protecdo social na eventualidade doencga é revisto, através da
integracdo global das normas de protecdo dos beneficidrios do regime geral dos
trabalhadores por conta de outrem, dos trabalhadores independentes e do regime de
inscricdo facultativa; da prevencdo e reforco dos mecanismos efetivos de combate a
fraude no acesso ao subsidio de doenca; e da introducdo de melhorias significativas ao
nivel de protecdo das doencas de longa duracdo através da flexibilizacdo de prazos de
garantia e de percentagens de calculo (Decreto-Lei n.2 28/2004, de 4 de fevereiro e
Decreto-Lei n.2 146/2005, de 26 de agosto).

PrestacGes Familiares

Em matéria de prestagGes familiares, aperfeicoa-se a técnica da diferenciagdo positiva em
funcdo dos rendimentos das familias, e a componente redistributiva na atribuicdo das
prestacdes, mediante um ajustamento no critério da fixacdo dos escaldes de rendimentos.
E criado umnovo escaldo para beneficiar de forma mais eficaz as familias cujos
rendimentos se situam entre uma remuneracao e meia e quatro remuneracdes minimas
mensais (Decreto-Lei n.2 250/2001, de 21 de setembro).
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A autonomizacdo do subsistema de protecdo familiar previsto na Lei n.2 32/2002, de 20
de dezembro, reflete uma alteracdo profunda na conceptualizagdo do modelo de protecdo
em causa, ao qual foi conferida uma identidade propria, caracterizada essencialmente pela
diferenciacao e seletividade na atribuicdo das prestacdes sociais a generalidade das
pessoas residentes em territorio nacional.

Na sequéncia da Lei n.2 32/2002, de 20 de dezembro, é definido um novo regime para as
prestacdes familiares (Decreto-Lei n.2 176/2003, de 2 de agosto). Reforcando diplomas
anteriores, o abono de familia para criangas e jovens passa a constituir, efetivamente,
um direito préprio das criancgas e jovens residentes em territério nacional, deixando de
estar subordinado a condicionalismos que |hes eram alheios, designadamente os que se
referem a carreira contributiva dos beneficidrios seus ascendentes.

E, ainda, alargado o ambito de aplicacio do subsidio de funeral aos beneficiarios do regime
de solidariedade.

Tendo em linha de conta as tendéncias demograficas, sdo estabelecidas medidas de
incentivo a natalidade e de apoio as familias com maior nimero de filhos. Passa a ser
reconhecido a mulher gravida o direito ao abono de familia durante o periodo pré -natal,
uma vez atingida a 13.2 semana de gestagdo. No sentido de discriminar positivamente as
familias mais numerosas, é reforcada a majoracdo do abono de familia para criancas e
jovens, garantindo o prolongamento da protecdo reforcada, que ja é concedida a todas as
criancas no 1.2 ano de vida, para incluir os 2.2 e 3.2 ano de vida. E duplicado o valor do
abono de familia, durante este periodo de vida das criancas, em caso de nascimento do
segundo filho e triplicado para o terceiro filho e seguintes (Decreto-Lei n.2 308-A/2007, de
5 de setembro).

Numa otica de reforco da protecdo aos nucleos familiares potencialmente mais
fragilizados do ponto de vista econdmico, como é o caso das familias monoparentais, é
instituida uma medida de reforco da protecdo social na monoparentalidade concretizada
na majoragdo do abono de familia para criangas e jovens (Decreto-Lei n.2 87/2008, de 28
de maio).

Maternidade, paternidade e adocao
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Consagrada a possibilidade da licenga por maternidade e por paternidade, mediante a
opcdo do trabalhador, poder ser alargado para 150 dias, nos termos da regulamentacao
do Cdédigo do Trabalho, o Decreto-Lei n.2 77/2005, de 13 de abril, fixa que, nessa situacao,
o montante didrio dos subsidios de maternidade e de paternidade é igual a 80% da
remuneracao de referéncia.

Uma vez que as alteracles verificadas a protecdo nesta eventualidade tém sido
especialmente dirigidas ao universo da populacdo trabalhadora, torna-se necessario
reforcar a mesma nas situacdes de caréncia econdmica. Na prossecucao deste objetivo de
reforco, sdo instituidos os subsidios sociais na maternidade, paternidade, por adogdo e por
riscos especificos. A condi¢cdo de recursos é definida em fung¢dao dos rendimentos mensais
per capita do agregado familiar que ndo podem ultrapassar 80 % do indexante dos apoios
sociais (IAS), conforme o Decreto-Lei n.2 105/2008, de 25 de junho.

A protec¢do na parentalidade no ambito da eventualidade de maternidade, paternidade e
adocdo do sistema previdencial e do subsistema de protecdo familiar é definida pelo
Decreto-Lei n.291/2009, de 9 de abril, que alarga, também, o esquema de protecdo social
na parentalidade dos trabalhadores independentes. Por outro lado, é reconhecido ao
instituto da adogdo o estatuto que lhe é devido através da equiparagdo deste regime ao
regime de protecao na parentalidade. Sdo reforcados os direitos do pai por nascimento de
filho, em relacdo aos direitos de gozo obrigatdério e facultativo, e aumenta-se o periodo de
licenca parental no caso de partilha por ambos os progenitores, possibilitando uma maior
conciliacdo da vida familiar com a gestdao da carreira profissional. Cria-se a possibilidade
de prolongamento da licenca parental inicial por mais seis meses adicionais subsidiados
pela Seguranca Social. O trabalho a tempo parcial para acompanhamento de filho durante
0s 12 primeiros anos de vida é contado em dobro para efeitos de atribuicdo das prestacdes
de Seguranca Social, com o limite da remuneracdo correspondente ao tempo completo.

Invalidez e Velhice

Reconhecendo o principio de que determinadas doencas, pela sua gravidade e evolugao,
ddo origem, por vezes com acentuada rapidez, a situacdes extremamente invalidantes,
requerendo uma estruturacdo diferente das regras de concessdo das prestacoes,
designadamente as relativas a prazos de garantia, taxas de formacdo de pensdes e outros
fatores relevantes na determinagao do montante das prestagdes. Assim, tratamento mais
favoravel na atribuicdo da pensdo de invalidez é assegurado aos seropositivos doentes de
sida beneficiarios do regime geral, através do Decreto-Lei n.2 216/98, de 16 de julho,
enquanto que o Decreto-Lei n.2 92/2000, de 19 de maio, assegura protecdo especial aos
beneficiarios tanto do regime geral como do regime nao contributivo, em situagao de
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invalidez originada por doenga do foro oncoldgico, e o Decreto-Lei n.2 327/2000, de 22 de
dezembro, aos doentes com esclerose multipla.

Posteriormente, a Lei n.2 90/2009, de 31 de agosto, vem aprovar o regime especial de
protecdo na invalidez para pessoas que sofrem de diversas doencas incapacitantes.

A dependéncia, em certa medida decorrente do aumento da esperanca de vida, estd cada
vez mais presente nas sociedades contemporaneas, requerendo a intervencdo articulada
dos servicos de saude e de apoio social. Nesta linha, a Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.2 59/2002, de 22 de marco, define a rede nacional de cuidados continuados integrados,
designada por Rede Mais, que se destina a desenvolver respostas integradas de cuidados
de saude e de apoio social potenciadoras de mais autonomia, mais integragao social e mais
saude, para as pessoas em situacdo de dependéncia.

Com base na experiéncia do funcionamento da Rede Mais, é criada a Rede Nacional de
Cuidados Continuados Integrados, no ambito dos Ministérios da Saude e do Trabalho e da
Solidariedade Social, constituida por unidades e equipas de cuidados continuados de
salde, e/ou apoio social, e de cuidados e acGes paliativas, com origem nos servicos
comunitdrios de proximidade, abrangendo os hospitais, os centros de salude, 0s servicos
distritais e locais da Segurancga Social, a Rede Solidaria e as autarquias (Decreto-Lei n.2
101/2006, de 6 de junho). Por seu turno, o Despacho Normativo n.2 34/2007, de 19 de
setembro, define os termos e as condicBes em que a Seguranca Social comparticipa os
utentes pelos encargos decorrentes da prestacdo dos cuidados de apoio social nas
unidades de média duracdo e reabilitacdo, e de longa duragdo e manutencdo da Rede.

Na prossecucdo do reforco da protecdo social conferida aos cidaddos mais desfavorecidos,
é criado um complemento extraordinario de solidariedade, para os beneficidrios das
pensdes sociais de invalidez e de velhice do regime ndo contributivo e de regimes
equiparados, cujas condicOes de atribuicdo sdo definidas pelo (Decreto-Lei n.2 208/2001,
de 27 de julho).

No desenvolvimento da lei de bases de 2000, que integra a previsdo do calculo
das pensdes de velhice ter por base, de um modo gradual e progressivo, os rendimentos
de trabalho, revalorizados, de toda a carreira contributiva, o Decreto-Lei n.2 35/2002, de
19 de fevereiro, introduz uma mudanca de vulto no sistema em vigor. Estabelecem-se,
pela primeira vez, mecanismos redistributivos no ambito da proteccao de base
profissional. Com efeito, a férmula de calculo, em especial no que concerne a taxa de
formacdo global das pensdes, passa a obedecer, também ela, ao principio da diferenciacao
positiva, aplicando-se taxas regressivas de formacao da pensdo a diferentes escaldes de
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rendimentos. Privilegiam-se as carreiras contributivas mais longas e sao previstas novas
regras de revalorizacdo da base de calculo.

E criado o complemento solidario para idosos, no ambito do subsistema de solidariedade,
destinado a pensionistas com mais de 65 anos. Como indicado pela sua designacao, trata-
se de complemento a rendimentos preexistentes, sendo o seu valor definido por
referéncia a um limiar fixado anualmente e a sua atribuicdo diferenciada em funcdo da
situacdo concreta de recursos do pensionista que o requer. A idade para o reconhecimento
do direito é fixada de forma progressiva, com inicio nos 80 anos, tendo como finalidade a
atribuicdo da prestacdo, em 2009, as pessoas idosas com 65 ou mais anos (Decreto-Lei n.2
232/2005, de 29 de dezembro).

Esta medida inicia um processo de reconfiguracdo da politica de minimos sociais para
idosos, capaz de produzir mudancas com significado na situacdo daqueles que delas
realmente precisam e se encontram em situacdo de pobreza, reduzindo, assim, os niveis
de desigualdade. Por outro lado, procura-se maiores niveis de responsabilizacdo de todos
0s que podem e devem contribuir para melhorar a qualidade de vida dos idosos,
designadamente as suas familias, pelo que entram em linha de conta para a determinacao
dos recursos do requerente, os rendimentos do seu agregado familiar.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 110/2005, de 30 de junho e a Lei n.2 60/2005,
de 29 de dezembro, reiteram a necessidade da uniformizagdo progressiva dos diversos
regimes de prote¢do social (Seguranca Social, CGA, etc.) da qual a pensdo unificada
constitui o primeiro passo. No quadro das iniciativas destinadas a reforcar a convergéncia
e a equidade entre os subscritores da Caixa Geral de Aposentagdes e os contribuintes da
Seguranca Social e a garantir a sustentabilidade dos sistemas de protecdo social, o
Decreto-Lei n.2 229/2005, de 29 de dezembro, procede a revisdo dos regimes que
consagram desvios as regras previstas no estatuto da aposentagcdo em matéria de tempo
de servico, idade de aposentacdo, formula de cdlculo e atualizacdo das pensdes, para
determinados grupos de subscritores da Caixa Geral de AposentagBes. Por sua vez, o
Decreto-Lei n.2 117/2006, de 20 de junho, define regras especiais aplicaveis as situacdes
de transicdo para os trabalhadores da administracdo publica com contrato individual de
trabalho. A Lei n.2 52/2007, de 31 de agosto, adapta o regime da Caixa Geral de
Aposentacgdes ao regime geral da Seguranca Social em matéria de aposentacdo e calculo
de pensdes aos subscritores da Caixa Geral de Aposentacdes inscritos até 31 de agosto de
1993.

O indexante dos apoios sociais € instituido pela Lei n.2 53-B/2006, de 29 de dezembro, que
fixa, igualmente, as regras da sua actualizacdo. As pensBes e algumas das outras
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prestacdes do sistema de Seguranca Social passam a ser atualizadas em funcdo do
montante do indexante dos apoios sociais.

Em matéria quer de regimes, quer de acdo social, o sistema apoiou,
frequentemente, pessoas em situac¢ao dificil ndo prevista, por exemplo, em 2003, através
do pagamento do subsidio eventual de emergéncia para compensacdo dos rendimentos
do trabalho perdidos aos trabalhadores por conta das entidades empregadoras
diretamente afetadas pelos incéndios ocorridos nas dareas geograficas declaradas
abrangidas pela situacdo de calamidade publica (Decreto-Lei n.2 219/2003, de 19 de
setembro). Ja anteriormente o sistema havia sido chamado, através dos servicos de acdo
social, a colaborar na ajuda humanitaria a cidaddos civis na Guiné-Bissau em situacdo de
caréncia resultantes das circunstancias militares, no ambito do Plano Regresso (Resolucdo
do Conselho de Ministros n.2 80/98, de 9 de julho), bem como na ajuda humanitaria de
emergéncia aos refugiados do Kosovo (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 29/99, de
22 de abril).

Nesta década, sdo criados novos equipamentos sociais.

Reconhecendo a necessidade de reforcar a protecdo as vitimas de violéncia doméstica,
0 Decreto-Lei n.2 323/2000, de 19 e dezembro, estabelece o quadro geral da Rede Publica
de Casas de Apoio as Mulheres Vitimas de Violéncia, caracterizada como um conjunto de
casas de abrigo (residenciais) a funcionar em equipamentos pertencentes a entidades
publicas ou particulares sem fins lucrativos, regulamentadas pelo (Decreto Regulamentar
n.2 1/2006, de 25 de janeiro), e de centros de atendimento (equipas técnicas
pluridisciplinares).

Para apoiar as criancas e suas familias, é lancado o Programa de Apoio a Primeira
Infancia (Despacho n.2 6 802/2001, de 3 de abril) e adotado o modelo experimental de
financiamento centrado na familia para cobrir as despesas inerentes a frequéncia em
creche (Despacho n.2 15 139/2001 (2.2 série), de 20 de julho).

A lei de protecc¢do de criangas e jovens em perigo é regulamentada pelo Decreto-Lei n.2
332-B/2000, de 30 de dezembro. No seguimento desta regulamentacdo, é estabelecido o
regime de execuc¢do do acolhimento familiar(Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro) e
de outras medidas de promocdo dos direitos e de protecdo das criangas e jovens em perigo
a executar em meio natural de vida (Decreto-Lei n.2 12/2008, de 17 de janeiro):

e apoio junto dos pais ou de outro familiar
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e confianca a pessoa idénea
e apoio para a autonomia de vida.

Na area do apoio a deficiéncia, é regulamentado o exercicio das atividades socialmente
Uteis, bem como as condi¢des de atribuicdo das compensa¢cdes monetdrias aos utentes
dos centros de atividades ocupacionais(Portaria n.2 432/2006, de 3 de maio). As condig¢des
de instalagdo e funcionamento de estruturas residenciais(lar residencial e residéncia
autonoma) para as pessoas com deficiéncia sdo regulamentadas pelo Despacho Normativo
n.2 28/2006, de 3 de maio.

E criado, sob coordenacdo conjunta dos Ministérios do Trabalho e da Solidariedade Social,
da Saude e da Educagdo, o sistema nacional de intervengdo precoce na infancia, com vista
a garantir condicGes de desenvolvimento das criancas dos 0 aos 6 anos com funcgdes ou
estruturas do corpo que limitam o crescimento pessoal e social, e a sua participacdo nas
atividades tipicas para a idade, bem como das criancas com risco grave de atraso no
desenvolvimento (Decreto-Lei n.2 281/2009, de 6 de outubro).

E, ainda, aprovado um novo regime de licenciamento e fiscalizagdo da prestacdo de
servicos e dos estabelecimentos de apoio social (Decreto-Lei n.2 64/2007, de 14 de margo)
por:

e sociedades ou empresarios em nome individual

e instituicdes particulares de solidariedade social ou instituicdes legalmente
equiparadas

e entidades privadas.

Sdo lancados o Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (Portaria n.2
426/2006, de 2 de maio) e o Programa de Apoio ao Investimento em Equipamentos
Sociais (Portaria n.2 869/2006, de 29 de agosto), com a finalidade de apoiar o
desenvolvimento da rede de equipamentos sociais através da concessao de incentivos ao
investimento.

Os Planos Nacionais de Agao para a Inclusdo, em vigor nos Estados Membros da UE desde
2001, desenvolvem um conjunto de medidas com o contributo do sistema de Seguranca
Social no combate a pobreza e a todas as formas de exclusdo. Neste ambito e a titulo de
exemplo, referem-se:

e Programa para a Inclusdao e Desenvolvimento que se concretiza através da concessao
de apoios a projetos que respondam a problemas de natureza multidimensional, de
um territério ou de um grupo, em areas de intervencdo diversificadas e com um
periodo alargado de execucdo (Portaria n.2 730/2004, de 24 de junho e Despacho n.2
25/2005, de 3 de janeiro).
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e Contratos locais de desenvolvimento social, territorialmente implementados de forma
progressiva, com um modelo de gestdo que prevé o financiamento induzido de
projetos selecionados centralmente, privilegiando territdrios com publicos alvo mais
vulneraveis e acles de intervencdo obrigatéria que respondam as necessidades
diagnosticadas (Portaria n.2 396/2007, de 2 de abril).

Em matéria de financiamento, concretiza-se o principio da adequacdo seletiva. Consiste
na determinacdo das fontes de financiamento e na afetacdo dos recursos financeiros do
sistema, de acordo com a natureza e os objetivos das modalidades de protecdo social
definidas e com situacBes e medidas especiais, nomeadamente as relacionadas com
politicas ativas de emprego e formacao profissional.

Assim, estabelece o Decreto-Lei n.2 331/2001, de 20 de dezembro:

e subsistema de protecdo social de cidadania - financiamento exclusivo por
transferéncias do orcamento do Estado
e subsistema de protecdo a familia e medidas especiais relacionadas com politicas ativas
de emprego e formacdo profissional - financiamento de forma tripartida, através:
o das cotizagdes dos trabalhadores
o das contribuicdes das entidades empregadoras
o da consignacdo de receitas fiscais
e subsistema previdencial - financiamento de forma bipartida, através:
o das cotiza¢Ges dos trabalhadores
o das contribui¢cbes das entidades empregadoras.

A luta contra a fraude e evasdo fiscais e contributivas constitui objetivo fundamental do
Governo que concede, através do Decreto-Lei n.2 248-A/2002, de 14 de novembro, uma
faculdade excecional de regularizacdo das situagdes contributivas, a qual pressupde o
pagamento das dividas fiscais e a Seguranca Social até 31 de dezembro de 2002, quer se
trate de dividas ja detetadas pelas respetivas administracdes, quer autodenunciadas
voluntariamente pelos contribuintes.

A preocupacdo com a sustentacdo de uma politica social e redistributiva justa, na base do
controlo ativo do cumprimento das obrigacdes fiscais e contributivas conduz a publicacdo
do Decreto-Lei n.2 92/2004, de 20 de abril, que regula a forma, extensdo e limites
da interconexado a efetivar entre os servicos da administragao fiscal e as instituicdes da
Seguranca Social no dominio do acesso e tratamento da informacdo de natureza tributaria
e contributiva.

No ambito do sistema complementar, o Decreto-Lei n.2 12/2006, de 20 de janeiro,
transpGe para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2003/41/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 3 de junho, relativa as atividades e a supervisdo das instituicdes de
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realizacdo de planos de pensdes profissionais, tendo procedido a revisdo geral do regime
dos fundos de pensdes e incrementando o nivel da protecdo de participantes e
beneficiarios. Por sua vez, o Decreto-Lei n.2 180/2007, de 9 de maio, reconhecendo que
ha ja inimeros trabalhadores em Portugal abrangidos por planos de pensdes profissionais,
assegura aos sindicatos oportunidades para uma participacdo mais efetiva na
monitorizacdo da evolugdo e gestdo dos planos dos fundos nas situacdes decorrentes da
negociacdo coletiva, e clarifica as modalidades de informacdo a prestar aos participantes
e beneficiarios.

A constituicdo e funcionamento do regime publico de capitalizagdo, de adesao individual
e voluntaria, bem como do respetivo fundo de certificados de reforma, sdo regulados pelo
Decreto-Lei n.2 26/2008, de 22 de fevereiro. Com a adesdo ao regime publico de
capitalizacdo, os aderentes, obrigatoriamente abrangidos por regime de protecdo social
de enquadramento obrigatdrio, formardo direitos complementares a sua pensdo de
reforma e de aposentagdo por velhice ou, nos termos previstos na Lei, a sua pensdo de
invalidez absoluta, que estdo diretamente relacionados com os montantes acumulados na
sua conta individual.

O Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social é
aprovado pela Lei n.2 110/2009 de 16 de setembro, tendo entrado em vigor em 1 de
janeiro de 2011.
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