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Resumo

Este fasciculo revela o papel estratégico da agricultura urbana (AU) desde a perspetiva do seu
contributo para o sistema alimentar e da sua expressao territorial para a transi¢ao sustentavel do
planeamento urbano.

Assente num levantamento e analise de hortas urbanas (HU), conduzido entre 2018 ¢ 2019 na
Area Metropolitana de Lisboa (AML) no ambito do Projeto ‘SPLACH — Spatial Planning for
Change’, procura-se responder as seguintes questdes de partida: (i) como promover a
integracdo da AU no planeamento urbano?; ¢ (ii) como podem as diversas tipologias
espaciais, legislativas e socioeconémicas informar novas solucdes de desenho e modelos de
HU que se adaptem as condicdes especificas do territério?

Como diretriz para o planeamento urbano, pretende-se providenciar um conjunto de linhas-guia
que visam auxiliar decisdes técnicas na integracdo destes espacos nos instrumentos de gestdo
do ordenamento do territorio, através da criagdo de (i) Estrutura de Corredores Verdes
Continuos Produtivos e de (ii) Modelos de desenho de HU compativeis com especificacoes
legislativas, espaciais e socioeconémicas necessarias a garantia da Sustentabilidade
Urbana.
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Figura O1. Dimensdes da AU

Fundamentos

A presenca da agricultura em assentamentos humanos remonta a antiguidade. No entanto, o
conceito de AU como agricultura urbana praticada nas cidades remonta a finais do século XIX
(Bell et al, 2016), tendo esta ganho relevancia no século XX enquanto atividade que contribui
para a coesdo social, o desenvolvimento territorial e econdomico, a sustentabilidade ambiental e
a resiliéncia, soberania e democracia alimentar (Paizinho, 2016).

A “Urban Food Agenda’ (UFA), publicada em 2019 pela Food and Agriculture Organization of
the United Nations (FAO), salienta a AU no sentido da produgdo alimentar local e idealmente
articulavel com a produgd@o nacional e internacional (FAO, 2009). Real¢a ainda o importante
papel da AU em aproximar as pessoas a natureza e na promover agdes mais sistémicas € menos
sectoriais para a sustentabilidade e a resiliéncia (FAO, 2019).

Varios estudos atestam a importancia das HU no ambito nacional, em particular na AML
(Castel-Branco et al, 1985; Cabannes ¢ Raposo, 2013; Costa et al, 2015; Harper & Afonso,
2016; Delgado, 2017 e 2018; Messina & Morais Mourato, 2018; Ferreiro et al, 2018; Dias,
2018; Marat-Mendes & Borges, 2019; Marat-Mendes et al, 2020).

A presenga das HU na AML ¢ particularmente evidente em areas intraurbanas e periurbanas,
frequentemente de origem espontinea, no entanto ¢ crescente o fenomeno de municipaliza¢ao
(Marat-Mendes et al, 2020). Varios autores (Delgado, 2017; Cabannes e Raposo, 2013)
associam o crescimento da pratica de HU a contextos de crise, nomeadamente financeira e a
alterag¢des para modos de vida mais sustentaveis (Hespanhol, 2019). Os beneficios (financeiros,
sociais, saude) resultantes desta atividade, t€ém justificado o seu crescimento bem como a sua
aceitagdo, contrapondo eventuais preconceitos culturais (Paizinho, 2017 e Hespanhol, 2019).
Este fenomeno merece uma analise atenta ¢ uma reflexao sobre o seu funcionamento no sistema
alimentar da drea metropolitana e do seu potencial em promover uma transi¢ao sustentavel para
o territorio.

Questdes de partida

As HU s3o uma atividade cada vez menos marginalizado e mais apreciado pelas suas
repercussoes benéficas para o ambiente e para as populagdes (Hespanhol, 2019). Merecem,
portanto, um reconhecimento maior por parte do planeamento urbano, a varias escalas, e a sua
integragdo nos instrumentos de gestdo do ordenamento do territério (Rodrigues, 2012), pois
muito contribuem para uma desejavel transicao sustentavel e socialmente inclusiva do sistema
urbano, em resposta aos desafios de agendas internacionais que afetam a governagio. E o caso
da ja referida UFA e da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e da Habitat 11T —
Nova Agenda Urbana.

Todavia, escasseiam ainda estudos centrados na dimensao espacial da AU. E nesse sentido, este
fasciculo pretende contribuir para colmatar essa lacuna, realizando a leitura da expressdao
territorial das HU na AML e propondo linhas-guia para a sua inclusdo da AU nos instrumentos
de gestao ordenamento do territorio.

As experiéncias de AU em curso testemunham agoes de transformagao do territorio que o torna
produtivo e sustentdvel, contribuindo para transformar o sistema alimentar apoiado num
adequado ordenamento do territorio. Dessa perspetiva colocam-se as seguintes questdes de
partida: (i) como promover a integracio da AU no planeamento urbano? e (ii) como podem
as diversas tipologias espaciais, legislativas e socioeconémicas informar novas solucdes de
desenho e modelos de HU que se adaptem as condicdes especificas do territorio.

Para responder as questdes de partida providenciamos um conjunto de linhas-guia que visam
auxiliar decisodes técnicas e politicas relacionadas com o ordenamento do territorio. Estas linhas-
guia incluem (i) a identifica¢ao de espacos de oportunidade para implementacio da estrutura
de corredores verdes continuos produtivos (ECVCP) no territorio; (ii) estratégias de
implementacio de HU; e (iii) modelos de desenho de HU adaptaveis as realidades espaciais
e socioeconémicas com base em andlises tipo-morfologicas.



AGRICULTURA
Atividade que consiste em
cultivar a terra para dela se
obterem vegetais uteis ao
homem e/ou a criagao de

animais; lavra; cultura;

lavoura.

Dicionario Porto Editora. [consultado
em 13-04-2020].

URBANA

Proprio de cidade.

Dicionario Porto Editora. [consultado
em 13-04-2020].
ESTRUTURA VERDE

A estrutura verde urbana ¢ uma
sequéncia continua ou descontinua
de espagos territoriais com
identidade propria, constituida a
partir dos valores culturais e
paisagisticos do espago natural e
urbano, apoiando-se nos valores
teliricos primordiais do sitio.
Telles, G. R. (1997) Plano Verde de

Lisboa. Lisboa: Edi¢goes Colibri.

ESPACO VERDE
URBANO

Areas com fungdes de equilibrio
ecologico e de acolhimento de
atividades ao ar livre de recreio,
lazer, desporto e cultura, agricolas
ou florestais, coincidindo no todo ou
em parte com a estrutura ecoldgica
municipal.

Decreto-Regulamentar n.°11/2009, de 29

de maio [consultado em 13-04-2020].

TIPO-MORFOLOGIA

E a caracteristica do tecido urbano
que resulta da conjugagdo entre a
morfologia urbana e a tipologia de
edificacdo.

Decreto-Regulamentar n.°9/2009, de 29

de maio [consultado em 13-04-2020].

Conceitos

Revisitamos os principais conceitos associados a AU: ‘agricultura urbana’ como pratica, ‘horta
urbana’ como concretizagdo espacial dessa pratica, ‘estrutura verde ecologica’, estrutura
ecologica municipal’ e ‘espago verde urbano’, como paisagem ecoldgica e ‘tipo-morfologia’
como meio para a leitura espacial da AU.

Ao conceito de agricultura urbana assiste uma diversidade de designac¢des, embora haja
consenso generalizado na sua defini¢do enquanto atividade de producdo agricola em cidades
(GNAU, 2002; Mougeot, 2000). Sdo varios os aspetos que se enquadram nas suas varias
defini¢des, nomeadamente: tipos de atividade economica, categorias e subcategorias de
produtos, localizagdo intra-urbana ou peri-urbana, tipos de areas onde ocorre, destino e
proveniéncia dos produtos, a sua comercializacdo, escala e sistema de producido (Mougeot,
2000) (ver figura 01). Por norma, a atividade da AU acontece através de hortas urbanas,
enquanto parcelas individuais de terra que, conquanto sejam contiguas sdo da responsabilidade
de um individuo ou familia com relativa independéncia, ou de hortas comunitarias,
normalmente cedidas a um conjunto de individuos que as trabalha coletivamente (Iaquinta &
Drescher, 2010).

O conceito de estrutura ecolégica urbana (EEU), proposto por Gongalo Ribeiro Telles, integra
as estruturas ecoldgicas municipais e os espagos verdes urbanos num continuo do espago urbano
que pretendem assegurar as componentes fundamentais dos ecossistemas (Telles, 1997). O
Regime Juridico dos instrumentos de gestdo territorial — RJIGT (decreto-regulamentar n.°
15/2015, de 19 de Agosto) define a estrutura ecolégica municipal como “conjunto de areas
que, em virtude das suas caracteristicas biofisicas ou culturais, da sua continuidade ecologica e
do seu ordenamento, tém por funcdo principal contribuir para o equilibrio ecolégico e para a
protecdo, conservagdo e valorizagdo ambiental e paisagistica dos espagos rurais e urbanos”,
sendo estabelecida pelos planos municipais em coeréncia com a estrutura regional e municipal.
Define ainda os espacos verdes urbanos como “areas com fun¢des de equilibrio ambiental, de
valorizacdo paisagistica e de acolhimento de atividades ao ar livre de recreio, lazer, desporto e
cultura, coincidindo no todo ou em parte com a estrutura ecoldgica municipal.

Os conceitos complementares ‘continuum naturale’, ‘continuo cultural’ e 'genius loci’,
desenvolvidos por Ribeiro Telles para o Plano Verde, aproximam os espacos verdes aos ideais
de criagdo da paisagem urbana vinculada a histdria e as caracteristicas do lugar, bem como a
sua cultura e especificidades (Telles, 1997).

Destes enquadramentos regulamentares e conceitos destaca-se nos decretos regulamentares a
atribuicdo aos espacos verdes urbanos da pratica agricola, através das categorias funcionais de
solo urbano e o reconhecimento da sua inser¢do na EEM (decreto-regulamentar n°11/2009 de
29 de maio). Estas categorias funcionais de solo urbano foram alteradas em 2015 no RJIGT e
os espacos de pratica agricola em espago urbano foram afastados para espagos periféricos das
cidades que ainda mantenham caracteristicas urbano-rurais. E o conceito de ‘continuum
naturale’ — “sistema continuo de ocorréncias naturais que constituem o suporte de vida silvestre
e da manutenc¢do do potencial genético e que contribui para o equilibrio e a estabilidade do
territorio” (Telles, 1997; 20) — surge como espago de oportunidade para integrar a pratica da
AU na paisagem ecolodgica e alimentar urbana.

Nessa continuidade, a criagdo de espagos verdes produtivos pode ser articulada com a paisagem
ecoldgica, conforme sugerido por Telles (1997); e a sua presenga em espagos urbanos pode ter
um papel importante para a mitigagdo dos problemas sociais, econémicos e ambientais,
conforme explorado no estudo de Paizinho e Ferreiro (2017).

Por fim, o conceito de morfologia urbana apresenta-se como o estudo das formas e das
transformacgdes dos tecidos urbanos e ¢ utilizado neste fasciculo para analisar a espacialidade
das HU. O conceito de tipo-morfologia urbana surge neste contexto enquanto identificagdo de
tipologias dominantes, caracteristicas dos elementos da forma urbana. (Muratori, 1959;
Gauthiez, 2004; Li & Zheng, 2019).



Com base na investigacdo da
Agricultura urbana na AML,
realizada no ambito do projeto
SPLACH apresentamos a
abordagem de analise utilizada
para a leitura dos indicadores da
estrutura legislativa, espacial e
socioecondmica.

Abordagem de Analise

Varios levantamentos foram feitos sobre HU na AML, mas estes facilmente se tornam datados,
dada a volatilidade deste fenémeno, sujeito ao aparecimento de novos casos e ao
desaparecimento de outros, por circunstincias varias. O levantamento da HU na AML (figura
02) teve por objetivo mapear a realidade atual e conceber, com fundamento no conhecimento
adquirido da componente espacial, um conjunto de linhas-guia para integrar esta pratica no
planeamento urbano.

O levantamento teve como ponto de partida a identificagdo dos padrdes de HU, com o auxilio
de: (i) instrumentos de mapeamento online (Google Earth); (ii) informagdo disponibilizada
pelos municipios - nos seus websites e em documentagdo interna, gentilmente oferecida para
este estudo, e cartografia dos municipios; (iii) trabalho de campo nos locais selecionados.
Posteriormente, sistematizou-se a informagdo inventariada, através do mapeamento
georreferenciado das HU identificadas.

T £
01 5 10 15km

® HU  QCasos-de-estudo de HU selecionados
Figura 02. Levantamento de hortas urbanas na AML
Fonte: Marat-Mendes et al., (no prelo).

Do total de 315 HU inventariadas, apresentamos neste fasciculo dezoito casos-de-estudo,
correspondendo a um exemplo por municipio (Figuras 02 e 04).

E objetivo analisar em detalhe estes casos-de-estudo para demonstrar a diversidade de HU
identificadas e ilustrar a pratica da AU no contexto da AML. A abordagem de analise aplicada
permite avaliar nos casos-de-estudo de HU os indicadores das estruturas legislativas, espaciais
e socioecondémicas, dado que o entendimento da pratica da AU compreende estas
especificidades (Mougeot, 2000) e obter as constantes tipologicas.

A seguinte figura 03, expde os indicadores das estruturas, descreve os sub-indicadores e
determina quais foram as tipologias contantes identificadas. Estes indicadores serdo aplicados
na analise dos casos-de-estudo para avaliar o peso da presenca de cada uma das tipologias
constantes observadas nas HU (Figura 05).



INDICADORES

ESTRUTURA ESPACIAL ESTRUTURA LEGISTALIVA

ESTRUTURA SOCIOECONOMICA

SUB-INDICADOR
Uso de solo

Natureza da
iniciativa/ Quadros
regulamentares

Gestao de producio

Topografia

Estrutura
Fundamental
Ecoldgica

Dimensao da HU e

dos talhdes

Morfologia da HU e
dos talhdes

Uso das HU

Paisagem
envolvente

DESCRICAO
Uso de solo atribuido pelo
PDM em vigor

Quadros legais e
regulamentares e sistema de
gestdo da HU por parte das
entidades envolvidas

Cariz da entidade que gere a
producio e a distribuicio dos
produtos alimentares

Descricao do relevo do local

Situacdo biofisica do
territorio da HU. Esta
estrutura integra as areas que
constituem o suporte dos
sistemas ecologicos
fundamentais, cuja protegdo é
indispensavel a
sustentabilidade do territorio.
Integra o sistema humido,

0 sistema seco e a vegetacdo
Area das hortas e dos
respetivos talhdes em m?

Estudo da forma dos espacos
da horta e da organizacdo dos
talhdes

Motivacdo dos horticultores
para o uso da HU e a relacdo
com as necessidades que
levaram a pratica da AU
Relacdo da HU com a
populagio e paisagem
envolvente

TIPOLOGIAS

Solo urbano para habitacido
Solo urbano para equipamentos
Solo urbano para espacos
verdes

Solo natural

Solo natural para urbanizag¢do
Formal — Municipal

Formal - Associativa
Informal

Individual/familiar
Comunitaria

Plana

Encosta

Vale

Sistema Humido

Sistema Seco

Pequena [a 5000m?]
Média [5000m? a 10000m?]

Grande [10000m? a 100000m?]

Extra-Grande [>100000m?]
Grelha ortogonal regular
Grelha ortogonal com
dimensdes dos talhoes
variaveis

Forma elipsoidal

Grelha  adaptada  ao
terreno

Grelha regular adaptada a
elementos pré-existentes
Grelha  gerada  por
caminhos de pé posto
Adaptada a ruina

Isolada

Grelha adaptada ao curso
de 4gua

Tiras estreitas

Forma circular
Elementos de suporte a
agricultura

Usos

Territério

Recursos e Cultivo

Recreativa/ Pedagdgica
Subsisténcia

Areas residéncias de baixa,
média e alta densidade
Areas de bairros de génese
ilegal (AUGI)

Areas residenciais com
assentamentos rurais

Areas de equipamentos e
infraestruturas

Areas naturais

Areas verdes urbanas

Figura 03. Abordagem de analise das HU na AML

Fonte: Os autores.



! Durante o processo de levantamento e
sistematizagdo da AU, a horta informal
do Bairro da Sacor obteve o apoio da
Camara Municipal de Loures e apesar de
ndo ter sido municipalizada adquiriu a
sua formalizagdo. Assim, a data desta
publicacdo esta horta ja ndo fara parte das
hortas informais como referido neste
estudo.

2 A horta do espago verde das colinas dos

cruzeiros apesar de estar implantada nao

se encontra atualmente em utiliza¢ao.

Praticas de Referéncia

Apresenta-se em seguida uma analise seletiva dos dezoito de casos-de-estudo de HU
identificados na AML como pratica de referéncia (Figura 04). A sua sele¢do procura ser
representativa da diversidade existente na AML, em termos de indicadores de estrutura
legislativa, espacial e socioeconémica, com o intuito de contextualizar e ilustrar a pratica da AU
¢ as suas carateristicas espaciais.

Amadora

Alcochete
H. Social das Salinas do Samouco H. Informal do Bairro do Monte da H. Pedagogica da Escola Secundaria das

Caparica Maes d’Agua

Barreiro Cascais Lisboa
Pomar Pedagégico do Parque da Cidade H. Comunitéria da Quinta dos Lombos Parque Horticola Vale de Chelas

o
°
®
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=Y

Oo0®

Montijo

Ociras
H. urbana do Afonsoeiro H. espago verde das colinas do cruzeiro H. Associativa Unidos Caxienses
<N [ 2.4 N T

// ".o‘

Palmela Seixal Sesimbra
H. Comunitaria Palmela Espago Agricola da Quinta da Trindade H. Social do Parque Ecolégico da
Virzea da Quinta do Conde

Setiibal Sintra . Vila Franca de Xira
H Informal do Bairro Azul da Bela Vista H. Solidaria do Pego Longo H. Urbanas do EcoParque

Figura 04. Casos-de-estudo de HU na AML

Fonte: Os autores.



Analise dos casos-de-estudo

A analise dos casos-de-estudo segue a abordagem descrita anteriormente neste fasciculo (Figura
03). Os resultados t€ém como objetivo auferir a dimensao espacial dos casos-de-estudo das HU,
correlacionando-as com as dimensdes legislativas e socioeconomicas associadas. A figura
seguinte ilustra o peso relativo da presenca de cada uma das tipologias constantes observadas,
numa relagdo direta com os respetivos indicadores de cada uma das trés estruturas em analise,
no sentido de permitir auxiliar uma visualizagdo comparativa do seu papel na dimensao espacial
do sistema alimentar e auxiliar a leitura dos resultados.

Usos de Solo

Natureza da
iniciativa/
Quadros
regulamentares

Estrutura Legislativa

Gestdo de
Producgio

Morfologia
dos talhoes

Dimensao
ocupada - area
total da HU

Estrutura Espacial

Estrutura
Fundamental
Ecologica

Topografia

Relagdo da
HU com a
paisagem
envolvente

Estrutura Socioecondmica

Uso das hortas
urbana

Comunitaria

Individual/ familiar

Informal

Formal - Privada

Formal - Associativa

Formal - Municipal

Solo Natural ou Rural

Solo urbano verde

Solo urbano

Grelha circular

Grelha adaptada a curso de agua

Grelha gerada por caminhos de pé posto
Tiras estreitas

Grelha regular adaptada a pré-existéncias

Adaptada ao terreno

Grelha ortogonal com variagdo da dimensao dos talhdes

Grelha ortogonal regular
Extra-grande

Grande

Meédia

Pequena

Sistema Seco

Sistema Himido

Vale

Encosta

Plano

Paisagem edificada (Equipamentos mistos)
Paisagem edificada (Bairros residenciais)
Paisagem edificada (Bairros residenciais sociais)
Paisagem verde urbana

Paisagem natural

Subsisténcia

Recreativo e Subsisténcia

Recreativo e Pedagogico

Recreativa
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Figura 05. Analise das Estruturas Legislativa, Espacial e Socioeconomica da AU na

AML

Fonte: Os autores.



O planeamento urbano deve
integrar as HU no sentido de
assegurar a sua inclusdo na
estrutura verde ecologica
urbana e deve utilizar modelos
de desenho morfologico de HU
adaptados as necessidades da
estrutura espacial e

socioeconomica.

Discussao dos resultados

Da andlise conduzida aos espagos de AU na AML, conclui-se face aos indicadores da
estrutura legislativa, que no geral, ndo foi tido em conta a implanta¢cdo das HU em espagos
pertencentes 8 EVU nem a EEM. Isto denota que da parte do planeamento estratégico e dos
sistemas de gestdo do ordenamento do territorio ainda ha atengao a ser acautelada relativamente
a escolha dos locais de implantagdo dos espagos de HU. Os espacos de HU apresentam um
potencial para a definicdo de uma categoria de qualificagdo de solo urbano apropriada a esta
atividade, ndo so para garantir a qualidade dos solos dos territorios urbanos, como também para
contribuir para a promogdo da biodiversidade e produtividade alimentar das cidades. No que
concerne ao uso de solo e a formalidade, a maior parte das HU da AML encontra-se
presentemente numa situagao regulamentar desadequada. A natureza da iniciativa ilustra uma
progressiao no refor¢o da construcio ou formalizacdo de HU pelos gestores municipais, no
entanto a sua esmagadora maioria € ainda de natureza informal (cerca de dois tergos). A gestio
da producio ¢ ainda pouco explorada no que concerne a gestdo comunitaria de espacos de
HU.

Relativamente aos indicadores da estrutura espacial, as caracteristicas biofisicas do
territério nao estio devidamente integradas na estruturacdo das HU. A dimensdo ocupada
varia consoante o territorio onde estio implantadas e nio responde as necessidades
especificas dos horteldes. E nessa sequéncia, as tipo-morfologias dos talhdes identificadas
podem contribuir para que o desenho morfologico da HU possa potenciar a adequacio da HU
as necessidades espaciais e socioeconémicas, mas ¢ ainda um elemento pouco explorado pelos
departamentos municipais responsaveis pelo design da HU.

Os indicadores da estrutura socioeconéomica revelam insuficiéncias na articulacdo entre o
desenho do modelo de HU e as condigdes das populagdes/horteldes, sejam elas sociais,
econodmicas ou de subsisténcia alimentar, ilustrando a parca relagdo entre as hortas e a paisagem
envolvente.

Na corelacdo entre indicadores destaca-se a insuficiente interagdo da estrutura legislativa,
espacial e socioecondmica, nomeadamente na implantacdo de HU em territorios com usos de
solo e qualidades biofisicas adequados a agricultura. No entanto, releva uma aten¢ao particular,
por parte dos decisores, para com os territorios socio-espacialmente fragmentados, onde as
populagdes apresentam caréncias sociais e/ou econdmicas. As realidades presentes no
territdrio, enquanto manifestagdo de agdo humana na concegdo de espacos verdes produtivos,
devem ser fonte de aprendizagem para uma implementagao eficiente das HU.

A par destes casos-de-estudo, o panorama geral na AML mostra aglomerados de HU, que
representam espacos de oportunidade para criar uma rede metropolitana de AU
integrada na estrutura verde municipal ecolégica (Figura 06). Mais ainda, expde a
possibilidade de desenvolvimento de modelos de HU adaptadas as necessidades da
estrutura espacial e socioeconémica com base na diversidade de morfologias de HU (Figura
07).

Desta preceptiva, sera importante num futuro préximo, que o planeamento urbano e os sistemas
de gestdo de ordenamento do territorio integrem as HU adequadamente, assegurando a sua
formalizacao e integracdo na EVU urbana, ¢ utilizando modelos de HU que se adequem as
condicionantes do territorio, a sua topografia e recursos, e as necessidades dos horteldes.
S6 assim poderdo equacionar-se as condi¢des de funcionamento adequadas e contribuir para o
aumento dos ecossistemas, do desenvolvimento sustentavel nas cidades e da qualidade de vida
urbana.
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Figura 06. Espacos de oportunidade e aglomerados de hortas urbanas na AML
Fonte: Marat-Mendes et al., (no prelo).
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Figura 07. Tipo-morfologias identificadas nas hortas urbanas da AML

Fonte: Marat-Mendes et al., (no prelo).



LINHAS-GUIA
Promover a integragdo das HU

no planeamento urbano:

Identificar espagos de
oportunidade no territorio para
implementar uma Estrutura de

Corredores Verdes Continuos

Produtivos;

Selecionar os terrenos que
reunido as condigcoes
necessarias para

implementag¢do das ECVCP;

Definir uma estratégia de
implementag¢do de HU;

Propor modelos de HU

adaptados as necessidades

espaciais e socioeconomicas

com base no desenho

morfologico.

A criagdo de uma Estrutura de
Corredores Verdes Continuos
Produtivos que devem ser
consideradas pelo planeamento
urbano como um elemento
estruturante do tecido urbano e
deve atentar a articula¢do entre

as areas urbanas e as rurais.
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Politicas e Diretrizes para o Planeamento urbano

Criacao de uma Estrutura de Corredores Verdes Continuos Produtivos

As HU devem ser alvo de planeamento urbano por parte dos decisores e entidades nacionais,
regionais e municipais competentes. A integracdo da pratica de AU nos instrumentos de gestao
de ordenamento do territorio, deve privilegiar o potencial produtivo dos solos, inibindo o
continuo edificado, salvaguardando o meio ambiente e contribuindo para o bem-estar das
populagdes urbanas.

Conforme verificado, o decreto-regulamentar n°11/2009, de 29 de maio previa para os espagos
verdes urbanos a possibilidade do desenvolvimento da atividade agricola, acrescentando que
esta podera coincidir com a EEM. Com base nesse argumento, propomos que 0S espagos
produtivos possam voltar a ser integrados uma categoria funcional de solo urbano de espagos
verdes. E consequentemente, sugerimos a criagdo duma Estrutura de Corredores Verdes
Continuos Produtives que seja planeada e desenhada como elemento estruturante e de
articulacdo entre as areas urbanas e rurais. Salienta-se, contudo, a necessaria cooperacio entre
municipios, a escala intermunicipal, para a concretizagdo de uma estrutura metropolitana de
corredores verdes continuos produtivos.

Estes espagos, tal como os propomos, podem ser incluidos no planeamento estratégico de
politicas ambientais e de ordenamento territorial, por exemplo na Lei de Bases do Ambiente, na
Estratégia Nacional de Conservacio da Natureza e Biodiversidade, na Rede Nacional de Areas
Protegidas, no PNPOT, no PROT, e PMOTs (Plano diretor municipal, Planos de Urbanizagao
e Planos de Pormenor) na RAN e na REN.

Os ECVCP deverao ser compativeis com o uso de solo de espacos verdes urbanos, contidos na
EEM e definidos em PDM como solo non aedificandi, garantindo a sua protecdo da pressao
urbanistica.

Pretende-se promover corredores verdes continuos que conectem espagos verdes urbanos com
diferentes fungdes, incluindo o lazer, o recreio, a pratica de desporto, a produgdo agricola, a
pedagogia e a cultura, bem como promover os beneficios antropicos destas atividades. Todavia,
a fungdo principal destes espagos devera ser a produgdo agricola urbana.

Como contributo para a implementa¢ao das HU integradas nos ECVCP nos instrumentos
de gestdo de ordenamento do territorio elaboramos um procedimento de seleciio de locais para
a implantacdo de uma rede de HU que seguem os seguintes critérios:

Critérios de Selecio do local para Implantacio das Hortas Urbanas

Espacial Socioecondmico
. Interesse dos
Ord;nar_r;@n_to do Proprle(?ade do residentes na
erritorio solo pratica da
Agricultura
Urbana
Qualidade Beneficios
biofisicas antropicos Determinagdo do
uso das HU pelos
Arecas horteldes
habitacionais Rede de acessos
envolventes

Figura 08. Critérios de seleciao do local para implantaciao das HU
Fonte: Os autores.
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Critérios legislativos a considerar:

Ordenamento do territério - o uso de solo deve ser o espago verde urbano,
pertencente ou a integrar na EEM e de preferéncia non aedificandi;

Propriedade do solo - preferencialmente publica por forma a garantir a continuidade
da HU;

Critérios espaciais a considerar:

Qualidades biofisicas do terreno — deverdo ser adequadas a produgdo agricola, no caso
do ECVCP incluir HU. O solo, a topografia e os recursos existentes deverdo ser
adaptados a essa pratica;

Beneficios antropicos — garantir ao local os beneficios da agdo humana da pratica da
AU para o ambiente e biodiversidade do local;

Areas habitacionais envolventes - deverdo ser articuladas com as HU, pensando-se
inversamente como podem as HU contribuir para solucionar problemas nessas areas
habitacionais;

Rede de acessos — devera ser garantido o acesso a estes espagos, através de
distancias de proximidade percorrieis a pé e de redes de transporte publicos,
promovendo-se o seu acesso através de deslocagdes sustentaveis.

Critérios socioecondmicos a considerar:

Interesse dos residentes na pratica da AU - garantindo uma adesao significativa as
HU;

Uso das HU pelos hortelées - determinando a tipologia de uso como
recreativo, pedagogico, de subsisténcia ou misto.

Criaciao de modelos de desenho de HU adaptados as necessidades
espaciais e socioeconomicas

Na sequéncia da selecdo do local ¢ imprescindivel a sele¢do de um modelo de desenho HU
adequado as exigéncias espaciais e socioeconoémica.

Os modelos desenho de HU poderdo ser delineados recorrendo ao conjunto de tipo-morfologias
identificadas, com base em dois critérios: as infraestruturas de apoio a pratica da agricultura
urbana e as inten¢ées de uso dominante dos horteldes (que deveram ser apuradas através de
inquéritos as populacdes residentes no local de implantagdo da HU).

Critérios de Seleccdo do modelo de Horta Urbana a implementar

Infraestruturas para Uso das hortas
a pratica da urbanas por parte
agricultura urbana dos horteldes

Adaptacao ao Adaptacao aos . A
terreno FeCUrsOs Recreativo ——  Subsisténcia
Formalizagdo de
hortas urbanas  — Misto —
informais

Figura 09. Critérios de selecio do modelo de HU a implementar
Fonte: Os autores.
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Sugere-se o uso de tipo-morfologias combinadas, tirando partido de varias tipo-morfologias,
para que o desenho contemple a complexidade das imposi¢des tanto das infraestruturas como
dos horteldes.

Primeiro devera ser definido qual a tipo-morfologia relativamente ao uso e dimensao total das
HU e dos talhdes!, de acordo com os seguintes aspetos:

e Uso Recreativo — aplica-se aquando da promocao do lazer e recreio, do convivio entre
os horteldes e da atividade fisica. Neste caso, sugere-se uma tipo-morfologia de
grelha regular ortogonal com talhdes de pequena dimensio, ou tipo-morfologias
como formas menos tradicionais com a forma circular ou elipsoidal, utilizada em
canteiros.

e Uso Misto — conjugacdo de atividades de lazer com AU de subsisténcia (normalmente
resultado de municipalizagdes de hortas informais), sugere-se uma tipo-morfologia de
grelha ortogonal com variacao da dimensio dos talhdes entre pequenos e médios;

e Uso de Subsisténcia — na promog¢do de uma pratica de agricultura de subsisténcia,
sugere-se uma tipo-morfologia de grelha ortogonal com variacio da dimensao dos
talhdes entre médios e grandes.

Apos a defini¢do do uso serd necessario adaptar a infraestrutura da horta as condigdes do
terreno. Para tal deverd definir-se a tipo-morfologia de adaptagdo as condig¢des da estrutura
espacial, nomeadamente:
e Para territorios com declive acentuado em encosta ou vale sugere-se a tipo-
morfologia de adaptacio ao terreno, baseada nas condigdes topograficas locais;
e Em casos de formaliza¢des de hortas® anteriormente ilegais no mesmo local, sugere-
se a tipo-morfologia grelha regular adaptada a elementos pré-existentes, quer a
anteriores talhdes, caminhos de pé posto, construgdes existentes ou outros elementos.

Finalmente podera considerar-se uma tipo-morfologia referente aos recursos e cultivos locais:

e No caso de existirem regadios/ cursos de dgua para rega e ndo o tradicional ponto
de 4gua, sugere-se uma tipo-morfologia de grelha adaptada ao curso de agua;

e Para rentabilizar o espaco relativamente aos cultivos e aos métodos de rega sugere-
se a tipo-morfologia de tiras estreitas;

e  Para uma utilizagdo do espaco da HU que inclua a permacultura sugere-se uma tipo-
morfologia com grelha regular ortogonal com o minimo de desenho, para que o
horteldo possa adaptar o espago e esta pratica especifica, podendo criar zoneamentos;

Propde-se também a consideragao de outros elementos complementares a pratica agricola:

e Aconselha-se elementos de suporte a agricultura, como estufas, camas elevadas para
horteldes com mobilidade reduzida e criacdo de espacos de convivio ¢ zonas de
pomares, adjacente do espaco da HU;

Sugere-se que os modelos de HU deverdo pressupor a formalizagdo das hortas informais
existentes e a adaptag@o das hortas formais existentes as inten¢des de uso dos horteldes.

Desaconselham-se, contudo, hortas isoladas dificeis de enquadrar numa Estrutura de
Corredores Verdes Continuos Produtivos.

! A dimensio total e dos talhdes serd influenciada e adaptada as condigdes do local escolhido para implanta¢ao da
HU.

2 Nos casos de formalizagdo, devem complementar-se os espacos com os elementos necessarios a pratica da AU, e.g.
rega, compostagem, armazenamento, entre outros, tal como em todas as HU.
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Anexos

Anexo 01. Tabela com dados recolhidos dos casos estudo de hortas urbanas na AML

ESTRUTURA LEGISLATIVA
Uso de solo  Natureza da Gestao de
iniciativa/ producao
Quadros
regulamentares
Solo rural - Formal - Comunitéria
espago municipal
natural
Solo Informal Individual/
urbano - familiar
espaco
verde
urbano
solourbano  Formal - Comunitaria
-espago de  municipal
equipament
0
solo Formal - Comunitaria
urbanos - associativa
espago
verde
solourbano  Formal - Comunitaria
-espago de  municipal
equipament
o de uso
especial
solourbano  Formal - Individual/
- espagos municipal familiar
verdes de
prote¢ao
solo urbano  Informal Individual/
— espago familiar
residencial
consolidado
solo urbano  Formal - Individual/
- espagos municipal familiar
residenciais

a estruturar

Topogra
fia

Plana

Vale

Encosta

Plana

Encosta

Vale

Plana

Encosta

ESTRUTURA ESPACIAL

Estrutura

Fundamental

Ecologica

Sistema
himido

Sistema
humido

Sistema
himido

Sistema
himido

Sistema seco

Sistema

humido

Sistema seco

Sistema seco

Dimensao
ocupada

17 596m?
21 talhdes
com areas
entre os
50m? e os
700m?
242 943m?
43 talhdes
com areas
entre 0s
128m’ ¢ os
13726m?

9 016m>
57 talhdes
com areas
entre 0s
45m? ¢ os
582m?

2 203m?
10 talhdes
com areas
entre 0s
85m? e 0s
313m?
1102m?
27 talhdes
com areas
entre 0s
25m? e 0s
52m?

102 171m?
222 talhdes
com areas
entre 0s
154m? e os
326m?

15 096m?
52 talhdes
com areas
entre 0s
93m? ¢ 0s
506m?

1 826m?
21 talhdes
com areas
entre 0s
22m?’ e 0s
288m?

Morfologia
dos talhoes

Grelha
ortogonal
com
variagdo da
dimensao
dos talhdes
Adaptada
ao terreno

Tiras
estreitas

Grelha
ortogonal
regular com
dimensoes
dos talhdes
variaveis
Grelha
ortogonal
regular

Adaptada
ao terreno

Tiras
estreitas

Grelha
regular
adaptada a
pré-
existéncias
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ESTRUTURA
SOCIOECONOMICA
Uso das Relacao da
hortas HU com a
urbana paisagem
envolvente
Recreativa e Inserida nas
subsisténcia salinas do
samouco
Subsisténcia Inserida nos
Bairros
residencial do
plano
integrado de
Almada
(1946/47)
Recreativa/ Inserida num
Pedagogica recinto
escolar
Recreativa/ Inserido num
Pedagogica parque
urbano
Recreativa Inserida num

Recreativa e
subsisténcia

Subsisténcia

Recreativa

espago
residencial e
de
equipamento
militar
Inserido num
bairro
residencial do
Vale de
Chelas

Inserida num
bairro
residencial
projetado, em
1987, pelo
arquiteto José
Segurando e
inserido na
area do
Anteplano de
urbanizagao
de Moscavide
a VFX,1947-
55 de Etienne
de Groer
Inserida num
bairro
residencial e
num espago
publico de
lazer
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Moita

Odivelas Montijo

Palmela Oeiras

Sesimbra Seixal

Setiibal

Sintra

Vila Franca de

~rs_.

solo urbano
— espago
residencial
programado

solo urbano
- espagos
mistos para
urbanizar

solo urbano
- espagos
verdes
urbanos

solo urbano
- espagos
verdes

solo urbano
- espagos
residenciais

solo urbano
- espagos
verdes

solo rural -
espacos
para
agricultura

solo urbano
—unidade
operativa

solo urbano

solo urbano
- espagos
urbanizados

Formal -
municipal

Formal - privada

Formal -
municipal

Formal -
associativa

Formal -
municipal

Formal -
municipal

Formal -
municipal

Informal

Formal -
municipal

Formal -
municipal

Individual/ Encosta
familiar

Individual/ Plana
familiar

Individual/ Vale
familiar

Comunitaria Plana
Individual/ Plana
familiar

Individual/ Plana
familiar

Individual/ Plana
familiar

Individual/ Encosta
familiar

Individual/ Encosta
familiar

Individual/ Encosta
familiar

Sistema
humido

Sistema
himido

Sistema
himido

Sistema
hamido

Sistema
himido

Sistema seco

Sistema
himido

Sistema seco

Sistema
humido

Sistema seco

Fonte: Os autores.

22 154m?
16 talhdes
com areas
entre os
169m? e os
2015m?

42 317m?
17 talhdes
com areas
entre os
190 m? e os
6 846m?

2 400m?
22 talhdes
com dreas
entre 0s
45m’ € os
10 m?
9214m2
5 talhdes
com areas
entre os 1
281m? ¢ os
2802m?
1115m?
12 talhodes
com areas
entre 0s
50m’ e os
90m’
12331m2
36 talhdes
com areas
entre 0s
100m2 e os
500m2

61 128m2
98 talhdes
com areas
entre 0s
10m2 e os
95m2

35918m2
39 talhdes
com dreas
entre 0s
22m* e os 4
303m?

4 473m2

22 talhdes com
areas entre os
78m2 e os
197m2

20 809m’
123 talhdes
com areas
entre 0s
16m? e os
32m’

Grelha
regular
adaptada a
pré-
existéncias

Tiras
estreitas

Grelha
regular
adaptada a
pré-
existéncias

Grelha
gerada por
caminhos
de pé

Grelha
ortogonal
regular

Grelha
regular
adaptada a
pré-
existéncias

Grelha
regular
ortogonal
Grelha
adaptada a
curso de
agua
Grelha
circular
Adaptada
ao terreno

Grelha
regular
adaptada a
pré-
existéncias
Adaptada
a0 terreno

Subsisténcia

Recreativa e
subsisténcia

Recreativa

Recreativa e
subsisténcia

Recreativa

Recreativa e
subsisténcia

Recreativa e
subsisténcia

Subsisténcia

Recreativa e
subsisténcia

Recreativa
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Inserida num
bairro
residencial do
Vale da
Amoreira foi
projetado em
1977-1979
pelo arquiteto
Justino de
Morais para o
FFH

Inserida num
bairro
residencial do
Afonsoeiro

Inserida num
espago parque

Inserida num
bairro
residencial de
Laveiras

Inserida num
bairro
residencial

Inserida numa
zona
residencial a
urbanizar

Inserida no
Parque
Ecologico da
Varzea da
Quinta do
Conde

Inserida nos
Bairros
residencial do
plano
integrado de
Setibal
(1975)
Inserida num
bairro
residencial
do programa
SAAL

Inserida num
bairro
residencial e
no Ecoparque
da Povoa de
Santa Iria
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