Espirito-Santo, A., Rodrigues, J. E. & Espada, I. (2021). Candidatos a “pais” fundadores: as
listas partidarias a Assembleia Constituinte. In Filipa Raimundo & Jodo Cancela (Orgs), As
eleigdes fundadoras da democracia portuguesa. (pp. 87- 106). Lisboa: Assembleia da
Republica.

Candidatos a “pais” fundadores: as listas partidarias a Assembleia Constituinte

Ana Espirito-Santo, Jodo Espada Rodrigues e Isabel Espada’

1. Introdugao

A 2 de Abril de 1976, a Constituicdo da Republica Portuguesa foi aprovada,
consagrando os principios do sufragio universal, liberdade de expresséao, igualdade
perante a lei, primado da lei, entre outros. A 2 de Abril de 1974, Marcello Caetano era
Presidente do Conselho, Américo Thomaz era Presidente da Republica, e as prisdes
de Caxias e Peniche enchiam-se de presos politicos. Em menos de dois anos,
Portugal passou da mais longa ditadura da Europa Ocidental do século XX, para uma
democracia pluralista e constitucional. Em menos de dois anos, os homens e
mulheres que tinham sido presos por motivos politico-ideoldgicos, viam-se a decidir
a lei fundamental do pais. Se os deputados a Constituinte escreveram a primeira
Constituigdo Portuguesa que consagrou o Estado de Direito democratico, o pais
realizou as primeiras eleigdes nas quais todos os portugueses, homens e mulheres,
com mais de 18 anos, independentemente do grau de escolaridade ou da condigcéo
socioeconomica e familiar, na posse dos seus direitos civicos, puderam finalmente
votar por sufragio universal, direto e secreto. E votaram. Com uma participacéo
eleitoral de 91,7%, mais de cinco milhdes e setecentos mil eleitores acorreram as
urnas?. De 25 de Abril de 1974 a 25 de Abril de 1975, Portugal passou de um
“eleitorado virgem” (Pimlott, 1977, 36), para um eleitorado com uma participacéo

superior a 90%.
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Isto ndo significa que a politica eleitoral fosse inteiramente nova em Portugal.
Entre 1852 e 1910 foram disputadas 33 eleicbes parlamentares diretas e, mesmo
durante o Estado Novo, embora fossem fraudulentas (Ferreira, 2006, 121), as
elei¢cdes parlamentares realizaram-se regularmente de quatro em quatro anos a partir
de 1933 e as eleigdes presidenciais de sete em sete (Tavares de Almeida, 2010,
1527). Uma muito limitada oposicdo democratica foi permitida pelo regime para se
legitimar interna e externamente (Tavares de Almeida, 2010, 1528). Entre socialistas,
comunistas, catélicos progressistas, e outros, a oposicéo ao regime manteve-se viva,
mesmo que intermitente, como “uma espécie de fantasma permanente a assombrar
as conquistas e vitorias do regime” (Marques, 1972, 192).

No entanto, nada disto torna as eleicdes de 25 de Abril de 1975 menos
fundadoras, ou inovadoras no contexto portugués. Pela primeira vez na histéria do
pais, todas as pessoas eram chamadas a decidir os destinos coletivos. Pela primeira
vez na histéria do pais mais antigo da Europa, os seus cidadaos eram chamados a
escolher os seus representantes.

Este capitulo foca-se no grupo de homens e mulheres que, apds quarenta e
oito anos de ditadura, protagonizaram as nossas primeiras eleicbes livres — os
candidatos as eleicbes para a Assembleia Constituinte. “A sele¢cao de candidatos
define criticamente o qué e quem um partido representa” (Dancygier, 2017, 22).
Perceber quem eram os candidatos a Assembleia Constituinte fornece informacgao
que, tendo em conta a caréncia de estudos de opinido e outros dados da época (mas
veja-se Bacalhau, 1994), ndo se obtém de outra forma. Apesar de haver alguns
estudos sobre os eleitos a Assembleia Constituinte (Freire, 1998; 2001; Matos, 2010;
entre outros) pouco se sabe sobre os candidatos, com a excegao de um capitulo de
Gaspar e Vitorino (1976), que se cinge as profissdes, ndo incluindo outras
carateristicas individuais dos candidatos, e de uma pequena referéncia as profissdes
e sexo dos candidatos no livro de Fonseca (1975).

Este capitulo procura reunir toda a informacéao disponivel sobre os candidatos
as eleicbes de 1975 no sentido de, por um lado, identificar os principais tracos
genéricos do seu perfil, comparando-os com o dos cabecgas de lista e dos eleitos e,
por outro lado, perceber diferencas no perfil de candidatos e dos eleitos entre os
varios partidos. Caracteristicas pessoais, tais como a profissdo, a idade, o sexo e se
foram candidatos oposicionistas a deputados nas eleicbes para a Assembleia

Nacional (AN) do Estado Novo entre 1945 e 1973 s&o analisadas, a luz do contexto
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politico da altura e dos ideais e historiais dos partidos. Mediante disponibilidade de
dados, e sempre que apropriado, é feito o confronto com a populagéo em geral (tendo
por base os Censos de 1970), com os candidatos e eleitos de eleigdes democraticas
subsequentes e com os deputados eleitos para a AN durante o Estado Novo.

Este capitulo utiliza uma base de dados original®, construida sobretudo a partir

da informacgao biografica sobre os candidatos contida no livro de Costa (1975).

2. Perfil de candidatos a deputados: expectativas teéricas
Vérias categorias de fatores podem afetar o recrutamento politico de candidatos,
nomeadamente, as caracteristicas especificas do sistema politico, do sistema
eleitoral, do sistema legal e da estrutura de oportunidades; caracteristicas dos
partidos, sua organizagao e ideologia; bem como recursos dos candidatos, a
importancia dos decisores e a atitude dos “controladores de acesso (gatekeepers)’
(Norris e Lovenduski, 1995, 183). A parte mais importante do recrutamento politico é
a selecdao de candidatos propriamente dita que “tem implicacbes vastas e
significativas para partidos politicos, militantes de partidos, lideres e governacéao
democratica” (Hazan e Rahat, 2006, 110), pelo que é indiscutivelmente pertinente.

Tal como na maioria dos paises europeus, o0 processo de selegao dos
candidatos em Portugal ndo € regulado por lei, mas sim pelos estatutos dos respetivos
partidos. Nem a Constituicdo, nem a Lei dos Partidos Politicos, nem a Lei Eleitoral
para a Assembleia da Republica (AR) estabelecem regras formais sobre a sele¢céo de
candidatos parlamentares, limitando-se o texto constitucional e a lei eleitoral a
estabelecer alguns critérios para a elegibilidade dos deputados a AR (Teixeira, 2009,
353, 356). Os candidatos a AR tém de concorrer em listas partidarias, o que confere
o dominio do processo de selecao dos candidatos aos partidos. O sistema eleitoral
proporcional de lista fechada contribui ainda mais para conferir poder aos partidos, ja
que deles, mais do que dos eleitores, depende o acesso dos candidatos a carreira
parlamentar (Leston-Bandeira e Freire, 2003, 63).

Estudos recentes tém vindo a classificar o recrutamento politico dos partidos
portugueses mais relevantes das ultimas décadas como sendo informal, no sentido

em que é descrito de forma vaga, genérica e difusa, ou ndo é de todo incluido nos
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estatutos dos partidos (Freire, 2001; Freire e Teixeira, 2011). Quanto a centralidade
do processo de selegao, alguma investigagao nesta area tem revelado que a selegéo
de candidatos em Portugal tende a ser um processo tendencialmente centralizado,
com a excegao do PSD, onde a intervengao das estruturas distritais é significativa
(Freire e Teixeira, 2011, 16).

A andlise do processo de recrutamento oferece dificuldades acrescidas
quando o processo de recrutamento ocorreu ha varias décadas, sobre ele restando
pouca documentacéo escrita. A metafora “jardim secreto” da politica, popularizada
por Gallagher e Marsh (1988), aplica-se melhor do que nunca no caso da escolha dos
candidatos a Assembleia Constituinte. Com efeito, nos estatutos partidarios em vigor
durante as eleigbes de 1975 que foi possivel apurar* ndo se encontra qualquer
referéncia ao recrutamento dos candidatos a deputados. Presume-se que as regras
fossem na altura ainda mais informais e opacas do que atualmente. O facto de os
partidos portugueses serem, entdo, organizagdes frageis e pouco consolidadas
(Jalali, 2004, 94), associado ao alto grau de autonomia das liderangas partidarias e
ao grande nivel de incerteza politica tipicos de democracias emergentes (Field e
Siavelis, 2008) sugere que o processo de sele¢ao de candidatos em 1975 fosse muito
provavelmente “exclusivo”, no que se refere ao numero de pessoas envolvidas no
processo de selegéo, tal como aconteceu em Espanha (Field e Siavelis, 2011). Foi
também essa a conclusao de estudos posteriores feitos sobre o recrutamento politico
em Portugal (Freire e Leston Bandeira, 2003; Freire e Teixeira, 2011).

O inicio da democratizagao portuguesa ficou marcado por uma profunda rutura
com o passado ao nivel das instituigdes politicas (Raimundo, 2018, 25), que se
caracterizou pela remocéao, afastamento e punicao — com retirada de direitos politicos,
sociais e econdmicos — das elites autoritarias bem como a criminalizagao e dissolugao
dos partidos politicos a elas associadas (Pinto, 2010, 344). Do ponto de vista de quem
era elegivel, ou seja, dos critérios de inclusdo e exclusdo de candidatos para as
eleicdes de 1975, a comissao eleitoral criada para preparar estas eleigdes aprovou -
por maioria - uma lei que garantia a nao elegibilidade e interdicdo de voto da elite
politica do Estado Novo nessas elei¢des (Raimundo, 2018, 27-28). Anténio Costa
Pinto refere-se a este processo portugués por oposi¢do ao processo ocorrido em

Espanha e no Brasil, nos quais as elites associadas aos regimes ditatoriais

* Do PS e PCP.



participaram no processo de transigao democratico e continuaram, no novo regime, a
manter grande parte do poder que detinham, nomeadamente através da integragao
em novos partidos de direita (2010, 344; ver também a este propédsito os capitulos de
Joana Morais e André Paris e Pedro Silveira neste volume).

E bastante consensual que as clivagens (classe social, religido, etc.) tém pouco
poder explicativo do voto em Portugal (Freire, 1999; Jalali, 2004). A generalidade dos
partidos portugueses surgiu no contexto revolucionario, com uma orientagao catch-
all, abrangente, ndo tendo procurado representar eleitorados especificos delimitados
por clivagens; pelo contrario, estavam empenhados em obter o apoio (em massa) da
sociedade para fins eleitorais (Jalali, 2004, 90-94). “No contexto de 1974-75, uma
base de apoio ampla mas superficial era preferivel a uma base de apoio profunda
mas limitada e a coeréncia programatica um luxo a que os partidos dificiimente se
podiam dar” (Jalali, 2004, 94). Para além disso, os partidos tinham, a excegédo do
Partido Comunista Portugués (PCP), uma fraca implantagao territorial e incertezas
acerca do seu peso no seio do eleitorado (Lisi e Freire, 2015, 47)°. Estes factos tém
duas possiveis implicacbes para o perfil dos candidatos. Primeiro, visto que a
diferenciagao ideoldgica entre os principais partidos era relativamente baixa no
comego do regime democratico (Lisi, 2011, 68), ndo € expectavel encontrar-se
diferencas muito acentuadas entre os partidos quanto ao perfil dos seus candidatos.
Ha, no entanto, idiossincrasias de cada partido que parecem estar associadas a
determinados resultados, pelo que serdo ressaltadas durante a analise de dados.
Segundo, é expectavel que os partidos tenham optado por um perfil relativamente
diversificado de candidatos por forma a manter o leque de potenciais eleitores o0 mais
aberto possivel. Para além desta razdo mais estratégica, a inexperiéncia dos partidos,
bem como a falta de tempo que tiveram para constituir as listas pode explicar, em
parte, a apresentacao de candidatos com um perfil discrepante ou pouco expectavel
por parte de alguns partidos.

Estudos recentes sobre o perfil dos candidatos em Portugal tém revelado
diferencas significativas consoante a posi¢ao que estes ocupam nas listas partidarias,

em particular dependendo de serem ou nao cabecas de lista e de ocuparem ou nao

3 Foi realizada uma sondagem pré-eleitoral em 1974, que mostrava o PS tinha a maioria das intengdes de voto nas
eleigdes constituintes (21%), seguido pelo PPD (14%) e depois pelo PCP (6%). O CDS contava com apenas 1%
das inteng¢des de voto ¢ a MDP/CDE com 2%. Havia uma quase maioria de respondentes (48%) que disse nédo
saber em quem iria votar (Bacalhau, 1994, 161).



posicoes elegiveis. Uma analise das elei¢bes legislativas de 1983, 1995, 2002, 2005
e 2009 demonstrou que, comparativamente com os restantes candidatos, os cabecas
de lista apresentam um perfil predominantemente nacional (em vez de local), uma
maior proporcdo de homens e uma média etaria superior a dos restantes candidatos
(49 vs 45 anos) (Sanches e Espirito-Santo, 2016: 670). Da mesma forma, uma analise
as eleicbes legislativas de 1991, 1995, 1999 e 2002 apontou que os candidatos
colocados em lugares elegiveis® sdo tendencialmente homens, mais velhos, com um
predominio de profissdes liberais (principalmente advogados e juristas), tendo a
maioria formagao universitaria (70%) e pertencendo a uma classe social média-alta
(47%) (Teixeira, 2009, 571-699). Uma maior elitizacdo dos cabecas de lista e eleitos,

comparativamente com os restantes candidatos, seria de prever também em 1975.

3. As Elei¢coes Constituintes e a base de dados

As eleigdes para a Assembleia Constituinte contaram com a participacédo de catorze
partidos no total, doze dos quais concorreram em territério nacional e dois - a
Associagao para a Defesa dos Interesses de Macau (ADIM) e o Centro Democratico
de Macau (CDM) - candidataram-se apenas em Macau. Os doze partidos nacionais
sdo: Partido Socialista (PS), Partido Popular Democratico (PPD), Partido Comunista
Portugués (PCP), Partido do Centro Democratico Social (CDS), Movimento
Democratico Portugués (MDP/CDE), Frente Socialista Popular (FSP), Movimento de
Esquerda Socialista (MES), Unido Democratica Popular (UDP), Frente Eleitoral de
Comunistas (Marxistas-Leninistas) (FEC-ML), Partido Popular Monarquico (PPM),
Partido de Unidade Popular (PUP) e a Liga Comunista Internacionalista (LCI)".
Apenas alguns partidos concorreram em quase todos os distritos, nomeadamente o
PCP, o PPD, o MDP/CDE, o CDS e o PS8. Em média, 7,72 partidos candidataram-se
nos 25 circulos eleitorais existentes na altura. O Porto foi o unico circulo eleitoral no
qual todos os partidos nacionais se candidataram; Lisboa e Setubal contaram com
onze partidos; enquanto Braga, Castelo Branco, Faro e Leiria com dez. No territério
nacional, os circulos com menor numero de partidos candidatos encontravam-se nas
regides autonomas: Funchal (seis partidos) e os trés circulos dos Agores (entre quatro

e seis partidos cada). Fora do territério nacional a participagdo dos partidos foi

¢ As posigdes elegiveis sdo determinadas em fungio dos resultados eleitorais obtidos pelos partidos nos diferentes
circulos nas elei¢cdes imediatamente anterior.

7 http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/partidos_ac1975.pdf (consultado a 9 de Dezembro de 2019).

8 O CDS nao apresentou candidatos na Horta € o PCP no circulo eleitoral Emigragdo.




também tendencialmente reduzida, embora com variagdes: Mogambique (onde
apenas o PS se candidatou), Macau (ADIM e CDM, como referido antes) e Emigracao
(seis partidos). Em geral, ha uma correlagdo positiva (0,6) entre a magnitude dos
circulos e o numero de partidos candidatos.

O PS, PPD, PCP, CDS, MDP/CDE, UDP e ADIM foram os partidos que
conseguiram eleger deputados nestas eleigbes, as quais foram ganhas pelo PS
(37,87%), seguido pelo PPD (26,39%).

Base de dados

A base de dados utilizada no ambito deste capitulo reune os candidatos apresentados
por todos os partidos em 22 dos 25 circulos eleitorais destas eleicdes. Macau,
Mogambique e Emigragdo ndo constam do livro de Costa (1975)°, a partir do qual a
informagao biografica sobre os candidatos foi recolhida, pelo que ndo puderam ser
incluidos™. Tendo em conta a magnitude dos circulos eleitorais e o numero de
partidos que se candidatou por circulo, estima-se que no total tenha havido 2409
candidatos a estas eleigdes. A base de dados conta com 2398 nomes, o0 que
corresponde a cerca de 99% do total de candidatos.

A qualidade da informacao disponivel na base de dados nao é idéntica para
todas as caracteristicas pessoais analisadas neste capitulo. Enquanto relativamente
ao sexo e a profissdo, a informagao esta muito completa - estando apenas em falta
para, respetivamente 0,1% e 1,2% dos candidatos incluidos na base -, no caso da
idade os dados em falta sdo bastante mais relevantes. Com efeito, apenas temos
informagao sobre a data de nascimento de cerca de 39% dos candidatos incluidos na
base, havendo partidos cuja idade dos candidatos esta totalmente ausente (é o caso
do PS, UDP e PPM) ou em falta para cerca de 85% dos candidatos (FSP e LCI).
Quanto aos restantes partidos, temos informacao relativa a idade para cerca de 60%
dos candidatos. Estas observagdes ditam cautela na analise dos resultados obtidos
para a idade.

A base de dados construida a partir do livro de Costa (1975) foi adicionada a
informagao sobre se cada um dos candidatos de 1975 tinha ou ndo integrado uma

lista de oposicédo a Uniao Nacional numa das oito elei¢gdes legislativas que entre 1945

9 Também no caso de Fonseca (1975), os circulos de Macau, Mogambique € Emigracio estdo ausentes, pelo que
ndo se puderam completar estes dados.
10 Estes trés circulos juntos elegiam trés deputados, o que correspondia a 1,2% do total dos 250 deputados.



e 1973 tiveram lugar. Estes dados foram obtidos através do livro de Matos e Lemos
(2009, 55-70). E importante clarificar que Matos e Lemos considerou como candidatos
oposicionistas “todos os que, em representacdo de um determinado circulo, fossem
incluidos, ou manifestassem a intengdo de aceitar serem incluidos numa lista
destinada a disputar aos candidatos da Unido Nacional, ou da sua sucessora Accao
Nacional Popular, as elei¢cdes para a AN, incluindo os suplentes e os que tivessem
sido rejeitados pelas autoridades administrativas” (2009, 41). As varias eleigdes
presidenciais que durante o Estado Novo ocorreram e a respetiva mobilizagao de
oposigdes que suscitaram ndo foram abrangidas neste capitulo por auséncia de
informacao sistematizada.

Duas carateristicas pessoais adicionais foram exploradas mas nao incluidas
na versao final do capitulo. A primeira é a localidade em que os candidatos viviam a
data das elei¢cbdes. De acordo com a base de dados, a quase totalidade dos candidatos
(cerca de 98%) vivia no distrito por onde se candidatou, o que levanta dois problemas.
Por um lado, este valor podera estar inflacionado visto que estudos mais recentes
revelaram valores inferiores. Por exemplo, ao analisar a lista de candidatos dos
principais partidos concorrentes as elei¢coes legislativas entre 1991 e 2002, Teixeira
(2009) encontrou 94% de candidatos que eram naturais do seu circulo de candidatura
e/ou que nele residiam. Se a autora tivesse considerado apenas os residentes, o valor
seria certamente mais baixo. Considerando todos os eleitos e uma fragao
consideravel de candidatos nao-eleitos pelos principais partidos/aliancas
concorrentes as eleicbes legislativas de 1983, 1995, 2002, 2005 e 2009, Espirito-
Santo e Sanches identificaram 86% candidatos residentes no distrito por onde se
candidatam (2018,120). Por outro lado, mesmo admitindo que 98% de candidatos
residentes correspondia a realidade da altura, a auséncia de variagao nos dados nao
justifica a realizagao de qualquer tipo de analise.

A segunda carateristica pessoal € o numero de apelidos de cada candidato
que poderia ter funcionado como proxy para classe social (Monteiro, 2008), se os

nomes dos candidatos na base estivessem completos, o que n&o era o caso.

4. Quem sao os candidatos a Constituinte?

4.1 A presenca de trabalhadores entre os candidatos



A 2 de Junho de 1975, no discurso proferido na sesséo inaugural da Assembleia
Constituinte o chefe de Estado, Costa Gomes, referia-se nos seguintes termos aos
trabalhos da Constituinte que entdo se iniciavam: "E tarefa de génios gizar uma
Constituigao revolucionaria, tdo avangada que nao seja ultrapassada, tdo adequada
que nao seja flanqueada, tao inspirada que seja redentora, tao justa que seja digna
dos trabalhadores de Portugal"''. Alcangar a justica para os trabalhadores
portugueses surge assim como um dos principais propositos da futura Constitui¢ao.
No ambito deste capitulo importa saber se os trabalhadores, invocados como objeto
e inspiracdo da nova Constituicdo, foram escolhidos pelos partidos politicos -
enquanto candidatos nas respetivas listas - como sujeitos ativos e agentes motores
desse designio proclamado.

Por uma questao de simplificagao da analise, as profissbées foram divididas
segundo o nivel de estudos requerido para lhes aceder. Por conseguinte, os
trabalhadores da industria, agricultura e comércio, bem como as domésticas foram
classificadas como nenhum; os técnicos intermédios e empregados administrativos
como intermédio; os engenheiros, arquitetos, médicos, enfermeiros, veterinarios,
docentes, economistas, advogados, juristas e detentores de cargos superiores
indiscriminados como superior. Finalmente, foi criada a categoria outros que inclui
dirigentes de empresas, dirigentes da fungao publica, dirigentes partidarios, autores,
jornalistas, musicos, oficiais das For¢gas Armadas, estudantes e funcionarios publicos

indiscriminados — ver Tabela 1.

(Tabela 1)

Em termos globais, o grupo mais representado entre os candidatos é o dos
trabalhadores sem necessidade de formacgao, que representa 31,9% do total. Apesar
de maioritario, este grupo aparece bastante sub-representado em relagao aos Censos
de 1970"? - 62,3% na populagao em geral. Por oposigdo, o grupo das profissdes que

requerem formagéo superior aparece sobre-representado (29,5%) em relagdo aos

! Fonte: http://app.parlamento.pt/comunicar/Artigo.aspx?1D=435 (consultado a 27/10/2019).

12 Os dados dos Censos de 1970 relativos as profissdes foram recodificados de forma andloga a efetuada na base
de dados. Assim, Produtor Agricola Isolado, Outro Trabalhador Agricola, Isolado Nao Agricola, Contramestre,
Operario Qualificado e Operario sem qualificagdes foram classificados como nenhum; Pessoal Administrativo e
Comercial, Chefe de grupo nos servicos e Pessoal Especializado Servigos como intermédio; Profissionais
Liberais, Quadro Superior da Administracdo Publica e Técnico Superior como superior; outras categorias foram
agrupadas na categoria outro.




Censos (17,4%). A elitizagao das listas de candidatos em relagdo a populagdo em
geral acentua-se consideravelmente nos cabegas de lista. Entre estes, a percentagem
de candidatos com profissdes sem necessidade de qualquer formacao desce para
21,4% (vs 31,9% na globalidade dos candidatos). Em oposi¢céo, a percentagem de
candidatos com profissdes com necessidade de formacédo passa para 54,4% (vs
29,5%, quase o dobro). Entre os eleitos, diminui ainda mais a percentagem dos que
tém profissbes que nédo exigem qualquer formagéo (para 15,2%), passando a ser
56,7% os que detém profissdes com necessidade de estudos superiores.

O nivel de educacdo é, provavelmente, a maior transformacido sbcio-
demografica que os candidatos a AR tém sofrido desde a transigdo democratica. Por
exemplo, para as elei¢des legislativas de 2002, eram cerca de 60% (o dobro do valor
de 1975) os candidatos com um curso superior completo (Teixeira, 2009, 695). Para
além disso, a presencga de trabalhadores industriais e agricolas entre os candidatos
€, pelo menos desde 1991, residual o que revela o declinio deste sector de atividade
mas também o fraco apelo eleitoral dos partidos em relagdo ao mesmo (Teixeira,
2009, 621). Relativamente ao nivel educacional dos cidaddos, o Parlamento
portugués é um dos mais elitistas entre as democracias ocidentais (Leston-Bandeira
e Freire, 2003, 68).

Ainda mais elitista era a AN durante o Estado Novo, onde a percentagem média
de deputados civis ou militares com formacgao superior era de 90,4% (Castilho, 2007,
328). Este resultado ndo é de todo surpreendente tendo em conta que o parlamento
durante o Estado Novo ndo admitia partidos da oposicao, sendo totalmente composto
por membros da Unido Nacional ou da sua sucessora, Acao Nacional Popular, que

constituiam uma elite autoritaria.

Analise dos partidos
A analise dos partidos revela que ha uma tendéncia para os partidos de esquerda
terem uma maior percentagem de candidatos a Constituinte - bem como eleitos - com
profissdes sem necessidade de formagdo e uma menor percentagem de candidatos
com profissdes que exigem formagao superior.

O partido com maior percentagem de candidatos com profissdes sem qualquer
necessidade de formacao é a UDP, com 58,5% - um resultado coincidente com a sua
histéria de organizagdo de comissdes de trabalhadores e moradores, e ideologia

maoista (Pimlott, 1977; Mateus e Ramalho, 2013). De seguida, encontramos o PUP
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e a FEC-ML, marxistas-leninistas (respetivamente 54,6% e 53,1%). No caso do PCP,
embora a maior percentagem (41,7%) seja a do grupo com profissbes sem qualquer
necessidade de formacgéo, este grupo nao é maioritario, e é “apenas” o dobro do grupo
com profissdes com necessidade de formagédo superior (21,9%). Num partido de
massas como o PCP, fiel aos seus principios comunistas, defensor assumido™® (e em
exclusivo) dos interesses do proletariado (Jalali, 2007), com enorme penetragdo nos
setores sindicais e uma grande influéncia junto da Intersindical (Matos, 2010),
esperariamos possivelmente uma maior presenca de trabalhadores entre os
candidatos. Contudo, quando sdo considerados os eleitos, o PCP revela mais
claramente o seu perfil, pois entre estes somente 11,4% tém profissdes que requerem
estudos superiores.

Ainda a esquerda, a relativa baixa percentagem de candidatos com profissées
sem necessidade de qualquer formagdao do MDP/CDE (17,7%) e a elevada
percentagem de eleitos com formagao superior (77,8%) € algo surpreendente, tendo
em conta que este se tinha tornado na esséncia um partido comunista (Pimlott, 1977;
Mateus e Ramalho, 2013) e, na pratica, um “apéndice do PCP” (Telo, 2007, 60).
Todavia, olhando para a sua histéria, podemos possivelmente encontrar a explicagao
destas proporgbdes — de facto, na sua origem em 1969, para as primeiras elei¢gdes
legislativas do periodo de Marcello Caetano, o MDP/CDE era uma alianga entre
comunistas, socialistas, e catdlicos-progressistas. Esta heterogeneidade inicial pode
ter mantido uma maior capacidade, ou desejo, de integrar nas suas fileiras individuos
de extratos sociais mais elevados.

Entre os partidos mais & direita, verifica-se alguma elitizagéo. E esse o caso
do partido monarquico (PPM) e, sobretudo, do PPD. Este ultimo, apesar de, durante
a primeira década da democracia portuguesa, ter adotado posi¢cdes ambiguas no que
diz respeito as questdes econdmicas e sociais (Lisi, 2011, 49), contava com militantes
maioritariamente oriundos de grupos catdlicos progressistas e social-liberais (Mateus
e Ramalho, 2013).

A grande surpresa a direita € o CDS, ja que 41,9% dos seus candidatos tém
profissdes que ndo exigem muita escolarizagdo. E certo que, numa primeira fase, o
CDS, apesar do seu ideario politico anti-comunista e anti-socialista, conservador e

ligado a moral crista, adotou uma orientagdo moderada, procurando impor-se como o

13 Veja-se por exemplo o discurso de Alvaro Cunhal, no debate contra Mario Soares a 6 de Novembro de 1975.
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verdadeiro partido do centro (Lisi, 2011; 51). Mas a explicagao para estes resultados
reside muito provavelmente no revés que este partido sofreu durante o processo de
constituicdo das listas. Na verdade, embora o CDS tenha concorrido sozinho as
eleicdes de 1975, o plano inicial ndo era esse. O CDS propds e concretizou uma
coligacao pré-eleitoral com o Partido da Democracia Cristd (PDC), em parte para
minimizar a ameacga eleitoral que esse partido constituia (Paris et al, 2019, 24).
Contudo, o envolvimento do lider do PDC, Sanches Osério, nos acontecimentos do
11 de Marco de 1975 e a sua fuga para Espanha levaram a que o Conselho da
Revolugao suspendesse a atividade do partido. Ao CDS, o Conselho da Revolugao
conferiu um prazo de 5 dias para refazer as suas listas'* (Paris et al, 2019, 24). Como
tal, nas palavras de Diogo Freitas do Amaral “tivemos de tomar uma deciséo drastica
(...) decidimos que, custasse o que custasse, o CDS havia de apresentar listas
completas em todos os distritos, mesmo que fosse preciso ir buscar nomes a Mitra!
(...) funcionarios do Caldas, motoristas e segurangas, caseiros e rendeiros (...) Tudo
foi candidato pelo CDS(...)” (1995, 351-352). A dificuldade do CDS em refazer as
listas num periodo tdo curto de tempo tera sido agravada, ndo sé pelas suas
debilidades organizativas, mas também devido ao clima de hostilidade que se vivia
contra o partido desde o 11 de Margo (Paris et al, 2019, 24). Sinal de que estes 41,9%
de candidatos préximos das classes trabalhadoras n&o correspondiam
verdadeiramente as primeiras preferéncias do partido € o facto de o CDS ter os
relegado para lugares nao elegiveis. Com efeito, entre os eleitos estas profissdes
representavam 0% do total™®.

Finalmente, o PS apresenta apenas 16% de candidatos com profissées que
nao exigem qualquer nivel de estudos - valor que se mantém praticamente constante
entre os eleitos (19,2%), rondando os 52% os candidatos e eleitos socialistas com
profissées com formagao superior. Embora fosse marcadamente marxista, o PS tinha
uma base ideoldgica bastante mais alargada do que o PCP e o seu discurso n&o era

particularmente coerente ou uniforme, sobressaindo a defesa clara do “socialismo

4 O PDC foi proibido de concorrer as elei¢cdes por um decreto de 17 de Margo de 1975, mas s6 a 21 de Margo é
publicado o decreto que permitiu ao CDS manter a candidatura sozinho, em resposta a uma solicitagdo efetuada
por Freitas do Amaral.

15 Gaspar e Vitorino (1976) apresentam uma explicagdo alternativa, argumentando que a forte presenga de
trabalhadores ndo qualificados nas listas do CDS se deveu a uma vontade deste partido de aproximar a composicéo
socioecondomica das suas listas aquela dos partidos de esquerda (Gaspar e Vitorino, 1976). Nas palavras dos
autores, “a lista do CDS, formada apds a impossibilidade eleitoral da Unido do Centro ¢ Democracia Crista
(UCDC), pretende demarcar-se da primeira através de uma base socioprofissional menos elitista” (Gaspar e
Vitorino, 1976, 250).
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democratico” por oposigao ao “socialismo totalitario” praticado pelo PCP (Lisi e Freire,
2015, 51). Estas caracteristicas refletiam-se, por exemplo, na dificuldade que o PS
tinha em penetrar nos meios sindicais e laborais (Matos, 2010). Tinha assim uma base
de apoio maioritariamente de classe média (Mateus e Ramalho, 2013) e ao nivel da

lideranga era essencialmente um partido de notaveis (Pimlott, 1977).

4.2 A auséncia (relativa) de mulheres

A Lei Eleitoral aprovada em 1974'® vem trazer o alargamento do universo de eleitores,
suprimindo todas as restrigcdes existentes na legislagao do regime autoritario relativas
ao voto das mulheres. Igualmente e ainda antes das eleigdes para a Assembleia
Constituinte, foi aprovada legislagdo que abriu 0 acesso das mulheres a todos os
cargos judiciarios ou do Ministério Publico e aos quadros dos funcionarios de justiga’’,
a carreira diplomatica’ e a magistratura’. O processo de transigdo democratica,
desde o seu inicio, traduziu-se numa verdadeira revolugdo sexual e em legislagcéo
que garantia a igualdade de direitos entre mulheres e homens (Almeida, 2009).
Apesar disso, havia, entre os candidatos a Assembleia Constituinte, uma acentuada
sub-representacéo feminina, visto que apenas 15,4% dos candidatos eram mulheres
(Tabela 2). A desproporcionalidade € maior quando sao considerados apenas 0s
cabecas de lista e os eleitos, descendo a percentagem de mulheres para menos de
metade (5,4% e 6,8%2°, respetivamente), como ja tinha sido identificado (Freire, 1998;
2001).

(Tabela 2)

Para além disso, verifica-se com alguma surpresa que as eleigdes de 1975 nao
marcaram uma viragem face as ultimas eleigdes do regime autoritario, no que a
eleicdo de mulheres diz respeito. Ao longo das 11 legislaturas que durou o Estado
Novo, entre 1935 até 1974, num total de 651 deputados apenas 22 eram mulheres, o

que corresponde a uma representacdo meédia de 3,4% (Castilho, 2007, 144). A

16 Abolicdo de todas as restricdes baseadas no sexo quanto a capacidade eleitoral dos cidaddos - DL n® 621-A/74,
de 15 de Novembro.

17DL n° 251/74, de 12 de Junho.

8 DL n° 308/74, de 6 de Julho.

19 DL n° 492/74, de 27 de Setembro.

20 Qutras mulheres assumiram mandatos na Constituinte mas por substitui¢éo.
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representacao relativa de mulheres na AN oscilou entre 1,7% dos lugares nas IV, V,
VI e VIl legislaturas e 6% na Xl. “Uma das primeiras medidas legislativas de Marcello
Caetano foi a universalizagado do voto a todos os cidadaos portugueses, maiores ou
emancipados, que soubessem ler e escrever portugués” (Castilho, 2007, 145). Essa
abertura refletiu-se na ultima legislatura do seu consulado (1973-1974). Assim, face
a ultima legislatura do Estado Novo (6% de deputadas), ndo é evidente um aumento
significativo de mandatos de mulheres na AR resultante das eleicbes de 1975.

Comparativamente com as eleicdes democraticas posteriores, e novamente
com alguma surpresa, constata-se que foi preciso aguardar até as legislativas de
1987 para voltar a observar um valor idéntico de mulheres eleitas (7,6%), pois, nas
eleigdes legislativas que decorreram entre 1976 e 1987, a taxa de feminizagdo da AR
foi sempre inferior?'. Relativamente aos candidatos o resultado € parecido; as taxas
de feminizacéo das listas dos principais partidos mantiveram-se entre os 10% e os
13,5% até 1991, tendo os 16% sido superados apenas nas eleigdes de 1995 (Viegas
e Faria, 1999; 65).

Em termos globais é inegavel que o crescimento da presencga de mulheres nos
orgaos de poder politico em Portugal tem sido lento. Na década de 90, registou-se
um aumento de 10%, seguida de uma fase de desaceleragdo no crescimento, que
seria apenas retomado nas elei¢des de 2009 — as que se seguiram a adogao da Lei
da Paridade (em 2006) (Costa, 2017, 275). O comprometimento dos partidos para
com a igualdade de género no poder politico tem sido tendencialmente reduzido em
Portugal — como se constata por exemplo pelo facto de quase todos os partidos se
limitarem a cumprir os minimos exigidos pela Lei da Paridade (Espirito-Santo, 2018,
238; Verge e Espirito-Santo, 2016, 427), embora as recentes eleicbes de 2019 deem
sinais de mudanca. Paralelamente, as questbes de género tém, ainda hoje, pouca

saliéncia entre os cidadaos portugueses (Baum e Espirito-Santo, 2012).

Analise dos partidos

A ideologia partidaria tem sido apontada como fator de variagdo da presencga de
mulheres em lugares de poder, nomeadamente nas assembleias legislativas. Nos
termos colocados por Inglehart e Norris (2003), a causa da igualdade entre homens

e mulheres é mais cara a esquerda do que a direita, estando por conseguinte os

2l Ver, por exemplo, os dados da Pordata: https://bit.ly/39k2P82 (consultado a 28 de Dezembro de 2019).
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partidos de esquerda normalmente mais associados a eleicdo de mulheres do que os
de direita (Caul, 1999; Lovenduski e Norris, 1993). Essa tendéncia vem a verificar-se
de uma forma muito evidente em todas as elei¢des legislativas portuguesas que
decorreram entre 1976 e 200522 (Baum e Espirito-Santo, 2012, 327), mas em 1975
nao era essa ainda a realidade. Ao contrario do que vem a suceder nas décadas
seguintes (Viegas e Faria, 2001, 71), em 1975 o PCP ainda ndo se destacava dos
outros partidos em termos de percentagem de mulheres candidatas, rondando como
quase todos os outros os 10-15% de candidatos do sexo feminino (14,6%) — ver
Tabela 2. Como ja tinha sido salientado por Fonseca (1975, 38), os unicos dois
partidos que se destacam séo a FEC-ML (com 26% de candidatos do sexo feminino)
e a LCl (com 26,9% de candidatos do sexo feminino), ambos marxistas leninistas. Os
restantes partidos a esquerda — o MDP, PS, UDP, MES, FSP — tém valores abaixo
dos 15%, & excecdo do PUP que tem 17%. A direita (PPM, PPD e CDS), embora
nenhum partido sobressaia, o valor do CDS (18%) é mais alto do que a maioria dos
partidos de esquerda. Entre os eleitos, no entanto, a tendéncia altera-se tendo os
partidos de esquerda (PS e PCP) uma percentagem ligeiramente mais alta de
mulheres eleitas do que os de direita (CDS e PPD). O MDP/CDE néo elegeu nenhuma
mulher.

Quanto aos cabecgas de lista (Tabela 2), a maioria dos partidos néo coloca
mulheres nessa posicdo. Verifica-se mais uma vez que a expectativa de que a
esquerda fosse mais inclusiva a candidatos do sexo feminino nao se verifica, embora
o PUP tenha apresentado a maior percentagem de mulheres cabecgas de lista, com
28,6%. O CDS destaca-se com pouco menos de um quinto de mulheres (15,8%). Os
restantes partidos com mulheres cabecas de lista (FSP, MDP/CDE e PCP)
apresentam percentagens a rondar os 5%. E, ainda, interessante constatar que
nenhum dos dois maiores partidos colocou mulheres como cabecas de lista —
resultado que se voltou a observar nas eleigoes legislativas de 1976 (Verge e

Espirito-Santo, 2016, 426). Embora as percentagens tenham aumentado

22 A Lei da Paridade implementada a partir de 2009 esbateu as diferengas entre os dois principais partidos (Verge
e Espirito-Santo, 2016).

230 PS voltou a ter 0% de cabecas de lista mulheres nas elei¢des de 1980 e de 1983. No caso do PSD, como
concorreu em coligagdo, na Alianga Democratica (AD), ndo foi possivel efetuar os calculos (Verge e Espirito-
Santo, 2016, 426).
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consideravelmente, os lugares de cabeca de lista em Portugal sdo, até hoje,

tendencialmente ocupados por homens (Verge e Espirito-Santo, 2016).

4.3 A juventude dos candidatos

Os homens de meia idade estdo sobre representados nos parlamentos de todo o
mundo. Na esfera politica, os jovens cidadaos tém sido descritos como a maioria
excluida, com uma representacéo legislativa insuficiente (Stockemer e Sundstrom,
2018, 468). Por oposicao, as listas candidatas a Assembleia Constituinte apresentam
uma distribuicdo etaria muito jovem, mais jovem do que o pais (ver Tabela 3).
Enquanto no pais o primeiro escalao etario (entre os 21 e os 39 anos) € ocupado por
41,2% da populagdo, nos candidatos a Assembleia Constituinte estes escaldes
etarios representam 67,1% do total. Pelo contrario, enquanto o ultimo escaldo etario
(50 ou mais anos) corresponde a 39,2% da populagao, entre os candidatos ndo chega

aos 13%.

(Tabela 3)

O estudo de Teixeira (2009, 613) permite identificar um envelhecimento muito
evidente dos candidatos portugueses nas ultimas décadas, apesar de os escaldes
etarios da autora ndo serem totalmente idénticos aos aqui apresentados. Entre 1991
e 2002, o escalao etario que concentra uma percentagem maior de candidatos
(aproximando-se dos 50%) é o dos 36 aos 49 anos. Os candidatos mais velhos (50
ou mais anos) também sdo muito frequentes, em particular em lugares elegiveis (por
exemplo, constituiam 45% em 2002). Por oposi¢do, o escaldao mais jovem (que
abrange os que tém 35 anos ou menos) corresponde a menor proporgao, sobretudo
entre os candidatos elegiveis (por exemplo, eram 12% em 2002). Esta tendéncia para
colocar os mais velhos em posigoes elegiveis ja se observava em 1975. Com efeito,
ja na altura, comparativamente com a totalidade dos candidatos (com uma média
etaria de 35,9), os eleitos e os cabegas de lista (com destaque para os primeiros)
apresentavam uma estrutura mais envelhecida (41,9 e 37,6, respetivamente). Apesar
de mais envelhecidos face aos candidatos, os deputados portugueses eram mais
jovens do que os eleitos nas eleicbes de 1977 em Espanha, as primeiras apos a

ditadura de Franco, cuja média era de 44 anos (Linz, 2008, 830).
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A tendéncia para o envelhecimento dos deputados portugueses, seguindo o
padrao da Europa Ocidental, ja foi identificada em varios estudos anteriores (Freire,
2001; Leston-Bandeira e Freire, 2003, 67). Este envelhecimento esta relacionado com
0 processo de amadurecimento do sistema politico, com uma maior especializagao
profissional dos deputados mas também um crescente fechamento do sistema politico
(Leston-Bandeira e Freire, 2003, 67).

Se, relativamente ao sexo, ndo se observou uma marcada viragem face a fase
final do regime autoritario, 0 mesmo nao se pode dizer em relagdo a idade.
Efetivamente, os eleitos a Assembleia Constituinte sdo muito mais jovens do que os
eleitos a AN. Embora a idade média dos eleitos fosse de 45 anos na | Legislatura do
Estado Novo, esse numero foi aumentando, ainda que de forma nao gradual, sendo
na ultima legislatura (XI) de 51 anos (Castilho, 2007, 310).

Analise dos partidos
Numa analise partido a partido, observa-se uma divisdo entre os que conseguiram
eleger deputados e 0s que nao conseguiram, havendo uma diferenga média de quase
10 anos entre os dois grupos: os que elegeram apresentam uma média etaria de
cerca de 39 anos, enquanto para os que néo elegeram a média € de 29 anos. Entre
os primeiros, as médias etarias dos diferentes partidos sdo muito semelhantes para
os candidatos (entre os 38,4 e 0s 40,1 anos). Todos eles revelam um envelhecimento
ligeiro dos eleitos em relagdo aos candidatos, a exce¢cdo do MDP/CDE onde é
acentuado: passa de uma média de 38,8 anos entre os candidatos para 45,4 anos
entre os eleitos. O PS, para o qual ndo ha dados relativos aos candidatos, tem um
grupo parlamentar também relativamente envelhecido (42,3 anos). Estudos relativos
a eleigdes democraticas posteriores (1991-2002) vém a notar que o PS e o PCP séo
as forcas politicas que apresentam uma estrutura etaria mais envelhecida na
composicao das suas listas (Teixeira, 2009, 617). Esta tendéncia do PCP era, em
1975, apenas ligeiramente notodria.

Relativamente aos partidos que nao elegeram deputados, destacam-se o LCl,

o PUP e o0 FEC com médias etarias dos candidatos abaixo dos 30 anos.

4.4 Os opositores ao Estado Novo
Uma Uultima caracteristica pessoal dos candidatos a Assembleia Constituinte

considerada neste capitulo é se integraram as listas de candidatos oposicionistas a
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deputados nas eleicdes para a AN entre 1945 e 1973. No total ocorreram durante
esse periodo oito elei¢cdes legislativas, sendo as de 1969 — as primeiras do periodo
marcelista — as que, de longe, contaram com o maior numero de candidatos
oposicionistas, ilustrando a esperanga de que havia uma evolugéo do regime para
formas constitucionais democraticas (Matos e Lemos, 2009, 37, 45)%. E importante
ressalvar que a integragao de listas oposicionistas a AN era apenas uma de muitas
formas de luta contra o regime — da militdncia clandestina, a impresséao de jornais, a
escrita de livros e cancoes, a participagcao em campanhas para eleigdes presidenciais,
entre outros, muitos (a maioria certamente) foram aqueles que se opuseram a Salazar
e Caetano, sem se terem candidatado a AN. A decisdo de, apesar disso, nos
centrarmos nesta informacao deve-se ao facto de ser de facil acesso e uma das mais
fiaveis. Tendo presente que a oposi¢cdo ao Estado Novo esteve longe de se limitar a
participagdo em listas oposicionistas € iniludivel a baixa percentagem de candidatos
as eleicoes de 1975 que tinham também sido candidatos oposicionistas a AN —
apenas 4,5%. Numero que mais do que duplica entre os cabecgas de listas (11,9%) e
entre os eleitos (13,2%), indicando mais uma vez uma certa elitizacdo destes
candidatos face aos restantes. Integrar listas oposicionistas a AN sugere um certo
nivel de organizagdo e meios, bem como possivelmente experiéncia politica e, em
alguns casos, alguma notoriedade por parte da populagdo portuguesa nao
alcancaveis por todos — em particular num contexto em que a apresentacgao de listas

era dificultada, e negativamente rotulada, pelo regime.

(Tabela 4)

Analise dos partidos

Ha trés partidos que se destacam como apresentando maiores percentagens de
candidatos que foram também candidatos oposicionistas: o PS, com 16,6%, o
MDP/CDE com 11,8%, e o PCP, com 6,9%. Quando, pelo contrario, nos centramos
nos eleitos, apenas os dois primeiros partidos sobressaem, o MDP/CDE com 44% e

o PS com 21,9%. No grupo parlamentar de 1975 do PCP, os candidatos em listas da

24 Até 1945 realizaram-se trés eleicdes para a AN (em 1934, 1938 e 1942) sem que houvesse condi¢des para que
surgissem candidatos oposicionistas. No entanto, a partir de 1945, para afastar “duvidas” a nivel internacional
quanto ao carater “democratico” do regime, passou a ser permitida alguma concorréncia eleitoral, embora com
muitos entraves por parte do regime (Matos e Lemos, 2009, 19).
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oposicdo durante o Estado Novo tém um peso reduzido (2,3%). No caso do
MDP/CDE, este resultado era claramente expectavel, tendo em conta que se tratava
de um partido fundado especificamente com o propdsito de apresentar uma lista de
oposicdo a Marcello Caetano nas eleicdes de 1969. A alta percentagem de
oposicionistas entre os eleitos sugere que os candidatos mais bem colocados nas
listas de 1975 fossem aqueles que ja estavam presentes na fundagéo do partido,
como partido de oposigao ao regime, o que vai ao encontro do resultado reportado
antes; o envelhecimento relativo dos eleitos por este partido.

No caso do PS, as percentagens observadas eram também previsiveis, porque
embora sendo um partido de elite, uma parte significativa da sua cupula dirigente e
fundadora tinha cumprido penas de prisdo politica ou estavam no exilio. Para além
disso, a Agao Socialista Portuguesa (grupo politico liderado por Soares) apoiou a
Comisséo Eleitoral de Unidade Democratica (CEUD) que disputou as eleigbes
legislativas de 1969 e varios candidatos da CEUD vieram também a integrar as listas
partidarias do PS as eleigbes para a Assembleia Constituinte (como Mario Soares,
Jaime Gama, Salgado Zenha, etc.). Quanto ao PCP, sera possivelmente
surpreendente que tenha relativamente poucos candidatos nesta condicdo. Uma
possivel leitura deste resultado prende-se com os riscos associados as candidaturas
sobretudo para comunistas, visto que o regime usava as campanhas eleitorais para
identificar novos membros da oposigao (Ferreira, 2006, 198).

Dos restantes partidos, encontramos ainda, no campo da esquerda, o MES
com 2,4% de candidatos nesta condicdo e a LCIl, com 0,8%. A direita, todos os
partidos apresentam candidatos opositores ao Estado Novo, embora em baixas
proporcées — o PPM com 2,9%, o PPD com 2% e o CDS com 1,2%. No caso do PPM,
era de esperar alguma presenga de candidatos da oposicdo ao Estado Novo,
considerando que na origem do partido esteve a Convergéncia Monarquica, um
movimento de oposi¢cdo ao regime. No caso do PPD e CDS podemos encontrar a
explicagao para esta presenca de candidatos oposicionistas na capacidade que
ambos os partidos tiveram de atrair, ou até de ter presentes na sua fundagao, alguns
elementos liberais ou catdlicos-progressistas, que integraram listas da oposi¢cao ao
Estado Novo (Mateus e Ramalho, 2013).

5. Notas finais
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Este capitulo visou alcangar dois objetivos. Por um lado, procurou caracterizar os
candidatos a Assembleia Constituinte em geral, comparando-os com os cabecgas de
lista e eleitos. Por outro lado, visou perceber diferencas no perfil de candidatos e dos
eleitos entre os varios partidos. Quando apropriado, foram feitos confrontos com a
populacdo em geral, com os candidatos e eleitos em eleicbes democraticas
subsequentes e com os deputados eleitos para a AN.

Relativamente a caraterizagdao do perfil de candidatos, confirma-se a
expectativa de existéncia de alguma diversidade entre eles, sobretudo em relagao as
profissdes e nivel de escolaridade, mas também alguma relativamente ao sexo e a
idade. Excluindo os “outros”, os candidatos as eleicdes de 1975 estavam quase
equitativamente divididos em trés grupos referentes ao nivel de estudos requeridos
para aceder as profissées: cerca de um terco tinha uma profissdo que nao requeria
“‘nenhum” nivel de escolaridade, um pouco menos de um terco um nivel “intermédio”
de escolaridade e, aproximadamente, um tergco detinha profissdes que exigiam um
nivel “superior” de escolaridade. Estes valores sdo marcadamente diferentes dos que
se vém a observar para os candidatos as eleicbes democraticas subsequentes, onde
passa a haver uma grande homogeneizacdo em torno de niveis superiores de
educacéo, passando os trabalhadores a ser residuais (Teixeira, 2009). Apesar disso,
e tal como se tinha previsto, ja em 1975, a maioria dos partidos (com a excegéo de
alguns partidos de esquerda que serao referidos em baixo) relega os candidatos com
niveis de escolaridade mais baixos para lugares nao elegiveis. Por outras palavras,
em geral, os eleitos a Assembleia Constituinte sdo bastante menos diversificados no
que respeita a profissdo/nivel de escolaridade do que os candidatos.

Apesar de 15,4% de mulheres candidatas em 1975 corresponder a uma clara
sub-representagcdo do sexo feminino (eram 52,6% de acordo com os Censos de
1970), as percentagens ainda mais reduzidas observadas nas elei¢des democraticas
seguintes (Viegas e Faria, 1999; 65), leva-nos a considerar a existéncia de alguma
diversidade entre os candidatos para a Constituinte. Entre os eleitos, a
homogeneidade em torno do sexo masculino era bastante mais consideravel (92,3%).

A idade dos candidatos as eleigcdes de 1975 merece uma atengao especial.
Relativamente ao nivel de diversidade etaria dos candidatos, ndo havera grandes
diferencas comparativamente com os dias de hoje, mas o padrdo mudou
abruptamente. Enquanto em 1975 havia uma acentuada sobre-representagdo dos

escaldes etarios mais jovens, atualmente ha uma predominancia de candidatos de
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meia idade. A preeminéncia de jovens em 1975 vai ao encontro do tipo de transi¢gao
democratica Portuguesa, marcada por um importante movimento estudantil de
oposigcao ao regime desde os anos 60 (Accornero, 2013), por uma rutura completa
com as elites do regime ditatorial (Costa Pinto, 2010; Raimundo, 2018) e pela
existéncia de oportunidades e mecanismos de inclusao civica das massas na vida
politica da nacéo (Fernandes, 2015), incluindo os mais jovens.

Relativamente ao perfil de candidatos segundo o partido politico, os resultados
sao mistos. Apesar de, em Portugal, as clivagens terem pouco poder explicativo sobre
o voto (Freire, 1999; Jalali, 2004) e de, no comego do regime democratico, haver
reduzida distingdo ideoldgica entre os partidos (Lisi, 2011, 68), observa-se uma
diferenciagdo na nomeacdo de trabalhadores como candidatos, em particular
cabecas de listas e lugares elegiveis. Em geral, os partidos de esquerda, a excegao
do MDP/CDE e do PS — que se revelava ja claramente um partido catch-all — colocam
uma percentagem muito mais alta de trabalhadores nestas posicbes. Tém aqui
destaque a UDP e o PCP, este ultimo com metade do seu grupo parlamentar
constituido por trabalhadores, que procurava, também por esta via, assumir-se como
um partido de massas representante deste setor da sociedade. O CDS tem
igualmente saliéncia por ter nomeado como candidato um numero relativamente alto
de trabalhadores, embora nenhum deles em lugar elegivel.

A distingcao partidaria € ainda evidente no que diz respeito a nomeacao de
candidatos oposicionistas durante o Estado Novo. Embora esta tenha sido em geral
baixa entre os candidatos (4,5%), assume valores mais expressivos nas listas do
MDP/CDE e do PS, especificamente nos lugares elegiveis e grupos parlamentares
de ambos os partidos, com destaque para o primeiro.

Quanto ao sexo e a idade, as diferencas partidarias sdo menos percetiveis.
Embora entre os eleitos haja uma ligeira tendéncia para os partidos de esquerda (PS
e PCP) elegerem mais mulheres; essa tendéncia € exigua entre a globalidade dos
candidatos e mesmo entre os cabegas de lista. Quanto a idade, a distingdo mais
evidente é entre os partidos que elegeram e os que nao elegeram deputados,

nomeando os primeiros candidatos claramente mais velhos do que os segundos.

21



Referéncias Bibliograficas

ACCORNERO, Guya (2013) — “Contentious politics and student dissent in the twilight
of the Portuguese dictatorship: analysis of a protest cycle”, Democratization, Vol. 20,
n° 6, p. 1036-1055.

ALMEIDA, Maria Anténia (2009) — “Women in Portuguese politics”, Portuguese
Journal of Social Science, Vol. 8, n® 2, p. 177-189

AMARAL, Diogo Freitas (1995) — “O Antigo Regime e a Revolugdo. Memorias
Politicas 1941-1975”, Bertrand Editora: Lisboa, pp. 351-352

BACALHAU, Mario (1994) — Atitudes, Opinibes e Comportamentos Politicos dos
Portugueses: 1973-1993, Lisboa, FLAD

BAUM, Michael; ESPIRITO-SANTO, Ana (2012) — "Portugal’s 2006 Quota/Parity
Law: an analysis of the causes for its adoption". West European and Politics 35 (2):
319-342.

CASTILHO, José (2007) — A Assembleia Nacional (1934-1974), Tese de
Doutoramento  ndo  publicada, Lisboa, ISCTE-IUL. Disponivel  em:
https://repositorio.iscte-iul.pt/handle/10071/1159

CAUL, Miki (1999) — “Women’s representation in parliament: The role of political
parties," Party Politics, Vol. 5, p. 79-98.

COSTA, Edna (2017) — “A representagao politica feminina: explorando os caminhos
do poder”, in FERNANDES, Tiago, org., Variedades de Democracia na Europa do

Sul 1968-2016, Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais. Disponivel em:
http://www.fcsh.unl.pt/vdem/Variedades Democracia Europa do Sul Tiago Fernandes.pdf

COSTA, Filipe (1975) — Manual do Eleitor, V. Sabe como vai votar?, Lisboa, Editus.
DANCYGIER, Rafaela M. (2017) — Dilemmas of Inclusion: Muslims in European
Politics, New Jersey, Princeton University Press.

ESPIRITO-SANTO, Ana (2018) — “From electoral to corporate board quotas: the case
of Portugal”, in LEPINARD Eléonore; RUBIO-MARIN, Ruth ( orgs.), Transforming
Gender Citizenship: The Irresistible Rise of Gender Quotas in Europe, Cambridge,
Cambridge University Press, 216-244.

ESPIRITO-SANTO, Ana; SANCHES, Edalina Rodrigues (2018) — “Looking for locals
under a closed-list proportional representation system: The case of Portugal” Electoral
Studies, Vol. 52, p.117-127.

FERREIRA, Ana Sofia (2006) — “As eleicbes no Estado Novo: as eleigbes
presidenciais de 1949 e 1958”, Histdria, 11l Série, vol. 7, p. 197-212.

FERNANDES, Tiago (2015) — “Rethinking pathways to democracy: civil society in
Portugal and Spain, 1960s—2000s”, Democratization, Vo. 22, n° 6, p. 1074-1104.
FIELD, Bonnie N.; SIAVELIS, Peter M. (2008) — “Candidate Selection Procedures in
Transitional Polities: A Research Note”, Party Politics, 14(5), 620-639.

FIELD, Bonnie N.; SIAVELIS, Peter M. (2011) — “Endogenizing legislative candidate
selection procedures in nascent democracies: evidence from Spain and Chile”,
Democratization, Vol. 18, n°® 3, p. 797-822.

FONSECA, VAscO CORREGEDOR DA (1975) — ELEICOES PARA A CONSTITUINTE EM
PROCESSO REVOLUCIONARIO, LISBOA, EDITORIAL ESTAMPA

FREIRE, André (1998) — “Légicas de Recrutamento Parlamentar: os deputados
portugueses, 1975-1999”, Sociologia Problemas e Praticas, Vol. 28, p. 115-147.
FREIRE, André (1999) — Mudanca Eleitoral em Portugal, Lisboa, Celta.

FREIRE, André, org. (2001) — Recrutamento Parlamentar: Os Deputados
Portugueses da Constituinte a VIII Legislatura, Lisboa, STAPE/MAI.

22



FREIRE, André; TEIXEIRA, Conceig¢ao Pequito (2011) — “Choosing before Choosing:
The Selection of Parliamentary Candidates”, Revista de Ciéncias Sociais e Politicas,
Vol. 2 (Setembro), p. 13—-29.

GALLAGHER, Michael; MARSH, Michael (1988) — Candidate selection in comparative
perspective: The secret garden of politics, London, Sage Publications.

GASPAR, Jorge; VITORINO, Nuno (1976) — As elei¢bes de 25 de Abril: Geografia e
Imagem dos Partidos, Lisboa, Livros Horizonte, p. 233-263.

HAZAN, Reuven Y.; RAHAT, Gideon (2006) — “Candidate selection: methods and
consequences”, in KATZ, Richard S.; CROTTY, William J., Handbook of Party Politics,
London, Sage Publications, p. 109-121.

INGLEHART, Ronald; NORRIS, Pippa (2003) — Rising Tide: gender equality and
cultural change around the world, Cambridge, Cambridge University Press.

JALALLI, Carlos (2004) — “As mesmas clivagens de sempre? Velhas clivagens e novos
valores no comportamento eleitoral portugués”, in FREIRE, André, LOBO, Marina
Costa; MAGALHAES, Pedro (orgs.), Portugal a Votos: as eleicbes legislativas de
2002, Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais, p. 87-124.

JALALI, Carlos (2007) — Partidos e democracia em Portugal 1974-2005, da revolugao
ao bipartidarismo, Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais.

LINZ, Juan (2008) — “Los diputados en la nueva democracia espafiola, 1977-2011:
pautas de continuidad y cambio” in MONTERO, José R., org; MILEY, Thomas Jeffrey,
org, Obras escogidas: Partidos y elites politicas en Espafa, Madrid, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, p. 807-888.

LISI, Marco (2011) — Os partidos politicos em Portugal. Continuidade e transformacgéo,
Coimbra, Edicdes Almedina.

LISI, Marco; FREIRE, André (2015) — “Os anos de transi¢ao: as elei¢oes para a
Assembleia Constituinte”, in LISI, Marco, org, As Elei¢bes Legislativas no Portugal
Democrético (1975-2015), Lisboa, Assembleia da Republica, p. 45-64.
LOVENDUSKI, Joni; NORRIS, Pippa (1993) — Gender and Party Politics, London,
Sage Publications.

MARQUES, Anténio Henrique de Oliveira (1972) — History of Portugal: From Empire
to Corporate State (Vol. Il), Nova lorque, Columbia University Press.

MATEUS, Jorge; RAMALHO, Tiago (2013) — “O Sistema de Partidos em Portugal”,
CIES e-Working Paper N°15/2013, ISCTE-IUL. Disponivel em: http://cies.iscte-
iul.pt/np4/?newsld=453&fileName=CIES_WP151 Ramalho.pdf

MATOS, José Nuno (2010) — “A Ancoragem Social dos Deputados Portugueses,
1975-2009: Participacdao Sindical dos Deputados em 35 Anos de Democracia’,
Perspetivas, Vol. 5, p. 96.121.

MATOS E LEMOS, Mario (2009) — Candidatos da Oposicao a Assembleia Nacional
do Estado Novo (1945-1973): Um Dicionario, Lisboa, Divisdo de Edicbes da
Assembleia da Republica e Texto Editores Lda. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/Candidatos Oposicao
.pdf

MONTEIRO, Nuno Gongalo (2008) — “Os nomes de familia em Portugal: uma breve
perspectiva histérica”, Etnogréfica, Vol. 12 (1), p. 45-58.

NORRIS, Pippa; LOVENDUSKI, Joni (1995) — Political Recruitment: Gender, Race
and Class in the British Parliament, Cambridge, Cambridge University Press.

PARIS, André; MARCHI, Riccardo; RAIMUNDO, Filipa (2019) — Breve Historia do
CDS-Partido Popular, Lisboa, Edigao do jornal Publico.

PIMLOTT, Ben (1977) — “Parties and Voters in the Portuguese Revolution: The
Elections of 1975 and 1976”, Parliamentary Affairs, Vol. 30, n° 1, p. 35-58.

23



RAIMUNDO, Filipa (2018) — Ditadura e Democracia: Legados da Memoria, Lisboa,
Fundacao Francisco Manuel dos Santos.

STOCKEMER, Daniel; SUNDSTROM, Aksel (2018) — “Age representation in
parliaments: Can institutions pave the way for the young?”, European Political Science
Review, 10:3, 467-490

PINTO, Anténio Costa (2010) — “The Authoritarian Past and South European
Democracies: An Introduction”, South European Society and Politics, 15(3):339-358
SANCHES, Edalina Rodrigues; ESPIRITO-SANTO, Ana (2016), — “Cabecas de lista
as elei¢des legislativas portuguesas: lagos locais ou visibilidade nacional?”, Analise
Social, Vol. 220, li (3.°). Disponivel em:
http://www.scielo.mec.pt/pdf/aso/n220/n220a06.pdf

TAVARES DE ALMEIDA, Pedro (2010) - “Elections in Portugal”, in NOHLEN, Dieter,
org; STOVER, Philip org, Elections in Europe: A Data Handbook, Baden-Baden,
Nomos Editors, p. 1525-1577

TEIXEIRA, Maria Conceigdo Pequito (2009) — O Povo Semi-Soberano. Partidos
Politicos e Recrutamento Parlamentar em Portugal (1990-2003), Lisboa, Almedina
TELO, Antoénio José (2007) — Histéria Contemporanea de Portugal — Do 25 de Abril a
Actualidade, Vol. |, Lisboa, Editora Presenca.

VERGE, Tania; ESPIRITO-SANTO, Ana (2016) — "Interactions between Party and
Legislative Quotas: Candidate Selection and Quota Compliance in Portugal and
Spain", Government and Opposition, 51 (3), p. 416-4309.

VIEGAS, José Manuel Leite; FARIA, Sérgio (1999) — “Participagao politica feminina.
Percursos, constrangimentos e incentivos.”, Sociologia, Problemas e Praticas, 30, pp.
55-87.

24



Tabela 1 — Percentagem de candidatos a Constituinte por nivel de estudos requerido pelas profissdes

Nenhum Intermédios Superiores Outros

?geggos 62,3 17,4 17,4 2,9 §

Candidatos g:?_?g;s Eleitos | Candidatos g:?_?g;s Eleitos | Candidatos g:?_?g;s Eleitos | Candidatos g:?_?g;s Eleitos | Candidatos | Eleitos
PCP 41,7 40,9 47,7 21,5 18,2 27,3 21,9 27,3 11,4 14 13,6 13,6 247 30
CDS 41,9 10 0 13,7 0 10,5 25,3 75 68,4 19,1 15 21 245 16
PPD 13,4 0 13,1 17,2 4,5 12,1 53,6 81,8 62,6 15,9 13,6 12,1 247 81
MDP/CDE 17,7 9,1 0 19,3 9,1 11,1 449 81,8 77,8 18,1 0 11,1 245 5
PS 16,3 4,5 19,2 21,5 4,5 17,9 52 81,8 52,3 10,1 9,1 10,6 247 116
UDP 58,5 70 33,3 21,3 10 0 7.3 10 33,3 12,8 10 33,3 164 1
PPM 15,7 9,1 - 25,9 18,2 - 35,5 727 - 22,9 ol -- 174 0
MES 32,2 20 - 26,4 20| - 28,9 53,3 - 12,5 6,7 - 208 0
FEC 53,1 33,3 - 17,2 o] - 13 33,3 - 16,7 33,3 - 192 0
PUP 54,6 57,1 - 15,5 286 - 14,4 143 - 15,5 o] - 100 0
FSP 24,8 26,7 - 36,2 46,7 - 13,8 6,7| - 24,2 201 - 210 0
LCI 35,6 50 - 20,3 o] - 17 25| - 271 25| - 119 0
Total % 31,9 21,4 15,2 21,4 12,6 12,6 29,5 54,4 56,7 17,2 11,5 14,6 - -
N 757 36 37 508 21 31 699 91 140 407 19 36 2398 249

Fonte de todas as tabelas: Dados originais calculados pelos autores. Censos 1970: Instituto Nacional de Estatistica.




Tabela 2: Percentagem de candidatos a Constituinte por sexo

Masculino Feminino
Censos
1970 47,4 52,6
. Cabecas . . Cabecas .
Candidatos de Lista Eleitos | Candidatos de Lista Eleitos
PCP 85,4 95,5 90,9 14,6 4.5 9,1
CDS 82 84,2 93,7 18 15,8 6,3
PPD 88,3 100 96 11,7 0 4
MDP/CDE 86,5 95,5 100 13,5 4.5 0
PS 87,9 100 90,1 12,2 0 9,9
UDP 85,4 100 100 14,6 0 0
PPM 85,6 100 - 14,4 0 -
MES 85,6 100 - 14,4 0 -
FEC 74 83,3 - 26 16,7 -
PUP 83 71,4 - 17 28,6 -
FSP 90,5 93,3 - 9,5 6,7 -
LCI 73,1 100 - 26,9 0 -
Total %_ 84,6 94,6 93,2 15,4 54 6,8
N 2028 159 232 368 9 17

Nota: Consultar o numero de candidatos e eleitos por partido na Tabela 1.




Tabela 3 — Percentagem e média de idades de candidatos a Constituinte

<39 40-49 250

Consos 41,2 19,6 39,2 Media

Candidatos E;tt)aega de Eleitos [ Candidatos E;tt)aega de Eleitos | Candidatos E;tt)aega de Eleitos | Candidatos E;tt)aega de Eleitos
PCP 54,2 18,2 45,5 251 36,4 31,8 20,7 45,5 22,7 40,1 47,9 41,7
CDS 54 40 47,3 31,6 40 26,3 14,3 20 26,3 38,4 41,2 39,5
PPD 55,6 47,3 54,2 33,5 421 29,2 10,8 10,5 16,7 38,8 38,7 40,4
MDP/CDE 57,7 58,8 25 23,9 17,6 37,5 18,3 23,5 37,5 38,8 36,75 45,4
PS - 47,4 52,2 - 10,5 21,2 - 421 26,5 - 449 42,3
UDP - - - - - - - -
PPM - - - - - - - -
MES 91,9 92,3 - 53 0| - 2,9 77| - 30 31,81 -
FEC 91 Q0 - 6,3 10| - 2,8 0| - 28,3 2571 -
PUP 91 100 - 8,9 o -- 0 o - 271 24 -
FSP 79,4 50 - 17,6 50| - 2,9 0| - 32,3 37| -
LCI 95,1 100 - 49 0| - 0 0| - 26,3 2571 -
Total % 67,1 58,4 48,3 20,6 23,8 29,4 12,3 17,8 22,4 35,9 37,6 41,9
N 965 59 50 286 24 35 157 18 27

Nota: Consultar o numero de candidatos e eleitos por partido na Tabela 1.




Tabela 4 - Percentagem de candidatos a Constituinte que integraram as listas oposicionistas as eleigées para a

Assembleia Nacional do Estado Novo (1945-1973)

Nao Sim
Candidatos C_a begas de Eleitos | Candidatos C_a begas de Eleitos
Lista Lista
PCP 93,1 100 97,7 6,9 0 2,3
CDS 98,8 100 94,7 1,2 0 53
PPD 98 100 96 2 0 4
MDP/CDE 88,2 75 55,6 11,8 25 44 4
PS 83,4 50 78,1 16,6 50 21,9
UDP 100 100 100 0 0 0
PPM 97,1 80| - 2,9 20| -
MES 97,6 78,6 - 2,4 214 -
FEC 99 100 - 1 0| -
PUP 100 100 - 0 ol -
FSP 100 100 - 0 o] -
LCI 99,2 100 - 0,8 o] -
Total % 95,5 88,1 86,8 4,5 11,9 13,2
N 2290 148 216 108 20 33

Nota: Consultar o numero de candidatos e eleitos por partido na Tabela 1.







