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RESUMO E PALAVRAS-CHAVE

Este trabalho pretende demonstrar a influéncia de uma infra-estrutura, a Hidroeléctrica de
Cahora Bassa (HCB), na evolucdo das relagdes politicas, economicas e diplomaticas entre dois
Estados — Portugal e Mocambique.

Uma anélise do periodo compreendido entre a independéncia de Mocambique e a
actualidade permite constatar uma grande mudanca nas relacfes bilaterais entre estes paises, que
conheceram uma clara melhoria.

A grande capacidade de producdo energética da HCB, construida ainda no tempo que
Mocambique era uma coldnia portuguesa, obrigou Portugal a procurar na Africa do Sul um
mercado preferencial. Durante muitos anos a Africa do Sul foi o cliente monopsénico da HCB,
beneficiando de tarifas altamente favoraveis, o que a tornou num negociador inflexivel,
blogueando durante décadas as tentativas portuguesas para aumentar as tarifas. Os Acordos de
1975 previam a reversao da HCB para Mocambique mas s6 ap6s Portugal ter reavido todo o
montante que nela investira.

S6 em meados da década de 2000, com grande pressdo sobre a Africa do Sul e o perdéo
da divida a Mogambique, é que Portugal vendeu a maioria das suas ac¢fes a Maputo e em Marco
de 2010 anunciou mesmo a alienacdo dos 15% remanescentes. Este afastamento portugués da
HCB tem conduzido a um relacionamento amistoso entre Lisboa e Maputo, bem visivel nos
acordos politicos e nas parcerias comerciais bilaterais que se tém assinado recentemente, bem

como nas declaragdes oficiais dos Chefes de Estado e de Governo.

PALAVRAS-CHAVE: Cahora Bassa, Cooperacdo, Relac6es Bilaterais, Reversdo, Alienacao.

Vii
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ABSTRACT AND KEYWORDS

This work aims to demonstrate the influence of an infrastructure, the Cahora Bassa Dam
(HCB) in the evolution of the political, economic and diplomatic relations among two countries -
Portugal and Mozambique.

An analysis of the period between the independence of Mozambique and nowadays shows
a great change in the bilateral relations between these countries, which clearly improved.

The large capacity of energy production of HCB, built when Mozambique was still a
Portuguese colony, forced Portugal to seek in South Africa a preferential market. For many years
South Africa was the only HCB client, benefiting from highly concessional rates, which made it
an inflexible negotiator, blocking for decades the Portuguese attempts to increase rates. The 1975
Agreements granted the reversion of HCB to Mozambique but only after Portugal had recovered
the entire amount had invested in it.

Only in the mid-2000s, with great pressure on South Africa and debt relief to
Mozambique, Portugal sold most of its HCB shares to Maputo. In March 2010 Portugal
announced the sale of the remaining 15%. The Portuguese withdrawal from HCB has led to a
friendly relationship between Lisbon and Maputo, clearly visible in the political agreements and
bilateral business partnerships that have recently been signed, as well as official statements of the

Heads of State and Government.

KEY WORDS: Cahora Bassa, Cooperation, Bilateral Relations, Reversion, Sale.
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INTRODUCAO

O presente trabalho, intitulado Cahora Bassa nas Relagdes Bilaterais entre Portugal e
Mocambique: 1975-2007, pretende demonstrar, fundamentalmente, de que forma a
Hidroeléctrica de Cahora Bassa (HCB) influenciou as relagdes politicas, econdmicas e
diplométicas entre Portugal e Mog¢ambique no periodo compreendido entre a independéncia de
Mocambique (1975) e a reversédo da HCB (2007).

Desde que Mogambique conquistou a sua independéncia, as negociagdes em torno da
concesséo e exploragdo da HCB raramente reuniram consenso entre as trés partes intervenientes
no processo — Portugal, Mogambique e Africa do Sul — motivadas por propésitos distintos.

A barragem de Cahora Bassa foi construida em Mocgambique por iniciativa de Portugal,
entre o final da década de 1960 e inicio da decada de 1970, com o objectivo de fornecer
electricidade a baixo custo & Africa do Sul. Desde logo, a controvérsia mais evidente reside na
data de construcdo: numa época em que 0S impérios coloniais europeus se desmoronavam,
Portugal pretendia assegurar a sua continuidade em Africa a todo o custo — travando guerras em
trés frentes durante mais de uma década e engendrando formas de dinamizar a colonizagcdo em
larga escala através dos grandes empreendimentos.

Pese embora a oposicdo e controvérsia geradas, a barragem foi construida e o culminar
das obras coincidiu com a independéncia de Mogambique. Os acordos politicos e as negociacoes
contratuais deixavam de ser celebradas apenas entre Portugal e a Africa do Sul, passando agora a
considerar obrigatoriamente as opinides e exigéncias de Mo¢ambique enquanto Estado soberano
— 0 pais que tinha a HCB efectivamente no seu territdrio, embora a energia produzida ndo se
destinasse ao seu proprio consumo interno.

A Africa do Sul possuia uma posicdo dominante e contratualmente protegida, enquanto
Unico comprador da energia, 0 que marcou as negociacoes sobre o destino do empreendimento e
sobre as tarifas durante muitos anos. Se o preco das tarifas subisse, a compra de electricidade a
Cahora Bassa deixaria de ser competitiva para a Africa do Sul e a sua retirada seria imediata;
porém, se 0S precos permanecessem sempre baixos, a HCB nunca conseguiria pagar a Portugal os
custos da sua construcdo e seria incapaz de assegurar a sua sustentabilidade financeira perante os

constantes prejuizos.
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Enquanto a posigdo sul-africana ndo autorizou o fornecimento de energia a outros
compradores, Portugal e Mogambique ficaram aprisionados a Cahora Bassa. Foi assim até a
Africa do Sul permitir que o Zimbabwe pudesse comprar electricidade e até que se procedesse a
reversdo da HCB em 2007, quando Mocgambique passou a deter a maioria da participagdo no
empreendimento em detrimento de Portugal.

Deste modo, e durante cerca de trinta anos, Cahora Bassa gerou um contencioso
econdmico-financeiro interligado com uma instabilidade politico-diplomética: Portugal e
Moc¢ambique tinham um obstaculo que os impedia de envidar relacBes bilaterais saudaveis e as
suas relagcdes de cooperacdo sofriam com isto. A partir do momento da reversdo da HCB esta
situacdo conheceu uma mudancga substantiva, bem visivel no ambiente que rodeou as visitas
oficiais ao mais alto nivel.

Para melhor se compreender todo este processo, 0 presente trabalho encontra-se
organizado da seguinte forma: a primeira parte corresponde a um breve enquadramento teorico,
seguido por uma resenha historica da constru¢cdo da barragem de Cahora Bassa e dos
acontecimentos que potenciaram a independéncia de Mogambique, ap0s 0 que se sintetizam 0s
acordos, contratos de fornecimento e negociacdes tarifarias desde 1975. Posteriormente é
analisado o processo de reversdo da HCB e a alienagéo da parte portuguesa, ao que se segue uma
breve perspectiva sobre o estado actual das relacdes bilaterais entre Portugal e Mocambique. A
ultima parte versa sobre as consideracgdes finais.

As fontes bibliogréaficas utilizadas correspondem a livros de autor, trabalhos académicos,
artigos de revistas e jornais, publicacdes policopiadas de varios autores, acordos, mensagens e
discursos politicos e publicagdes de organizaces internacionais. Sempre que se verifiqguem
citacbes cuja fonte indicada se refere a obras noutra lingua que ndo a portuguesa, a traducao foi

feita pela autora da dissertagdo”.

'Nota: Segundo Maria Helena de Figueiredo Lima, 0 aportuguesamento das palavras bantas leva & substituicdo de
letras. O nome da regido onde se situa o empreendimento em analise, e que tomou a sua designacdo, em banto é
Kahoura Basa; em portugués, Kahoura degenerou em Cabora e Basa, com o som leve de ¢ (cedilhado), substituiu-se
por dois ss*. Neste trabalho utiliza-se sempre a expressio Cahora Bassa, com excepcao das referéncias e citacdes de
documentos anteriores a independéncia de Mogambique.

HCB (2000), A Nossa Energia Abraca Mogambique — 25° Aniversario da HCB, p. 47.
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CAPITULO 1

ENQUADRAMENTO TEORICO

No ambito deste trabalho ha trés conceitos que sdo essenciais: Estado, Cooperacgdo para o

Desenvolvimento e RelacOes Bilaterais, 0s quais vao ser agora alvo de maior atengéo.

1.1. Estado

Ao procurar definir-se o conceito “Estado”, cedo é notorio que ndo se trata de uma tarefa
facil, uma vez que a sua formacdo e evolugdo devem ser encaradas como um processo historico
que deu origem a uma grande diversidade de estruturas. Tal é a posicdo de Jorge Miranda, que
sustenta que quer como ideia ou concepgao juridica ou politica quer como sistema institucional,
o0 Estado néo se cristaliza nunca numa férmula acabada; esta em continua mutacéo, atraves de
varias fases de desenvolvimento progressivo (as vezes regressivo); os fins que se propde
impelem-no para novos modos de estruturacao e eles proprios vao-se modificando e, 0 mais das
vezes, ampliando®.

Contudo, este ndo € o lugar para uma exaustiva enunciacéo e clarificacdo sobre todos 0s
tipos de Estado existentes ou que ja existiram, pelo que nos limitaremos ao conceito mais amplo
e abrangente possivel. Nesse sentido, adopta-se aqui a definicdo do jurista e filésofo politico
alemao Georg Jellinek, o qual definiu o conceito de “Estado” através de trés elementos
constitutivos: um povo, um territério e um poder politico soberano®.

De facto, povo, territorio e poder politico sdo regulados tanto pelo Direito Interno como
pelo Direito Internacional e sdo elementos que conferem unidade e permanéncia ao Estado:
qualquer que seja a sua organizacgao politica interna, a actuacao internacional do Governo vale,
salvo reserva expressa, para todo o seu territorio — é a unidade; e, para além das mudancas

internas do seu Governo, o Estado permanece 0 mesmo no plano internacional, os seus direitos e

2 MIRANDA, Jorge (2003), Manual de Direito Constitucional — Tomo I: Preliminares; O Estado e os Sistemas
Constitucionais, p. 49.

® PEREIRA, André G. e QUADROS, Fausto (2002), Manual de Direito Internacional Piblico, p. 238.
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deveres ndo se alteram e o novo Governo esté vinculado pelos compromissos contraidos pelos
seus antecessores assim como pode exercer os direitos por eles adquiridos — é a permanéncia®.

Deixando agora a perspectiva acentuadamente juridica, segue-se de perto o postulado de
Pascal Boniface, segundo o qual também no plano internacional o Estado se caracteriza pela
soma dos seus elementos constitutivos: uma populacdo vivendo num territério dirigido por um
governo. Na auséncia de um dos seus trés elementos, ndo se pode falar de Estado. De facto, o
Estado mantém-se como actor principal das relagdes internacionais apds ter sido o Unico nesse
campo até ao final do século X1X°.

O territério do Estado é delimitado por fronteiras, no interior das quais este exerce a sua
soberania, e que compreendem o espaco terrestre, maritimo e atmosférico. A populacdo de um
Estado compreende os individuos que vivem no seu territorio, quer eles tenham ou ndo a
respectiva nacionalidade. Cada Estado é livre de determinar as condi¢fes nas quais é possivel
adquirir ou perder a sua nacionalidade®.

Todo o Estado € dirigido por um Governo, o qual incarna a soberania do Estado e deve
assegurar efectivamente as funcGes estatais (legislar, administrar e julgar), onde a manutencéo da
ordem no interior do Estado e o respeito pelos compromissos externos € uma condigdo
impreterivel’.

A condicdo essencial da existéncia do Estado é a soberania: no plano interno, significa
que o Estado detém o monopolio da violéncia legitima; no plano externo, todavia, a soberania de
um Estado é limitada pela dos outros (principio da igualdade soberana). De facto, a moderna
ideia de Estado tem o seu expoente na ideia de soberania. Talvez este ndo fosse um conceito
inteiramente novo na época mas Jean Bodin, considerado o pioneiro na conceptualizacdo da

soberania (Les Six Livres de la République, 1576), pd-lo a claro, purificou-o e fortaleceu-o®.

* PEREIRA, André G. e QUADROS, Fausto (2002), op. cit., p. 329.

®> BONIFACE, Pascal (2008), Dicionario das Relages Internacionais, p. 139.
® Idem, p. 140.

" Idem, p. 141.

& MIRANDA, Jorge (2003), op. cit., p. 70.
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Como ja foi referido anteriormente, o Estado é ainda sujeito do Direito Internacional, o
que significa que é susceptivel de ser titular de direitos ou suporte de obrigacBes resultantes
directa e imediatamente de uma norma do Direito Internacional®.

Ao longo do século XIX e exceptuando o caso das independéncias na América do Sul, as
unificacdes da Alemanha e da ltalia e a colonizacdo europeia em Africa fizeram com que o
ndmero de Estados diminuisse. Porém, o movimento inverteu-se no século XX e os Estados
multiplicaram-se devido a diversos factores: ap6s a Primeira Guerra Mundial, o desmantelamento
dos impérios austro-hingaro e otomano permitiu a criacdo de novos Estados na Europa e no
Proximo Oriente; apds a Segunda Guerra Mundial, e com a instituicdo do direito dos povos a
disporem de si mesmos, a descolonizacdo em Africa e na Asia deu origem a ainda mais
Estados'®.

Internacionalmente, existem interesses convergentes e divergentes entre os Estados e
enquanto sujeito de Direito Internacional, o Estado é simultaneamente detentor de direitos e de
obrigacgdes. Mas o individualismo internacional dos Estados, fundado na soberania de cada um
deles, traduz-se num potencial factor de conflito, cujo efeito desagregador ¢ mais forte que o

efeito agregador dos interesses convergentes que aproximam os Estados”.

1.2. Cooperacao para 0 Desenvolvimento

O conceito de Cooperacdo que se considera ser mais pertinente para este trabalho é o de
Cooperacao para o Desenvolvimento. Segundo Maria Manuela Afonso, este tipo de cooperacao
consiste na criacdo de mecanismos e no estabelecimento de lacos de solidariedade de forma a
compensar o fosso cada vez maior entre paises “desenvolvidos” e paises “em vias de
desenvolvimento”. Com efeito, as relagdes de cooperacdo sdo estabelecidas sobretudo entre
estes dois grupos de paises, transformando-o0s muitas vezes num relacionamento cuja igualdade

dos interlocutores é questionavel e em que os interesses de uns se sobrepdem aos dos outros*.

° PEREIRA, André G. e QUADROS, Fausto (2002), op. cit., p. 299.
9 BONIFACE, Pascal (2008), op. cit., p. 142.
1 PEREIRA, André G. e QUADROS, Fausto (2002), op. cit., p. 33.

2. AFONSO, Maria M. (1996), Cooperacdo para o Desenvolvimento — caracteristicas, evolucéo e perspectivas
futuras, p. 13.
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Pode apontar-se a origem deste conceito ao momento da aplicacdo do Plano Marshall no
Pds-Segunda Guerra Mundial: de iniciativa norte-americana, destinava-se a auxiliar a
reconstrucdo da Europa devastada pelo conflito, pelo que pode ser designado como o primeiro
projecto especifico de cooperacdo para o desenvolvimento entre Estados soberanos. Exactamente
para organizar a distribuicdo do auxilio americano contido no Plano Marshall, foi criada em 1948
a Organizacdo Europeia de Cooperacdo Econémica (OECE), passando a ser designada
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) a partir de 1961, No
entanto, a sua missdo acabou por ir muito além da gestdo da reparticdo da ajuda: favoreceu o
desenvolvimento das trocas e criou habitos de cooperacdo e de reflexdo que ultrapassavam o
ambito nacional™*.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial iniciou-se um vasto e longo processo de
descolonizacgdo, durante o qual varias colonias de poténcias europeias conquistaram o seu direito
a independéncia e a autodeterminacao e na sequéncia do qual se intensificou a Cooperacgdo para o
Desenvolvimento. Varios factores contribuiram para isso: por um lado, a realizacdo e as
conclusdes da Conferéncia de Bandung de 1955"; por outro lado, o conflito entre interesses
ideologicos e geoestratégicos que caracterizava a Guerra Fria levava a que as ex-metropoles,
evocando um relacionamento histérico e preferencial com as suas ex-colonias, pretendessem
“auxilia-las” no caminho para o desenvolvimento, evitando assim que caissem na esfera de
influéncia do bloco adversario.

No inicio dos anos 1960, a ONU proclama a primeira Década do Desenvolvimento,
estabelecendo que os paises mais “desenvolvidos” deveriam atribuir 1% do seu PNB (Produto
Nacional Bruto) anual para a ajuda aos paises “em vias de desenvolvimento” (PVD)'®. Devido ao
incumprimento destes objectivos, a ONU proclama a segunda Década do Desenvolvimento para

0s anos 1970 — o contributo dos paises “desenvolvidos” desce para 0,7% do seu PNB a partir de

¥ Também em 1961 foi criado na OCDE o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD), organismo que coordena e
procura melhorar a eficacia da APD.
AFONSO, Maria M., op. cit., p. 23

' SOULIER, Gérard, A Europa — Historia, Civilizagéo, Instituicdes, p. 267.
> Reunida em Java (Indonésia), a Conferéncia de Bandung simbolizou a aquisicdo da independéncia pelos povos
colonizados.

BONIFACE, Pascal (2000), Atlas das Relagdes Internacionais, p. 25.

16 AFONSO, Maria M., op. cit., p. 23.
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1975 Porém, os paises industrializados viram a sua situagdo econémica deteriorar-se com a
crise do petréleo de 1973 e, consequentemente, estes objectivos ficaram igualmente por
cumprir®®,

Na década seguinte as NacOes Unidas situaram o valor da chamada Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD) nos 0,15% do PNB dos paises dadores'®, mas condicionando-a as
alteracbes macroeconémicas que 0s paises receptores realizassem internamente com base nos
Programas de Ajustamento Estrutural (PAE)?. As melhorias registadas nos paises em
desenvolvimento foram, novamente, pouco expressivas?'.

Nos anos 1990, e além da implementacdo dos PAE, a atribuicdo da APD passou a estar
condicionada ao cumprimento do respeito pelos direitos humanos, da transi¢cdo para a democracia
e do desenvolvimento humano. A ONU volta a recomendar que a APD deve situar-se nos 0,7%
do PNB dos paises doadores. O CAD salienta a necessidade de aumentar a eficacia e a eficiéncia
da APD, bem como o seu respectivo processo de avaliagdo?.

No decorrer desta década, a OCDE havia estabelecido que a APD ndo é uma ac¢éo
unidireccional mas sim um processo de parceria cooperativa entre doadores e receptores, pois 0s
PVD sdo responsaveis pelo seu proprio desenvolvimento e devem ai assumir a sua
responsabilidade e propriedade®. Com o inicio do novo milénio procurou-se consolidar esta
situacéo.

A Cimeira do Milénio, realizada em Setembro de 2000, reuniu os lideres do mundo para

definir os objectivos concretos para o desenvolvimento e estabelecer a meta para os alcancar até

7 1dem, p. 24.

'8 Ibidem

19 1dem, p. 26.

20 programas de Ajustamento Estrutural — conjunto de medidas que, segundo o BM, visa reduzir os défices internos e
externos, e as despesas do Governo, e aumentar a eficacia da economia, mas que acabaram por se traduzir numa
maior degradacdo das condi¢Ges de vida das populacbes (uma vez que incluiam, por exemplo, a reducdo de
subsidios aos precos dos bens essenciais de consumo e dos gastos governamentais orientados para as necessidades
bésicas na educagdo e salde)

Idem, pp. 26-27.

2L 1dem, p. 28.

%2 |dem, pp. 28-32.

% |dem, pp. 31-32.
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ao ano 2015. Ficaram conhecidos como os Qito Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM)* e constituem a expressdo paradigmética norteadora dos esforcos internacionais de
cooperacdo para o desenvolvimento. Mais do que uma expressdo de solidariedade basica
enraizada na simples partilha da condi¢cdo humana, os ODM oferecem-nos uma afirmagéo das
condicBes minimas para a estabilidade e para a paz internacional no contexto da globalizacao®.
Desde entdo tém-se multiplicado os encontros internacionais no sentido de conferir unidade,
coeréncia e efectividade a cooperagdo para o desenvolvimento.

Em 2002, em Monterrey (Mexico), foi alcancado um novo consenso na Conferéncia sobre
o Financiamento do Desenvolvimento: os dirigentes dos paises mais ricos reafirmaram o0s seus
compromissos, apelando aos paises para que iniciassem esforgos concretos no sentido de
concretizar o seu compromisso de destinar 0,7% do seu proprio Rendimento Nacional Bruto
(RNB) ao desenvolvimento até 2015%°.

Em 2003, doadores e parceiros reuniram-se em Roma para o | Forum de Alto Nivel sobre
Harmonizacdo e comprometeram-se a desenvolver um conjunto de iniciativas tendentes a tornar a
ajuda externa mais eficaz?’. Em 2005 realizou-se em Paris o Il Férum de Alto Nivel para a
Eficacia da Ajuda, reunindo doadores, parceiros, organizacdes da sociedade civil e do sector
privado, com o objectivo de avaliar os progressos ja alcancados e definir novas metas até 2010. A
Declaragéo de Paris assenta em cinco pressupostos para a promocao do desenvolvimento:

e Apropriagdo — 0s paises parceiros exercem lideranca efectiva sobre as suas politicas e
estratégias de desenvolvimento e asseguram a coordenacdo das accles de

desenvolvimento;

% Os oito ODM séo: erradicar a extrema pobreza e a fome; atingir a universalidade do ensino basico; reduzir a
mortalidade infantil; promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; melhorar a salde materna;
combater o HIV, maléria e outras doencas que afectam gravemente a humanidade; garantir a sustentabilidade
ambiental; estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento.

United Nations Millennium Declaration (Resolucdo adoptada pela Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas a 18 de
Setembro de 2000) - http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf

% Uma Vis&o Estratégica para a Cooperagéo Portuguesa (2008), 32 ed., pp. 19-20.

% United Nations International Conference on Financing for Development — Key Conference Outcomes, Monterrey,
18-22 March 2002
http://www.un.org/en/development/devagenda/financial .shtml

2T «Eficacia da Ajuda” in “Ajuda Publica ao Desenvolvimento”, IPAD.
http://www.ipad.mne.gov.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=201&Iltemid=221
Documento Sintese sobre Harmonizacéo, Ministério dos Negdcios Estrangeiros /IPAD, Julho de 2003.
http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/APD/sinteseharmonizacao_final.pdf



http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf
http://www.un.org/en/development/devagenda/financial.shtml
http://www.ipad.mne.gov.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=201&Itemid=221
http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/APD/sinteseharmonizacao_final.pdf
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e Alinhamento — os doadores baseiam todo o seu apoio nas estratégias nacionais de
desenvolvimento, instituicdes e procedimentos dos paises parceiros;

e Harmonizagdo — as acgOes dos doadores sdo mais harmonizadas, transparentes e
colectivamente eficazes;

e Gestdo centrada nos resultados — gerir os recursos e melhorar a tomada de decisdes

e Responsabilidade mdtua — os doadores e 0s paises parceiros sdo responsaveis pelos
resultados obtidos em matéria de desenvolvimento?.

O mais recente encontro deste cariz reuniu ministros de paises em desenvolvimento,
dadores e dirigentes de instituicbes multilaterais e bilaterais, e teve lugar em Acra, no Gana, em
Setembro de 2008. Os seus objectivos consistiam em acelerar e aprofundar a implementacgéo da
Declaracio de Paris para a concretizacdo das metas anteriormente definidas®.

De 29 de Novembro a 2 de Dezembro de 2008 ocorreu em Doha (Qatar) a Conferéncia
Internacional de Seguimento sobre o Financiamento do Desenvolvimento, na qual se adoptou a
Declaragdo de Doha. Esta Declaracdo reafirma os compromissos de Monterrey e apela a
realizacdo de uma nova Conferéncia da ONU de alto nivel para examinar o impacto da crise
econémica e financeira mundial sobre o Desenvolvimento™.

Uma vez que o presente trabalho se foca nas relagdes entre Portugal e Mocambique, e
sendo o conceito de Cooperacdo fundamental para a analise que se pretende efectuar, torna-se
assim pertinente compreender de que modo os Estados em analise abordam, percepcionam e

aplicam este conceito.

1.3. Relac0es Bilaterais
O conceito de Relagbes Bilaterais aqui utilizado enquadra-se no ambito das RelacGes

Internacionais e remete para a ideia de interaccao entre duas partes, neste caso concreto Portugal

% Declaracdo de Paris sobre a Efichcia da Ajuda ao Desenvolvimento, OCDE-IPAD, 2006.

http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/APD/declaraparis_portg 1.pdf

2 A Agenda para Accdo de Acra postula o fortalecimento do controlo do desenvolvimento por parte dos paises, a
construcdo de parcerias de desenvolvimento mais eficazes e inclusivas e a apresentacdo e prestacdo de contas de
resultados para o desenvolvimento.

http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/ APD/FINAL-AAA-in-Portuguese%5B1%5D. pdf

% International Conference on Financing for Development to Review the Implementation of the Monterrey
Consensus, Doha, 29 November-2 December 2008.
http://www.un.org/en/development/devagenda/financial .shtml



http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/APD/declaraparis_portg_1.pdf
http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/APD/FINAL-AAA-in-Portuguese%5B1%5D.pdf
http://www.un.org/en/development/devagenda/financial.shtml

Cahora Bassa nas Relagdes Bilaterais entre Portugal e Mocambique: 1975-2007

e Mocambique. Considera-se que uma melhor clarificacdo do conceito de Relagdes Bilaterais
passard pela referéncia ao conceito de Relagfes Internacionais presente em algumas obras
dedicadas a esta disciplina, bem como aos conceitos politica externa e diplomacia conforme se
encontram referidos na obra de José Calvet de Magalhdes “A Diplomacia Pura”®",

A expressdo relagOes internacionais abrange uma grande variedade de actividades: todas
as comunicagOes internacionais, as transacgfes comerciais e financeiras, competicOes
desportivas, turismo, conferéncias cientificas, programas de intercAmbio educacional e
actividades religiosas missionarias®.

Ao longo do século XX foi surgindo a especializacdo académica dedicada ao estudo da
vivéncia no plano internacional e a forma como as pessoas, as instituicdes e 0s grupos se movem
nesse plano. Com efeito, as RelagGes Internacionais constituem uma disciplina que emerge com
uma tripla missdo cientifica: compreender as especificidades do meio ambiente internacional,
sublinhando aquilo que distingue as dinamicas internacionais de outras dinamicas mais
restritas; colmatar as lacunas que se faziam sentir em disciplinas vizinhas, como a historia, a
sociologia, a economia ou a antropologia, contribuindo, por sua vez, com a compreensdo das
dindmicas internacionais para o aprofundamento do conhecimento noutras areas das ciéncias
sociais; e, terceiro mas sobretudo, incumbiu-se a nova disciplina a missdo de compreender o
mundo para o alterar®®. N&o se pretendendo proceder ao balanco positivo ou negativo destes
propdsitos, destaca-se apenas a afirmacdo de Jodo Gomes Cravinho: a esséncia da disciplina de
Relagbes Internacionais € a compreensdo histérica das manifestacdes de poder que permitem,
estruturam e constrangem a nossa participacdo na vida internacional, seja como individuos, seja
como Estados, seja como membros de outros tipos de colectividade ou associacao™.

Por sua vez, Adriano Moreira® sustente que as Relagdes Internacionais podem ser

entendidas como as que decorrem entre poderes ou autoridades que ndo reconhecem outros

¥ MAGALHAES, José C. (1995), A Diplomacia Pura.

%2 DOUGHERTY, James E. e PFALTZGRAFF, Robert L., (2003), Relagdes Internacionais — As Teorias em
Confronto, p. 26.

¥ CRAVINHO, Jo&o Gomes (2002), Visées do Mundo, p.p. 15-16.
 Idem, p. 48.

¥ MOREIRA, Adriano (2008), Teoria das Relacdes Internacionais.
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superiores, ou por cima das fronteiras territoriais entre grupos e individuos formalmente
subordinados aqueles poderes ou autoridades®.

A expressdo politica externa designa a actividade exercida por um Estado no dominio
externo, ou seja, para além das suas fronteiras politicas e que se destina a obter um determinado
resultado em relacdo a outro Estado ou grupo de Estados®’; o instrumento pacifico mais tipico
da politica externa é a diplomacia e 0 seu instrumento violento mais tipico é a guerra®®,

Antes de dois Estados se comecarem a relacionar é necessario proceder-se ao
estabelecimento de um contacto, o qual se processa entre 0s 6rgdos de cada um dos Estados com
competéncia para tal; este contacto internacional constitui o acto elementar da politica externa,
entendido como o estabelecimento de relagdes bilaterais, ou relagdes internacionais entre dois
Estados®®.

Os contactos entre Estados para a concertacdo, entre si, da resolucdo de problemas de
interesse comum designam-se por negociagoes, isto €, dialogo; quando as negociacGes decorrem
apenas entre dois Estados esta implicita a ideia de bilateralidade*. Dentro do conceito de
negociacdo e possivel encontrar-se a definicdo de diplomacia, que significa um tipo de
negociacdo levada a cabo por representantes do Estado especialmente designados pelos seus
orgaos de soberania, mas eles proprios destituidos de poder politico, e que sdo rigorosamente 0s
agentes diplomaticos*. A diplomacia distingue-se assim da negociacdo directa (levada a cabo
directamente pelos detentores do poder politico dos Estados) e da mediacédo (negociacéo levada a
cabo pelos representantes ou pelos detentores do poder politico de um terceiro Estado que serve
de intermediério entre dois Estados)*.

Com o desenvolvimento da multilateralidade na época contemporanea, devido a cria¢do

de diversas organizacfes internacionais de tipo regional ou universal, o sistema de diplomacia

% René Coste apud MOREIRA, Adriano (2008), Teoria das Relacdes Internacionais, p. 41.
3" MAGALHAES, José C. (1995), op. cit., pp. 22-23.

% 1dem, p. 25.

% |dem, p. 26.

“% |dem, pp. 26-27.

* 1dem, p. 28.

“2 Ibidem.
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bilateral, pela sua antiguidade, foi adquirindo a classificagdo de “tradicional”. Simultaneamente,
por forca dos progressos que se tém verificado nas tecnologias de comunicagdo, tém-se
desenvolvido os contactos directos entre os detentores de poder politico de diversos Estados, 0s
quais assumiram o caracter de negociacdes directas, com ou sem preparacdo diplomética prévia*.

As Relagdes Bilaterais podem ser de diversa indole mas o presente trabalho focar-se-a nas
relacbes politicas, diplomaticas e econdmicas que Portugal e Mogambique tém vindo a
desenvolver entre si.

Para um bom desenvolvimento de RelacGes Bilaterais, e até multilaterais, considera-se
que os Estados devem observar permanentemente os principios gerais do Direito Internacional: a
igualdade soberana dos Estados, a ndo-ingeréncia, o direito a autodeterminacdo, a interdicdo do
recurso a forca e a solucdo pacifica dos conflitos, principios que se encontram consignados no
artigo 2 da Carta das Nagbes Unidas e na Resolugdo 2625 (XXV), adoptada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas a 24 de Outubro de 1970 (Declaracdo sobre os Principios de Direito
Internacional referentes as RelacGes de Amizade e Cooperagéo entre os Estados de Acordo com a
Carta das Nacdes Unidas)**.

*% |dem, pp. 75-76.

* PEREIRA, André G. e QUADROS, Fausto (2002), op. cit., pp. 257-264.
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CAPITULO 2

CONSTRUCAO DA BARRAGEM DE CAHORA BASSA

2.1. A ldeia

O rio Zambeze, que se situa inteiramente na Africa Austral, € o maior sistema hidrico da
regido. Nasce na Zambia, a 1.500 metros de altitude, e desagua no Oceano Indico ap6s passar
pelo territério de Mocgambique. A area da sua bacia hidrogréfica é de cerca 1.385.300 km?,
atravessando os territdrios de Angola, Botswana, Malawi, Mo¢ambique, Namibia, Republica
Democrética do Congo, Tanzénia, Zdmbia e Zimbabwe. Actualmente existem duas grandes
barragens no rio Zambeze: Kariba, na fronteira entre a Zambia e o Zimbabwe, e Cahora Bassa,
em Mocambique; ambas sdo das maiores fontes de energia eléctrica da Africa Austral®.

Kariba comegou a ser construida na zona que actualmente se situa entre a Zambia e o
Zimbabwe em meados da década de 1950 pela Federacdo Centro-Africana*®, com o objectivo de
fornecer electricidade a recém-criada Central African Power Corporation.

Subsequentemente comecou a desenvolver-se a ideia de aproveitar o enorme potencial
eléctrico do Rio Zambeze, nos seus 830 quilémetros em territorio de Mocambique, como um
meio de se impulsionar decisivamente a mobilizacdo dos grandiosos recursos do seu vale, com
especial relevo para os mineiros e agrarios. (...) Entre 1957 e 1964 foram sistematicamente
inventariados grande parte dos recursos da zona, tendo sido estudados varios programas
alternativos relativamente ao seu aproveitamento. Em todos estes programas assumia uma

posicéo central a producéo de energia eléctrica a baixo custo, na garganta de Cabora Bassa®’.

2.2. O Projecto
Seguindo o exemplo dos Estados Unidos da América que criaram o Tennessee Valey

Authority para o desenvolvimento da zona do rio Tennessee, 0 Ministério do Ultramar decidiu

> UNEP, Atlas of International Freshwater Agreements (2002) p. 48.
http://www.transboundarywaters.orst.edu/publications/atlas/atlas pdf/4 Treaties africa.pdf

“® Estado semi-independente que existiu de 1953 a 1963 e que era constituido pela Rodésia do Norte e do Sul
(actuais Z&mbia e Zimbabwe, respectivamente) e pela Niassalandia (actual Malawi).

* Gabinete do Plano do Zambeze (1971), Plano de Desenvolvimento do Vale do Zambeze., (s.p.).
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criar um departamento para o estudo do desenvolvimento geral da bacia do rio Zambeze,
relacionando os recursos da provincia de Tete com a organizagdo econdmica e social de
Mogambique. Foi desta forma que em Margo de 1957 nasceu a Missdo de Fomento e
Povoamento do Zambeze (MFPZ)“*®.

A Hidrotécnica Portuguesa trabalhou directamente com a MFPZ, a partir de Margo de
1958 e durante cinco anos, no levantamento de todas as caracteristicas da regido: os seus aspectos
sociais e tradicionais, padrdes demogréficos e religiosos, a precipitacdo, a estrutura dos solos e a
riqueza mineral. Deste trabalho intensivo resultaram dois relatorios: 0 “Esquema Geral de
Fomento e Ocupagdo da Bacia do Zambeze” e 0 “Plano Geral de Fomento ¢ Ocupagdo do Vale
do Zambeze”. Todos estes contributos preconizavam um arranque econdémico para a provincia de
Tete sustentado na combinacédo de actividades mineiras, agricolas, piscicolas e florestais, apoiado
por um programa de saude, educagdo e aldeamento, e construcdo de estradas e caminhos-de-
ferro®.

A 15 de Janeiro de 1966 foi constituido o Grupo de Trabalho para 0 Zambeze (GTZ), para
supervisionar os trabalhos realizados pela MFPZ e finalizar os estudos técnicos e financeiros
necessarios ao lancamento do concurso internacional para a execucdo do empreendimento de
Cahora Bassa. Nesse mesmo ano a Hidrotécnica Portuguesa é contratada para elaborar o projecto
do aproveitamento hidroeléctrico. A 27 de Fevereiro de 1970 surgiram modificacbes nesta
estrutura organizativa e foi criado o Gabinete do Plano do Zambeze (GPZ), o qual passou a

agregar as competéncias da MFPZ e do GTZ para conferir mais unidade e coeréncia ao projecto.

2.3. A Importancia da Africa do Sul

Em estimativa, a producédo anual de energia hidroeléctrica em Cahora Bassa situar-se-ia
em mais de 16 mil milhdes de Kw™°. Este dado representava a necessidade de se encontrar um
comprador externo, uma vez que a cidade de Lourenco Marques era o Unico possivel consumidor

interno imediato para a energia de Cahora Bassa.

“® Idem
* MIDDLEMAS, Keith (1975), Cabora Bassa: engineering and politics in Southern Africa, p. 19.

% PINTO, Orlando M. (2007), Cabora Bassa — O Grande Projecto, p. 68.
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A energia que viria a ser produzida em Cahora Bassa deveria ser vendida para financiar o
seu proprio custo. A pesquisa cientifica realizada no campo da alta voltagem demonstrava que ja
era possivel transmitir electricidade a cerca de 700 Km de distancia em corrente alterna ou
corrente continua e sem grandes perdas. Portugal teria de encontrar um parceiro de peso e
credivel que necessitasse de energia e lhe pudesse garantir a compra de um grande volume que ali
viria a ser produzido.

Na Africa do Sul iam surgindo os primeiros sinais de interesse no projecto.
Individualidades como H. J. van Eck, vice-presidente da Industrial Development Corporation
(IDC), e Henry Oliver, um engenheiro com grande experiéncia em projectos hidroeléctricos
(Owen Falls, Kariba e bacia do Indus no Paquistdo) e Presidente da Comissdo que estudava a
escassez de 4gua do pais, concordavam que a Africa do Sul era um pais deficitario em recursos
hidricos e ineficiente na utilizacdo dos seus recursos naturais disponiveis, além de projectarem
um aumento de 200% nas necessidades energéticas do pais num prazo de vinte anos. Uma grande
empresa sul-africana encontrava-se igualmente interessada em Cahora Bassa — a Anglo-American
Corporation of South Africa™, que, desde logo, comecou a preparar um consércio multinacional
para a construcao da barragem.

A construcdo do empreendimento de Cahora Bassa representava a continuacdo da
presenca portuguesa em Mocambique e, num plano de analise geopolitica, a Africa do Sul tinha
todo o interesse nesta possibilidade — com a crescente condenacéo internacional do apartheid, e
com o aumento das ac¢Oes de guerrilha do movimento da oposicdo African National Congress
(ANC), a Africa do Sul via com bons olhos a existéncia de um Estado-tamp&o entre a sua
fronteira ¢ a dos restantes Estados “negros”. Porém, a decisdo final cabia a uma instituicdo que

ndo demonstrava qualquer interesse em Cahora Bassa: a Electricity Supply Comission

*! Esta empresa, com sede em Londres, ainda hoje é um dos maiores grupos de exploragdo de minerais e recursos
naturais do mundo, incluindo metais preciosos (platina e, através da De Beers, diamantes), metais basicos (como
cobre, niquel e zinco, entre outros) e produtos a granel (como metais ferrosos e carvdo), operando em Africa, Europa,
América do Sul e do Norte, Australia e Asia. Na época em analise, a Anglo-American pretendia, com a participacio
na construcdo de Cahora Bassa, aceder as reservas mogambicanas de minério, gas natural e petréleo, aproveitando o
lucro e a boa reputacéo de que gozava em Lisboa gracas ao negdcio dos diamantes da sua subsidiaria em Angola, a
Diamang.

MIDDLEMAS, Keith (1975), op. cit., p. 51.
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(ESKOM)??, responsavel pelo fornecimento de mais de 90% de toda a electricidade na Africa do
Sul, ndo pretendia garantir as suas reservas atraves do estabelecimento de uma relacdo de
dependéncia externa.

No entanto, sob pressdo daqueles organismos, as negociacfes entre a ESKOM e o
Ministério dos Negocios Estrangeiros de Portugal desenvolveram-se entre 1966 e 1968. Em Julho
de 1967 a ESKOM finalmente aceitou o fornecimento de energia a partir de Cahora Bassa nos
valores de 1.000 Mw em Janeiro de 1974 e 1.200 Mw em Janeiro de 1978, a um preco de 0,3
céntimos de rand por quilowatt por hora (cR/kwh); destes, 75 Mw seriam reenviados da rede sul-
africana para Lourengo Marques. Em compensacgédo, Portugal abandonava a ideia de estabelecer
uma linha de fornecimento eléctrico & Rodésia e a aceitava que a Africa do Sul, enquanto
principal cliente, teria de ser consultado quanto ao preco e quantidade de electricidade vendidos
para qualquer outro comprador®®. Contudo, ainda haveria de passar um ano até que este acordo
fosse formalmente assinado.

Ao mesmo tempo que decorriam estas negociagcdes, 0s consdrcios que concorriam para a

construcdo do empreendimento também se iam desenvolvendo.

2.4. Consorcio e Financiamento

A mobilizacdo empresarial para a constituicdo de consércios iniciou-se em 1966. O
consorcio responsavel pela construcdo de Cahora Bassa deveria apresentar competéncias
correspondentes a todas as fases da obra — engenharia civil, engenharia electro-mecanica,
conversao e transmisséo de corrente eléctrica — e deveria igualmente garantir os riscos financeiros
envolvidos.

A data limite para a apresentacdo de propostas foi fixada em 12 de Marco de 1968 e no
momento da decisdo final estavam em disputa trés consércios: Cabora Bassa Builders (consorcio
dominado por capital dos EUA e sediado em Paris), CONCASSA (consorcio britanico-italiano,
sediado em Londres) e ZAMCO (consorcio heterogéneo de empresas de diversas nacionalidades

—alemas, francesas, sul-africanas, italiana, sueca e portuguesa).

2 Electricity Supply Comission foi criada em 1923 era conhecida pela sigla ESCOM. Também era conhecida pela
sua designacao em afrikaans: EVKOM (Elektrisiteitsvoorsieningskommissie). A combinacéo dos dois acrénimos em
1986 fez com que a empresa se passasse a denominar ESKOM e é essa designagao que se utiliza neste trabalho.

¥ MIDDLEMAS, Keith (1975), op. cit., pp. 58-60.
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A ZAMCO (Zambeze Consorcio Hidroeléctrico), que apresentou a proposta de valor
menos elevado (7.033,048,345 escudos) e que contava com o apoio da Anglo-American
Corporation, foi a seleccionada. Enquanto consorcio “multinacional”, as empresas publicas que o
constituiam dependiam financeiramente das autorizagcBes dos seus respectivos Governos e as
contribuicbes organizaram-se da seguinte forma: o Governo da Africa do Sul garantiu
inicialmente 126 milhGes de rand em 1968 mas este valor sofreu acréscimos ao longo dos anos e
no final o seu total situava-se em cerca de 190 milhdes de rand; o Governo francés assegurou o
financiamento de 560 milhGes de francos; 0 Governo alemdo garantiu um crédito de 400 milhGes
de marcos; o Governo italiano, sofrendo pressdes do Presidente zambiano Kenneth Kaunda
contra Cahora Bassa, acabou por recusar o crédito de 32 bilides de liras que inicialmente
garantira, e as empresas italianas viram-se obrigadas a recorrer ao pedido de empréstimo a Africa
do Sul**.

Durante o0s dezoito meses que se seguiram a escolha do consorcio ainda ocorreram muitas
discussdes sobre pormenores técnicos e politicos. Em Setembro de 1968, Marcello Caetano
sucede a Antonio de Oliveira Salazar na Presidéncia do Conselho de Ministros de Portugal, mas o
projecto ndo sofreu alteracdes. A assinatura do contrato final para a construcao da barragem de
Cahora Bassa ocorreu assim apenas a 19 de Setembro de 1969 e contou com uma alteracéo aos
valores energéticos estabelecidos em 1968: a Africa do Sul aceitou que no periodo entre 1974-77
o fornecimento passasse a ser de 1.040 Mw, passando depois para 1.280 Mw e continuando a
aumentar sucessivamente. Nesse mesmo dia se assinou também um acordo que definia Portugal e
a Africa do Sul como parceiros do empreendimento, e estabeleceu-se ainda que o inicio do
fornecimento de electricidade & Africa do Sul deveria ser a 1 de Janeiro de 1975

Com a concluséo do processo de adjudicacéo e financiamento, uma nova fase se sucedia:
a construgdo “fisica” da barragem, com a interven¢do de milhares de técnicos e operarios de

diversas empresas internacionais.

** |dem, pp. 61-69.

% Contrato de Fornecimento de Energia entre o Governo da Republica de Portugal e a Electricity Supply Comission
da Republica da Africa do Sul, 1969.

%% Acordo entre os Governos de Portugal e da Republica da Africa do Sul relativo ao projecto de Cabora Bassa —
Diéario do Governo, | Série, n® 258, 4 de Novembro de 1969
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2.5. Construcéo

Em 1968 comecaram os trabalhos em Cahora Bassa, 0s quais sempre estiveram
condicionados pela natureza imprevisivel das cheias, pela hostilidade do clima e pelo acesso
acidentado & zona onde iriam decorrer as obras.

A primeira fase correspondeu a construcdo das acessibilidades: estradas, pontes e
caminhos-de-ferro na provincia de Tete e em ligagdo com o porto da Beira. Em 1970 decorreram
ensaios laboratoriais dos pormenores técnicos do empreendimento, foi delineado o tracado da
linha de transporte de energia para a Africa do Sul e iniciou-se a construcio das instalagdes pré-
fabricadas e restantes infra-estruturas no Songo, onde se instalariam os adjudicatarios, 0s servigos
de fiscalizacdo e os trabalhadores do empreendimento.

Em 1971 ja se fazia o desvio provisdrio do rio, o qual se processava através de duas
galerias, uma em cada margem (440 metros para a da margem direita e de 540 metros para a da
margem esquerda) e por duas ensecadeiras (com a altura de 45 metros a de montante e 35 metros
a de jusante), ao abrigo das quais se executaram as fundacfes da barragem e nas quais estavam
incorporadas as pre-ensecadeiras de fecho do rio. Seguiram-se os trabalhos correspondentes ao
fecho do rio, a remocéo das ensecadeiras de protecgdo das bocas da galeria, construidas para que
fosse possivel trabalhar no seu interior durante o periodo de cheias de 1971, e o langamento no
rio dos enrocamentos que viriam a constituir as pré-ensecadeiras®’.

No Verdo de 1971 estavam concluidos todos os trabalhos preliminares e também os cabos
com 1.340 metros de altura para o sistema de transporte, 0s silos para armazenar cimento, a
maquinaria a utilizar nos trabalhos de electricidade e as camaras subterraneas.

Os ensaios em modelo reduzido para 0 GPZ e a observacdo das obras executadas ficaram
a cargo do LNEC (Laboratério Nacional de Engenharia Civil), onde se procedia aos estudos
experimentais do muro da barragem, dos descarregadores de cheias, dos circuitos hidraulicos, das
cavernas da central sul e das chaminés de equilibrio.

Em Maio de 1972 estava concluido o desvio provisorio do rio, 0 que permitiu iniciar a
escavacao da fundacdo e a construcdo da barragem. A barragem de Cahora Bassa foi implantada
numa garganta estreita do Zambeze, sendo uma barragem de tipo “abéboda” com uma curvatura

vertical pouco acentuada. A caverna da Central tem 217 metros de comprimento, 29 metros de

*" Gabinete do Plano do Zambeze (1971), op. cit., (5.p.).
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largura e 57 metros de altura, e alberga os cinco grupos de geradores responsaveis pela producéao
hidroeléctrica.

O transporte de energia desde Cahora Bassa até a sub-estacdo conversora do Songo,
distante cerca de 6Km da barragem, é feita por linhas aéreas. A subestacdo ocupa uma area de
158.000 metros quadrados e contém o equipamento que converte a corrente alterna, produzida na
Central, em corrente continua, para ser transmitida a Africa do Sul. Também garante a
alimentagdo dos servicos auxiliares gerais do empreendimento e do centro urbano®®,

Em 1973 chegou a Cahora Bassa a maquinaria electro-mecanica pesada, geradores e
transformadores, turbinas e as valvulas tiristores. A obra continuou a desenvolver-se:
prosseguiram as obras de engenharia civil, o fabrico e a montagem dos equipamentos e foram
concluidos os trabalhos relativos aos estudos experimentais, bem como as obras de construcdo
civil na barragem e no centro urbano do Songo.

As linhas de transporte de energia de alta voltagem em corrente continua para a Africa do
Sul, numa extensdo de 1.400Km em cerca de 6.400 torres de quase 40 metros de altura,
concluiram-se em Janeiro de 1974,

A parede principal da barragem foi-se erguendo durante a segunda metade de 1974. Em
Novembro desse ano as portas da galeria de desvio da margem sul foram fechadas. O enchimento
da albufeira iniciou-se a 5 de Dezembro com o fecho das comportas do desvio provisério da
margem direita e da obturacdo prévia com rolhdes de betdo da galeria de desvio da margem
esquerda. Em Janeiro de 1975 verificou-se a subida do nivel da agua para 286 metros. O primeiro
gerador estava pronto a ser testado um més depois. A cota de exploracdo normal (326 metros) foi
atingida em Setembro de 1976.

A barragem foi construida com betdo convencional, constituido por agregados graniticos,
resultantes da britagem da rocha retirada das escavacfes da fundacdo e dos tuneis, e cimento
produzido na cimenteira do Dondo-Beira. O volume total de material escavado foi da ordem de
1.500.000 metros cubicos, dos quais cerca de 200.000 para a fundacdo da barragem e 1.300.000
para a abertura da Central, chaminés de equilibrio, sala de transformac@es, tineis de acesso e

galerias de conducdo. Foram empregues cerca de 600.000 metros cubicos de betdo, do quais

8 MIDDLEMAS, Keith (1975), op. cit., p. 120.

% |dem, pp. 121-127.
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450.000 para a construcao da barragem e os restantes para a construgao das estruturas das obras
subterraneas. O comprimento total de t(neis, galerias e cavernas escavado ultrapassa os 2,5 Km®.
E assim, durante cerca de 5 anos, teve lugar a construcdo de um dos maiores projectos
electroprodutores do mundo, que consistia no represamento de aproximadamente 63 milhdes de
metros clbicos de aguas do Zambeze, numa albufeira (a segunda maior de Africa) que mede
cerca de 270 Km de comprimento, para uma largura méaxima de 32 metros, correspondentes a
uma area superior a 2.500 Km? fechados por uma parede de betdo de 171 metros de altura, 303
metros de largura no topo, para uma espessura maxima de 21 metros e minima de 5 metros.

O pior acidente de trabalho que ocorreu na construcdo de Cahora Bassa deu-se em
Novembro de 1973, quando caiu uma parede da galeria da margem norte, vitimando oito homens
e bloqueando a construcdo dessa sec¢do subterranea durante semanas, culminando num atraso de
dois meses na obra®™. Contudo, o que mais fortemente condicionou a construcdo do

empreendimento foi a guerra que se desenrolava em Mocambique.

2.6. Guerra e Propaganda

Quando eclodiu a guerra, com o ataque da Frente de Libertacio de Mogambique
(FRELIMO) a base portuguesa de Chai no Norte do pais a 25 de Setembro de 1964, ainda
decorria o processo de formacdo do consdrcio para a construgdo do complexo hidroeléctrico de
Cahora Bassa.

Durante os trés anos seguintes a guerra no Norte ndo ameagou Cahora Bassa, cuja zona
envolvente era vigiada e patrulhada regularmente; a fronteira entre a provincia de Tete e a
Zambia também se encontrava sob o controlo do Exército portugués e a guerra parecia estar
confinada as provincias de Cabo Delgado e do Niassa. O destacamento do General Kaulza de
Arriaga para Mocambique, ¢ a sua Operagdo “No Gordio” iniciada em Setembro de 1970,
demonstravam que a situacdo se encontrava totalmente controlada pelas forcas portuguesas®.

Esta situacdo inverte-se a partir de Marco de 1971 com a explosao das primeiras minas da

guerrilha da FRELIMO, o ataque a um camido na estrada entre Tete e 0 Songo, bem como a

% Hidroeléctrica de Cahora Bassa — Projecto e Construcao
http://www.hch.co.mz/por/content/view/full/401

8 MIDDLEMAS, Keith (1975), op. cit., p. 190.

82 NEWITT, Malyn (1997), Histéria de Mogambique, p. 457.
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outros transportes que circulavam nas estradas mais isoladas da provincia. Num comunicado
oficial, Kalza de Arriaga admitia que Cahora Bassa passara ent&o a ser um alvo da FRELIMO®.

Consequentemente a actividade do Exército portugués e da Direc¢do Geral de Seguranca
(DGS) aumentou, o numero de batalhdes de tropas cresceu e uma nova operacao militar foi
langada em Tete (Operagdo “Minerva”), ao mesmo tempo que um novo governador militar, o
Brigadeiro Rocha Sim@es, era nomeado para a provincia.

Cinco novos batalhdes de tropas chegaram entdo a Tete e 0 Governador Rocha Simdes
instituiu fortes medidas de seguranca para a proteccdo de Cahora Bassa, nomeadamente um
sistema de escolta para todas as deslocages civis, a fortificacdo das montanhas circundantes ao
vale com artilharia e a proteccdo de todo o complexo com arame farpado duplo e um campo de
minas. Simultaneamente aumentou a violéncia e a repressao sobre os apoiantes da FRELIMO e o
conjunto da populagdo comegou a ser reorganizada em aldeamentos especificamente criados e
vigiados pelas forcas portuguesas a partir de 1973-74. Estas medidas preventivas conseguiram
evitar os ataques de longo alcance a Cahora Bassa e as tentativas de subverter os trabalhadores.
Em meados de 1973 Portugal infligiu pesadas derrotas a FRELIMO e julgava ter pacificado a
provincia. Mas a FRELIMO retaliou, aumentando o0 numero e a violéncia dos seus ataques,
reacendendo-se a guerra no Norte e progredindo a guerrilha no seu avanco para o Centro.

Esta guerra ndo se travava apenas no campo de batalha. A propaganda era igualmente um
recurso utilizado pelas forcas em oposicdo. A FRELIMO, como todos o0s outros movimentos de
libertacdo nacional, comecou por procurar o reconhecimento junto das Nacdes Unidas e da
Organizacdo de Unidade Africana (OUA). Neste processo, a barragem de Cahora Bassa acabou
por constituir-se o seu alvo preferencial, com o desenvolvimento de uma campanha de
propaganda destinada a atingir Portugal e a sua politica colonial. A barragem era conotada com
tudo o que a FRELIMO pretendia abolir de Mocambique, pois sustentava-se que ndo fora
construida para beneficiar Mogcambique ou 0s mogcambicanos, mas apenas para trazer beneficios
aos colonos brancos e ao estado racista da Africa do Sul.

Promovendo a internacionalizacdo desta questdo, a Conferéncia das Organizacdes
Nacionalistas das Colonias Portuguesas (CONCP), reunida em Roma em Julho de 1970, fez

aprovar um conjunto de resolu¢bes em que se condenava Cahora Bassa, Portugal, a NATO, o

% MIDDLEMAS, Keith (1975), op. cit., pp. 128-129.

21



Cahora Bassa nas Relagdes Bilaterais entre Portugal e Mocambique: 1975-2007

entendimento militar entre Lisboa-Salisbury-Pretoria, e as operagdes das empresas multi-

1%, Entretanto na ONU também ia crescendo a oposicéo a Portugal e &

nacionais na Africa Austra
sua manutencao de coldnias por forca das armas.

A construcdo da barragem tornou-se num confronto de vontades e de propaganda:
enquanto a FRELIMO se esforcava por impedir, diploméatica e militarmente, a construgdo da
barragem, Portugal afirmava que tal constituia a principal garantia para a sua permanéncia em
Africa. Cahora Bassa destinava-se a produzir energia quase em exclusivo para a Africa do Sul e
representava o epicentro de um projecto que previa igualmente empreendimentos agricolas e
industriais. Esperava-se que despoletasse a colonizagcdo europeia em grande escala e que a
albufeira da barragem erguesse uma barreira vital a passagem das guerrilhas da FRELIMO que
actuavam a partir das suas bases no Norte de Mogambique®.

A campanha para p6r termo a construcdo da barragem aumentou o caracter internacional
da luta e veio demonstrar que, para alem de interesses economicos directos a ter em conta,
haveria ainda uma dimenséo politica a considerar, o que alias viria a marcar decisivamente todo o

processo.

% MIDDLEMAS, Keith (1975), op. cit., p. 162.

% NEWITT, Malyn (1997), op. cit., p. 455.
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CAPITULO 3

O PERIODO 1974-75: TRANSFERENCIA DE PODERES

3.1. O 25 de Abril de 1974 e 0 Seu Impacto em Mocambique

Estava-se em plena Guerra Colonial quando eclodiu a Revolucdo de 25 de Abril de 1974.
Em Mocambique, tal como em Angola e na Guiné-Bissau, as Forcas Armadas portuguesas
combatiam contra a guerrilha dos movimentos de libertacdo nacional. O isolamento internacional
e 0 desgaste dos anos de guerra provocaram nas Forcas Armadas um sentimento de estarem a
enfrentar uma situagdo que ndo podia ser resolvida militarmente e que carecia de uma solugéo
politica.

Desta forma, a Revolucdo derrubou o Estado Novo e implantou o Programa do
Movimento das Forcas Armadas (MFA). Como primeira medida imediata, o Programa do MFA
atribuia o exercicio do poder politico a uma Junta de Salvacdo Nacional (JSN) até que se
formasse um Governo Provisorio Civil. A JSN, constituida logo no dia seguinte por oficiais dos
trés ramos das Forcas Armadas®, era assim depositaria da confianca do MFA para o0 exercicio e
fiscalizacdo do poder politico até a data de formacdo do Governo provisorio e, mesmo durante o
periodo de excepcdo do Governo provisério, a JSN manter-se-ia em fungdes como 0 organismo
vigilante do cumprimento dos objectivos do MFA.

A JSN tinha igualmente a funcao de escolher, de entre os seus membros, aquele que seria
0 novo Presidente da Republica. Assim, a 15 de Maio de 1974 o General Spinola foi investido no
cargo de Presidente da Republica e no dia seguinte foi constituido o primeiro Governo Provisério
civil, chefiado por Adelino da Palma Carlos. Este Governo durou apenas até 10 de Julho, uma
vez que Palma Carlos fracassou na tentativa de um golpe que Ihe desse mais poderes politicos.
Consequentemente, o segundo Governo Provisorio passou a ter um pendor mais militar e,
chefiado pelo Coronel Vasco Gongalves, foi entdo empossado a 18 de Julho.

O 25 de Abril acabou por lancar a confusdo em Mocambique: com a transferéncia de
poderes em Portugal, o Exército e o Governo Civil da colénia ndo estavam totalmente certos

sobre que fungbes passavam a desempenhar concretamente. O General Costa Gomes, novo Chefe

% General Spinola, General Costa Gomes, General Jaime Silvério Marques, Capitio de Mar-e-Guerra Pinheiro de
Azevedo, Capitdo de Fragata Rosa Coutinho, General Diogo Neto e Coronel Galvdo de Melo.
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de Estado-Maior General das Forcas Armadas, visitou Mogambique em Maio para ai fortalecer a
posicdo do MFA no seio do Exército, mas acabou por ndo esclarecer o rumo que 0S
acontecimentos deveriam seguir. As unidades militares comegaram a recusar-se a combater e, em
muitas zonas, chegaram mesmo a confraternizar com a FRELIMO®’.

Em Portugal as divergéncias comecavam a ser claras: a Comissdo Coordenadora do
Programa do MFA desejava a solucdo mais simples e imediata para a independéncia das coldnias,
enquanto a JSN, inspirada por Spinola, evidenciava a sua determinacdo em “manter as
responsabilidades histéricas do império™.

Mesmo com este clima de ambiguidade quanto a questdo colonial, decidiu-se avancar
para as primeiras conversacgdes sobre o futuro de Mocambique, em Lusaca, a 5 e 6 de Junho de
1974. A delegacdo da FRELIMO era encabecada por Samora Machel. A delegacdo portuguesa
era liderada pelo entdo Ministro dos Negocios Estrangeiros, Mario Soares, e composta por
Almeida Santos, Manuel Sa Machado, Otelo Saraiva de Carvalho (representando o MFA central)
e o tenente-coronel Nuno Lousada (representando o MFA local).

A FRELIMO pretendia, antes de tudo, que Lisboa reconhecesse imediatamente o direito
de Mocambique a independéncia, 0 que chocava com 0s objectivos de pendor spinolista que
Mario Soares ali representava: em vez da independéncia, um cessar-fogo imediato. Como conta
Mario Soares, naquele momento gerou-se um impasse e, sem aviso, Otelo Saraiva de Carvalho

interveio:

“[...] Otelo, voltando-se para mim, me interrompeu e disse na presenca de todos: «Nao
insista, dr. Soares, as nossas tropas e as da FRELIMO ja estdo a confraternizar em varios
teatros de operacdes!» Fiquei espantado. Pedi, de imediato, a interrupcdo das conversacoes
para falar com Otelo e com a delegacdo portuguesa, a sés. Assim aconteceu. Verberei a posi¢ao
de Otelo e ameacei-o de, ali mesmo, abandonar as negociacdes. Deu-me razéo e desculpou-se,
embora insistindo que a situacdo no terreno, por ele descrita, era verdadeira. Voltamos a sala.
As negociacdes prosseguiram, mas nenhuma das partes cedeu. Ficamos por ali e regressamos a

Portugal.”®®

S NEWITT, Malyn (1997), op. cit., p. 462.

%8 AVILLEZ, Maria Jodo (1996), Soares — Ditadura e Revoluc&o, volume 3, p. 307.
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3.2. Independéncia de Mogambique e transferéncia de poderes

Consequentemente, os combates em Mocgambique continuaram. Em Portugal, as
ambiguidades quanto ao futuro da politica colonial comegavam a dar lugar a uma Unica corrente
de opinido e o processo de descolonizacdo acabou por ser finalmente regulado através da Lei n°
7/74 de 27 de Julho, a qual se seguiu uma declaracdo de Spinola reconhecendo o direito das
coldnias a independéncia.

Com efeito, a nova Lei determinava que a solucdo politica das guerras implica, de
acordo com a Carta das Na¢des Unidas, o reconhecimento por Portugal do direito dos povos a
autodeterminacdo (artigo 1°) e que o reconhecimento do direito a autodeterminacdo, com todas
as suas consequéncias, inclui a aceitacdo da independéncia dos territorios ultramarinos (artigo
2°). Competia entdo ao Presidente da Republica, ouvidos a Junta de Salvacdo Nacional, o
Conselho de Estado e o Governo Provisdrio, concluir os acordos relativos ao exercicio do
direito reconhecido nos artigos antecedentes (artigo 3°).

Subsequentemente, a FRELIMO suspendeu definitivamente a sua campanha militar em
Agosto. A segunda conferéncia entre Portugal e a FRELIMO, desta vez em Dar-es-Salaam,
ocorreu nesse mesmo més e sem sobressaltos, pois 0 poder portugués estava cada vez mais
concentrado nas maos dos militares da Comissdo Coordenadora e os spinolistas estavam a ser
progressivamente afastados. Entre os dias 5 e 7 de Setembro realizaram-se as novas negociacoes
de Lusaca, das quais resultou o reconhecimento formal portugués do direito de Mocambique a
independéncia. O acordo de cessar-fogo foi assinado a 7 de Setembro para entrar em vigor as
O0horas do dia seguinte. A guerra colonial em Mocambique conhecia assim o0 seu ocaso.

O Acordo de Lusaca tornou exequivel a transferéncia imediata da administracdo de
Mocambique para as mdos da FRELIMO, sem referendo nem eleicdes prévias. A declaracédo
oficial da independéncia de Mocambique, segundo o ponto 2 do Acordo, ficou agendada para 25
de Junho de 1975, data em que se assinalaria o aniversario da fundacdo da FRELIMO. Até 14, a
administracao do territorio ficaria entregue a um Governo de Transicdo composto por um Alto-
Comissario, em representacdo da soberania portuguesa e nomeado pelo Presidente da Republica
Portugués; um Governo de Transicdo chefiado por um Mocambicano e cujos Ministros,
Secretarios e Subsecretarios de Estado, nomeados por acordo entre a FRELIMO e o Estado
Portugués, seriam responsaveis pela transferéncia progressiva de poderes a todos os niveis e pela

preparacdo da independéncia de Mocambique; e uma Comissdo Militar mista, nomeada
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igualmente por acordo entre o Estado Portugués e a FRELIMO. O Alto-Comissario viria ser
Vitor Crespo e o Primeiro-Ministro seria Joaquim Chissano. O Governo de Transi¢cdo tomou
posse a 20 de Setembro.

Quanto a questdes de natureza mais especifica, 0 Acordo de Lusaca referia no ponto 14
que a FRELIMO se declarava disposta a aceitar a responsabilidade decorrente dos
compromissos financeiros assumidos pelo Estado portugués em nome de Mogambique desde que
tenham sido assumidos no efectivo interesse deste territdrio. E 0 ponto 16 sustentava que seria
criado em Mogambique um Banco Central, com fungdes de banco emissor, e para o qual Portugal
se comprometia a transferir as atribuigdes, o activo e o passivo do departamento de Mogambique
do Banco Nacional Ultramarino.

Tudo o resto ficou em aberto:

e sobre a situagdo dos portugueses em territorio mogcambicano, apenas se referia no ponto

15 que a FRELIMO reafirma a sua politica de ndo-discriminacdo, segundo a qual a

qualidade de Mocambicano ndo se define pela cor da pele, mas pela identificacéo

voluntéria com as aspiracdes da Nacdo Mogambicana. Por outro lado, acordos especiais
regulardo numa base de reciprocidade o estatuto dos cidaddos portugueses residentes em

Mocambique e dos cidaddos mogambicanos residentes em Portugal

e quanto ao futuro das relacdes entre Portugal e o novo Estado de Mocambique, o ponto 13

postulava o proposito das duas partes estabelecerem e desenvolverem lacos de amizade e

cooperacao construtiva entre os respectivos povos, nomeadamente nos dominios cultural,

técnico, econdémico e financeiro, numa base de independéncia, igualdade, comunhé&o de
interesses e respeito da personalidade de cada povo, e que para o efeito seriam

constituidas comissdes mistas especializadas durante o periodo de transicdo e

posteriormente celebrados os acordos

e 0 ponto 19, e ultimo, afirmava que o Estado Portugués e a Frente de Libertacdo de

Mocambique felicitam-se pela conclusdo do presente Acordo que [...] abre uma nova

pagina na historia das relacdes entre os dois paises e povos onde serdo empreendidos

esforcos a fim de lancar as bases de uma cooperacdo fecunda, fraterna e harmoniosa

entre Portugal e Mocambique
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3.3. Cahora Bassa — de quem e para quem?

Em nenhuma das negociac¢des entre Portugal e a FRELIMO ocorridas até entdo, nem em
nenhum dos documentos dai resultantes, se mencionava qual seria o futuro da barragem de
Cahora Bassa. Estaria subentendido para a FRELIMO que, pelo facto de a barragem se encontrar
em territorio mogambicano, o seu controlo passaria imediatamente para o Estado mogambicano,
por ineréncia, aquando da declaracdo de independéncia? Ou estaria subentendido para Portugal
que o investimento que injectou em Mocambique para a constru¢cdo do empreendimento lhe
conferia plenos poderes sobre o mesmo, ndo obstante a independéncia e soberania do novo
Estado de Mogambique?

Numa total inversdo da posicdo mantida até entdo, a FRELIMO reconhecia agora as
potencialidades do empreendimento de Cahora Bassa para a sua estratégia de desenvolvimento
nacional, defendendo a sua importancia no desenvolvimento do Vale do Zambeze e na melhoria
das condi¢des de vida da populagcdo mocambicana, através da irrigacdo dos campos e do acesso a
electricidade para fomentar a agricultura e a inddstria nacionais. O partido esperava também que
a barragem se constituisse numa importante fonte de divisas através da exportacéo de energia nao
s6 para a Africa do Sul, mas para toda a regigo®.

Perante a necessidade de resolver esta questdo, o primeiro documento regulador deste
assunto data de 14 de Abril de 1975. Trata-se do Protocolo de Acordo sobre Cahora Bassa’®, no
qual é estabelecido o conjunto de principios orientadores da constituicdo, organizacdo e
financiamento da empresa concessionaria de Cahora Bassa — a Hidroeléctrica de Cahora Bassa,
Sociedade Andnima de Responsabilidade Limitada (HCB, S.A.R.L.). Ficava assente que a
FRELIMO aceitava que a energia produzida por Cahora Bassa fosse fornecida a Africa do Sul,
mantendo o acordo assinado em 1969. No entanto, Portugal deveria esforcar-se por tentar rever
esse documento de forma a aumentar 0s precos da energia, a retirar todos os beneficios para a
Africa do Sul resultantes da clausula da nacdo mais favorecida, prevendo mesmo a retirada de
futuros fornecimentos aquele pais. O Governo de Mocambique outorgava entdo a exploracdo da

barragem a uma sociedade concessionaria, da qual fariam parte o Estado portugués, o Estado

% |ISSACMAN, Allen (2005), Displaced People, Displaced Energy and Displaced Memories: the case of Cahora
Bassa 1970-2004 in International Journal of African Historical Studies, vol. 38, p. 205.

" protocolo de Acordo sobre o Empreendimento de Cahora Bassa, entre a FRELIMO e o Governo da Republica
Portuguesa, de 14 de Abril de 1975 — ndo publicado.
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mocambicano e as instituicGes de crédito mogcambicanas e portuguesas com maioria de capital
publico que tivessem financiado o empreendimento. Quanto as receitas da HCB, estas deveriam
ser afectas ao pagamento integral do investimento feito. O Governo de Mogambique subscreveria
10% das acg0es representativas de capital social, prevendo-se, no entanto, que a sua posi¢éo seria
progressivamente alargada mediante a entrega pelos restantes accionistas, rateadamente, de
lotes de 10% do namero total de ac¢des. No momento da constituicdo da sociedade, a maioria
das accOes pertenceria necessariamente ao Estado portugués e a pessoas colectivas portuguesas,
com caracter publico ou maioria publica de capital. Quanto ao recrutamento de recursos
humanos, a S.A.R.L. ndo deveria recorrer a técnicos sul-africanos com permanéncia em
Mocambique.

Dois meses depois, a 16 de Junho de 1975, foi estabelecido o Protocolo Adicional ao
Protocolo de Acordo de Cahora Bassa’!, no qual se definiam as obrigac6es financeiras do Estado
Portugués. Com efeito, ficava acordado que as responsabilidades do Estado portugués nessa
matéria ndo se extinguiam na transmissdo das suas obrigagdes financeiras para a HCB. O Estado
de Mocambique ndo assumiria, em caso algum, qualquer responsabilidade de caracter
financeiro pelo cumprimento das obrigacfes assumidas pela concessionaria ou de quaisquer
obrigacdes financeiras emergentes da construcdo, financiamento e exploracdo do
empreendimento. A responsabilidade do Estado portugués manter-se-ia enquanto ndo fossem
liguidados os débitos resultantes dos contratos de financiamento. Quanto ao recrutamento de
recursos humanos, ficava acordado que a HCB néo deveria utilizar, no seu quadro de pessoal em
Mocambique, técnicos sul-africanos, extremando uma posicéo ja evidente no documento anterior.

No seguimento destes Protocolos elaborou-se, a 21 de Junho de 1975, o Contrato de
Concessdo do Aproveitamento Hidroeléctrico de Cahora Bassa’®, no qual ficava estipulada a
concessao de construcdo e exploracdo do aproveitamento hidroeléctrico a HCB, S.A.R.L., ou
seja, a producéo de energia eléctrica e o seu transporte em alta tensdo para a Africa do Sul, bem
como a construcdo e a exploracdo da Central Norte caso a sua execucdo viesse a ser decidida. A
Sociedade Concessionaria ficava igualmente encarregue do pagamento integral do investimento

ja efectuado no empreendimento, incluindo a completa liquidacdo das dividas contraidas pelo

™ Protocolo Adicional ao Protocolo de Acordo sobre o Empreendimento de Cahora Bassa, entre a FRELIMO e o
Governo da Republica Portuguesa, de 16 de Junho de 1975.

"2 Contrato de Concessdo do Aproveitamento Hidroeléctrico de Cahora Bassa, de 21 de Junho de 1975.
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Estado portugués. No final da concessdo, todos os bens, obras e instalagcbes reverteriam para o
Estado de Mogambique, ap0s o terceiro ano social subsequente aquele a que se referir o balango
demonstrativo de que os encargos da concessiondria referidos se encontrem integralmente
satisfeitos.

Em suma, o Estado portugués ficaria responsavel pela gestdo da HCB, embora muito
condicionado e com um reduzido espaco de manobra, a0 mesmo tempo que seria o avalista

responsavel pela divida de todos os encargos contraidos.

3.4. FRELIMO e Portugal — o0 «contencioso econémico-financeiro»

Logo apo6s a assinatura do Protocolo de 14 de Abril de 1975, que criava a HCB S.A.R.L.,
e ainda antes do estabelecimento do Protocolo Adicional e do Contrato de Concesséo, estalou a
discordia e a FRELIMO sistematiza um rol de criticas ao recente modo de actuacao de Portugal.

Samora Machel, numa carta dirigida ao Primeiro-Ministro do Governo Provisorio
portugués a 18 de Abril de 1975 referia que a questdo de Cahora Bassa ainda permanecia por
solucionar.

Machel sustentava que a construcdo da barragem sempre fora condenada pelo povo
moc¢ambicano, pois destinava-se essencialmente a criar uma linha estratégica de defesa, a
instalar no vale do Zambeze um milhdo de colonos, a subordinar e integrar ainda mais a
economia mogambicana ao sistema imperialista na Africa Austral. Simultaneamente, o lider da
FRELIMO demonstrava a sua surpresa e decepcao pelo facto de Portugal, na primeira sessdo das
conversacfes da Comissdo Econdmica entre estas duas partes, ter exigido a Mocambique o
pagamento de 16 milhdes de contos de dividas, que seriam devidas por Mo¢ambique ao Governo
portugués por obras feitas pelo regime colonial em beneficio do Povo mogambicano e, como tal,
impunha o usufruto de Cahora Bassa por Portugal com o objectivo de amortizar dividas
portuguesas.

Na segunda sessdo das conversacdes da Comissdao Econdmica, Machel concluia que
apesar da atitude geral portuguesa contraria aos interesses dos nossos povos, mais uma vez,
compreendendo as dificuldades da parte portuguesa e desejosa de contribuir para a
consolidacdo da democracia em Portugal, a Frelimo aceitou que Portugal usufruisse por um

largo periodo a barragem de Cahora Bassa. O povo mogambicano aceitava assim, na pratica,
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que 0S Seus recursos naturais e o seu trabalho pagassem uma divida de dezenas de milhdes de
contos que o colonialismo contraira para precisamente combater 0 povo mogambicano.

Com esta longa e pormenorizada carta, de tom claramente acusatério e, de certa forma,
também desafiante, Samora Machel dava os primeiros sinais de que as relagdes entre Portugal e a
futura Republica Popular de Mocgambique ainda mal comecavam e ja se evidenciavam
problematicas — e Cahora Bassa estava no centro da hostilidade. As criticas dirigidas a Portugal
por ter exigido o pagamento de dividas, ou, como posteriormente se denominou, exigido a
resolucdo do «contencioso econdmico-financeiro», a cerca de dois meses de data da declaracdo
oficial de independéncia de Mocambique, demonstram inequivocamente a divergéncia de
interesses e mundividéncias entre as partes. Talvez por isso se tenham procedido as negociagdes e
acordos nos meses seguintes, que diziam respeito a vinculacdo e obrigacfes do Estado portugués
perante a HCB — para que ndo restassem davidas de que Mogambique ndo seria forcado a
comparticipar financeiramente, em situacdo alguma, um empreendimento construido a revelia da

sua vontade e sobre o qual nunca fora consultado.

3.5. O Acordo Geral de Cooperacao

N&o obstante as dissensdes precedentes, e na sequéncia da declaracdo de independéncia
de Mocambique, o Acordo Geral de Cooperagéo entre Portugal e Mogcambique foi assinado em
Lourenco Marques a 2 de Outubro de 1975.

Os Acordos de Cooperacdo sdo instrumentos juridicos com alcance politico, econdémico e
diplomatico onde estdo contidos os principios gerais que enquadram o comportamento das partes
envolvidas no processo de cooperacdo. De entre esses principios destacam-se: o respeito matuo
pelas soberanias, a igualdade entre as partes, a promocdo e desenvolvimento da cooperacao,
regulamentacdo especifica, solicitacdo prévia da accdo cooperante pelo pais beneficiario,
reciprocidade de vantagens, apoios financeiros e respeito pela legislagéo interna de cada Estado’.

De facto, o Acordo Geral de Cooperacdo assumia a funcdo de formalizar e consagrar as
intencdes de Portugal e Mocambique, procurando estabelecer os principios orientadores das
respectivas actividades de cooperacao e celebrando um novo ciclo de relacdes de amizade. Cada

uma das partes afirmava a sua pretensdao em contribuir para o progresso cientifico, tecnologico e

¥ ROLO, José M. (1987), Redescobrir a Africa, pp. 127-129.
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econdmico mutuo através da acgdo de cooperantes especialistas, docentes e investigadores,
missdes de estudo e investigacdo, colaboracdo de centros de estudo, servicos publicos e entidades
especializadas, bolsas de estudo e estagios profissionais em organismos publicos e privados.

3.6. Africa do Sul — um actor sempre presente

O colapso do colonialismo portugués em 1974 desequilibrou a antiga estrutura de poder
dos regimes brancos na sub-regi&o da Africa Austral, deixando os Gltimos redutos — a Rodésia e a
Africa do Sul — mais vulneraveis aos ataques das guerrilhas nacionalistas e a ameaca da
ascendéncia ao poder dos movimentos de libertag&o nacional.

Com efeito, enquanto se processava a transicdo para a democracia em Portugal, na Africa
do Sul John Vorster era reeleito Primeiro-Ministro. A sua politica regional de Détente e a sua
iniciativa da Constelacéo de Estados preconizavam um acordo regional de amizade para prevenir
e assegurar a defesa do apartheid contra qualquer tentativa de os Estados da sub-regido
auxiliarem os movimentos de libertagdo na Africa do Sul”™.

Esta iniciativa diplomatica foi quebrada com a invaséo sul-africana de Angola em 1975.
Porém, o relacionamento da Africa do Sul com Mocambique foi diferente, uma vez ambos 0s
paises possuiam uma interdependéncia econémica — da parte da Africa do Sul, era desejavel
continuar a aceder as infra-estruturas de transportes mocambicanos e a energia da barragem de
Cahora Bassa; da parte de Mocambique, e fruto de acordos da época colonial, grande parte dos
rendimentos da utilizacdo do porto de Lourenco Marques, e resultantes de outras relacdes
comerciais, eram provenientes da Africa do Sul, assim como as remessas dos emigrantes
mocambicanos que trabalhavam nas minas sul-africanas constituiam uma importante fonte de
rendimento para Mocambique. Além disso, ndo havia em Mocambique nenhuma organizacdo que
se opusesse & FRELIMO e a qual a Africa do Sul pudesse dar apoio.

Esta visdo politica foi a responsavel pela ndo-intervencdo sul-africana no processo de
independéncia de Mogambique. De facto, o regime de Vorster recusou a proposta dos militares
para entrar em Mocambique e apoiar 0s interesses coloniais portugueses, ndo condicionando o

processo de negociacdo entre Portugal e a FRELIMO, nem interferindo na tentativa de

™ PAVIA, José F. (2000), Economia e Politica — Mogambique e as Institui¢des de Bretton Woods, p. 23.

31



Cahora Bassa nas Relagdes Bilaterais entre Portugal e Mocambique: 1975-2007

sublevacdo branca que rebentou em Lourenco Marques a 7 de Setembro de 1974, dia da
assinatura do Acordo de Lusaca.

Em substituicdo, foi assinado um acordo secreto de ndo-agressdo entre o Governo da
Africa do Sul e a direc¢io da FRELIMO, no qual se estipulava que a Africa do Sul ndo interviria
militarmente em Mocgambique, se ndo fosse permitido que o movimento de libertacdo sul-
africano ANC operasse a partir de territério mogambicano; a Africa do Sul também néo atacaria
Mocambique em questdes relacionadas com as relagdes entre Mogambique e a Rodésia’®. No
acordo acentuava-se a importancia da continuacdo da cooperacdo econdémica tendo como pano de
fundo as realidades geopoliticas do pais e a dependéncia econémica matua’”.

Entretanto ambas as partes comecaram a violar este acordo ap6s alguns anos: a
solidariedade da FRELIMO com a ZANU e com o ANC levou-a a apoiar a luta destes
movimentos, o que motivaria a Africa do Sul a engendrar e executar uma estratégia de
desestabilizacdo econdmica em Mocambique, comecando pela dispensa de grande numero de
mineiros mogcambicanos entre 1975 e 1976. A posterior eclosdo da guerra civil em Mogambique,
e 0 apoio da Africa do Sul a0 movimento de oposicdo & FRELIMO viria a colocar um ponto final
na tentativa destes dois Estados criarem um bom relacionamento entre si, além da crescente
animosidade que ja ficara latente nos ultimos acordos relativos a gestdo e funcionamento de
Cahora Bassa, nomeadamente quanto a presenca de recursos humanos sul-africanos naquele

empreendimento.

™ Esta revolta foi a derradeira tentativa branca para evitar a independéncia de Mogambique: o Movimento
Mocambique Livre, que reunia diversos grupos politicos que se opunham & descolonizagdo e que se pensa ter sido
dinamizado pelo grande empresario da Beira Jorge Jardim, assalta a Penitenciaria da capital, libertando todos os
presos, incluindo os agentes da PIDE ali detidos, toma conta dos Correios e do Aeroporto Gago Coutinho, e
estabelece o0 seu quartel-general no Réadio Clube de Lourenco Marques, protegido por uma enorme multiddo.
Seguiram-se violentos confrontos raciais nos subirbios durante 4 dias, até que no dia 10 de Setembro as tropas da
FRELIMO conseguiram controlar a revolta. Centenas de pessoas morreram e milhares de portugueses fugiram para a
Africa do Sul.

" 0 governo da Republica da Rodésia, antiga colénia britanica, era dirigido por uma minoria branca e chefiado por
lan Smith. Smith declarou unilateralmente a independéncia do pais em 1965, ap6s o que se seguiu um periodo de luta
entre o exército branco e as guerrilhas ZANU (Zimbabwe African National Union) e ZAPU (Zimbabwe African
Popular Union). Em 1980, e ap6s um breve periodo em que o Reino Unido retomou as rédeas do pais, a guerra
finalmente terminava e a Rodésia dava lugar ao novo Estado do Zimbabwe, liderado pelo novo partido ZANU-PF
(Zimbabwe African National Union-Patriotic Front) e pelo seu representante Robert Mugabe.

"0 acordo nunca foi tornado publico mas imprensa portuguesa fez-lIhe referéncia em Novembro de 1974 nos jornais
O Século (7 de Novembro) e A Capital (23 de Novembro).
ABRAHAMSSON, Hans e NILSSON, Anders (1994), Mocambique em Transicdo: um estudo da historia de
desenvolvimento durante o periodo 1974-1992, pp. 76-77.
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CAPITULO 4

DA GUERRA CIVIL EM MOCAMBIQUE A TRANSICAO PARA A DEMOCRACIA

4.1. Da independéncia a guerra civil

Com a proclamagdo da independéncia em 1975, Mocambique torna-se num Estado
Marxista-Leninista de partido Gnico e implementa um conjunto de politicas destinadas a
estatizacdo da economia, como as nacionalizacfes e a proibicdo do exercicio de actividades de
iniciativa privada’®. Ao nivel da politica externa, e como ja foi referido no capitulo anterior,
Mocambique demonstrou a sua solidariedade com os outros movimentos de libertagdo nacional
da Africa Austral (ANC e ZANU).

Estas op¢Oes mogambicanas colocavam seriamente em risco a preponderéncia economica
que a Africa do Sul mantinha na regido, principalmente quando em 1976 é criada a associacio
dos Estados da Linha da Frente (ELF), a qual reunia Mogcambique, Angola, Zambia, Tanzénia e
Botwsana (e Zimbabwe a partir de 1980), para coordenar e definir a sua acgéo politica de forma a
combater o apartheid e a apoiar os movimentos de libertacdo nacional da regido. Paralelamente
aos ELF, foi criada a Southern African Development Coordination Conference (SADCC),
organizacdo econdémica que pretendia reduzir a dependéncia dos seus membros em relagcdo a
economia sul-africana. Em 1980 Mocambique decide fechar as suas fronteiras com a Rodesia,
aplicando as san¢es internacionais que vigoravam contra ao regime de lan Smith e impedindo as
suas importacoes e exportacdes através dos portos mogambicanos.

A Rodésia ndo tardou em retaliar. Além dos ataques que lancou em Mocambiqgue, 0s seus
servicos secretos apoiaram um movimento de guerrilha para combater a FRELIMO — 0 MNR
(Movimento Nacional de Resisténcia). O MNR comecou a difundir propaganda para
Mocambique através da esta¢do de radio “Voz da Africa Livre”. Os membros do MNR eram uma

mistura de portugueses e mogambicanos negros dissidentes da FRELIMO, veteranos do exército

"®Foram igualmente criados os “grupos dinamizadores” com o objectivo de mobilizar a populagio para aderir aos
principios da FRELIMO, a repressao foi imposta, criou-se a policia secreta (Servi¢o Nacional de Seguranca Popular
— SNASP) e as instituicBes religiosas foram marginalizadas. Nas &reas rurais, as tentativas de modernizagéo eram
impostas aos camponeses através de abusos de poder: foram obrigados a agruparem-se em aldeias e,
simultaneamente, as suas caracteristicas ancestrais eram alvo de ataque da FRELIMO por se considerar constituirem
sérios entraves a modernizagdo que se pretendia para o pais.

PAVIA, José F. (2000), op. cit., pp. 26-29.
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colonial que fugiram para a Rodésia depois da independéncia, homens de negocios de classe
média e régulos™. Os seus ataques a Mogambique comecaram em 1977 e consistiam no apoio
aos raides da Rodésia, e as suas missdes de observagdo e vigilancia sobre os campos da ZANU®.
Em 1979 passa a ser designada por RENAMO (Resisténcia Nacional de Mocambique) e utilizada
como forga de ataque.

Face ao novo contexto regional, a Africa do Sul pds em préatica um novo tipo de
relacionamento com a regido com base na aplicacdo da Estratégia Total Nacional (ETN), uma
politica destinada a garantir a estabilidade e continuidade do regime do apartheid, justificando
todas as medidas politicas, econémicas ou militares para obrigar os Estados regionais a uma
maior colaboragio e a manter a sua dependéncia econémica face a Africa do Sul — quanto mais
fortes fossem os lagos de dependéncia econémica, menor capacidade e vontade teriam os Estados
da regido em pedir e aplicar sancdes internacionais contra a Africa do Sul®".

Nessa altura, a RENAMO ja havia estabelecido bases em Mocambique e tinha a sua
frente Afonso Dhlakama, o sucessor do primeiro lider André Matsangaissa. Apoiada militar e
financeiramente pela Africa do Sul, a RENAMO desenvolveu os seus ataques em Mogambique
fundamentalmente contra instalacGes industriais, infra-estruturas e comunicacfes, de forma a
fragmentar rapidamente o pais atraves da destruicdo dos sectores que a FRELIMO considerava
serem mais essenciais & modernizacao do pais e a consolidacdo da SADCC.

A partir de finais dos anos 1970, Mogambique envolveu-se numa guerra civil que, com o
apoio externo, se caracterizou por um elevado grau de destrui¢do das infra-estruturas do pais. As
tropas da FRELIMO dificilmente conseguiam enfrentar a guerrilha da RENAMO, melhor
equipada e treinada, pelo que em 1982 o Zimbabwe enviou um contingente militar para o
corredor da Beira de forma a salvaguardar o acesso vital ao porto e ao terminal petrolifero.
Simultaneamente, fortes inundagdes seguidas de periodos de seca assolavam Mocambique e
causavam o aumento do ndimero de desalojados, refugiados e vitimas de fome®. A ajuda

internacional tornava-se premente.

™ 1dem, p. 22.
8 A FRELIMO permitia que a ZANU desenvolvesse ataques a Rodésia a partir do seu territrio.
8 BRANCO, Luis C. (2003), A Politica Externa Sul-Africana: do apartheid a Mandela, pp. 114-118.

8 NEWITT, Malyn in CHABAI, Patrick (coord.) (2002), A History Of Postcolonial Lusophone Africa, pp. 211-212.
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4.2. Mogambique procura apoios a Ocidente

No inicio da década de 1980 Mogambique passou a considerar a hipoOtese de solicitar a
ajuda internacional, particularmente em forma de ajuda alimentar para a populagédo empobrecida.
A Unido Soviética recusou o pedido de mais apoio apresentado em 1982, pelo que Mogambique
se viu obrigado a procurar outras aliancas politicas.

Numa reunido do Comité Central realizada em Agosto de 1982, a FRELIMO decidiu
avancar para uma transformacdo na sua politica externa, na qual os principais destinatarios da sua
“ofensiva diplomatica”, consubstanciada pelas visitas oficiais de Samora Machel, seriam os
EUA, Portugal e os paises da entdo CEE®. No seguimento destas visitas, Mogambique assinou a
Convencdo de Lomé. Além disso, os acordos assinados com Portugal (Acordo Comercial de
1981 e Acordo de Cooperacdo Econémica de 1982) foram estabelecidos nesta altura e
representam os primeiros passos na cooperacéo bilateral entre os dois Estados.

A procura de ajuda internacional de emergéncia junto dos EUA acabou por conduzir a
alteracdes politicas em Mocambique. A nivel externo, em troca da ajuda alimentar americana e
da entrada para o Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM), com as
respectivas possibilidades de financiamento internacional, Mogcambique aceitou os principios
basicos do acordo de ndo-agressdo com a Africa do Sul, que foi elaborado por iniciativa norte-

americana®.

4.3. O Acordo de Nkomati

O Acordo de Nkomati entre a Africa do Sul e Mocambique foi assinado em 1984. Nesse
acordo, ambas as partes se comprometeram a nao apoiar ou facilitar ac¢des inimigas contra a
outra a partir do seu territorio. No entanto, os ataques da RENAMO em Mocambique
continuaram, pelo que Nkomati ndo alterou substancialmente a situacdo de guerra civil. Este
resultado pode ter duas leituras: ou a Africa do Sul nunca pensou realmente em cumprir este
acordo ou as Forcas Armadas sul-africanas mantinham o seu apoio a RENAMO

independentemente das directrizes vindas do sector politico.

8 ABRAHAMSSON, Hans e NILSSON, Anders (1994), op. cit., p. 104.

8 Ibidem.
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Porém, estava dado o primeiro passo para o inicio de modificacbes consideraveis na
politica de Mogambique. Do ponto de vista da politica interna, formulou-se uma nova estratégia
de ajustamento que o FMI/BM consideravam necessaria para assegurar o0 balango
macroecondmico do pais e a sua capacidade de pagar as dividas contraidas. Durante o VI
Congresso em 1991, a FRELIMO também abandonou o seu papel como partido de vanguarda
marxista-leninista e foi votada uma proposta de nova Constituicdo, baseada na introducdo do
sistema multipartidario®. Iniciava-se assim uma transicdo entre uma economia planificada e

centralizada para uma economia de mercado mais liberal.

4.4. De Nkomati ao Acordo de Paz

A guerra civil em Mocambique continuava, embora a Africa do Sul se retirasse
progressivamente do controlo da RENAMO e s6 o Malawi lhe conferisse apoio expresso, 0 que
obrigava esta guerrilha a subsistir cada vez mais por si propria e no interior de Mog¢ambique. Para
tal, amenizou os seus ataques junto da populacdo e optou por procurar 0 seu apoio, garantindo a
proteccdo e subsisténcia das comunidades rurais isoladas que lhe dessem guarida e recrutando
elementos afectados pela FRELIMO e pelas suas politicas, nomeadamente as autoridades
tradicionais e diversos praticantes religiosos. Simultaneamente, a RENAMO elaborou um
programa politico que Ihe permitisse tornar-se num partido e garantir sua sobrevivéncia quando a
guerra terminasse.

A FRELIMO, por sua vez, continuava a acreditar na vitoria militar como Unica via de
ganhar a guerra e assegurar a sua posicdo enquanto Governo, pelo que promoveu a realizacdo de
diversas cimeiras na Africa Austral para difundir a sua causa e granjear apoios. Recusava
categoricamente quaisquer conversacdes com a RENAMO, pois isso significaria o
reconhecimento da sua legitimidade politica. A 19 de Outubro de 1986, no regresso da cimeira de
Lilongwe (Malawi), o avido que transportava Samora Machel despenhou-se e o Presidente de
Mocambique morreu. Apds esta cimeira, a RENAMO foi definitivamente expulsa da Africa do
Sul e do Malawi, enquanto Joaquim Chissano era eleito o sucessor de Machel.

Durante esta década de 1980, a estratégia norte-americana global de combate aos regimes

marxistas-leninistas reflectiu-se nas opcdes de seguranca regional dos Estados da Africa Austral.

& |dem, pp. 106-107.
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Mas nos inicios da década seguinte, as pressoes ideoldgicas e diplomaticas no Mundo em geral, e
na Africa Austral em particular, diminuiram: a FRELIMO e a RENAMO deixaram de representar
interesses geoestratégicos totalmente antagonicos e perderam parte do que as opunha na guerra.
Os combatentes acusavam exaustdo e a seca de 1990 colocava novamente a populacéo
moc¢ambicana no limiar da sobrevivéncia. Estavam assim reunidas as condi¢Ges para que, em
Junho de 1989, a RENAMO e FRELIMO acordassem em negociar®.

Em 1990 a FRELIMO solicitou apoio para a formulacdo das propostas de paz junto da
Comunidade de Santo Egidio. As negociacfes decorrem entdo em Roma entre Julho de 1990 e
Outubro de 1992, com a assisténcia do Governo italiano. O Acordo Geral de Paz foi assinado
pela FRELIMO e pela RENAMO em Roma no dia 4 de Outubro de 1992%" e preconizava a
desmobiliza¢do militar e a formagdo de um novo Exército nacional, bem como a transigdo para a
democracia através da realizacdo de eleicdes democraticas e multipartidarias em 1994.

No periodo compreendido entre 1992 e 1994 a paz foi assegurada em Mocambique pela
missao da ONU (ONUMOZ) coordenada pelo Comissario Aldo Ajello. O objectivo da
ONUMOZ era criar as condicdes para a realizacdo pacifica das elei¢Oes e evitar que o pais caisse
novamente numa guerra civil, garantindo que o processo de paz ndo ficaria paralisado. Desta
forma, a ONUMOZ garantia 0s recursos humanos, materiais e monetarios necessarios a
subsisténcia de Mocambique até a realizacéo das eleices™.

A RENAMO recebeu uma doacdo de dezoito milhdes de ddlares para se instalar em
Maputo e estabelecer a sua maquina partidaria para concorrer as eleicoes. As eleicdes de 1994
foram pacificas e deram a vitoria a FRELIMO com 44,3% dos votos nas legislativas e 53,3% dos

votos nas presidenciais®’.

% HOILE, David (ed.) (1994), Mozambique 1962-1993: a political chronology, p. 129.

8 ABRAHAMSSON, Hans e NILSSON, Anders (1994), op. cit., p.69.

8 NEWITT, Malyn in CHABAL, Patrick (coord.) (2002), A History Of Postcolonial Lusophone Africa, p. 224.

8 Foram financiadas pelos EUA e resultaram num total de 64,5 milhdes de ddlares, entre custos de observadores

internacionais (cerca de 3000) e veiculos terrestres e aéreos.
Ibidem.
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CAPITULO 5

HCB: DA PARALISACAO A REVERSAO E A ALIENACAO

5.1. A Paralisacéo

O ano de 1975 assinala a independéncia de Mogambique e, simultaneamente, o inicio do
fornecimento de electricidade da HCB a Africa do Sul. A transmissdo de energia da HCB para a
Africa do Sul foi ensaiada pela primeira vez a 19 de Maio de 1975, apds o enchimento da
albufeira que se verificava desde Dezembro de 1974. Porém, o inicio da exploracdo comercial s6
se verificou em Junho de 1979, pois a montagem de todos 0s sistemas necessarios a exploracdo
comercial demorou cerca de quatro anos. Nesse mesmo ano ocorreram as primeiras negociagoes
tarifarias, com o objectivo de aumentar em 0,5 cR/KWh a tarifa de 1 cR/Kwh acordada em 1969
e a mudanca da moeda de pagamento do escudo para o rand. Apenas se acordou na mudanca de
moeda®.

Desde 1980 que o transporte de energia produzida pela HCB sofria constantes
interrupcdes, fruto das sabotagens levadas a cabo pela RENAMO, que resultaram na danificacéo
ou derrube de cerca de dois mil postes nas linhas de transporte de energia, correspondentes a
cerca de 860 quilémetros, bem como na colocagdo de minas nos caminhos e corredores de acesso
a hidroeléctrica.

Era cada vez mais dificil, sendo impossivel, fazer a transmissao para a subestacdo Apollo
na Africa do Sul. Em Dezembro de 1980 foi definitivamente interrompido o transporte de
energia, e o contrato de fornecimento a ESKOM de 1969 acabou mesmo por ser suspenso com
base na clausula de “Forga Maior”. Cahora Bassa estava assim inoperacional apenas onze meses
desde o inicio da sua plena actividade. A producdo e fornecimento de energia pela HCB
estiveram interrompidos até 16 de Junho de 1998, embora tal ndo tivesse constituido

impedimento para o estabelecimento de novos acordos, contratos e negociagdes.

| IMA, Graca M. M. (2000), A Viabilidade da Hidroeléctrica de Cahora Bassa e da sua Integragdo na Rede
Energética da Africa Austral, p. 11.
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5.2. O Acordo Tripartido de 1984

A 2 de Maio de 1984 foi assinado, na Cidade do Cabo, um Acordo intergovernamental
tripartido entre Portugal, Africa do Sul e Mogcambique relativo ao Projecto de Cahora Bassa. Este
acordo pretendia reflectir as novas condic¢des que se verificavam na regido, pois as disposi¢coes do
Acordo de 1969 deixaram de reflectir as realidades da Africa Austral. Este novo acordo
estipulava a exclusividade da ESKOM enquanto cliente, embora a energia de que esta empresa
prescindisse pudesse vir a ser vendida a outros clientes mas nunca a um prego inferior ao
contratado consigo, e ficava ainda obrigada a aquisicdo da totalidade da energia acordada no
contrato, quer necessitasse dela ou ndo.

O Acordo de 1984 criava também a Comissdo Conjunta Permanente, na qual os dois
accionistas da HCB (Portugal e Mocambique) e por intermédio de delegacbes presididas por
representantes governamentais, tratavam com o cliente (Africa do Sul/ESKOM) algumas das
principais questfes de gestdo empresarial — como as clausulas de incidéncia tarifaria, que
permitiam a revisdo da tarifa, e remetiam para esta Comissdo a negociacdo dos consensos
possiveis, cabendo a decisdo final aos Governos. Desta forma, este acordo adquiria uma
componente politica.

Simultaneamente, foi celebrado um novo contrato de fornecimento para a Africa do Sul e
um novo contrato de fornecimento de energia a Maputo através da rede da Africa do Sul (estagdo
de Komatipoort).

Ficava igualmente estabelecido que a tarifa que vigoraria a partir do momento em que a
HCB retomasse o seu funcionamento e até ao ano de 2029 seria a prevista pelo contrato de 1984:
0,9 cR/KWh. Este valor era substancialmente inferior ao que a ESKOM praticava na sua venda
de energia aos seus clientes directos (cerca de 13 cR/KWh)®. Tal constituia uma grande
disparidade ao nivel dos precos de mercado, a0 mesmo tempo que comprometia a sobrevivéncia e
autonomia da HCB, que assim se via em dificuldades para conseguir obter lucros de producéo e,
consequentemente, recuperar integralmente o investimento feito na sua construgdo®. Contudo,

um aumento substancial das tarifas, embora desejavel por Portugal e Mocambique, nédo

% 1dem, p. 18.
% Esta situacdo foi agravada com a criagdo, ainda em 1984, do prémio de fiabilidade para Mocambique e que

consistia em atribuir-lhe 10% das receitas brutas anuais da HCB como compensacao pelos custos que suportou na
proteccdo e defesa das linhas de transporte de energia.
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representaria qualquer vantagem para a Africa do Sul, pois comprar energia 8 HCB sairia assim
mais caro do que se a ESKOM produzisse a sua propria energia através das suas centrais
térmicas.

Apobs o Acordo tripartido foi feita uma operagdo para reparacéo dos postes de transmissdo
de energia e em finais de 1984 uma delas comegou a funcionar. Porém, as ac¢Bes de sabotagem
da RENAMO prosseguiram e no primeiro trimestre de 1985 ficava claro que ja ndo se podia
restabelecer o fornecimento de corrente para a estagdo Apollo. Constava-se que no terceiro
trimestre de 1985 mais de 500 postes estavam sabotados®.

5.3. As NegociacOes de 1988

Em 1988 ocorreram novas negociacdes sobre as tarifas, embora a HCB estivesse ainda
parada e Mocambique em plena guerra civil. A tarifa de 0,9 cR/KWh estipulada em 1984 foi
assim actualizada primeiro para 1,9 cR/KWh e depois, para simplificacdo, para 2 cR/KWh. Este
valor correspondia ao custo marginal de producdo da ESKOM e foi estabelecido como sendo o
limite méximo para a fixacao da tarifa®.

Com efeito, este argumento prevaleceu ao longo dos anos e representou o grande
obstaculo em todas as negociacBes subsequentes, uma vez que a Africa do Sul defendia que
enquanto a ESKOM possuisse uma capacidade de producéo ainda por utilizar ndo iria pagar mais
que o seu custo marginal de producdo por uma energia que era importada. De facto, a posicdo da
Africa do Sul como principal comprador da energia da HCB conferia-lhe o efectivo poder de
decisdo sobre este empreendimento — se deixasse de comprar a electricidade produzida em
Cahora Bassa, esta hidroeléctrica perdia a sua razéo de existir.

Uma alternativa para permitir a HCB gerar mais rendimentos passaria pelo fornecimento
de energia e distribuicdo a outros compradores. No entanto, os acordos e contratos de
fornecimento até entfo estabelecidos consagravam a Africa do Sul/ESKOM como entidade
monopsonica, sem cujo acordo ndo se poderiam firmar contratos com outros clientes regionais

nem construir outras linhas de distribuicao.

® MUNGUAMBE, Titos, “Alguns dos Acontecimentos Principais” in Jornal Noticias de 31-10-2006.

* LIMA, Graca M. M. (2000), op. cit., pp. 21-22.
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5.4. A Reabilitacdo da HCB

A situacdo em que o empreendimento se encontrava apenas pode ser invertida em 1992
apos a celebracdo do Acordo de Paz entre a FRELIMO e a RENAMO, embora a sua repara¢ao
ainda demorasse cerca de seis anos a ficar concluida. De facto, estimando-se em cerca de 50% o
nimero de postes deitados por terra e a presenca de minas nas imediacdes das linhas de
transporte de energia, foi necessario proceder-se ao estudo de reabilitacdo das linhas bem como
aos trabalhos de desminagem. Terminado o estudo e tendo uma ideia dos valores aproximados
que custariam os respectivos trabalhos, a Administracdo da HCB desenvolveu todos os esforgos
para encontrar os meios que possibilitassem a sua realiza¢do, Unica forma de tornar viavel a
empresa e a sua exploracéo regular®.

Como tal, logo em 1992 foi celebrado o contrato de fornecimento com a ZESA
(Zimbabwe Electricity Supply Authority) a tarifa (em dolares norte-americanos — USD) de 0,76
cUSD/KWh para um maximo de 500 Mw, ficando assim um dos cinco grupos de geradores da
HCB totalmente destinado & energia para o Zimbabwe®. Para a concretizacdo deste contrato, foi
necessario construir uma nova linha de transporte, em corrente alterna, com cerca de 250Km de
extensdo. Adicionalmente, foi assinado um contrato suplementar pelo qual a ESKOM cedia parte
da sua poténcia reservada para fornecimento alternativo a ZESA e, desta forma, deixava de ser o
comprador exclusivo de energia da HCB".

Em 1993 tiveram inicio os trabalhos de reabilitacdo do empreendimento de Cahora Bassa,
que se prolongaram por quatro anos. Terminada a reabilitacdo das linhas de transporte de energia,
a 1 de Dezembro de 1997 a HCB iniciou o fornecimento de energia a ZESA, a 16 de Junho de
1998 iniciou-se o fornecimento de 130 Mw a EdM para a regido Sul de Mocambique, e a 1 de
Agosto de 1998 iniciou-se o fornecimento a ESKOM de cerca de 1200 Mw. Mas estava-se ainda

longe de um consenso entre as partes quanto as tarifas.

% HCB (2000), op. cit., p. 44.
% LIMA, Graca M. M. (2000), op. cit., p. 12.

7 1dem, p. 20.

41



Cahora Bassa nas Relagdes Bilaterais entre Portugal e Mocambique: 1975-2007

5.5. O Consenso Impossivel quanto as Tarifas

Todo o processo de negociages tarifarias, com as suas idiossincrasias, avangos e recuos,
encontra-se detalhadamente plasmado no texto de Graca Lima®, o qual se fundamenta nas actas
das reunides realizadas e do qual se retiram os factos seguintes, que se considera serem 0s mais
relevantes para esta trabalho.

Com efeito, desde Outubro de 1996 que, sob iniciativa portuguesa, foi nomeada uma
subcomissdo, em sede da Comissdo Conjunta Permanente, para efectuar a revisdo das tarifas
contratadas pela HCB. Apos trés reunibes a questdo ndo ficou resolvida.

A quarta reunido, prevista para final de Maio de 1997, acabou por ndo se realizar, uma
vez que as instancias governativas da Africa do Sul afirmavam precisar concertar as orientacdes
politicas da sua delegacdo. Em resposta, a delegacdo portuguesa afirmou claramente que, sem a
revisdo da tarifa, e mesmo que as obras de reabilitacdo da HCB terminassem durante o ultimo
trimestre de 1997, ndo haveria fornecimento de electricidade 8 ESKOM.

O acordo considerado satisfatorio chegou finalmente em Julho de 1998, aquando da
reunido da Comissédo Mista Permanente no Vimeiro, e estipulava uma tarifa de 3 cR/KWh a partir
de 1 de Agosto de 1998 e até 31 de Dezembro de 1998; uma tarifa de 4 cR/KWh a aplicar de 1 de
Janeiro de 1999 a 31 de Dezembro de 1999, com uma indexacdo mensal associada as variacdes
das moedas; e o pagamento pela EdM, a partir de Janeiro de 1999, de uma tarifa igual a que seria
paga pela ESKOM. Ficou ainda decidido que este acordo ndo deveria ir além do ano de 1999.

Para entrar em vigor, este Acordo necessitava da aprovacdo dos Governos das trés partes

1° considerou que a delegacdo da Africa do

envolvidas. Tal ndo aconteceu. O Electricity Counci
Sul tinha excedido o seu mandato e tomado uma decisdo gravosa para a empresa, pelo que nao o
subscrevia nem recomendava a sua aprovacdo pelo Governo. No entanto, devido as disposicdes
do Regulamento da Comissdo Conjunta Permanente, foi considerado que a justificacdo do
Electricity Council tinha excedido o prazo previsto para que fosse apresentado, pelo que o
Acordo do Vimeiro foi considerado como estando tacitamente aprovado. Como resposta, a
ESKOM decidiu unilateralmente interromper o fornecimento de energia a partir de 6 de Setembro

de 1998, deixando assim trés geradores da HCB inactivos. Consequentemente a HCB interpés

% (2000), op. cit., pp. 41-63.

% Entidade responsavel pela definicdo das politicas para o sector eléctrico da Africa do Sul, que sdo depois
executadas pela ESKOM.
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um processo de arbitragem internacional contra a ESKOM por incumprimento do Acordo do

Vimeiro.

5.6. Inicio do Processo de Reverséo

Os primeiros sinais da necessidade de novas negociagdes sobre a HCB surgiram em Abril
de 1999, quando o Governo de Mogambique apresentou ao Governo portugués uma proposta de
alteracdo da estrutura accionista e de reestruturacdo para uma maior integragdo do
empreendimento em programas de desenvolvimento do pais e, em particular, do Vale do
Zambeze. Era ainda proposta uma reestruturacdo dos contratos comerciais, do contrato de
concessdo e da divida acumulada.

Esta posicdo de Maputo resultou da constatacdo da falta de energia eléctrica a nivel
interno para o abastecimento dos projectos econdmicos de grande impacto e do consumo em
geral (a reserva de 200 Mw ja se esgotara), ou as perdas de receitas com as taxas associadas a
exploracdo do empreendimento. Portugal mostrava-se disponivel para as conversagdes, embora a
resolucdo desta situacdo se encontrasse condicionada pela divida da HCB, na altura estimada em
dois milhges USD*®.

A luz dos acordos de 1975, as accBes da HCB seriam gradualmente transferidas para
Mocambique a medida que o Governo portugués fosse recuperando o capital e 0s juros do
investimento feito (com as receitas da exploracdo da HCB). Em virtude da tarifa ter sido sempre
baixa, as receitas foram sempre insuficientes para cobrir o passivo. Pelos mesmos acordos, a
Hidroeléctrica estava isenta de qualquer regime fiscal, o que limitava igualmente a capacidade de
gerar receitas. Se ndo se alterassem 0s pressupostos para a reversao do empreendimento para
Mocambique, este processo ameacava ficar ainda mais distante no tempo.

No ano 2000, e na sequéncia dos resultados das elei¢cdes autarquicas, caiu em Portugal o
Governo liderado por Antonio Guterres — e com ele o processo de negociacdo em curso da HCB
com Mocambique. Foram necessarios mais trés anos para que o novo Executivo de Durdo
Barroso aceitasse o principio da negociacdo. No mesmo ano, Mocambique sofreu fortes cheias e

inundacdes, criando uma grande tragédia humanitaria e elevadissimos danos econdémicos, entre

100 «-yCB: Razdes da Posicdo do Governo™ in Jornal Noticias online de 10-10-2007.
http://www.jornalnoticias.co.mz/pls/notimz2/getxml/pt/contentx/94188
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os quais a queda de alguns postes das linhas de transporte de energia para a Africa do Sul,
interrompendo, mais uma vez, o normal funcionamento de energia a este pais.

Durante todos os periodos em que ndo se verificou o fornecimento de energia, houve
desgaste dos equipamentos da hidroeléctrica em operagdes menos rentaveis, custos operativos e
de manutencao, e prejuizos decorrentes das sabotagens — todos maioritariamente financiados por
Portugal e que explicam o agravamento do valor da divida. Devido ao incremento do nimero de
avarias, a descontinuidade do fabrico de determinadas pecas de reserva e a necessidade de
modernizacdo, teve inicio a implementacdo do REABSUL - o projecto de reabilitacdo,
automacéo e comando da Central-Sul, avaliado em 40 milhdes de délares'®*.

Em 18 de Outubro de 2002, a administragdo da HCB decidiu suspender o fornecimento de
energia a Africa do Sul. Esta decisdo surgiu na sequéncia da posicdo intransigente da ESKOM,
gue novamente se recusava a proceder a alteracOes tarifarias e que s6 cedeu apos esta medida
mais agressiva. Portugal, no entanto, continuava a considerar que as tarifas continuavam muito
abaixo dos precos de mercado, e em Julho de 2003, Luis Mira Amaral, Presidente da Comisséo
Permanente Conjunta, ameagou recorrer ao Tribunal Arbitral Internacional para exigir 0 aumento
tarifario. Subsequentemente, a Africa do Sul comprometeu-se a fazer uma actualizacdo das
tarifas, que passaram logo no ano de 2004 para 7,4 cR/Kwh — o dobro do que até ai estava a ser
pago — e, em 2007, passaram para o preco de mercado, ou seja, 12,5 cR/Kwh'%%,

Por ocasido da visita do Primeiro-Ministro Durdo Barroso a Mogambique em Margo de
2004, e ja com o acordo de actualizaco tarifaria com a Africa do Sul rubricado, relancaram-se as
negociacdes entre Portugal e Mogcambique com vista a uma eventual reversdo da maioria do
capital social do empreendimento®.

No entanto, passado pouco tempo, Durdo Barroso demite-se para ocupar o lugar de
Presidente da Comissao Europeia. Em meados de Setembro de 2004 o novo Executivo, liderado
por Santana Lopes, mostra-se disponivel a retomar o didlogo. Uma vez mais, a questdo da divida

é colocada na mesa. Mocambique defende mecanismos que permitam o pagamento mais barato e

101 Og resultados do REABSUL comegaram a verificar-se em 2005 com o primeiro recorde de producio de 13,064
Gigawatts por hora (GWh), sendo que a produgdo tem vindo a aumentar de ano para ano.
http://www.hch.co.mz/por/content/view/full/359

192 pAVIA, José F. (2008), “Power” Politics em Africa: Portugal, Mo¢ambique e a Africa do Sul no processo de
negociacao da Hidroeléctrica de Cahora Bassa, pp. 7-8 (texto policopiado).

193 |dem, p. 8.
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mais vantajoso possivel da divida reclamada por Portugal. Em Outubro do mesmo ano, um
encontro entre Joaquim Chissano e Santana Lopes terminaria com uma declaracdo de avangos
significativos, 0 que deixava transparecer um desfecho proximo para o assunto. Porém, em
Dezembro de 2004, Maputo suspendeu as negociaces devido a falta de clareza na proposta
apresentada pela delegacéo portuguesa. Em Janeiro de 2005, o Secretario de Estado portugués
Henrique de Freitas anuncia a retomada das negociacdes e justifica que o atraso verificado no
reinicio do processo se deveu a realizacao das eleicbes em Portugal nos dias 1 e 2 de Dezembro.
Em Maio de 2005, Jodo Gomes Cravinho, Secretéario de Estados dos Negdcios Estrangeiros e
Cooperacdo portugués, assegura que o encerramento das negociacdes para a transferéncia da

HCB estava para breve'®.

5.7. A Reversao

O acordo veio a ser finalmente alcancado no dia 2 de Novembro de 2005, atraves da
assinatura de um Memorando de Entendimento entre os Governos de Portugal e Mogambique em
Lisboa, por ocasido de uma visita oficial do Presidente Guebuza. Portugal comprometia-se a
vender 67% do capital social da HCB ao Governo de Mogambique ao preco global de 950
milhdes USD (aproximadamente 760 milhdes de euros).'® Este valor era dividido em duas
partes: a primeira, de 250 milhdes USD, no dia da assinatura do acordo de transferéncia da HCB
e a segunda, de 700 milhdes USD, até 31 de Dezembro de 2007. Desta forma, Portugal ficaria
com 15% do capital social, mantendo-se como accionista de referéncia e parceiro estratégico, e o
Governo de Mocambique tornar-se-ia no accionista maioritario com 85% do capital. Para o
futuro Portugal ficava ainda comprometido a alienar 5% da sua posicdo a um eventual
comprador, indicado ou aprovado por Mogambique.

No entanto seguiu-se um interregno no processo — Portugal delegou no EUROSTAT

106

(European Union Statiscal Office)™" a analise de eventuais implicacfes para o seu défice e para

um potencial desequilibrio nas suas contas publicas decorrentes desta operacdo financeira com

1% MUNGUAMBE, Titos, “Uma Nova Fase para Negociacdes Sas” in Jornal Noticias de 31-10-2006.

105 «“Cahora Bassa: Portugal recebe cerca de 787,4 milhdes de euros de dividas da hidroeléctrica” in Jornal Puablico
online de 02-11-2005.
http://www.publico.pt/Pol%C3%ADtica/cahora-bassa-portugal-recebe-cerca-de-7874-milhoes-de-euros-de-dividas-
da-hidroelectrica_ 1237629

196 Entidade contabilistica da Unido Europeia.
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Mocambique. Apds cerca de um ano em avaliacdo, o0 EUROSTAT concluiu que o perddo da
divida de Mocambique, implicito na operacdo de venda da participacdo do Estado portugués na
HCB, ndo teria quaisquer efeitos no célculo do défice orcamental. Os receios portugueses
justificavam-se pelo facto de a divida representar um valor de 1,9 mil milhdes USD (cerca de 1,5
mil milhdes de euros) e, caso entrasse para o calculo do défice, acrescentaria cerca de 1% aos
4,6% previstos para 2006, o que implicaria ultrapassar o limite imposto pelo Programa de
Estabilidade e Crescimento que vigorava. A venda dos 67% detidos pelo Estado portugués na
HCB foi entdo contabilizada como uma operacgdo de privatizacdo, pelo que ndo entrou no défice
orcamental. Do ponto de vista técnico, o perddo da divida ndo foi encarado como tal mas sim
como uma operacdo de saneamento financeiro, ou seja, de reconversdo da divida em capital da
empresa™”’.

Tudo o que foi investido em Cahora Bassa ndo é susceptivel de ser recuperado, afirmou o
Ministro das Financas portugués Teixeira dos Santos, que relativamente ao perddo da divida
reconheceu ainda que se tratou de eliminar um peso, um custo financeiro elevado, do passado, e
justificado por circunstancias histéricas™®.

Desta forma, foi finalmente assinado em Maputo, a 31 de Outubro de 2006, o Acordo de
Reestruturacdo e Transmissdo do Controlo da HCB (ou Acordo de Reversdo e Transferéncia)
para o Estado de Mocambique. Nesse mesmo dia, apds a cerimdnia de assinatura, foram pagos 0s
250 milhdes USD, correspondentes a primeira tranche, e totalmente provenientes das receitas
geradas pela HCB. Com este documento ficou assente que o Estado mogambicano passa a deter
85% da estrutura accionista da HCB e o Estado portugués apenas 15%. Ficava previsto que
Portugal mantivesse dois administradores na empresa, assim como 0 Presidente da Mesa da
Assembleia-Geral e a Comissdo de Fiscalizacdo, durante quatro anos. Apos esse periodo, se
Portugal mantivesse a posicdo de 15% continuaria a ter dois administradores, e se reduzisse a

posicao para 10% permanecia um administrador.

197 Esta situagdo encaixa no regime de excepcdo previsto pelo Sistema Europeu de Contas (SEC), segundo o qual a
anulacdo e assumpgdo pelo Estado de dividas de uma empresa publica, como parte de uma operacdo de
privatizacdo ndo conta para o défice orcamental. Assim, os 950 milhdes de ddlares que o Estado portugués recebeu
pela venda da participagdo na HCB foram abatidos a divida publica.

LOPES, Bruno Faria, “Perdido da Divida de Cahora Bassa ndo afecta o défice” in Jornal DiarioEconémico de 27-10-
2006.

108 «“Estado de Mogambique passa a deter 85% da Hidroeléctrica de Cahora Bassa” in Jornal Canal de Mogambigue
de 27-10-2006.
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O Ministro dos Negdcios Estrangeiros portugués, Luis Amado, referiu que este acordo
resolve um problema irritante que se arrastava ha 30 anos, abrindo uma nova pagina nas
relacbes com Mocambique que permitird desenvolver o processo de cooperagdo em todas as
areas, econémicas e sociais'®®. Também o Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros e
Cooperacdo portugués, Jodo Gomes Cravinho, afirmou que a assinatura do acordo ¢ “excelente
para Portugal, para Mogambique e para o relacionamento entre os dois paises (...) e ca estamos
31 anos mais tarde a resolver esse assunto. Estamos finalmente livres dessa pedra no sapato,
acrescentando que do ponto de vista financeiro se encontrou uma solucéo justa para as partes™°.

A demora na concretizacdo da reversdo provocou um ligeiro arrefecimento nas relacoes
entre os dois paises, pois Mogcambique ndo entendia o processo de consulta ao EUROSTAT
como decorrente dos compromissos comunitarios de Portugal na manutencdo da estabilidade das
suas contas publicas, mas sim como uma hesitacdo e uma manobra para prolongar o processo de
reversio da HCB'!!. De facto, no editorial do Noticias de 1 de Novembro de 2006 podia ler-se
que houve em alguns momentos, irritacdo, impaciéncia ou mesmo incertezas quanto ao desfecho
que o processo negocial poderia ter. No entanto, a boa vontade, paciéncia e abnegacéo e poder
de argumentacdo das equipas negociais acabou jogando um papel decisivo para a concretizagio
do acordo*?. Enfatizando o momento de desanuviamento que se vivia, apés rubricar o acordo de
reversdo o Chefe de Governo portugués manifestou a disposicdo de Portugal apoiar tudo o que
diga respeito ao desenvolvimento de Mogcambique pois o Estado portugués a partir de agora tem
uma responsabilidade redobrada na cooperacdo com Mocambique'®. Simultaneamente, o
Presidente Guebuza afirmou que este Protocolo consubstancia a amizade e cooperacdo nas

relagdes entre Mocambique e Portugal***.

109 «Cahora Bassa: Receita de 750 ME ser4 contabilizada como receita de privatizagio” in Agéncia Lusa a 27-10-
2006.

10 «Cahora Bassa: Acordo ¢ excelente para os dois paises — Jodo Gomes Cravinho” in Agéncia Lusa a 30-10-2006.

111 «Cahora Bassa: Gestdo por Mogambique é vista como «uma segunda independéncia» “ in Agéncia Lusa a 27-10-
2006.

12 «Editorial” in Jornal Noticias de 01-11-2006.

113 «Acordo fecha ultimo capitulo do passado e abre primeiro do futuro — Socrates” in Boletim Agéncia Lusa de 01-
11-2006.

114 «Armando Guebuza diz «Cahora Bassa ja é nossa»” in Jornal Canal de Mogambique online de 01-11-2006.
http://www.canalmoz.com/default.jsp?file=ver_artigo&nivel=0&id=&idRec=1119
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A segunda tranche do valor a ser pago a Portugal, os restantes 700 milhdes de ddlares,
teria de ser paga até 31 de Dezembro de 2007. Para o efeito, em Maio de 2007 o Governo de
Mocambique formalizou com o consdrcio formado pelos bancos BPl (Banco Portugués de
Investimentos) e o francés Calyon o acordo de financiamento para a liquidacdo da divida a
Portugal*™®. Para o pagamento da divida foram assegurados aos bancos em consércio os contratos
de venda de energia que a HCB tem com os seus clientes, nomeadamente a EdM, a ESKOM e a

ZESA, contratos que se traduzem em fluxos financeiros que véo entrar na empresa*'®

. A gestao
operacional, manutencdo e assisténcia técnica da HCB ficou nas mados da empresa canadiana
Manitoba Hydro, uma empresa da confianca deste consércio bancario.

A cerimonia oficial destinada a comemorar a transferéncia da HCB para Mogambique
ficou agendada para 27 de Novembro de 2007, sendo que nessa data se previa que ja tivesse sido
efectuado o pagamento a Portugal da segunda parte da divida. Porém, o pagamento dos 700
milhdes de ddlares sé ocorreu ao inicio da tarde do préprio dia 27 de Novembro de 2007, a
escassas horas de se iniciarem as comemoragdes na vila do Songo: o consorcio bancario havia
confirmado estar em condi¢des de pagar a divida remanescente no prazo estipulado mas nao so se
verificaram sucessivos adiamentos como também surgiu a necessidade de se proceder a acertos
nos cambios, na sequéncia da desvalorizacdo do délar face ao euro'’. Parte do atraso nas
negociacoes, que se prolongaram na madrugada de 26 para 27 de Novembro, ficou igualmente a

dever-se a um “problema técnico” com a Africa do Sul, que sugeria novas emendas ao texto™®.

115 “Formalizado acordo com consércio Calyon/BPI para pagar a Portugal” in Jornal Noticias Lus6fonas de 24-05-
2007.

118 De facto, existe um mecanismo estabelecido para que esses fluxos sejam utilizados para o pagamento da divida,
sem que as acgdes da HCB sejam afectadas.

“HCB: A forca do Protocolo de Outubro de 2006” in Jornal Noticias online de 10-10-2007.
http://www.jornalnoticias.co.mz/pls/notimz2/getxml/pt/contentx/94184

117 0s 700 milhdes de délares valiam cerca de 550 milhdes de euros quando o Acordo foi assinado em Outubro de
2006, mas em Novembro de 2007 j& sé valiam pouco mais de 470 milhdes de euros. Isto é, apesar das tentativas de
acerto de ultima hora, o Estado Portugués perdeu cerca de 80 milhdes de euros (cerca de 14%) com a diferenca
cambial.

“Cahora Bassa: Dinheiro a receber por Portugal vale hoje menos 14% do que na altura da assinatura do acordo” in
Jornal Expresso online de 23-11-2007.
http://aeiou.expresso.pt/gen.pl?p=stories&op=view&fokey=ex.stories/176299&sctx=7:10:revers%E30%20HCB:q

118 provavelmente sobre as tarifas a aplicar na venda de energia pela HCB.

CHIURE, Alexandre, “Teixeira dos Santos chegou atrasado a festa no Songo” in Jornal Diério de Noticias online de
28-11-2007.

http://dn.sapo.pt/inicio/interior.aspx?content id=989865
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Culminado o processo de pagamento da divida de 950 milhGes de ddlares, Mogcambique
ficou finalmente com o controlo efectivo de 85% das ac¢Bes da HCB. Assinados os Ultimos
documentos, chegava 0 momento das celebragdes oficiais da reversdo. A cerimonia do Songo,
vila onde se situa o complexo hidroeléctrico, teve a presenca dos principais Chefes de Estado da
SADC, embora o Ministro das Financas portugués Teixeira dos Santos, em representacdo do
Primeiro-Ministro José Socrates, tenha chegado muito atrasado a festa depois dos percalgos nas
negociacbes em Maputo. A festa durou pouco mais de duas horas e foi marcada pelo
descerramento de uma lapide comemorativa, cultos religiosos e outras actividades culturais.

Por toda a imprensa mogambicana surgiu a exclamacdo Cahora Bassa € nossa!, proferida
pelo Presidente Guebuza ao terminar o discurso de 31 de Outubro de 2006 e tambem na festa do
Songo. Os periddicos, o Estado e a FRELIMO caracterizaram este momento como se de uma
segunda independéncia nacional ou uma segunda descolonizacdo se tratasse, agora que era
eliminado o ultimo reduto da dominacéo colonial no solo patrio. O aproveitamento deste negocio
para fins de propaganda politica continuou durante muito tempo, sendo que a 27 de Novembro de
2008, no primeiro aniversario da transferéncia da HCB, houve nova festa no Songo, altamente
partidarizada, e no sitio onde o Presidente Guebuza proclamara Cahora Bassa é nossa! foi
inaugurada a Praca Armando Guebuza. Para permitir o acesso a esta praca foi reconstruida uma
avenida com duas faixas de rodagem, uma nova iluminacdo central e uma zona verde —
igualmente baptizada com o nome de Armando Guebuza — tudo em homenagem ao envolvimento
pessoal do chefe de Estado no processo™’.

Questionado sobre o futuro da HCB, o Ministro da Energia de Mocambique, Salvador
Namburete, sustentou que a empresa vai render o suficiente, nos proximos anos, para cobrir
estas despesas [pagamento da divida ao consdrcio bancario Calyon/BPI], bem como para pagar
impostos, taxas de concessdo (10% das receitas), dividendos aos accionistas e desenvolvimento
de projectos sociais, revelando um grande optimismo quanto as receitas futuras decorrentes da

exploracéo da HCB'%.

119 «Reversio da HCB celebrada com Praca Armando Guebuza” in Jornal Savana online de 09-12-2008.
http://www.savana.co.mz/index.php?option=com_content&task=view&id=266&Itemid=101

120 Este artigo refere que a venda e exportagéo de energia da HCB rendiam cerca de 150 milhdes de USD por ano.
CHIURE, Alexandre, “Cahora Bassa era «nddoa» nas relagdes com Portugal™ in Jornal Diério de Noticias online de
26-11-2007.

http://dn.sapo.pt/inicio/interior.aspx?content_id=989661
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5.8. A Alienacéo

O Primeiro-Ministro portugués, José Socrates, visitou oficialmente Mocambique na
primeira semana de Marco de 2010. No dia 4 de Mar¢o deslocou-se a HCB, onde afirmou que
aquele empreendimento liga Portugal e Mocambique numa histéria comum® e deu luz verde
para a venda dos 15% do capital da empresa que ainda estdo na méo do Estado portugués‘?. Para
o efeito, na vila do Songo os Ministros das Finangas (Manuel Chang) e da Energia (Salvador
Namburete) de Mogambique e o Secretario do Estado do Tesouro de Portugal (Carlos Costa Pina)
rubricaram um Memorando de Entendimento relativo a alienacdo da participacdo que o Estado
portugués detém na hidroeléctrica. O Primeiro-Ministro José Sdcrates revelou pela primeira vez
que ndo fazia sentido uma participacéo financeira do Estado portugués em Cahora Bassa, mas
sim entregar o aproveitamento hidroeléctrico a empresas que tragam tecnologia e possam
assumir um papel no desenvolvimento da barragem uma vez que vao ser desenvolvidos dois
projectos fundamentais, como uma nova central de producéo e a ligacdo da barragem ao resto do
pais?®.

Nessa mesma noite, durante o banquete oferecido por Mocambique a delegacéo
portuguesa, o Presidente Guebuza enalteceu o papel do Primeiro-Ministro José Sdcrates,
afirmando que o célere encerramento do dossier Cahora Bassa foi um acto que abriu novos e
luzidios horizontes na cooperacgdo entre os dois paises e que, por isso, as relacbes de amizade e
cooperacdo entre Mocambique e Portugal estdo impregnadas de muita vitalidade e crescem no
quotidiano, diversificando-se em cada uma das diferentes interaccoes estabelecidas entre ambos

os paises’?.

121 “HCB dinamiza relagdes Mogambique/Portugal - segundo o Primeiro-Ministro portugués que ontem visitou o
empreendimento” in Jornal Noticias online de 05-03-2010.
http://www.jornalnoticias.co.mz/pls/notimz2/getxml/pt/contentx/981393

122 DINIS, David, “15% de Cahora Bassa a venda” in Jornal Didrio de Noticias online de 04-03-2010.
http://dn.sapo.pt/inicio/globo/interior.aspx?content id=1510215&seccao=CPLP

123 oy - i . . L .
Primeiro-ministro confirma venda de Cahora Bassa a empresas portuguesas” in Jornal Publico online de 04-03-

2010.
http://www.publico.pt/Economia/primeiroministro-confirma-venda-de-cahora-bassa-a-empresas-
portuguesas 1425580

124 «4CB dinamiza relagdes Mogambique/Portugal - segundo o Primeiro-Ministro portugués que ontem visitou o
empreendimento” in Jornal Noticias online de 05-03-2010.
http://www:.jornalnoticias.co.mz/pls/notimz2/getxml/pt/contentx/981393
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No dia seguinte, 5 de Marco de 2010, foi assinado em Maputo um novo Memorando de
Entendimento entre os Governos de Lisboa e Maputo, o qual indica a CEZA (Companhia
Eléctrica do Zambeze) do lado mogambicano, e a REN (Redes Energéticas Nacionais) do lado
portugués, como potenciais interessadas na aquisi¢do, em partes iguais, dos 15% da HCB que o
Estado portugués pretende alienar'?. De acordo com um comunicado do gabinete do Ministro
das Financas Teixeira dos Santos, 0 instrumento assinado pelas partes prevé que o remanescente
de Portugal possa ser alienado em partes iguais a favor de entidades mocambicanas e
portuguesas, pelo que o convite directo foi enderecado aquelas duas empresas'?®. Para que o
negdcio possa avancar, existe a condi¢do prévia de que o Estado de Mogambique ndo se oponha
ao negbcio para ndo prejudicar as relacbes entre os dois paises. O Primeiro-Ministro José
Sécrates e o Ministro das Financas Teixeira dos Santos, de resto, querem sempre que o Estado
portugués mantenha uma pequena participacdo, simbdlica, na empresa, embora ndo considerem

necessario manter intacta a quota actual®?’.

5.9. Potencialidades da HCB

Os recursos energéticos constituem um dos principais factores que contribuem para o
crescimento economico e alivio da pobreza. Nesta area, Mocambique possui um potencial
consideravel, proporcionando condi¢cdes para a satisfacdo da procura interna e das necessidades
ao nivel da regido da Africa Austral, enquanto os custos relativamente baixos da sua energia o
colocam numa posicdo privilegiada comparativamente as outras opcdes da regido*?. Com efeito,
a segunda maior barragem hidroeléctrica do continente africano e a quinta maior do mundo é,
desde 2007, uma empresa publica africana que, orientada pela Estratégia Nacional de Energia,

pode desempenhar um papel preponderante na sub-regido.

125 “REN e CEZA convidadas para comprar 15% da HCB” in Jornal Diério Digital online de 05-03-2010.
http://diariodigital.sapo.pt/dinheiro_digital/news.asp?section id=6&id news=133015

126 1 dem.

12T DINIS, David, “15% de Cahora Bassa a venda” in Jornal Diario de Noticias online de 04-03-2010.
http://dn.sapo.pt/inicio/globo/interior.aspx?content id=1510215&seccao=CPLP

128 Governo de Mogambique (2000), Estratégia Nacional de Energia, Resolucéo n° 24/2000 de 3 de Outubro.
http://www.portaldogoverno.gov.mz/docs gov/estrategia/energia/estrat_energia.pdf
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A nivel interno, o controlo deste empreendimento por parte do Estado mogambicano pode
vir a ter uma importante funcdo na agenda nacional de luta contra a pobreza através do projecto
de electrificacdo rural em curso, criando assim condic¢des para a melhoria da qualidade de vida
do pais. Estas sdo palavras de Armando Guebuza em 2006, o qual afirmou que a HCB potencia a
implementacdo em Mocambique de diversos projectos de consumo intensivo de energia eléctrica,
capazes de criar riqueza, gerar postos de trabalho e impulsionar o surgimento de outros
empreendimentos de igual ou menor dimens&o'?°. Cahora Bassa pode ainda constituir-se numa
variavel que atribui importancia estratégica a Mogcambique e contribui para o seu prestigio nos
planos regional e internacional através do lugar cimeiro que ocupa no PDVZ (Plano de
Desenvolvimento do Vale do Zambeze), que abrange uma area de 229.000 Km2 e atrai grandes
interesses internacionais (China, India, Australia, EUA, entre outros) com pretensdes de investir
na exploragé@o das suas vastas riquezas energéticas, agro-pecuarias e geologicas (uma das maiores
bacias carboniferas do mundo)™*.

No que diz respeito a obtencédo de receitas, 0 Estado mogambicano tem aqui uma nova
possibilidade para aumentar as financas do pais, pois enquanto empresa publica mog¢ambicana a
HCB passa a pagar os impostos de que sempre esteve isenta. Actualmente, a principal fonte de
receitas da HCB é a Africa do Sul, seguindo-se 0 Zimbabwe, pais para o qual fornece cerca de
um terco da sua producdo. Comecgou também ja a exportar energia para o Botswana, num esforgo
de diversificar os seus clientes e aplicar tarifas mais proximas dos precos de mercado. A HCB
também ganhou um concurso internacional, promovido pelo Banco Mundial, para fornecer
energia eléctrica ao Malawi.'®* Estdo ainda a ser estudados novos mercados, nomeadamente o
Quénia e a Tanzania, que tém uma producao energeética deficitaria e com poucas possibilidades
de expansdo. Outro mercado potencial é a Swazilandia, que também tem um défice de energia
eléctrica e quer diversificar as suas fontes de abastecimento para ficar menos dependente da

Africa do Sul*®. O grande desafio consistirA em manter a estabilidade dos contratos de

129 CUAMBE, Daniel, “Cahora Bassa ja énossa” in Jornal Noticias de 01-11-2006.

130 PAVIA, José F. (2010), Mozambique and Portugal: Is the Cahora Bassa issue solved, once and for all? in IPRIS
Lusophone Countries Bulletin (March 2010), pp. 3-4.
http://www.ipris.org/php/download.php?fid=104

B1pAVIA, José F. (2008), op. cit., p. 6.

132 Ibidem.
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fornecimento que venham a ser formalizados, pois a historia da HCB é feita de desentendimentos
com os seus clientes, nomeadamente a ESKOM e a ZESA.

De facto, no presente trabalho ja se referiram os diversos conflitos entre a HCB e a
ESKOM motivados pela inflexibilidade sul-africana nas negociagdes tarifarias, a qual se junta a
persistente divida de milhdes de délares da ZESA a HCB — a ZESA possui grandes dificuldades
de pagamento devido a instabilidade politica e econémica que Harare vem atravessando, o que
obrigou a reducdes e cortes no fornecimento de energia em 2007 e 2008, a0 mesmo tempo que
complicou as relagdes comerciais entre Zimbabwe e Mocambique**,

E também expectavel que Mocambique passe a ter uma maior disponibilidade de energia
para as suas necessidades ligadas a realizacdo de grandes projectos industriais. De facto, as
actividades do sector da energia sdo actualmente dominadas por mega-projectos, como 0
fornecimento de electricidade a fabrica de aluminio MOZAL em Maputo através da recente
criacdo de uma empresa de transporte de energia — a MOTRACO -, a revitalizagdo das
exportagbes de carvdo mineral, os estudos de viabilidade de novos empreendimentos
hidroeléctricos no Zambeze, a exploracdo e desenvolvimento das jazidas de gas natural e o seu
transporte para Maputo e para a Africa do Sul*®*.

Numa altura em que ja se regista uma crise de producdo de electricidade na Africa
Austral, Mocambique compete com uma Africa do Sul enfrentando um défice de energia e
posiciona-se cada vez mais como fornecedor de electricidade e gas natural aos outros paises da
regiao’®. Um estudo realizado no inicio de 2004 por um investigador da ZESA indicava que
estes paises iriam esgotar a sua capacidade instalada de producdo de energia eléctrica a curto
prazo. Uma pesquisa feita no mesmo ano pela ESKOM referia que a propria Africa do Sul,
principal motor econdmico e tecnoldgico da regido, também poderia esgotar a sua capacidade de
producdo de energia eléctrica devido a aceleracdo do consumo interno, a0 mesmo tempo que tem

optado por reactivar ou levar ao limite a capacidade geradora centrais termoeléctricas

133 “Mogambique: HCB podera antecipar em trés anos pagamento de divida da reversdo da barragem” in Jornal
Expresso online de 14-02-2008.
http://aeiou.expresso.pt/gen.pl?p=stories&op=view&fokey=ex.stories/241548&sctx=3:10:revers%E30%20HCB:q

3% Governo de Mogambigue (2000), op. cit.

135 «“Mogambique quer captar investimento na Energia” in Jornal Expresso online de 29-11-2008.
http://aeiou.expresso.pt/gen.pl?p=stories&op=view&fokey=ex.stories/464537&sctx=1:10:revers%E30%20HCB:q
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alimentadas a carvdo ou outros combustiveis, altamente poluentes*®*. A este nivel, outra das
vantagens comparativas da HCB ¢ o facto de produzir energia “limpa”/nio poluente, respeitando
0s acordos internacionais sobre alteracdes climéticas e redugdo das emissdes de carbono de que
Mocambique é signatario, mas principalmente sendo coerente com as necessidades de protec¢do
do meio ambiente que acompanham o desenvolvimento de projectos energéticos.

Mogambique é subscritor do Plano de Accdo do Sector da Energia da SADC, que visa a
harmonizacdo das estratégias, accdes, desenvolvimentos e reforco da capacidade institucional e
financeira no sector da energia da Africa Austral. Neste ambito, é igualmente signatario do
Memorando Inter-Governamental de Entendimento que suporta a existéncia da SAPP (Southern

African Power Pool)**’

, um importante mecanismo para a realizagdo das suas exportacdes de
energia. Caso a crise energética na SADC se concretize, a HCB podera assim ser a alternativa
para a regido, tendo em conta que a producdo actual de energia ainda podera ser facilmente
aumentada com a construcdo da Central-Norte e com a possibilidade de se construirem outras
barragens a jusante do Zambeze™®. Porém, esta decisdo devera ser acautelada, tendo em conta
que os dados do Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2006 apontam para que o Rio
Zambeze possa perder cerca de um ter¢o do seu caudal até 2050 e a sua bacia hidrografica perca

40% ou mais até a mesma data®>°.

36 0 artigo Apagdo Austral de Manuel Ennes Ferreira € bastante elucidativo quanto as dificuldades de abastecimento
eléctrico na Africa do Sul, que ja afectaram as actividades econémicas e até o sector mineiro.
http://www.ipri.pt/publicacoes/working_paper/working_paper.php?idp=226

137 A SAPP é a primeira rede de energia formal internacional a ser estabelecida fora da Europa e dos EUA. Tem sido
liderada pela Africa do Sul e tem como objectivo garantir o acesso energético livre para potenciar beneficios
econdmicos e fiabilidade resultantes do comércio de energia entre os operadores de diferentes paises. A EAM ¢é
membro efectivo da SAPP.

LIMA, Graga M. M. (2000), op. cit., p. 26.

138 PAVIA, José F. (2008), op. cit., p. 10.
139 UNDP (2006), Human Development Report 2006 - Beyond Scarcity: Power, Poverty and the Global Water

Crisis, p. 164.
http://hdr.undp.org/en/media/HDR06-complete.pdf
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CAPITULO 6

ESTADO DAS RELACOES BILATERAIS

6.1. As Relacbes Economicas

No comércio externo portugués, Mogambique tem mais importancia como cliente do que
como fornecedor — é o 35° cliente de Portugal, embora a sua posi¢ao na qualidade de fornecedor
se situe a nfveis bastante mais baixos**.

Quadro 1. Posicdes e Quotas de Mercado™**

2005 2006 2007 2008 2009
Posicao 5 9 8 5 9
Portugal como cliente
de Mogambique % de 312 1,26 1,25 1,66 1,00
Saidas
Posicao 3 5 7 5 9
Portugal como
f&rggggdb?al?: Er:/;ggas 3,47 3,54 3,12 3,40 2,89

Nota: A perda de % com a subida na posicdo em 2009 tem a ver com a competitividade e a estrutura sectorial, ou
seja, ocorreu uma aproximacao do padrdo de especializacdo das exportacdes portuguesas a estrutura de importacéo
global mogambicana que néo foi compensada em ganhos de competitividade.
Fonte: AICEP (2010)

A balanca comercial portuguesa (de bens) com Mocambique tem apresentado um saldo
positivo crescente para Portugal, tendo atingido, em 2009, o seu valor mais elevado de sempre,
com 78,5 milhdes de euros. Trata-se dum mercado para o qual, nos Gltimos dezassete anos,

apenas por duas vezes (2001 e 2002) as exportacfes portuguesas registaram taxas de crescimento

140 AICEP (2009), Relagées Econémicas Portugal-Mocambique, p. 2.
http://www.portugalglobal.pt/PT/Biblioteca/Paginas/Detalhe.aspx?documentld=4bc1e926-dal2-4fa3-8a18-
d98e5b02cd69

141 AICEP (2010), Relagtes Econdmicas Bilaterais com Mogambique 2005-2010 (s.p.).
http://www.portugalglobal.pt/PT/Biblioteca/Paginas/Detalhe.aspx?documentld=265a3817 -ce3a-404c-8fee-
3f002a043850
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negativas, sendo que nos ultimos cinco anos o crescimento médio anual foi de 17,5%, com
destaque para 2009, com uma variacdo de 31,3%, face ao ano anterior**%.

Os produtos que tém sido mais dominantes nas exportac0es portuguesas para
Mocambique sdo as maquinas e aparelhos, seguidos dos produtos alimentares e das pastas
celulésicas e papel (onde se incluem os livros). A quase totalidade das importacdes portuguesas
de Mocambique € representada pelos produtos agricolas e alimentares (essencialmente agucar e
crustaceos)®.

Também na balanca de servicos entre Portugal e Mocambique os saldos tém sido
fortemente favoraveis a Portugal. Entre 2004 e 2008 o excedente subiu quase 60%, mas estas
trocas ndo tém assumido uma importancia relevante para o nosso pais. No que se refere as
exportaces de Mocambique para Portugal, as viagens, turismo e transportes sdo dominantes***.

Outro aspecto que importa referir é o facto de a base exportadora para Mogambique se vir
a alargar anualmente a uma média de 53 novas empresas. De acordo com os Ultimos dados do
INE, em 2008 exportaram para aquele mercado 1.317 empresas, um acréscimo de 211
comparativamente a 2004'*, o que demonstra a importancia que Mocambique vai assumindo na
estratégia de internacionalizacdo das empresas portuguesas.

Quanto ao investimento, os dados demonstram que o investimento portugués em
Mocambique € muito superior ao investimento daquele pais em Portugal. A tendéncia dos
ualtimos anos é de aumento sistematico do investimento de Portugal em Mogambique, com a
passagem de 22,7 para 113,2 milhdes de euros entre 2004 e 2007, o que significa que o seu valor
quintuplicou no periodo de trés anos*°.

Em suma, estes dados demonstram que, ao nivel econémico e comercial, existe um
relacionamento saudavel entre Portugal e Mogcambique, embora as maiores vantagens sejam para

Portugal. Ndo obstante, tal parece ndo constituir um obstaculo para Mogambique — quando

142 AICEP (2010), Exportacdes Portuguesas de Bens: Quota de Mercado; Complementaridade e Aproveitamento
Comercial com Mogambiques, s.p.
http://www.portugalglobal.pt/PT/Biblioteca/Paginas/Detalhe.aspx?documentld=265a3817 -ce3a-404c-8fee-
3f002a043850

143 AICEP (2009), op. cit., pp. 4-5.
144 |dem, pp. 5-6.
145 AICEP (2010), op. cit.

146 AICEP (2009), op. cit., p. 7.
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analisadas as suas preferéncias relativamente aos paises a que deveria dar prioridade no seu
relacionamento futuro, Portugal ocupa o segundo lugar logo a seguir & Africa do Sul. Portugal é

assim visto como interlocutor e parceiro privilegiado™*’.

6.2. Os Programas Indicativos de Cooperagéo (PIC)

Os Programas Indicativos de Cooperagdo (PIC) tém como objectivo o desenvolvimento
da cooperacdo entre Portugal e Mocambique, quer no contexto bilateral, através de programas e
projectos propostos e executados anualmente com a colaboragdo de ministérios sectoriais,
autarquias e sociedade civil, em particular das Organizacbes N&o Governamentais para 0
Desenvolvimento (ONGD) portuguesas, quer no contexto multilateral, em articulagdo com outros
parceiros de cooperacdo, no qual se incluem os programas da Unido Europeia, para 0os quais
Portugal também contribui enquanto Estado-membro, e das agéncias especializadas do sistema
das Nacdes Unidas™*®.

Portugal definiu a estratégia de cooperacdo com Mogambique através da articulagdo das
suas competéncias e das mais-valias existentes com as prioridades definidas pelas autoridades
moc¢ambicanas, no sentido de contribuir para a redugdo da pobreza, nomeadamente através do
PARPA (Plano de Accdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta), e para o seu desenvolvimento
economico e social.

O PIC Portugal/Mocambique 1999-2001 foi assinado em Lisboa, a 3 de Margo de 1999,
tendo a APD para esse periodo registado o valor de 123,3 milhdes de euros, também em
consequéncia da ajuda de emergéncia por ocasido das cheias que assolaram Mocambique. Em
2001 vigorou um Plano Anual de Cooperacdo (PAC) que ficou aqguém do programado e, por
constrangimentos varios, no periodo entre 2002 e 2003 n&o foi possivel assinar um novo PIC. O
PIC 2004-2006, que previa um montante financeiro de 42 milhdes, materializou-se em trés
Programas Anuais de Cooperacdo (PAC) onde foram identificados os programas e projectos

sectoriais a desenvolver no quadro das prioridades estabelecidas'*°.

17 CARDOSO, Fernando J. (coord.) (2006), Diplomacia, Cooperagéo e Negécios: O papel dos actores externos em
Angola e Mogambique, p. 11.

148 programa Indicativo de Cooperagéo Portugal-Mogambigue 2007-2009, IPAD, pp. 16-17.
http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Publicacoes/Pic_Mozambique0709vf .pdf

149 |dem, p. 28.
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Em 2004 foi estabelecida a Parceria de Apoio Programético (PAP) entre o Governo de
Mocambique e 15 paises e agéncias internacionais, com o objectivo de fornecer apoio directo ao
orcamento e a balanca de pagamentos de Mogcambique, no &mbito da sua estratégia de combate a
pobreza. Portugal aderiu a este acordo depois de ter estado no PAP com o estatuto de observador.
Um grupo de parceiros de cooperacdo, no qual Portugal esté inserido, esta a desenvolver esforgos
para conseguir harmonizar o seu tempo de planeamento, para que, a partir de 2010, corresponda
ou se aproxime do planeamento mogambicano, sendo que cerca de metade desses parceiros de
cooperacao estdo a actualizar as suas estratégias, com vista a seguir o quadro temporal do
PARPA 11 (2006-2009) e indo assim ao encontro dos compromissos internacionais no campo da
harmonizacdo e alinhamento™.

A abordagem do PIC 2007-2009 assenta na implementacdo de projectos bilaterais de
cooperacdo, no Apoio Directo ao Orcamento de Estado de Mogambique e no Apoio a Fundos
Sectoriais, nomeadamente através da participacdo portuguesa no Fundo Sectorial de Apoio e
Educacdo (FASE). Em termos bilaterais, optou-se por promover programas e projectos que
promovam a educacdo e a formacdo da populacdo mogambicana, apoiem a capacitacdo
institucional nas diversas areas da administracdo publica e em areas essenciais a boa governacgéo,
e promovam o desenvolvimento socio-comunitario e o alivio a pobreza, através de projectos
locais integrados, que permitam criar sinergias entre as diversas areas sociais e profissionais. Foi
também privilegiada uma intervencdo integrada no ambito do Cluster da cooperacdo na llha de
Mocambique™*.

De forma a diminuir a frequéncia de processos negociais, uma alteracdo importante do
novo PIC foi a substituicdo dos PAC, aprovados anualmente, por um quadro indicativo de
projectos sujeito a revisdes semestrais. Simultaneamente, o novo PIC caracteriza-se por uma
actuacdo da Cooperacdo Portuguesa mais concentrada a nivel geografico e sectorial, centrando-se
em trés eixos centrais com a respectiva distribui¢cdo orcamental (orcamento indicativo minimo de
42 milhdes de euros): 30% para a capacitacdo institucional (apoio a administracdo do Estado,
Justica, cooperacdo técnico-militar, cooperacdo policial e apoio ao orcamento de Estado), 60%

para o desenvolvimento sustentavel e luta contra a pobreza (educacao, cultura, gestdo sustentavel

150 |dem, pp. 39-40.

51 |dem, p. 46.
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dos recursos naturais e desenvolvimento socio-comunitario), e 10% para o Cluster da llha de
Mocambique™Z.

A coordenacdo e o0 acompanhamento da execucdo do PIC competem, pela parte
portuguesa, ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros, através da Embaixada de Portugal em
Maputo e do IPAD e, pela parte mogambicana, ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros e
Cooperagdo. Estas entidades asseguram um acompanhamento continuo, a fim de avaliar o
progresso face aos objectivos gerais e especificos, o que possibilita o refor¢o da transparéncia e a
prestacdo de contas entre as partes, mas também a construcdo de um processo de aprendizagem
que possa identificar boas praticas e aumentar a eficacia da ajuda™-.

Num encontro realizado em Maio de 2009 em Lisboa, o SENEC portugués e o Vice-
Ministro dos Negocios Estrangeiros e Cooperacdo de Mocambique decidiram prolongar o PIC
2007-2009 por mais um ano, ou seja, até finais de 2010, uma vez que o PARPA Il também foi
estendido por mais um ano>*.

Quadro 2. APD Portugal-Mocambique (valor em euros)™®:

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

35.604.792 | 38.251.442 | 25.367.370 | 16.919.767 | 19.516.283 | 18.150.042 | 17.285.096 | 15.798.584 | 17.410.429

Fonte: IPAD

6.3. Uma Nova Era de Cooperacao

No final da assinatura do acordo de reversdo, a 31 de Outubro de 2006, o Presidente
Guebuza referiu que as relacbes entre Portugal e Mogambique deveriam evoluir para um
relacionamento que explore, de forma mais proficua, as vantagens comparativas de ambos 0s
paises [...] pelo estabelecimento de parcerias, varias e diversificadas, visando ampliar e

aprofundar a amizade entre 0s nossos paises”**®.

152 1dem, p. 50.
153 1dem, p. 73.

5% ponto de Situago da Cooperagéo Portuguesa com Mogambique (Fevereiro de 2010).
http://www.ipad.mne.gov.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=67&Itemid=98

155 |dem

156 «Chefe de Estado enaltece parcerias empresariais” in Jornal Noticias de 02-11-2006.
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Em Margo de 2008 o Presidente da RepuUblica portuguesa, Anibal Cavaco Silva, realizou
uma visita oficial de trés dias a Mocambique. Desde a visita do Presidente Jorge Sampaio em
1997, esta foi a primeira visita de um Chefe de Estado portugués em mais de dez anos e
aconteceu precisamente menos de seis meses depois da reverséo da HCB.

Nesta visita foram assinados acordos de Cooperacdo (na areas das Financas,
Administracdo Interna, Educacdo, Cooperacdo Técnico-Militar), simbolizando a vontade de
Portugal querer contribuir para a abertura de um novo ciclo de relagdes bilaterais, enquanto o
Presidente Guebuza afirmava publicamente o seu apreco pelo facto de Portugal integrar o

157 O Presidente Cavaco Silva

programa de apoio directo ao Orgcamento de Estado mogambicano
aproveitou a sua estadia em Mocambique para se reencontrar com 0 ex-Presidente de
Mocambique Joaquim Chissano, o qual acabaria por afirmar que as condi¢cbes para o
relangcamento e aprofundamento das relacGes bilaterais sdo boas e pode-se fazer muito para as
relancar, sobretudo depois de concluida a reversado da HCB*®,

Estes sdo apenas alguns exemplos de declaracfes, ao mais alto nivel da representatividade
estatal, que traduzem o impacto que a reversdo da HCB efectivamente incutiu nas relacdes
bilaterais entre Portugal ¢ Mogambique. Com efeito, esta “pedra no sapato” era constantemente
associada ao colonialismo portugués — ndo so pela época em que foi erigida mas também pelo
facto de Portugal ter sido detentor da maioria da estrutura accionista desde a independéncia de
Mocambique. A HCB era, deste modo, sentida como o simbolo de uma presenca “dirigente”
portuguesa que nunca deixara Mocambique, ¢ esse poder simbolico como que “obscurecia” e
impedia o desenvolvimento de uma diplomacia baseada na amizade e cooperacao.

Em Junho de 2008, o Ministro das Financas portugués Teixeira dos Santos visitou
oficialmente Mocambique durante trés dias e assinou um acordo que permitia 0 acesso de
empresas portuguesas a um fundo de 83 milhGes de euros para investir (isoladamente ou em
parceria com empresas locais) no sector das energias renovaveis em Mocambique; também

assinou formalmente o perddo da divida de Mocambique, bem como um acordo de abertura de

157 «“pR/Mogambique: Guebuza «expectante» com acordos rubricados com Portugal” in Jornal Expresso online de
24-03-2008.
http://aeiou.expresso.pt/gen.pl?p=stories&op=view&fokey=ex.stories/275423&sctx=2:10:revers%E30%20HCB:q

158 «“pR/Mogambique: Lisboa e Maputo devem reforgar relagdes — Joaquim Chissano” in Jornal Expresso online de
24-03-2008.
http://aeiou.expresso.pt/gen.pl?p=stories&op=view&fokey=ex.stories/275164&sctx=2:10:revers%E30%20HCB:q
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uma linha de crédito a Mocambique no valor de 100 milhdes de euros, sublinhando a imprensa
que desde a cerimdnia de reversdo da HCB em finais do ano passado, temos vindo a dar
continuidade & busca de novas formas de reforco das nossas relagées bilaterais**®.

Na primeira semana de Mar¢o de 2010 o Primeiro-Ministro portugués José Socrates
deslocou-se a Mogcambique em visita oficial e foi acompanhado por nove membros do Governo e
cinquenta empresarios. Foram assinados diversos acordos de cooperacdo e memorandos de
entendimento, ficando subjacente o incentivo de ambos 0s governos ao incremento, expansao e
diversificagcdo do ambito das suas relagdes bilaterais.

A primeira série de acordos resultantes da visita oficial, assinados a 3 de Marco de 2010,
inclui o alargamento da linha de crédito da Caixa Geral de Depositos aquele pais. Esta linha, que
passou dos 200 milhdes de euros estabelecidos em Setembro de 2009 para 400 milhdes destina-
se, sobretudo, a investimentos de infra-estruturas em Mogambique, com participagdo de pequenas
e médias empresas portuguesas, na area da saude, educacgéo e servi¢cos. Os dois paises firmaram
ainda um Memorando de Entendimento que obriga a realizacdo de uma cimeira bilateral anual
entre os dois paises e um outro protocolo de cooperacdo na area das energias renovaveis. Ficou
igualmente formalizada a criacdo do Banco Luso-Mogambicano de Investimentos, que conta com
um capital social de 400 milhdes de euros e 50% de ac¢Oes de cada pais, resultando de uma
parceria entre a Caixa Geral de Depdsitos e o Tesouro mogambicano, num esforco para viabilizar
o financiamento de projectos estruturais para o desenvolvimento de Mocambique'®. Foram ainda
rubricados 0 memorando de entendimento em matéria de actuacdo imediata na area das alteracdes
climéticas, os acordos de cooperacdo técnico-militar para o periodo 2010/2013 e o memorando
no dominio dos transportes e das bibliotecas escolares.

Em declaragdes a imprensa, O Primeiro-Ministro José SoOcrates considerou estarem
ultrapassados todos os problemas politicos que se interpunham nas relacdes bilaterais, o ultimo
dos quais foi o da reversdo da HCB para o Estado mocambicano. O Presidente Guebuza

respondeu que a visita do Primeiro-Ministro José Socrates representou um sinal de apoio de

159 Neste artigo é também referida a parceria entre a GALP Energia e a Visabeira Mogambique para a produgéo de
6leos transformaveis em biocombustiveis em Mogambique.

“Mogambique: Portugal cria fundo de 83 milhdes de euros para investimentos em energias renovaveis” in Jornal
Expresso online de 30-06-2008.
http://aeiou.expresso.pt/gen.pl?p=stories&op=view&fokey=ex.stories/356273&sctx=2:10:revers%E30%20HCB:q

160 «portugal alarga linha de crédito a Mogambique™ in Radio Renascenca online de 03-03-2010.
http://www.rr.pt/informacao_detalhe.aspx?fid=92&did=93932
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Portugal aos esforcos para reforcar as relacbes bilaterais e a agenda nacional mogambicana de
luta contra a pobreza'®*; sustentou ainda que, da parte mocambicana, Portugal encontrara sempre
todas as condicGes para se reforcarem as relagcbes bilaterais e para se aproveitarem as
oportunidades para se vencerem as dificuldades ainda existentes. Por seu turno, o Primeiro-
Ministro José Socrates reiterou a sua ambicdo de impulsionar as suas relacbes politicas e
econdmicas, considerando que este € o momento ideal para os dois paises avancarem nessa
direccdo. Acrescentou que nos Ultimos quatro anos as relagdes politicas, diplomaticas e

econémicas entre Mogambique e Portugal melhoraram significativamente™®.

161 «Mogambique e Portugal refrescam cooperagio” in Jornal Noticias online de 04-03-2010.
http://www.jornalnoticias.co.mz/pls/notimz2/getxml/pt/contentx/980509

182 | dem.
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CONCLUSAO

Apb6s a reversdo da HCB foi notdria uma melhoria na relacdo entre Portugal e
Mocambique, a qual foi visivel em actos e palavras. As autoridades mogambicanas tém-no
mostrado claramente, sendo sintoméatico do excelente momento no relacionamento bilateral o
facto de o Presidente Armando Guebuza ter escolhido Portugal para a sua primeira visita oficial
apods a sua reeleicéo.

Foi, alias, a melhoria do relacionamento que favoreceu as visitas oficiais do Presidente da
Republica portugués, em 2008, e do Primeiro Ministro, em 2010. Em todos estes encontros foi
notorio o acolhimento amistoso das autoridades mogambicanas.

Este aprofundamento das relagdes permitiu que fosse decidida a realizacdo de Cimeiras
Anuais entre os dois paises, instituindo a realizacdo de consultas politicas regulares ao mais alto
nivel politico entre os respectivos Governos. Isto demonstra o elevado grau e a profundidade do
relacionamento, uma vez que Mogambigue s6 tem este tipo de instrumento com a Africa do Sul,
0 seu principal parceiro comercial. Outro exemplo da excelente relacdo entre os dois paises é a
quantidade e diversidade de acordos que ambos assinaram no passado recente:

e Memorando de Entendimento entre a Republica Portuguesa e a Republica de
Mocambique em Matéria de Actuacio Imediata na Area das Alteragdes Climaticas, para
fomentar a cooperacdo com Mocambique na preparacdo de accGes de combate as
alteracdes climaticas, estimulando o desenvolvimento e implementacdo de accbes de
actuacdo imediata, na sequéncia do acordado na Conferéncia de Copenhaga.

e Programa Quadro de Cooperacdo Técnico-Militar 2010-2013, que determina os projectos
e as accOes a desenvolver entre os dois paises para o reforco da capacitacdo dos trés
ramos das Forcas Armadas;

e Protocolo de Cooperacdo entre 0 Governo da Republica Portuguesa e a Republica de
Mocambique relativo a Cooperacdo em Matéria de Energias Renovaveis, abrangendo os
sectores da energia convencional, energias renovaveis e eficiéncia energética tendo em
vista o aprofundamento da politica energética e a cooperacdo empresarial e técnica no
dominio da energia;

e Protocolo Quadro de Cooperacdo entre 0 Ministério da Cultura da Republica Portuguesa e

0 Ministério da Cultura da Republica de Mogambique, que prevé a realizacdo de accdes
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conjuntas e da partilha de informacdes na area da cultura, nomeadamente nos dominios do
teatro, da musica, da danca e bailado, das demais artes, da museologia, da arqueologia,
dos arquivos, das bibliotecas, do livro e da leitura;

Memorando de Entendimento entre o Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicag6es da Republica Portuguesa e o Ministério dos Transportes e Comunicacgdes
da Republica de Mogambique no dominio dos Transportes e das Comunicagdes, com 0
objectivo de desenvolver a cooperacéo e troca de experiéncias no dominio dos transportes
rodoviario, aéreo, ferroviario e maritimo e nas comunicag@es, através da realizacdo de
accgdes de assisténcia técnica, formacdo, estabelecimento de parcerias entre as Instituicbes
e Departamentos do sector, fornecimento e aquisicdo de equipamentos e capacitacdo
institucional;

Protocolo de Cooperacéo entre o Ministério da Educacdo da Republica Portuguesa e o
Ministério da Educacio e Cultura da Republica de Mocambique na Area das Bibliotecas
Escolares, para a criagdo e o desenvolvimento de bibliotecas escolares e de um conjunto
de iniciativas de promocao da leitura em escolas mogambicanas;

Segundo Aditamento a Linha de Crédito Concessional celebrada em 1 de Julho de 2008,
entre a Republica Portuguesa, a Republica de Mogambique e Caixa Geral de Depositos,
para ampliacdo da linha de credito concessional, financiada pela Caixa Geral de Depdsitos
e garantida e bonificada pelo Estado Portugués, de 200 milhdes de euros, para 0 montante
méaximo de 400 milhdes de euros, destinando-se ao financiamento de projectos de
investimento em infra-estruturas em Mocambique, com a participacdo de empresas
portuguesas bem como no fornecimento de equipamentos e servicos de origem

portuguesa.

Esta relacdo Estado a Estado tem beneficiado igualmente o sector empresarial portugués,

0 qual tem vindo a assumir um papel crescente na economia mo¢ambicana. De facto, este

ambiente favoravel permitiu que empresas portuguesas tenham estado ligadas a grandes

empreendimentos em Mocgambique, como € o caso da Mota-Engil nas infra-estruturas (com o

exemplo paradigmatico da ponte sobre 0 Zambeze), a Portucel na producdo de pasta de papel

(instalacdo de uma fabrica e uma base industrial para fornecimento de matéria-prima, num

investimento de milhdes de euros até ao ano 2025) e os principais bancos portugueses
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(Millennium BCP, BPI e agora a Caixa Geral de Depdsitos). Para além dos sectores tradicionais,
as empresas portuguesas comegaram também a apostar em novas areas, como as energias
renovaveis. E desta forma que a amizade e a afinidade entre Lishoa e Maputo se vdo cimentando,
reforcando continuamente uma parceria estratégica nos planos politico, diplomatico, econémico e

cultural.
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