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Resumo

A teoria e a técnica da reabilitacdo do patriménio urbano e arquitectonico — corrente ou
de excecdo — tém vindo a evoluir ao longo dos séculos, da mesma forma que o0s
conceitos aplicaveis, o conhecimento e as préprias cidades tém também evoluido.
Questionando a articulacdo entre a teoria e técnica, tendo como referéncia as duas
ultimas décadas do século XX, neste artigo apresenta-se primeiro uma sintese dos
valores e principios teoricos e depois uma analise de recomendacdes técnicas aplicaveis
a reabilitacdo urbana e de edificios. Como ilustracdo, sdo descritas algumas evidéncias
dessas recomendacdes na préatica da reabilitacdo de edificios do eixo “Cais do Sodré —
Rato”, no mesmo periodo. Este confronto procura esclarecer em que medida existiu, no
arco temporal em analise, um distanciamento entre principios tedricos e orientagdes
técnico-praticas. Conclui-se que para o periodo em estudo existe um alinhamento entre
0 pensamento tedrico sobre a reabilitacdo urbana e arquitectdnica e os principios
estabelecidos pela comunidade técnica para apoiar a pratica da intervencdo neste
patrimonio construido.
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1. Introducéao

A reabilitacdo urbana e de edificios € um fendmeno que vem ocupando 0 pensamento
tedrico e pratico sobre a intervencdo na cidade consolida, desde ha varios séculos.
Considera-se que 0s processos de reabilitacdo urbana e arquiteténica sdo, em parte,
responsaveis pela capacidade de adaptacdo das cidades antigas aos novos modos de
vida. N&o obstante, questiona-se em que medida existe um alinhamento entre (i) valores
e principios teoricos, (ii) recomendacdes técnicas, e (iii) praticas de intervencéo
concretas. Entende-se que este alinhamento ou a falta dele é decisivo para o sucesso das
intervencdes sobre o patrimdnio urbano e arquitetonico que caracteriza as cidades tal
como as conhecemos e para a garantia da sua capacidade adaptativa.

O presente artigo tem como objetivo contribuir para responder a esta questdo através do
levantamento e andlise dos valores e principios preconizados pela teoria e pelas
recomendacdes técnicas aplicaveis — a nivel nacional e local — procurando confrontar e
ilustrar, sempre que possivel, as evidéncias desses principios na pratica da reabilitacéo
de edificios do eixo em estudo, o eixo Cais do Sodré — Rato, em Lisbhoa. Assim, a
reabilitacdo de edificios correntes nas duas Ultimas décadas do século XX é tomada
como objeto de estudo.

O artigo desenvolve-se em duas partes. A primeira, aborda aspetos centrais do
pensamento e teoria sobre a intervencdo no patriménio construido, nos anos 80 e 90 do
século XX, e reflete sobre a figura da cidade histérica nas recomendacdes
internacionais. A segunda parte, enquadra a reabilitacdo urbana e arquitetonica no
contexto portugués e expbe os principios estabelecidos pelo meio técnico para a
reabilitacdo. Por fim, discutem-se resultados e antecipam-se possiveis caminhos e
contributos para a investigagcdo de doutoramento em curso.

O presente artigo enquadra-se na investigacdo em curso no ambito do curso de
Doutoramento em Arquitetura dos Territérios Metropolitanos e Contemporaneos,
ISCTE-IUL. A tese visa problematizar as culturas de reabilitacdo de edificios antigos
através de uma analise critica das transformacdes além fachada do estudo de caso
selecionado: o eixo Cais do Sodré-Rato, no periodo 1980-2020.

2. Intervir sobre o patriménio: uma aproximagcao teérica

2.1 Patrimoénio urbano e arquitetonico — pensamento e teoria nos anos 80 e 90 do
século XX

Como arranque teorico deste artigo, importa enquadrar as linhas orientadoras da teoria
sobre a intervencdo em patriménio construido nos anos 80 e 90 do século XX. Neste
arco temporal, s&o incontornéveis os trabalhos de Choay* e Gracia® que, ainda que com
abordagens distintas, procuram refletir sobre a evolugdo da intervengdo em patrimonio
construido — urbano e arquitectonico — e sobre os desafios que se colocam as diferentes
abordagens de intervencgéo.

O periodo em andlise é determinante para 0 pensamento tedrico, por representar um
momento de debate sobre novas formas de patrimdnio. Durante muito tempo as
preocupacOes e 0 pensamento sobre a preservagdo do patrimonio construido ocuparam-

! CHOAY, Francoise — Alegoria do Patriménio. Lisboa: Edigdes 70, 2000 (1.2 edicéo: 1982).
2 GRACIA, Francisco — Construir en lo construido — La arquitectura como modificacion.
Hondarribia: Editorial Nerea, 1992.
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se, quase que, em exclusivo da figura do monumento ou monumento histérico, ao qual
se reconhecia um dado valor arquitectonico, artistico, estético. Durante esse periodo
largo da histdria da conservacédo e do restauro, o patriménio urbano engquanto conjunto
(i.e., do tecido aos edificios mais comuns) ndo recebeu especial reconhecimento de
valor ou, tdo pouco, as estratégias para a sua preservacdo foram alvo de discussao.
Como refere Choay?, a proposito dos planos de Haussmann para Paris, “a cidade néo
existe enquanto objeto patrimonial autonomo” podendo mesmo representar um bloqueio
a correta valorizagdo e fruicdo dos “monumentos do passado”, esses sim dignos de
valorizacdo e capazes de justificar a imposicdo de descontinuidades nos tecidos mais
antigos das cidades. 400 anos separam o conceito de “monumento historico” da
invencdo do conceito de “cidade historica™.

Para Choay, a cidade antiga enquanto patrimonio urbano resulta de um dialogo entre
“historia e historicidade”, didlogo gerado em torno de trés “aproximagdes”: a figura
memorial; a figura histérica; e, a figura historial®. Na sua reflexdo sobre a figura
histérica do patriménio urbano, a autora reflete sobre o “papel museologico” das
cidades: “enquanto figura museoldgica, a cidade antiga, ameacada de desaparecimento é
concebida como um objeto raro, fragil, precioso para a arte e para a histdria e que, tal
como as obras conservadas nos museus, deve ser colocada fora do circuito da vida”®.
Ao abordar o papel museoldgico, coloca-se em confronto a preservacdo da cidade antiga
e a sua utilizacdo, necessariamente dependente de intervengfes para adaptacdo a vida
contemporanea. Esta é uma questdo facilmente transponivel para a intervencdo em
edificios antigos. Assim, a invencao do conceito de patriménio urbano surge como fruto
do amadurecimento, ao longo de séculos, de trés dimensdes centrais deste patrimoénio: a
sua dimensdo memorial que nos faz recordar e reconhecer o passado como parte da
identidade do presente; a dimensdo histérica, de caracter tanto propedéutico como
museoldgico; e, por fim, a dimenséo historial, que vem resolver as dimensdes anteriores
e atribuir valor de utilizacdo e de preservacdo aos conjuntos urbanos que formam as
cidades antigas.

Ainda na “Alegoria do Patrimoénio”, Choay reflete sobre a, entdo, recente necessidade
de se expandir a nog¢do de patrimoénio histdrico a preservar, incluindo “um mundo de
edificios modestos, nem memoraveis nem prestigiosos” mas todavia “reconhecidos e
valorizados por novas disciplinas, como a etnologia rural e urbana”’. Dando conta
também do processo de destruicdo desse patrimoénio historico e dos seus conjuntos
edificados, processo em curso um pouco por todo o mundo e motivado pelo “pretexto
de modernizacdo, de restauro também, ou sob a ameaca de pressdes politicas, muitas
vezes imparaveis”®. Esta reflexdo permite ensaiar uma relagdo entre a expansio da
nocdo de patrimonio histérico a conjuntos edificados correntes, a uma tendéncia
caracteristica das Gltimas décadas do século XX de promover a democratizacdo do
acesso ao patrimonio e a sua conservagdo, manutencao e fruigdo. Focando as “cidades e

® CHOAY, Francoise — Alegoria do Patriménio. Lisboa: Edig8es 70, 2000 (1.2 edic&o: 1982). p. 190.
* Idem, ibidem. p. 191.
> |dem, ibidem. p. 193.
® Idem, ibidem. p. 204.
" Idem, ibidem. p. 225.
8 Idem, ibidem. p. 227.
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conjuntos antigos”, Choay” afirma: “tornados patrimoénio histérico por direito proprio,
0s centros e bairros histdricos antigos manifestam atualmente uma imagem privilegiada,
sintética e, de certa maneira, engrandecida das dificuldades e das contradi¢cbes com que
se confrontam a valorizag&o do patrimoénio edificado, e em particular a sua reutilizagao.
Noutras palavras: a sua integracdo na vida contemporanea.

N&o obstante, a intervencdo neste patriménio urbano e arquitecténico, ainda que
reconhecido como fundamental para a reutilizacdo das cidades antigas e da sua
atualizacdo face as exigéncias contemporaneas, fica a mercé dos interesses dos
intervenientes diretos por falta de enquadramento tedrico e legal para as intervencoes de
manutencdo, adaptacdo ou reutilizagdo. Também no final do século XX, Gracia'?,
focando o confronto entre a arquitetura moderna e a forma da cidade tradicional,
identifica uma lacuna na articulacdo entre a dimensdo teorica e a pratica: a inexisténcia
de um corpo tedrico-técnico capaz de apoiar a intervencdo nos centros histdricos das
cidades, enunciando as consequéncias e as possibilidades desse tipo de intervencdo. A
identificacdo de tal lacuna poderd considerar-se uma critica a produgdo teérica do
momento, demasiado focada em aspectos conceptuais sobre a intervencdo nos centros
urbanos antigos e ainda pouco capaz de abordar os desafios praticos que se colocam a
pratica real de intervencdo nestes lugares. De forma aparentemente mais
descomprometida, mas complementar a Choay, Gracia enuncia hipoteses e estabelece
convicgdes sobre as formas de intervir na cidade historica, elaborando consideracGes
sobre as varias forcas e acles exercidas sobre o patriménio construido.

Gracia™ reconhece 0s centros histéricos das cidades antigas como a sua parte “mais
significativa”, reforcando a necessidade de apoiar a intervengdo na cidade no
conhecimento da prdpria cidade e das suas multiplas camadas de historia. Para o autor,
esta sera a forma de assegurar uma maior compatibilidade entre o patriménio existente e
as transformacdes impostas pela contemporaneidade de cada momento. O final século
XX surge assim, de forma incontorndvel, como o momento em que se inicia um
movimento de pressdo sobre os centros historicos das cidades?, decorrente do exercicio
de forcas contrérias: por um lado, o reconhecimento do centro histérico enquanto bem
economico renovavel; por outro, a valorizagdo do “novo” como valor cultural
dominante. Estas forcas contrarias, apontadas por Gracia, surgem como representantes
dos desafios que se comecam a colocar a intervengdo nas areas mais consolidadas das
cidades, onde o caracter histérico e de fruicdo cultural parece entrar em conflito com a
necessidade de atualizacdo, renovacao e redignificacdo destes lugares. Partindo de um
argumento apologista de um compromisso entre a “arquitetura nova € 0 marco
contextual” ™ onde esta se insere, o autor defende que a criacdo arquitetonica —
especialmente quando decorre em contexto urbano e historico consolidado — deve

% Idem, ibidem. p. 237.

19 GRACIA, Francisco — Construir en lo construido — La arquitectura como modificacion.
Hondarribia: Editorial Nerea, 1992.

' Idem, ibidem. p. 12.

2 CHOAY, Francoise — Alegoria do Patriménio. Lisboa: Edicdes 70, 2000 (1* edicdo: 1982).
GRACIA, Francisco — Construir en lo construido — La arquitectura como modificacién. Hondarribia:
Editorial Nerea, 1992.

3 GRACIA, Francisco — Construir en lo construido — La arquitectura como modificacion.
Hondarribia: Editorial Nerea, 1992. p. 21.
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fundamentar-se na indagacdo da forma, no conhecimento da histéria e na observacédo do
lugar.

Francisco Gracia™ vai mais longe e apresenta a conviccdo de que a preservacdo do
patrimonio histérico e urbano deve apoiar-se em acdes positivas, admitindo que a
cidade historica seja submetida a um processo de validacéo e verificacdo ativa capaz de
determinar os limites das acdes que se imp8em na intervencdo nestes lugares: a agédo
conservadora e a acdo modificadora. Destacando a acdo modificadora, o autor defende
como fundamental a ado¢do de um “critério racional”'® assente em pressupostos
metodoldgicos estabelecidos a partida. Essa agdo modificadora sobre os centros
histéricos como um conjunto de intervencdes que devem ser prosseguidas de forma
critica, so se justificando se tal representar uma melhoria das condi¢Ges da vida de quem
usufrui e habita esses lugares. Para o autor, a intervencdo critica necessaria perante
qualquer acdo modificadora do patrimoénio construido justifica-se pela convicgdo de que
essas intervencdes — “transformar um edificio, amplia-lo, construir um novo, conectar
dois ou mais existentes™*® — representam uma alteragdo do espirito dos lugares onde
esses edificios se encontram.

Pode concluir-se que a cidade surge como “patriménio do passado, a transferir ao futuro
e, se possivel, melhorado pelo presente™’, importando por isso garantir que apesar de
todas as acdes — necessarias e decorrentes da sua condicdo de palimpsesto®® — se
mantém a estabilidade da forma urbana e se prolonga a identidade que foi conseguida
de forma lenta e trabalhosa ao longo de séculos de consolidagédo urbana.

2.2 A figura da cidade historica nas recomendac6es internacionais

O patriménio urbano e a nogdo de reabilitacdo urbana ganham destaque em 1975 com a
proclamagcdo, pelo Conselho da Europa, do Ano Europeu do Patrimoénio Arquitecténico
durante o qual se redige a Declaracdo de Amesterddo para a Conservacdo Integrada,
texto onde a reabilitacdo urbana é apontada como “um vector estratégico das cidades
europeias™®. Assim, surge a nogdo de Conservagdo Integrada, aplicada ao patriménio
arquitectonico e urbano das cidades, num movimento que une a sabedoria das teorias de
conservacao e intervencdo em patrimonio construido com o conhecimento acumulado
pelas Ciéncias Sociais. A Conservagdo Integrada surge como um “alargamento da teoria
da conservagio™?° propondo que a intervencdo no patriménio construido seja promotora
da justica social e ndo do afastamento das classes mais empobrecidas do patrimdnio
urbano que lhes é proximo. Esta preocupacdo evidencia ja o reconhecimento e
preocupacdo com a eventual especulacdo financeira associada aos processos de

% |dem, ibidem. p. 24.

5 |dem, ibidem. p. 177.

® GRACIA, Francisco — Construir en lo construido — La arquitectura como modificacion.
Hondarribia: Editorial Nerea, 1992. p. 178.

7 1dem, ibidem. p. 179.

¥ CORBOZ, Andre — The Land as Palimpsest. Diogenes, 31(121), 12—34, 1983,

SECCHI, Bernardo - Primeira Li¢do de Urbanismo. S8o Paulo: Perspectiva, 2006.
AGUIAR, José — Reabilitacdo ou fraude. Revista Patrimdnio. Lisboa: Imprensa Nacional/DGPC. 2,
(2014), pp. 56-69.

¥VAZ, Pedro — Edificar no patriménio: pessoas e paradigmas na conservagdo & restauro. Lishoa:
Edicdes 70, 2019. p. 347.

20 |dem, ibidem. p. 347.
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valorizacdo das cidades e conjuntos antigos e a sua turistificacdo, tal como apontado
por Choay?, como fatores capazes de promover o afastamento das classes mais
vulneraveis dos centros historicos das cidades antigas.

Nos anos 80, a reabilitacdo urbana como forma de desenvolvimento das cidades
“assente num futuro sustentado pelo passado”?? ganha forca através da Carta para a
Conservacdo das Cidades Histdricas e das Areas Urbanas Histdricas (ICOMOS, 1987).
Esta carta reforca também a componente social da reabilitacdo das cidades antigas,
valorizando a manutencdo da autenticidade do tecido social por se considerar que a
reabilitagdo destes conjuntos respeita, em primeiro lugar, aos seus residentes. Esta
Carta, vem reafirmar uma preocupacgdo crescente com o incremento do turismo e dos
seus possiveis impactes nos processos de reabilitagdo urbana. As questdes relacionadas
com a autenticidade voltam a colocar-se no inicio dos anos 90. Quando, em 1994, é
assinada a declaracdo de Nara no Japdo, a salvaguarda da autenticidade e dos seus
fundamentos é encarada como dependendo “em primeiro lugar da comunidade que lhe
deu origem e que melhor a sabe cuidar”?®. Poder-se-4 afirmar que a doutrina
internacional sobre a intervencdo e reabilitacdo do patrimonio urbano das cidades
antigas, em discusséo e consolidacdo nos anos 80 e 90 evidencia duas preocupacoes
centrais: a autenticidade dos tecidos urbanos antigos; e, a componente social das
operacdes de reabilitacdo desses tecidos. Estas preocupacOes vdo, naturalmente,
intersectar-se com outras preocupac6es de ordem mais fisica e construtiva, enunciadas
pelos autores referidos anteriormente neste artigo.

O novo milénio surge como um momento de viragem no campo da reabilitagdo
urbana®. Como enuncia Vaz?, “no final do milénio, desenhava-se a viragem para um
discurso dirigido para a exploracéo turistica do patriménio”. Neste seguimento, surge
em 1999 a Carta Internacional para o Turismo Cultural que estabelece principios
orientadores e limitadores dos potenciais impactes negativos que o turismo pudesse
acarretar para a manutencdo dos tecidos sociais das cidades antigas. Ainda assim, €
notavel a passagem de foco da “preservacgdo do tecido social” para a “procura de oferta
que animasse o turista”?®. Este ponto de viragem, acarreta impactes que vinham ja sendo
expressos nas preocupacdes de Choay em torno da valorizacdo do patriménio urbano

por via da sua turistificagao.

3. A reabilitagdo do patrimonio urbano — Lisboa nos anos 80 e 90 do século XX

3.1 Enquadramento — A reabilitacdo urbana em Portugal

Portugal procura acompanhar as tendéncias europeias e, ainda antes da sua entrada para
a CEE, em 1980 vé aprovados os estatutos para a formacdo do ICOMOS Portugal.

2L CHOALY, Francoise — Alegoria do Patriménio. Lishoa: Edicdes 70, 2000 (12 edicdo: 1982).

22\/AZ, Pedro — Edificar no patriménio: pessoas e paradigmas na conservacdo & restauro. Lisboa:
Edi¢des 70, 2019. p. 349.

2% |dem, ibidem. p. 352.

# AGUIAR, José — Reabilitacdo ou fraude. Revista Patriménio. Lisboa: Imprensa Nacional/DGPC. 2,
(2014), pp. 56-69.

VAZ, Pedro — Edificar no patriménio: pessoas e paradigmas na conservacao & restauro. Lisboa:
Edic¢des 70, 2019.

#VAZ, Pedro — Edificar no patriménio: pessoas e paradigmas na conservacdo & restauro. Lisboa:
Edicgdes 70, 2019. p. 353.

% |dem, ibidem. p. 353.
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Contudo, pode dizer-se que o panorama da reabilitacdo urbana, em Portugal, durante os
anos 80 e 90 foi, em muito, determinado por um estudo que toma lugar ainda nos anos
70: o Estudo de Renovacdo Urbana do Barredo, conduzido pelo Arquiteto Fernando
Tavora. Este estudo conduziu uma reflexdo pioneira sobre o que poderia ser uma
politica municipal de reabilitacdo urbana e impulsionou o trabalho desenvolvido pelos
Gabinetes Técnicos Locais (GTL), que viriam a ser criados anos mais tarde em 1985.

E também em 1985 que a Secretaria de Estado da Habitacio e do Urbanismo cria o
Programa de Reabilitacdo Urbana (PRU) — em vigor entre 1985 e 1988 — com o objetivo
de dar “apoio técnico e financeiro aos municipios”. O programa surge com o designio
de funcionar como instrumento de apoio a habitacdo, inscrevendo-se numa “estratégia
de promocdo da reabilitacdo de edificios habitacionais e de melhoria das condigdes de
vida das populagdes”?’. Por consequéncia, o PRU vem também atribuir poder as
autarquias locais para promocdo de operacOes de reabilitacdo urbana a escala do
municipio. Ana Pinho ?® conclui que “o PRU era assim orientado para a
operacionalizacdo das intervencdes, estando muito distante das praticas até a data
promovidas pela administragdo central”. Importara referir que o Despacho que aprova a
criacao da figura do PRU reconhece também as operacgdes de reabilitacdo urbana como
oportunidades para a “manuten¢ao das estruturas sociais, o desenvolvimento
equilibrado das cidades e a qualidade do ambiente urbano”®, ou seja, totalmente em
linha com o pensamento tedrico e com as preocupacles internacionais sobre a
intervencdo no patrimoénio urbano das cidades antigas. No &mbito do PRU, os GTL
assumem um papel central na proximidade entre o poder local, as areas urbanas a
reabilitar e a populacdo residente. Os gabinetes tinham como principais objetivos
garantir a “elaboracdo e acompanhamento dos projectos, direccdo de obra, gestdo
financeira e apoio social adequados a dimensao e caracteristicas da operagéo”30.

Pouco tempo depois, em 1988, o PRU é substituido pelo Programa de Reabilitacdo de
Areas Urbanas Degradadas (PRAUD). Este programa, surge com um conjunto de
valores distintos dos que anos antes acompanharam a criagdo do PRU: “o PRAUD
surge como um programa que visa promover a reutilizacdo do solo construido, na
medida em que o solo é um recurso escasso que urge gerir de forma judiciosa™. Neste
sentido, o PRAUD surge com dois grandes objetivos: i) recuperar areas urbanas
“ambientalmente” degradadas; e, ii) prosseguir a recuperacao do patrimoénio construido.
Numa trajetéria dissidente dos principios do PRU, o novo programa foca-se na
componente fisica e construtiva da reabilitacdo urbana ndo evocando o combate a
“outras dimensdes do declinio urbano”%*. O PRAUD vem estender o ambito de
aplicacdo, face ao PRU, promovendo a reabilitacdo de areas urbanas com valor
patrimonial — os centros histéricos — e abrindo portas & possibilidade de renovacao
urbana de areas externas aos centros historicos e onde ndo se considerava que 0S
conjuntos edificados tivessem valor patrimonial que justificasse acdes de reabilitacdo.

27 |dem, ibidem. p. 839.

%8 |dem, ibidem. p. 845.

# PINHO, Ana — Conceitos e Politicas Europeias de Reabilitacdo Urbana: Analise da experiéncia
portuguesa dos Gabinetes Técnicos Locais. Lishoa: LNEC — FA-UTL, 2009. Tese de Doutoramento.

%0 Despacho n.° 4/SEHU/85. p. 1158.

31 PINHO, Ana — Conceitos e Politicas Europeias de Reabilitagdo Urbana: Anélise da experiéncia
portuguesa dos Gabinetes Técnicos Locais. Lisboa: LNEC — FA-UTL, 2009. Tese de Doutoramento.
*2 |dem, ibidem. p. 892.
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Nos casos de areas urbanas degradadas, ndo enquadraveis nos centros histéricos, o
PRAUD prevé o “apoio técnico e financeiro para a sua substituicdo” parecendo nao
existir uma preocupacdo com o tecido social ou com a sua preservacao/protecdo®. Ana
Pinho considera que o PRAUD representa um retrocesso face ao PRU, uma vez que a
sua abrangéncia passa a estar restrita a dimensao fisica e construtiva da intervencdo no
patrimdnio construido.

O crescente destaque e interesse nacional pela reabilitacdo de edificios antigos
mobilizou uma série de eventos, dos quais se destacam o0s encontros cientificos e
técnicos sobre intervencdo no patrimoénio construido: os ENCORE — Encontros sobre
Conservacdo e Reabilitacdo de Edificios. Estes encontros foram organizados e
promovidos pelo Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil (LNEC), em 1985 e 1993.
Entre as duas primeiras edicdes do ENCORE, o LNEC produziu dois documentos
marcantes sobre reabilitacdo de edificios urbanos: 0 Manual de Apoio a Reabilitacdo de
Edificios do Bairro Alto (1992) e o Guido de Apoio a Reabilitacdo de Edificios
Habitacionais, iniciado em 1989 e publicado em 1993. Estes documentos e 0s principios
por si preconizados sdo o foco do ponto seguinte deste artigo.

3.2 Da teoria a pratica da reabilitacdo — os principios estabelecidos pelo meio
técnico

No inicio do ano 1989, numa tentativa de contribuir para o acompanhamento o
crescimento da reabilitagdo dos centros histdricos das cidades portuguesas, comeca a ser
desenvolvido no LNEC o “Guiao de Apoio a Reabilitagdo de Edificios Habitacionais”
cuja primeira edi¢cdo viria a ser publicada em 1993. Este guido procura: i) “abordar
questdes de ambito metodoldgico”; ii) “compilar informagdes tUteis no dominio da
reabilitacdo de edificios™**. O Gui&o surge como forma de apoiar os varios atores ent&o
envolvidos na reabilitacdo de edificios antigos, nomeadamente projetistas, decisores
politicos, “proprietarios ¢ moradores de imoéveis degradados”, técnicos dos GTL,
membros de associacOes defensoras do patrimoénio construido, entre outros.

Neste documento, a reabilitagdo ¢ definida como o conjunto de “a¢des empreendidas em
vista a recuperacdo e a beneficiacdo de um edificio, tornando-o apto ao seu uso actual”,
tendo como objetivo central “resolver as deficiéncias fisicas e as anomalias construtivas
(...) acumuladas ao longo dos anos, procurando ao mesmo tempo uma modernizacgéo e
uma beneficiacdo geral (...), tornando esses edificios aptos para o seu completo e
atualizado reuso™®®. Ao longo do Guido, é possivel identificar aqueles que constituem,
para os autores, os principios-base da reabilitacdo. Um desses principios passa pela
reabilitacdo como acdo promotora do reuso e da reutilizacdo dos edificios antigos como
forma de manter viva a cidade histérica: “Preferem-se (...) novas formas de atuacdo que
entendam a cidade como um todo em perpétua interacéo, (...) e segundo as quais se olha
para o patrimonio com a perspectiva, mais lucida e racional, da sua mais conveniente
reutilizagﬁo”%.

%3 |dem, ibidem. p. 893.

% AGUIAR, José, CABRITA, Anténio Reis & APPLETON, Jodo — Guido de apoio & reabilitacdo de
edificios habitacionais. Lishoa: Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil, 1993. p. Il1.

% AGUIAR, José, CABRITA, Anténio Reis & APPLETON, Jodo — Gui&o de apoio a reabilitagdo de
edificios habitacionais. Lisboa: Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil, 1993. p. A-1-2.

% |dem, ibidem. p. 63.
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No que respeita a implementacdo e a pratica da reabilitacdo do patrimonio
arquitectonico e urbano, os autores apontam varias dificuldades sentidas no contexto
portugués. Entre elas, a “descapitaliza¢ao” dos proprietarios por conta do congelamento
das rendas habitacionais é identificada como uma das grandes dificuldades que se
coloca as necessérias operacdes de reabilitacdo privada®’. A consulta de processos de
obra no Arquivo Municipal de Lisboa evidéncia esta dificuldade. Para um conjunto de
edificios, situados no eixo urbano em estudo, é possivel constatar que no periodo
decorrente entre 1980 e 2000 s&o multiplos os processos de intimagao aos proprietarios
para a realizacdo de obras, conforme exemplificado na Fig.1, processos esses que se
estendem ao longo de varios anos. Grande parte desses edificios, j& em avancado estado
de degradacdo (Fig. 2 e 3), s viria a receber as devidas obras de reabilitacdo nos

b 2046 % Anp de 1923 ‘
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CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA
Reparticdo da D. S. O.

SERVICO DE INTIMAGOES

OBRAS COERCIVAS ‘

COM BASE NO ARTIGO 166.° DO R. G E. U

B

primeiros anos da primeira década do século XXI.
Figura 1 — Dossier de obras coercivas, 1987.
Consultado no Arquivo Municipal de Lisboa, Processo de Obra n.° 20467, Processo 691/1C/87.

%" Idem, ibidem. p. 63.
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- ALGADO PRINCIPAL - pormeno;

FIG. 7

Figuras 2 e 3 - Deradagéo de edificio com processo de obras coercivas em curso, 1991. Consultado no
Arquivo Municipal de Lishoa, Processo de Obra n.° 20467, Processo 2454/CB/1991.

A descapitalizacdo e impossibilidade econdmica para intervir no patrimonio privado
subsistiu até ao inicio dos anos 2000, independentemente das iniciativas publicas que
procuraram apoiar 0s proprietarios de imoveis degradados na realizacdo das devidas
obras de reabilitacdo. Uma dessas iniciativas publicas de apoio e incentivo a reabilitacdo
de edificios passou pela criacdo de um programa de apoio financeiro: 0 RECRIA.
Apesar de ter sido criado com o objetivo de resolver esta dificuldade, segundo Aguiar et
al.®®, ndo conseguiu corresponder as dificuldades nem “as expectativas que criou”. A
consulta de processos de obra, para o conjunto de edificios pré-selecionados, evidenciou
0 incentivo, por parte da Camara Municipal e dos Gabinetes Técnicos Locais, para 0
recurso a0 RECRIA como ferramenta de financiamento de obras de recuperacédo e
reabilitacdo de edificios privados em mau estado de conservacdo (Fig.4). Todavia, na
grande maioria dos casos, este incentivo ndo teve repercussdes reais.

¥ AGUIAR, José, CABRITA, Anténio Reis & APPLETON, José — Gui&o de apoio & reabilitacdo de
edificios habitacionais. Lisboa: Laboratério Nacional de Engenharia Civil, 1993. p. 61.
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Figura 4 - Incentivo formal para recurso ao programa RECRIA, 1997.
Consultado no Arquivo Municipal de Lisboa, Processo de Obra n.° 20305, Processo 189/1/97/PU.

Outra dificuldade assinalada no Guido de Apoio passa pelo escasso conhecimento
técnico aplicado na reabilitacdo. Esta reflexdo vem corroborar uma dificuldade apontada
por Gracia® que identificava, na mesma época, a existéncia de uma lacuna entre o
conhecimento tedrico e a realidade prética e técnica da reabilitagdo de patriménio
construido. Com efeito, estes seriam 0s primeiros passos das operacdes de reabilitacao
em maior escala, como tentativa de recuperar os centros historicos e dai emergiam as
primeiras dificuldades e eram identificadas as necessidades exigidas ao meio técnico.
Apesar de todas as dificuldades sentidas e identificadas, Aguiar et al.** apontam o
estabelecimento da reabilitacdo, na Europa e em particular em Portugal, como uma
alternativa “viavel, mais fundamentada e credivel” para a interven¢do na cidade antiga.
Especialmente quando comparada com iniciativas de renovacdo urbana que procuraram
promover uma higienizacdo e modernizagéo dos centros historicos através da demolicdo
completa de edificios e quarteirbes. A reabilitacdo urbana é identificada como uma
“terceira via entre os desejos de expansdo e de renovagdo” das grandes cidades
portuguesas™’.

O Guido concretiza um conjunto de principios/critérios de ordem técnica e préatica para
a reabilitacdo de edificios habitacionais. Em tracos gerais, defendem-se acdes de
intervengdo de conjunto enquadradas em “processos de planeamento integrado™?. O
ideal de intervencbGes de conjunto é preconizado pela valorizacdo dos processos de
reabilitacdo aplicaveis a escala do quarteirdo e ndo a escala do edificio individual. Para
os autores o quarteirdo devera ser considerado como a ‘“unidade privilegiada de
atuacdo”, sendo este ideal refor¢ado pela convicgdo de que as intervengdes pontuais, em
edificios ou fracdes isolados, representam procedimentos “pouco eficientes e anti-

% GRACIA, Francisco — Construir en lo construido — La arquitectura como modificacion.
Hondarribia: Editorial Nerea, 1992.

Y AGUIAR, José, CABRITA, Anténio Reis & APPLETON, Jodo — Guido de apoio & reabilitacdo de
edificios habitacionais. Lisboa: Laboratério Nacional de Engenharia Civil, 1993. p. 62.

*! |dem, ibidem. p. 63.

*2 |dem, ibidem. p. 111.
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econdmicos” ndo beneficiando a cidade antiga como um todo®®. Outro principio
estabelecido pelo Guido passa pela salvaguarda do patriménio urbano e arquitectonico
enquanto elemento valioso para todas as “geragodes vindouras™*,

Concretizando, e procurando apoiar e esclarecer a pratica profissional o Guido aponta:
a) Obijetivos e critérios técnicos para a resolucdo de anomalias;
b) EXxigéncias de qualidade nas intervencGes, em trés dominios:

Autenticidade;

Durabilidade;

Comepatibilidade;
— Economia;

c) Importancia de estudos metodoldgicos;

d) Graus de protecdo;

e) Niveis de beneficiacdo e reparacgéo.

Em paralelo, também no ano de 1989, Vasco Franco, Vereador do Pelouro de Obras da
Cémara Municipal de Lisboa, dava conta do estado de degradagdo “quase irreparavel”
do Bairro Alto e das zonas envolventes, visivel nas figuras 5 e 6. Face a necessidade de
se dar inicio as obras de reabilitacdo mais urgentes (i.e. reconstrucdo integral do interior
de muitos edificios do bairro, introducdo de instalacdes sanitarias e equipamentos de
cozinha) o Bairro Alto foi “salpicado” por intervengdes pontuais em edificios isolados.
Uma vez tratadas as situa¢fes mais urgentes, Vasco Franco da conta da necessidade de
“passar a uma fase mais ponderada do processo de reabilitacdo urbana do Bairro Alto”.
Assim surge a encomenda do Manual de Apoio a Reabilitacdo de Edificios do Bairro
Alto que configura um elemento essencial do trabalho que se quer ‘“sistematico,
reflectido, apoiado e inovador” no dominio da reabilitagdo de edificios antigos e da
propria cidade®.

* AGUIAR, José, CABRITA, Anténio Reis & APPLETON, Jodo — Guido de apoio & reabilitacdo de
edificios habitacionais. Lisboa: Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil, 1993. p. 111.

* |dem, ibidem. p. 112.

** |dem, ibidem. p. 7.
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Figura 5 - Sinais de degradacéo presentes desde a década de 70.
Consultado no Arquivo Municipal de Lisboa, Processo de Obra n.° 20724, Processo 2/20/B/1970.
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Figura 6 - Sinais de degradacdo latente em fachada posterior de edificio, 1999.

Consultado no Arquivo Municipal de Lisboa, Processo de Obra n.° 25378, Processo/311/AUZC/CRT/00.
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Inicia-se em 1989, em paralelo com o Guido de Apoio, a producdo deste Manual que
surge com 0 objetivo central de dar apoio técnico as intervencGes de reabilitacdo de
edificios desenvolvidas pelo GTL do Bairro Alto. A semelhanca do que aconteceu com
0 Guido, a redacdo do Manual foi pensada pelos autores de forma a constituir um
documento de apoio a técnicos de varias areas disciplinares e proprietarios ou inquilinos
que se deparem com problemas de degradacéo de edificios antigos.
Da andlise do Manual, resulta clara a importancia atribuida a identificacdo e definicéo
dos principais tipos de edificios da zona urbana a reabilitar. Esta ideia — que se
encontrava ja expressa no Guido de Apoio a Reabilitacdo de Edificios Habitacionais —
vem reforcar o ideal que privilegia a reabilitacdo integrada e de conjunto, como
instrumento de reabilitacdo da cidade e melhoria das condi¢cdes de habitabilidade de
areas urbanas degradadas. Este ideal sobrepde-se a l6gica de intervengbes pontuais,
efetuadas caso a caso, e que, por isso, ndo promovem um entendimento da cidade antiga
como um todo que se estende além da simples soma das partes. O Manual, assente
numa analise fina do Bairro Alto e dos seus edificios, procede a uma caracterizacdo
detalhada (i) dos tipos de edificios do Bairro e (ii) das principais anomalias funcionais e
construtivas identificadas. Como apoio a comunidade técnica, enuncia “objetivos,
critérios e metodologias gerais para a resolucdo de anomalias”*® e estabelece um
conjunto de principios orientadores para a reabilitacdo de edificios do Bairro Alto. Os
principios estabelecidos séo*:

a) A graduacdo da profundidade da intervencdo;

b) O estabelecimento de niveis de exigéncia minimos;

c) A preservacao dos tipos de edificios;

d) A aplicacdo de metodologias de intervencéo evolutiva;

e) A adocdo dos principios de flexibilidade e reversibilidade.

Os autores assumem que a possibilidade de re-funcionalizacgdo, por via da alteracédo de
uso, € admissivel ainda que este tipo de intervencdo deva ser devidamente estudado e
controlado. Reconhecendo que o processo de re-funcionalizacdo dos edificios antigos
pode traduzir-se em inumeras vantagens do ponto de vista da “vitalidade do Bairro,
sobretudo quando se instala uma atividade produtiva e compativel com as caracteristicas
urbanas deste sector da cidade™®. Para os autores de ambos os documentos — Gui&o e
Manual — a salvaguarda do patrimdnio urbano ndo passa necessariamente pelo restauro
ou conservacdo total dos edificios nem tdo pouco pela musealizacdo da cidade. Ao
invés, é reconhecida e valorizada a adequacdo do patriménio urbano e arquitectonico,
sobretudo de uso habitacional, as exigéncias dos modos de vida do momento. Aguiar et
al.* reconhecem que esta forma de reabilitagdo parte de um processo metodolégico que
deve procurar uma andlise fina, desde a escala da cidade a escala do pormenor
construtivo, obrigando a um “processo analitico sistematico” desde a fase inicial de
reconhecimento do objeto de intervengdo a fase de elaboracdo do projeto e da sua

“® CABRITA, Anténio Reis; AGUIAR, José & APPLETON, Jodo — Manual de Apoio & Reabilitacéo de
Edificios do Bairro Alto. Lisboa: Camara Municipal de Lisboa e Laboratério Nacional de Engenharia
Civil, 1992. p. 125.

*" Idem, ibidem. pp. 139-141.

“ CABRITA, Anténio Reis; AGUIAR, José & APPLETON, Jo&o — Manual de Apoio & Reabilitacio de
Edificios do Bairro Alto. Lisboa: Camara Municipal de Lisboa e Laboratério Nacional de Engenharia
Civil, 1992. p. 141.

* AGUIAR, José, CABRITA, Anténio Reis & APPLETON, Jodo — Guido de apoio & reabilitacdo de
edificios habitacionais. Lisboa: Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil, 1993.
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implementacéo em obra™. O reconhecimento da importancia do método nos processos
de reabilitagdo, expressa ao longo do documento, alinha-se de forma inequivoca com as
preocupacdes enunciadas por Gracia>* sobre a intervencéo na cidade consolidada.

4. Discussao e consideracoes finais

A andlise dos documentos técnicos de apoio & prética da reabilitacdo do patrimonio
urbano e arquitectonico evidencia uma caracteristica comum: a valorizacdo da
reabilitacdo enquanto préatica integrada e multidisciplinar. Os autores destes documentos
— Guido e Manual — reforcam, sempre que possivel, a necessidade de se procurar
reabilitar a cidade como um organismo completo e complexo, onde o todo né&o deve ser
encarado apenas como a soma das partes. E, por isso, as partes — edificios ou fracdes
auténomas — ndo devem ser intervencionados como elementos isolados mas sim como
partes fundamentais do todo que sao as cidades e 0s seus centros historicos. Esta seria a
visdo de parte do meio técnico para a reabilitacdo do patrimoénio arquitecténico e urbano
nos anos 80 e 90 do século XX. Importara reforcar que, no periodo em analise, a l6gica
de privilegiar a intervencdo de conjunto, constituia uma opg¢do vidvel pelo facto das
operacdes de reabilitacdo serem suportadas por financiamento maioritariamente publico,
surgindo como forma de melhorar as condi¢des de habitabilidade dos edificios antigos
e as condicdes de vida da populacdo que ai habitava. Nos dias de hoje, com todas as
alteracOes que se verificaram no panorama da reabilitacdo urbana e arquitectonica, este
ideal de intervencdo de conjunto tem vindo a adaptar-se a privatizacdo da reabilitacdo e
ao seu impacto na valorizagcdo imobiliaria dos centros historicos da cidade. A
reabilitacdo preconizada entre os anos 80 e inicio do novo milénio, surge como medida
anti-gentrificacdo® e como forma de promocdo de igualdade e equilibrio do tecido
social das zonas mais antigas das cidades.

Os documentos de apoio a pratica e implementacdo de operacdes de reabilitacdo
analisados sugerem inimeras relagdes com o pensamento e fundamentos teéricos da sua
época. Veja-se o facto de ambos tratarem da reabilitacdo de edificios correntes e do seu
contexto urbano, preocupacdo que vinha ja sendo expressa por Choay®® quando a autora
aborda a necessidade de expansdo da nogdo de patrimoénio historico a preservar,
devendo passar a incluir “um mundo de edificios modestos, nem memoraveis nem
prestigiosos”, mas todavia “reconhecidos e valorizados por novas disciplinas, como a
etnologia rural e urbana”. A relacdo de proximidade entre a producdo tedrica mais
relevante e a producdo de documentacdo técnico-pratica aqui analisada surge
inequivoca e reforcada pelas acdes politicas, tanto a nivel internacional como a nivel
nacional.

Defende-se que do confronto entre a teoria e a pratica da reabilitagdo do patrimoénio
urbano e arquitecténico resulta informacdo fulcral para a compreensédo dos desafios que
se tém vindo a colocar, num determinado momento do tempo, a adaptagéo das cidades a
mudanca dos modos de viver (n)as cidades e (n)os edificios. Importara, para a

%0 |dem, ibidem. p. 130.

>l GRACIA, Francisco — Construir en lo construido — La arquitectura como modificacion.
Hondarribia: Editorial Nerea, 1992.

52 AGUIAR, José — Reabilitacdo ou fraude. Revista Patriménio. Lisboa: Imprensa Nacional/DGPC. 2,
(2014), pp. 56-69.

¥ CHOAL, Francoise — Alegoria do Patriménio. Lishoa: Edi¢6es 70, 2000 (12 edigdo: 1982). p. 225.
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investigacdo de doutoramento em curso, alargar o confronto aos varios momentos da
prética de reabilitacdo tomando como possiveis questdes as seguintes: Verifica-se em
algum momento um distanciamento entre a teoria e a pratica? Resultard esse
distanciamento de uma doutrina que restringe ou amplia demasiado a intervencéo na
cidade consolidada, tornando-se pouco compativel com a necessidade continua e
perene de adaptacdo do patrimonio construido?

Para a investigacao a desenvolver, o exercicio aqui iniciado sera aprofundado e repetido
para as duas primeiras décadas do século XX. Antecipa-se que a mudanca de valores
sociais, politicos e econdmicos que marcou as primeiras duas décadas do século XXI
poderd traduzir-se em diferentes formas de articulacdo entre a teoria e a pratica da
reabilitacdo. Espera-se que o confronto entre a teoria e pratica possa ser ilustrado com
recurso a consulta de processos de obra dos edificios existentes no caso de estudo e,
sempre que possivel, com um levantamento in loco como retrato da atualidade. S6
assim sera possivel contribuir para uma caracterizacdo e sistematizacdo da evolucao das
culturas de reabilitacdo de edificios antigos, considerando e enunciando as maultiplas
variaveis em questdo para cada momento do tempo.
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