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CIENCIA

Diagnéstico

O regresso de uma velha questao:
a ciéncia deve estar ao servico

da economia?

A defini¢do de objetivos, a avaliagdo da eficacia das poli-
ticas de ciéncia e do desenvolvimento do sistema cien-
tifico, em cada pais, estdo associadas ao crescimento do
indicador estatistico que mede a despesa executada em
I&D/PIB'.

Em Portugal, em 1988, foi assumido pela primeira vez
o designio de alcancar o valor de 2,5%, até 1998°. Este
objetivo foi muitas vezes atualizado e estd agora fixado
nos 3% até 2030. Tem existido um consenso em rela-
¢do ao objetivo, mas ndo quanto 4 forma de o alcancar.
A questdo mais controversa respeita ao envolvimento das
empresas em atividades de I&D, pressupondo-se que tal
é determinante do desenvolvimento econémico. H4 tam-
bém consenso sobre a importancia da I&D empresarial,
mas divergéncias em rela¢io as politicas a seguir.

No grafico de evolu¢do da despesa de I&D, verifica-
-se que a evolucio mais acentuada ocorre no que pode-
mos designar por periodo Mariano Gago — 1997 a 2010.
A partir de 1995, instituiu-se uma politica de ciéncia
ancorada nos principios da avalia¢do, internacionaliza-
¢4, liberdade e responsabilizacio, distinta da politica de
inovagdo e da politica de desenvolvimento econémico.
Isto é, um quadro estavel de institui¢des, linhas e progra-
mas de financiamento numa base competitiva, regular,
previsivel, transparente e legivel, de todas as areas dis-
ciplinares. Conseguiu-se, nesses anos, estabilidade nas
politicas de ciéncia, com impacto no crescimento do sis-
tema e das atividades cientificas.

A partir de 2011, com as crises sucessivas que tornaram
mais agudas as dificuldades de crescimento econdmico,
voltam a emergir dvidas sobre o caminho a seguir. Pode
o pais continuar a investir em ciéncia que nio impli-
que melhorar a economia? Os investimentos em ciéncia
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devem ser colocados nas empresas ou nas institui¢des
cientificas? Precisamos de investir em todas as areas ou
devemos fazer escolhas? Os investimentos em ciéncia
devem depender exclusivamente da qualidade ou tam-
bém da sua utilidade?

Pela primeira vez na histéria
dos fundos estruturais,
o Portugal 2020 nio incluiu um
programa para a ciéncia, sendo
esta financiada pelos programas
regionais e da economia

E as davidas trouxeram consigo uma mudanga de para-

digma:

> DPela primeira vez na histéria dos fundos estru-
turais no pais, o Portugal 2020 nio incluiu um
programa para a politica cientifica, colocando-se
o financiamento da ciéncia nos programas regio-
nais e da economia, com o objetivo de canalizar
os recursos para as atividades de I&D empresa-
rial e apoiar investigagdo subordinada a objetivos
estratégicos de desenvolvimento dos territorios.
> Os processos de avalia¢do e de decisdo de financia-
mento foram alterados com o objetivo de concen-
trar os recursos apenas em algumas unidades de
investigacdo, pressupondo que ndo era necessario
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Despesas em I&D em percentagem do PIB por setor de execucao
Fonte: DGEEC/ME-MCTES, INE
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O maior crescimento das despesas de I&D em Portugal deu-se entre 1997 e 2010,
seguindo-se um periodo de retracéo. A partir de 2014, a recuperacdo centra-se na I&D executada
pelas empresas (que é cofinanciada pelo Estado).

continuar a investir no crescimento do sistema e
em todas as areas do conhecimento. A controvér-
sia gerada foi reunida no Livro Negro da Avaliagio
Cientifica em Portugal’;

O caminho entio iniciado nio foi revertido. O dese-
nho do Portugal 2030 e do Programa de Recuperacéo e
Resiliéncia revelam que o novo paradigma fara caminho.
A politica de ciéncia propriamente dita esta concentrada
na promogao do emprego cientifico e da formagao avan-
cada, o que permitira continuar a dimensionar o sistema
e a ganhar escala. Porém, o financiamento de projetos
de investiga¢ao e das infraestruturas cientificas e tec-
noldgicas esta dependente das prioridades do desen-
volvimento. Diminuiu drasticamente o financiamento
baseado na avalia¢io da qualidade e da competi¢do, em
favor do financiamento baseado em escolhas politicas*.

O conhecimento cientifico permite melhorar a vida
das pessoas. Por isso, importa articular as politicas de
desenvolvimento com a politica cientifica. H4 muitas

formas de o fazer: lancando desafios 4 comunidade cien-
tifica; identificando oportunidades e colocando proble-
mas na agenda cientifica; promovendo o emprego de
doutorados nas empresas e entidades publicas; criando
espagos, infraestruturas e programas de articulagdo entre
as unidades de investigacio, as universidades, as empre-
sas e entidades do setor publico. A questdo torna-se cri-
tica para a ciéncia quando estas iniciativas substituem um
financiamento de base da investiga¢do que garanta a pro-
ducio de conhecimento como finalidade em si propria e
quando as decises de financiamento ndo obedecem aos
principios da avaliacdo e competi¢do. A questio critica
¢ o abandono dos principios da politica de ciéncia.»

1 Desde a aprovagdo do Manual de Frascati pela OCDE em 1963.

2 Designio fixado no artigo 10.° da Lei n.° 91/88 de 13 de agosto - Lei sobre
a Investigagdo Cientifica e Desenvolvimento Tecnoldgico.

3 Ver Livro Negro da Avaliagdo Cientifica em Portugal, compilagdo de
textos sobre o processo de avaliagdo das unidades de investigacédo
iniciado em 2013 e concluido em 2015.

4 Ver Joana Sa (2020) “Filhos e Enteados” e Carlos Fiolhais (2021)

“A ciéncia como verbo de encher”.
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CIENCIA
Andlise de politica

Politica cientifica de resposta
a pandemia: uma mudanca de paradigma
que poe em causa a sustentabilidade

do sistema

Os concursos

da FCT privilegiaram
projetos relacionados
com a criacio de
instrumentos,
ferramentas e
solucbes cientificas

e tecnoldgicas para
lidar com a pandemia
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O Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior (MCTES), através da Fundacdo
para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), langou um conjunto de concursos de
caracter excecional de apoio financeiro ao desenvolvimento da producio, difu-
sdo e aplica¢do do conhecimento cientifico sobre a pandemia do COVID-19 e
os seus impactos na sociedade portuguesa.

Trata-se de uma iniciativa que, seguindo as recomenda¢bes das principais
organizag¢des internacionais, em particular a ONU, procurou influenciara agenda
cientifica e mobilizar os investigadores e unidades de investigacdo para um grave
problema de satide publica com impactos negativos a nivel social e econdémico.

Os procedimentos concursais para o desenvolvimento de projetos de inves-
tigacdo relacionados com a pandemia privilegiaram, portanto, a aplicagdo do
conhecimento, através da criacio de instrumentos, ferramentas e solucdes
cientificas e tecnoldgicas, sendo destinatarios as instituicdes do ensino supe-
rior, laboratérios do Estado, centros de investigacdo, sociedades cientificas,
associa¢des cientificas e institui¢des publicas e privadas sem fins lucrativos.

Os apoios extraordinarios foram organizados ao longo de quatro linhas de
intervencao:

> “Apoio especial a projetos de implementagio rapida de solu¢des inovado-
ras de resposta a pandemia de COVID-19”. As duas edi¢Bes desta linha de
ac¢do tinham como objetivo: o desenvolvimento de solu¢bes para o reforco
da resposta do Sistema Nacional de Satide a pandemia; a gestdo mais efi-
ciente e eficaz dos doentes; a elaboracio de estudos prospetivos sobre
a evolu¢do da pandemia e seus impactos na satde publica. Foram selecio-
nadas 121 das 797 candidaturas submetidas por centros de investigacéo e
institui¢des do ensino superior, o que corresponde a uma taxa de aprova-
¢ao de 15,2%. O financiamento de aproximadamente 3,8 milhdes de euros
foi distribuido por cerca de meia centena de entidades.

> “Ciéncia dos Dados e Inteligéncia Artificial na Administra¢do Pablica para
reforcar o combate 8 COVID-19 e futuras pandemias”. Este concurso de
projetos na area da gestdo e processamento de dados tinha como propé-
sito contribuir para a melhoria da resposta dos organismos ptblicos ao
impacto da pandemia, em particular dos servicos de satide, bem como
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reforcar os mecanismos de preven¢io de pandemias. Foram aprovados
12 dos 39 projetos apresentados (30,8%) no valor de 2,9 milhdes de euros.
Este apoio foi repartido por uma dezena de institui¢des.

> “Apoio especial a projetos de investigagdo sobre o impacto da emergéncia de
satde provocada pela COVID-19 nas desigualdades de género e violéncia con-
tra as mulheres e violéncia doméstica”. A producio de conhecimento sobre
esta matéria visava a elaboragdo de planos de contingéncia e de outros instru-
mentos de intervencdo para mitigar os impactos da pandemia sobre as popula-
¢Jes mais vulneraveis a violéncia doméstica e sexual. A taxa de aprovagio foi de
119%, correspondendo a aceitacio de 16 das 145 propostas. O montante total foi
de cerca de 500 mil euros, distribuidos por 11 unidades de investigagao.

> “Apoio especial a projetos de investigacdo sobre o impacto da pandemia
da COVID-19 nos crimes de incitamento ao ddio e a violéncia e no dis-
curso de 6dio”. Esta linha de acéo foi criada com o intuito de aprofundar
o conhecimento sobre os discursos de 6dio xenéfobos, racistas e homo-
fobicos relacionados com a pandemia, promovendo a producio de ferra-
mentas e de instrumentos de prevencéo e combate. A FCT aprovou seis
das 50 candidaturas submetidas (129), no valor total de 200 mil euros.
O financiamento foi atribuido a seis entidades.

Estes apoios extraordinarios foram langados entre mar¢o de 2020 e abril
de 2021, tendo permitido a aprovagao de 155 das 1031 candidaturas apresenta-
das nas quatro linhas de investiga¢do. A taxa de aprovacio situou-se nos 15%,
envolvendo o montante total de cerca de 7,4 milhdes de euros.

Paralelamente, fora do quadro dos concursos referidos por decisao politica,
foram proporcionados apoios financeiros extraordinarios a trés dos projetos
com maior impacto e visibilidade publica, designadamente: o desenvolvimento
de ventiladores pulmonares (Centro de Engenharia e Desenvolvimento),
os testes de diagnostico mais simples (Instituto de Biologia Experimental e
Tecnoldgica) e a aplicagio StayAway COVID (INESC TEC). Os dois primeiros
projetos foram financiados pela Agéncia de Inovagdo'. A aplicagio StayAway
COVID recebeu o apoio do programa INCoDe.2030%.

A relevancia destas iniciativas, sejam as de base concursal e competitiva,
sejam as que resultam de escolha politica, deve ser reconhecida em multi-
plos aspetos: a mobiliza¢do da comunidade cientifica para a resposta a um
problema de grande dimensdo, a ampliacdo e a renova¢do da agenda cienti-
fica, a criacdo de oportunidades para a promocdo da inovacio e da aplicacio
do conhecimento cientifico produzido, a mobilizacdo de recursos financeiros
extraordinarios para financiamento da ciéncia.

Convém referir que o risco de insucesso é muito elevado quando as deci-
sdes de financiamento resultam de escolhas politicas, como demonstram as
dificuldades experienciadas pelos trés Gltimos projetos, seja na relacdo com
as entidades reguladoras seja nas dificuldades de funcionamento dos produ-
tos, designadamente a aplicacdo StayAway COVID.

A analise das medidas de politica revela também fragilidades, designadamente,
no que respeita a observagio de principios essenciais da politica de ciéncia e do
desenvolvimento do sistema cientifico.

A politica de ciéncia, que tem como principal objetivo o desenvolvimento do
sistema cientifico por forma a garantir a produgio continuada de conhecimento,

O risco de decisbes

de financiamento
resultantes de escolhas
politicas é evidenciado
por projetos como

os ventiladores,

os testes de diagnéstico
e aplicacdo

StayAway COVID

1 A ANI tem como missdo apoiar a inovagao
tecnoldgica e empresarial, estando o seu
capital distribuido em partes iguais pelo
MCTES e Ministério da Economia (ME).

2 Iniciativa Nacional Competéncias Digitais
©.2030. Esta é uma iniciativa conjunta de
cinco ministérios, entre eles o MCTES e o ME.
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O ESTADO DA NAGAO E AS POLITICAS PUBLICAS 2021

A ciéncia fica em risco
quando iniciativas
extraordinarias
substituem um
financiamento que
garanta a produgio
de conhecimento
como finalidade

em si propria

3 Ver Joana Gongalves de S3, in: Susana
Peralta (2020). H4 um orgamento paralelo
na ciéncia e nés exigimos transparéncia!
Jornal Publico, 13 de novembro.
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distingue-se de outras politicas setoriais orientadas para a regulacio e o financia-
mento publico da atividade de institui¢des terceiras, como é o caso da politica econd-
mica (empresas), da politica cultural (agentes culturais) ou da politica de acio social
(institui¢des do setor social). Os seus tracos distintivos sdo (1) o financiamento
competitivo baseado num sistema de avaliagdo ancorado em critérios de quali-
dade rigorosos e com referéncia a padrdes internacionais de qualidade; (2) a liber-
dade e autonomia dos investigadores na orientagio do seu trabalho, fixando-o
na agenda cientifica ou na agenda dos problemas; (3) o apoio regular, previsivel e
continuado de todas as 4reas cientificas nos programas de formacéo avancada, nas
atividades de investigacdo e no apoio ao funcionamento das atividades de I&D;
(4) o lancamento de desafios 4 comunidade cientifica, identificando oportunidades
e agendas mobilizadoras, colocando problemas na agenda cientifica.

As opgdes de politica podem constituir um risco para a ciéncia quando iniciativas
extraordinarias substituem um financiamento de base da investigacio que garanta
a produgio de conhecimento como finalidade em si propria, que garanta o cresci-
mento continuado e sustentado do sistema cientifico no seu todo, ou ainda quando
as decisdes de financiamento nio obedecem aos principios da avaliacio e compe-
ti¢do, isto ¢, quando sdo abandonados principios basilares da politica de ciéncia.

De facto, os dados parecem indicar alguma dificuldade em garantir estabilidade
e previsibilidade no financiamento da agenda cientifica. Os mencionados apoios
especiais coincidiram no tempo com o lancamento do concurso de projetos de
investigacéo cientifica e desenvolvimento tecnolégico em todos os dominios cien-
tificos. Este concurso plurianual (2020-22) é um instrumento fundamental (inter-
nacionalmente recomendado) de itrigacdo e consolidagio do sistema cientifico
nacional, complementando o financiamento das instituicSes de ciéncia. A taxa de
aprovacao registada neste concurso foi de 5,3%, evidenciando uma redugio abrupta
face ao valor observado na edigdo anterior (35,29%). O financiamento das candi-
daturas aprovadas em 2020 rondou os 75 milhdes de euros, valor que revela uma
reducio de cerca de 300 milhdes face a edicao anterior (2017-19). O financiamento
dos projetos de investigacio relacionados com a pandemia ndo compensou nem
alterou a grandeza da redugio observada no concurso plurianual, indicando que os
apoios extraordinarios nio resultaram de financiamento extraordinario. De facto, 0
que parecia ser uma aposta no reforco de I&D, durante a pandemia, foi afinal uma
diminui¢do do investimento em ciéncia.

Por outro lado, a analise dos dados parece indicar um afunilamento do finan-
ciamento e as desigualdades entre areas cientificas. Os apoios especiais respeitan-
tes & pandemia revelam um desequilibrio na mobilizagio da comunidade cientifica
e no financiamento das areas cientificas. A constatacio dos multiplos impactos da
pandemia reclamaria, com efeito, o contributo de variadas areas do conhecimento.
Os apoios especiais dirigidos para a investigacio dos impactos sociais da pandemia ndo
atingiram 10% do montante total disponivel, situagio que ajuda a reforgar as criticas
de afunilamento do financiamento da ciéncia, o qual parece privilegiar a investigacio
aplicada (em particular as engenharias) e as parcerias com institui¢des internacionais’.

Concluindo, a analise das medidas de politica evidencia fragilidades e riscos
no processo de desenvolvimento do sistema cientifico nacional. A fragmentacio e
o afunilamento do orcamento da ciéncia, a quebra abrupta no financiamento da
agenda cientifica, bem como a inexisténcia de uma dotacio auténoma para a res-
posta a problemas, promovem a incerteza e a instabilidade, ameagando o planea-
mento e o funcionamento das institui¢Ges cientificas.»



